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A LOGICA DE EINSTEIN

Conta certa lenda, que estavam duas criancas patinando num lago congelado. Era uma
tarde nublada e fria, e as criancas brincavam despreocupadas. De repente, o gelo se quebrou e
uma delas caiu, ficando presa na fenda que se formou. A outra, vendo seu amiguinho preso, e se
congelando, tirou um dos patins e comecou a golpear o gelo com todas as suas forcas,
conseguindo por fim quebra-lo e libertar o amigo.

Quando os bombeiros chegaram e viram o que havia acontecido, perguntaram ao menino:

- Como vocé conseguiu fazer isso? E impossivel que tenha conseguido quebrar o gelo,
sendo tdo pequeno e com maos frageis!

Nesse instante, um ancido que passava pelo local, comentou:

- Eu sei como ele conseguiu.

Todos perguntaram:

- Pode nos dizer como?

- E simples: - respondeu o velho.

- N&o havia ninguém ao seu redor para lhe dizer que ndo seria capaz.

Albert Einstein



RESUMO

A educacdo especial numa perspectiva inclusiva requer a efetivacdo de politicas publicas de
modo a avangar e ndo retroceder. Nesse sentido, 0 objetivo geral dessa pesquisa foi buscar saber
como sdo implementadas as propostas de politicas publicas de educacao especial na perspectiva
inclusiva em escolas publicas de Frederico Westphalen, a fim de compreender em que medida os
Orgaos publicos municipais e estaduais estdo comprometidos com a consolidacdo dessas politicas.
O referencial teorico foi se constituindo dos autores que estudam as politicas publicas, a educacéo
especial e a educacao inclusiva e da analise dos dados coletados. Uma breve historia das politicas
publicas de educacdo especial no Brasil pés década de 1990 em documentos legais e em
documentos internacionais. Dentre as legislacbes discutidas a énfase foi para o Decreto n°
7611/2011 que dispdem sobre o Atendimento Educacional Especializado — AEE em salas de
recursos multifuncionais no turno inverso do ensino regular. Compreendemos que a atuacdo e a
prética docente eficaz contribuem para o processo de aprendizagem de todos os alunos do ensino
regular e da educacdo especial juntamente com politicas publicas voltadas para implementacdes
condizentes com a realidade educacional de cada contexto escolar e que possam avangar na
tentativa de uma educacdo que valoriza a diversidade. A investigacao foi desenvolvida através de
um enfoque qualitativo e de uma abordagem dialética, um didlogo no contexto do texto com
aporte teorico e a analise dos dados coletados nas entrevistas individuais com 0s gestores e
professores de uma escola Municipal e outra Estadual, e um gestor da Secretaria Municipal de
Educacdo de Frederico Westphalen, durante a pesquisa de campo. A partir do desenvolvimento
da pesquisa foi possivel concluir que a implementacdo e efetivacdo de politicas publicas de
educacdo especial na perspectiva inclusiva nas duas escolas que a investigagdo compreendeu,
evidenciam-se de maneira lenta, mas positiva e significativa, por demonstrarem coeréncia com o
espaco de pesquisa estudado. Politicas bem sucedidas se consolidam com o comprometimento e
envolvimento de um trabalho coletivo entre gestores e professores, o que ird favorecer a
aprendizagem dos alunos publico da educacdo especial e do ensino regular. Que esta dissertacéo
viabilize novas discussfes e avangos principalmente a politica que corresponde ao atendimento
educacional especializado, a partir do contetdo que apresenta e da iniciativa de contribuir com as
escolas através de informacdo, conhecimento e da efetivagdo de um Laboratério de
Aprendizagem, acOes que certamente irdo possibilitar uma educacdo de oportunidade a todos.

Palavras-chave: Politicas publicas inclusivas, Educacdo especial, Atendimento educacional
especializado.



ABSTRACT

The special education in an inclusive perspective requires the effectiveness of public policies in
order to move forward and not backward. In this sense, the general goal of this research was get
to know how the public policies proposals are implemented for special education in the inclusive
perspective in public schools of Frederico Westphalen, in order to understand the extent in which
the state and the municipal government agencies are committed to the consolidation of these
policies. The theoretical framework was constituted of authors who study public policies, special
and inclusive education and the analysis of collected data . In this way, this is a brief history of
public policies on special education in Brazil after the 1990s in legal documents and in
international documents. Among the laws discussed, the emphasis was to the Decree n°
7611/2011 which provides for the Specialized Education Services - SES in rooms of multi-
functional resources in the reverse shift of regular education . We understand that the
performance and effective teaching practices contribute to the learning process of all students in
the regular education and the special education along with the public policies facing to consistent
implementations with the educational reality of each school context and that can advance in an
attempt to an education that values the diversity . The research was developed through a
qualitative focus and a dialectical approach , a dialogue in the context of the text with theoretical
approach and analysis of data collected from individual interviews with managers and teachers
from a Municipal school and another State school , and a manager from the Municipal office of
Education in Frederico Westphalen , during the field research . From the development of this
research, it was concluded that the implementation and execution of public policies for special
education in the inclusive perspective in both schools that the research occurred , pointed to a
slow way, but positive and significant , because they demonstrate consistency with the space of
studied research. Successful policies are consolidated with the commitment and involvement of a
collective work between managers and teachers, which will facilitate the learning of students in
public special education and in the regular education . It is expected that this dissertation makes
possible further discussions and developments mainly about the policy that corresponds to the
specialized educational services , from the content that shows and the initiative to contribute to
the schools through information, knowledge and execution of a Learning Laboratory, actions that
certainly will enable an education of opportunity to all.

Keywords: inclusive public policies, special education, specialized educational service.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

“Um mundo diferente ndo pode ser construido por pessoas indiferentes” (Peter
Marshall).

A educacdo da pessoa com deficiéncia’, por muito tempo, se pautou em um modelo de
atendimento educacional segregado, espaco em que as criangas e adolescentes eram rotulados
como incapazes de aprender. Todavia, nas Ultimas décadas, as politicas publicas de educacéao
especial, junto as novas acdes e demandas educativas, estdo sendo melhor implementadas no
contexto escolar e numa perspectiva inclusiva.

A educacdo inclusiva preconiza que todos os alunos, independente de sua condigédo
organica, afetiva, socioecondmica ou cultural, devem ser inseridos na escola regular, com o
minimo possivel de distor¢do idade-série. Entre os grupos historicamente excluidos do sistema
regular de ensino, beneficiados pela educacdo inclusiva, destacam-se as pessoas com deficiéncia,
0S que possuem transtornos severos de comportamento ou condutas tipicas, incluindo quadros de
autismo e psicoses, e com altas habilidades/superdotacdo, antes atendidos exclusivamente pela
educacéo especial, em escolas ou classes especiais.

Quero ressaltar minha vivéncia no contexto educacional atuando como docente, o que fez
surgir persistentes reflexdes, além de anseios diante da aprendizagem de alunos com deficiéncia.
E em nosso percurso de formacdo docente que vamos nos constituindo educadores através de
uma base tedrica e pratica que fortalece nossa acdo pedagoégica. Sendo na pratica diaria, na
atuacdo docente, no contexto escolar, na vivéncia com o0s alunos, no processo do
desenvolvimento e da aprendizagem deles que surgem questionamentos, duvidas, medos, anseios,
angustias, diante do ensino dos mesmos, aspectos que advém da constituicdo da
profissionalidade.

Nesse entendimento, construimos essa investigacdo que tem como tema “Politicas
publicas de educacédo especial na perspectiva inclusiva: avangos e impasses na implementacéo em
escolas publicas do municipio de Frederico Westphalen/RS” a qual apresenta-se como relevante

por se constituir nesse espaco de reflexdo que insere as politicas de educacao especial e educagéo

!No decorrer do texto utilizaremos a nova nomenclatura presente no Decreto n® 7.611 de 17 de novembro de 2011,
que considera publico da educacdo especial e que deve ser atendido em sala de recursos multifuncional no turno
inverso da educacéo regular.
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inclusiva na tentativa de compreender a complexidade do processo educativo, que envolve o
sujeito com deficiéncia.

A presente dissertacdo estd estruturada a partir de capitulos que abordam desde a
metodologia e 0s sujeitos da pesquisa, passando pela construcdo teorica que possibilitou melhor
compreensdo do objeto de estudo, até o olhar critico sobre os dados empiricos. Nesse particular a
escolha pela concepcdo dialética da pesquisa permitiu nossa op¢do pela anélise dos dados no
contexto do texto tedrico. Assim, esse trabalho é constituido pelas seguintes partes:

Apds a parte inicial, apresentamos, no segundo capitulo, o contexto e caminho
metodoldgico da pesquisa, ressaltando a relevancia deste estudo a partir do estado da arte que foi
se constituindo através de buscas eletronicas e do problema de pesquisa: como sao
implementadas as propostas de politicas publicas de educacdo especial na perspectiva inclusiva
em escolas publicas de Frederico Westphalen?

Consoante ao problema, optamos por objetivar uma investigacdo que buscou saber como
sdo implementadas as propostas de politicas publicas de educacdo especial na perspectiva
inclusiva em escolas publicas de Frederico Westphalen, a fim de compreender em que medida os
Orgdos publicos municipais e estaduais estdo comprometidos com a consolidacao dessas politicas.

Na tentativa de dar respostas as indagacfes surgiram 0s seguintes questionamentos: Quais
0s principais acontecimentos da trajetoria de constituicdo das politicas publicas de educacgdo
especial e da educacdo inclusiva no Brasil? Como vem sendo implementadas as politicas publicas
gue visam uma educacdo inclusiva nas escolas pesquisadas, uma municipal e outra estadual, e
qual o incentivo que a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de Frederico Westphalen da
no sentido da concretizagdo dessas politicas? O que se entende por educagdo especial e educagdo
inclusiva?

Enfatizamos, ainda no segundo capitulo, a importancia de pesquisar e de tornar-se um
pesquisador, apOs apresentamos a opcdo e concepgdo desta pesquisa, que tem um enfoque
qualitativo ancorado nos principios de uma abordagem dialética, dialogando no contexto do texto
com aporte tedrico e a analise dos dados. Alguns autores, entre eles, Mantoan (2006); Ball
(2011); Carvalho (2009); Prieto (2006); Freitas (2009); Glat (2002); Nogueira (2002); Go6es
(2007); Gonzalez (2002); Mittler (2003); Shiroma (2007); Silva (2002); Torres (2003); Freire
(2001); Canan (2009); Werle (2010) e Boneti (2006) dentre outros constituiram o referencial

teorico deste estudo.
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E quanto aos fins é descritiva e aos meios bibliograficos e de campo, por ser uma
investigacdo empirica realizada em duas escolas publicas, sendo uma municipal e outra estadual
do municipio de Frederico Westphalen/RS. Como instrumentos de coleta de dados utilizamos
entrevista individual semiestruturada e observacdo participante. A amostra € constituida por
professores e gestores (diretor, vice-diretor, coordenador pedagdgico e gestor da Smec). Ao todo
0s sujeitos da pesquisa foram 15 pessoas, 13 professores, um gestor de uma instituicdo de ensino,
e um gestor da Secretaria de Educagdo do municipio de Frederico Westphalen.

No capitulo terceiro, encontra-se uma base teorica sobre as politicas publicas de educacéo
especial na perspectiva da educacédo inclusiva. O texto traz conceitos de politica, enunciado por
alguns autores, e sua relagdo com o Estado e organismos internacionais como o Banco Mundial e
0 Fundo Monetério Internacional. Mostrando uma breve trajetoria historica das politicas pablicas
de educacdo especial no Brasil a partir de 1990 em documentos legais, dentre estes, a énfase €
para 0 Decreto n° 7.611 de 17 de novembro de 2011, que dispde do atendimento educacional
especializado — AEE na rede regular de ensino e em salas de recursos multifuncionais, suas
contribuicbes e impasses a partir dos dados coletados e analisados. Logo, destacamos as
iniciativas em nivel internacional contidas nos seguintes documentos: Declaracdo Mundial sobre
Educacao Para Todos, adotada pela Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, em 1990,
Declaragdo de Salamanca, em 1994, Convencédo de Guatemala, em 1999, ratificada pelo Decreto
3.956/2001 e para a Convengdo ONU — Direitos das Pessoas com Deficiéncia, um Tratado
Internacional de Direitos Humanos, aprovado na assembleia geral da ONU, em 13 de dezembro
de 2006, e assinalado pelo Brasil em 30 de marco de 2007, a qual entrou em vigor, juntamente
com seu protocolo facultativo, em 3 de maio de 2008, apds ter sido ratificado por 20 paises
membros das Nagdes Unidas.

Na Ultima sessdo desta categoria, inserimos, também, conhecimentos e reflex6es sobre a
atuacdo docente e a pratica inclusiva na escola de ensino regular, sendo necessario tecer alguns
apontamentos pelo fato do constante desafio que apresenta a inclusdo de alunos com deficiéncia a
pratica docente nos espacos de interagdo, conhecimento e aprendizagem em instituicdes

educativas.
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No quarto capitulo discutimos sobre a educacdo inclusiva e o processo de aprendizagem
do aluno publico-alvo da educacdo especial®, na tentativa de melhor refletir as compreensdes e
visdes sobre a educacao especial e a educacdo inclusiva a partir de alguns teoricos e dos sujeitos
da pesquisa. Salientando que a educacdo especial numa iniciativa inclusiva contribui para o
desenvolvimento global dos alunos com deficiéncia, sendo assim, necesséria a efetivacdo das
politicas publicas de educacédo especial no contexto educacional.

Para finalizar, a Ultima sessdo do referencial teorico instiga a didlogos futuros para que
possamos avancar com o atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, desejo sentido na fala dos professores e gestores. Uma constante comunicagao
precisa acontecer para aproximar os atores da educacgdo: gestores, professores, funcionarios,
alunos e familiares. Um envolvimento continuo e uma linguagem interdisciplinar entre todos,
refletird em praticas docentes satisfatorias e em aprendizagens significativas para os alunos.

Nas consideragOes finais a énfase foi para os resultados da pesquisa considerando o
objetivo proposto e apontando possiveis avangos, reestruturacdes e intervencdes que venham

contribuir com a educacéo especial numa iniciativa inclusiva.

%A Lei n° 9.394/96, em seu capitulo V da Educacéo Especial, art. 58, refere: Entende-se por Educacio Especial, para
os efeitos desta Lei, a modalidade de educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos portadores de necessidades especiais. Contudo, a definicdo mais atual para Educacdo Especial é
localizada no art. 3° da Resolugdo n° 2/2001: “modalidade da educagdo escolar, entende-se um processo educacional
definido por uma proposta pedagdgica que assegure recursos e servigos educacionais especiais, organizados
institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir 0s servigos educacionais
comuns, de modo a garantir a educacdo escolar e promover o desenvolvimento das potencialidades dos educandos
que apresentam necessidades educacionais especiais, em todas as etapas e modalidades da educacao basica”.



2 O CONTEXTO DA PESQUISA E O CAMINHO METODOLOGICO

“A incorporacdo social do saber produzido pela pesquisa cientifica mede-se pela
frutificacdo. Néo ha saber verdadeiro que nio seja fecundo” (Alvaro Vieira Pinto).

Visando contribuir para o campo das politicas publicas de educacdo especial na
perspectiva inclusiva, é pertinente conhecer o sentido, o carater, o discurso, 0s interesses e as
estratégias das propostas de implementacdo das politicas educacionais que constituem uma
educacdo que acolha a diversidade®.

Nesse sentido, a iniciativa desta investigacdo foi realizar um estudo partindo do seguinte
problema de pesquisa: Como sdo implementadas as propostas de politicas publicas de educacéo
especial na perspectiva inclusiva em escolas publicas de Frederico Westphalen?

Momento oportuno para conhecimento dos objetivos, propostas, implantacdes,
implementacdes, progressos, recuos e inadequacdes contempladas nas diretrizes nacionais e
internacionais, referentes as politicas de educacdo especial e educacdo inclusiva, as quais tém
gerado constantes discussdes e significativas mudancas no ambito escolar diante da escola
considerada padrdo de normalidade e a pessoa com deficiéncia.

O desejo da familia e da escola é a implementacdo de demandas educacionais que
busquem visualizar os principios que constituem uma Educacdo Bésica inclusiva. Porém,
historicamente e até 0 momento, o que persiste é uma linguagem distante das propostas de uma
educacdo que va aléem da matricula, do acesso e permanéncia escolar, que perpasse a préatica e a
vivéncia, que minimize as angustias, as incertezas e anseios dos verdadeiros atores da educacao:
o0 professor e o aluno.

Na tentativa de propor uma visdo geral sobre o assunto estudado, a temaética da pesquisa
passou por buscas eletronicas a nivel internacional, nacional e local, mencionadas a seguir.

No primeiro momento, para evidenciar as politicas publicas que fundamentam a educacéo
especial, onde esta inserida a educagéo inclusiva a nivel internacional, foi construido o presente

quadro:

30 conceito de diversidade é contextualizado, na opg¢do politico-educacional que implica adotar um modelo
educativo de carater compreensivo, caracterizado pela realizacdo de uma mesma proposta curricular para todos os
alunos (GONZALES, 2002, p. 198).
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ANO Politicas Publicas de Educacao Especial na perspectiva Inclusiva

1975 | Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes

1983 Conferéncia Internacional do Trabalho

1990 | Declaragdo Mundial sobre Educagéo Para Todos

1994 | Declaracdo de Salamanca

1999 | Convencdo de Guatemala (Convencdo Interamericana para Eliminagéo de todas

as Formas de Discriminacdo contra a Pessoa com Deficiéncia)

2001 | Declaracdo Internacional de Montreal sobre Incluséo

2007 | Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

2008 | Tratado Internacional de Direitos Humanos, aprovado na assembleia geral da
ONU, em 13 de dezembro de 2006, e assinalado pelo Brasil em 30 de marco de
2007. Entrou em vigor, juntamente com seu protocolo facultativo, em 3 de maio
de 2008, apds ter sido ratificado por 20 paises membros da Na¢des Unidas.
2010 | Classificacdo Internacional de Funcionalidades (CIF)

QUADRO 1 - Documentos internacionais referentes a educagéo especial na perspectiva inclusiva.
Fonte: Elaborado pela autora.

Podemos constatar atraves das declaragdes, conferéncias e convengdes, no quadro acima,
que h& aproximadamente quatro décadas vem acontecendo encontros que discutem e elencam
acOes direcionadas a efetivacdo de politicas publicas de educacdo especial numa proposta
inclusiva. Outros momentos de discuss@es e dialogos se constituem em eventos internacionais,
através de congressos, simpdsios e demais encontros, mostrando um certo compromisso com as
pessoas com deficiéncia.

A tarefa de percorrer em, nivel nacional, estudos, pesquisas e obras que discutem,
refletem e analisam as politicas publicas destinadas a educacdo especial numa perspectiva
inclusiva, no contexto da escola regular que realiza o atendimento educacional especializado,
Visou a tentativa de compor uma revisdo de literatura no periodo de 2001 a 2011, com o objetivo
de esbocgar, através da busca minuciosa do tema, uma compreensdo das producdes discentes de
mestrado e doutorado. Esta busca de informacéo bibliogréfica, restrita & area de educacdo e aos
niveis de mestrado e doutorado, esteve embasada nas seguintes fontes: no sistema de consulta
IBICT - Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia, no Repositorio Digital da
UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul e no banco de dados da CAPES -

Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, através dos descritores/palavras-
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chave: inclusdo; inclusdo escolar; politicas publicas de educacédo inclusiva; politicas educacionais
de educacdo inclusiva; educacédo inclusiva e as politicas pablicas educacionais; implementacado
das politicas publicas de educacdo inclusiva; implementacao das politicas publicas de educagéo
inclusiva na rede regular de ensino; politicas publicas de educacdo especial na perspectiva
inclusiva; politicas de educagdo inclusiva; politica de educacdo especial inclusiva.

Constituindo assim, o estado da arte sobre o tema em estudo, o que possibilitou perceber
que houve, durante a decada pesquisada, um crescente numero de investigacdes que discutiram a
problematica da educacdo inclusiva. No entanto, as coletas de dissertacfes e teses referentes as
politicas publicas de educacdo especial, na perspectiva inclusiva em escolas regulares que
ofertam o atendimento educacional especializado, sdo pouquissimas, e as pesquisas encontradas
geralmente apresentam a formacdo e préatica docente como foco principal. Logo, aumentou o
desejo em realizar uma investigacdo na rede regular de ensino de uma escola publica Municipal e
outra Estadual, com o propoésito de coletar as contribuicGes e 0s recuos na implementacdo das
politicas publicas de educagdo especial presentes, em documentos legais, numa perspectiva
educacional inclusiva. E na tentativa futura, contribuir com informacdes e orientacdes as escolas
espacos da pesquisa.

A seguir trazemos informacdes contidas no estado da arte, uma investigacdo necesséria e
que contribuiu com o trabalho, uma vez que faz referéncia ao que ja se tem descoberto, a nivel
nacional, sobre o assunto pesquisado, evitando que se perca tempo com investigacOes
desnecessarias. Além disso, auxilia na melhoria e desenvolvimento de novos postulados,
conceitos e paradigmas.

O primeiro acesso as bases de dados aconteceu no sistema de consulta IBICT, depois as
procuras continuaram no Repositério Digital da UFRGS e para finalizar as buscas, no banco de
dados da CAPES, através da procura avancada em dissertacbes e teses, usando
descritores/palavras-chave®. Assim, concluimos que das 19.560 pesquisas encontradas, somente
25 delas estdo relacionadas a temaética estudada: na Biblioteca Digital Brasileira — IBICT, 10
pesquisas; no Repositorio Digital da UFRGS, 2 pesquisas e no banco de dados da Capes, 13
pesquisas, mostrando o quéo significativa sera a realizagdo desta investigacdo para a educagéo e

para uma compreensdo a nivel de politicas publicas de educacdo especial numa perspectiva

*\Ver anexo 1 na pagina 112.
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inclusiva no ensino regular de escolas que oferecem atendimento educacional especializado no
turno inverso.

Verificamos, durante as buscas, que o tema € pertinente, estando presente em varios tipos
de inclusdo, como de raca, cor, género, sexo e deficiéncia, etc. E quando a busca esteve
relacionada ao tema politicas publicas de educacdo inclusiva, encontramos relagdo com a préatica
e a formacdo docente. No entanto, h& poucas obras enfocando, ou tendo como base, as politicas
publicas de educacdo especial num viés inclusivo, disponibilizando nas escolas regulares o
atendimento educacional especializado (AEE). Nessa perspectiva, é mister referir Prieto (2006),

pois ela aborda o novo paradigma da educagéo inclusiva e sua relagdo com a diversidade.

A educagdo inclusiva tem sido caracterizada como um “novo paradigma”, que se
constitui pelo apreco a diversidade como condigdo a ser valorizada, pois é benéfica a
escolarizacdo de todas as pessoas, pelo respeito aos diferentes ritmos de aprendizagem e
pela proposicdo de outras préaticas pedagdgicas, 0 que exige ruptura com o instituido na
sociedade e, consequentemente, nos sistemas de ensino (PRIETO, 2006, p. 40).

A autora esclarece a exigéncia de rupturas na perspectiva inclusiva, o que podera
contribuir para a constituicdo de novas pesquisas envolvendo o tema inclusdo e o contexto
educacional.

No quadro 7°> mostramos a distribuicdo das 25 pesquisas referentes as buscas pela
tematica anteriormente mencionada. Encontramos 18 dissertacfes e sete teses. E, em relacdo as
Instituicdes de Ensino Superior, consta maior quantidade na UTP — Universidade Tuiuti do
Parand - PR, na UFRGS — Universidade Federal do Rio Grande do Sul - RS e na UFU —
Universidade Federal de Uberlandia - MG. A regido Sul se destaca e tem condicdes de ampliar os
estudos em nivel de mestrado e doutorado pela qualidade das suas Instituicbes de Ensino
Superior.

A revisdo de literatura no periodo de 2001 a 2011, em repositorios digitais, teve o intuito
de justificar como o tema politicas publicas de educacéo especial na perspectiva inclusiva vem se
constituindo e sendo implementado em &mbito educacional a nivel nacional em escolas que
ofertam o atendimento educacional especializado no contraturno do ensino normal.

Na maioria dos documentos legais, o discurso é sobre as politicas de inclusdo que prop6e

contemplar alunos com deficiéncia na escola comum, uma educagdo de respeito as diferencas e

S\er anexo 2 na pagina 113.
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valorizagdo de suas habilidades. Para tanto, visualizar e investigar tentativas de implementacéo
de politicas propositivas @ mudanca social e educacional de efetivacdo na préatica, sdo demandas
almejadas pelas instituicdes escolares e sociais e significativas frente ao novo paradigma
educacional. E vale enfatizar que a politica educacional sé tera sentido quando democraticamente
construida por uma identidade coletiva e ndo singular.

E mister salientar que as 25 pesquisas, encontradas nos trés sistemas de busca
relacionadas a tematica politicas publicas de educagdo especial na perspectiva inclusiva em
escolas publicas da rede regular de ensino que oferecem atendimento educacional especializado,
possibilitaram, assim, a compreensdo da relevancia da continuidade de novos estudos,
principalmente, em realidades diferentes e em escolas comuns, ndo limitando discussdes e
estudos nesta area da educacao.

Com isso, é necessario a existéncia de espacos para iniciativas de propostas de pesquisas,
enfocando as politicas publicas de educacdo especial e inclusiva, devendo serem sempre
discutidas, aprofundadas, reinventadas e de preferéncia avaliadas no cenario educacional especial
e inclusivo.

Dentre as dissertacdes e teses encontradas e comentadas, anteriormente, a regido Sul teve
destaque por apresentar nimero elevado de pesquisas envolvendo a tematica do estudo. Vale
enfatizar os inimeros momentos de discussdes e troca de experiéncias, no Estado do Rio Grande
do Sul, com destaque para a FADERS — Fundacdo de Articulacbes e Desenvolvimento de
Politicas Publicas para as Pessoas Portadoras de Deficiéncia - PPD e de Altas Habilidades —
PPAH no Rio Grande do Sul, que coordena e articula a Politica Publica Estadual para as Pessoas
com Deficiéncia e com Altas Habilidades.

No decorrer de cada ano s&o realizadas plenarias® do Férum Permanente para Politicas
Publicas Estadual para Pessoas com Deficiéncia e Pessoas com Altas Habilidades em municipios
diferentes no Estado, no més de julho de 2013 aconteceu a 1132 plenaria em Erval Seco/RS.

Dentre as atividades, destacam-se os relatos de experiéncias locais e da regido, encontro com

®Encontros que vislumbram possibilidades de crescimento intelectual, humano, social, para vencer os desafios que
impedem uma educacdo pautada em uma aprendizagem para todos e por toda a vida. Participar como ouvinte,
expositora ou comunicadora de eventos educacionais sempre serd visto como contribuices enriquecedoras na
formacdo humana e profissional. Divulgar nossas experiéncias e estudos realizados ajuda a disseminar conhecimento
e fortalecer acGes em conjunto. Os eventos sejam regionais, nacionais ou internacionais, nos revitalizam e
possibilitam reflexfes singulares e no coletivo, sobre nossa pratica e sobre a gestdo nas esferas Municipal, Estadual e
Federal, além de instigar novas propostas de efetivacdo e que contemplem a todos.
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gestores e universidades, apresentagdo e assinatura do Termo de Adesdo ao Plano RS Sem
Limite.

Efetivamente, a diversidade de abordagens e questdes que envolvem as politicas publicas
se insere num contexto amplo e complexo. Juntamente a estas reflexdes estdo presentes as
politicas publicas de educacdo especial na perspectiva inclusiva. Pontuar sobre elas é condicéo
para compreender seu significado, sentido, amplitude e media¢Ges necessérias para a efetivacdo
do direito a educacdo, ao acesso e permanéncia na escola.

Nesse sentido, a iniciativa de uma pesquisa relacionada ao tema “Politicas Publicas de
Educacdo Especial na perspectiva Inclusiva: avangos e impasses na implementacdo em
escolas publicas do municipio de Frederico Westphalen/RS” foi pertinente pelas poucas
pesquisas, como ja mencionamos através das buscas eletronicas a nivel internacional, nacional e
local e pela falta de informacdo e conhecimento por parte dos professores e gestores. Contudo,
ndo basta uma leitura do contexto educacional, é preciso conhecer a base, os principios das
politicas publicas de educacdo especial numa iniciativa inclusiva, quais discursos constam em
documentos e como sdo interpretados e vivenciados pelos professores e gestores, quais as
implementacBes contidas nas politicas que estdo presentes no contexto educacional inclusivo.

A relevancia deste estudo é contribuir para uma mudanca de atitude, estimulando
professores e gestores na construcdo de uma escola que recebe e oportuniza a todos, uma
educacao de qualidade e de respeito a diversidade.

Sob esse pensar, realizamos uma investigacdo partindo de um estudo bibliografico e da
interpretacdo das propostas anunciadas em documentos legais, que estdo sendo inseridas no
contexto educacional através de uma pesquisa de campo.

Diante das reflexdes e do impacto que a inclusdo tem causado e as significativas
mudancas que ja surgem no meio escolar, nas instituicGes especializadas ou de formacédo e na
sociedade, entendemos que a utopia de uma escola inclusiva faz surgir constantemente davidas e
diferentes vieses de compreensdo, que requerem novos olhares na busca por apreender a
complexidade em que as politicas publicas de educacdo especial e inclusiva estdo inseridas no
contexto educacional.

Assim, a realizacdo dessa pesquisa teve como proposito ultrapassar as investigacoes e
analises, ir além de pontuar informacdes, buscando apresentar contribui¢fes a educacdo. E junto

aos envolvidos nesse estudo, fazer parte dessa realidade apresentada e sentir, ouvir, olhar para o
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aluno como ser humano, com sensibilidade, com respeito e seriedade para poder discernir seus
clamores e realizar agfes concretas e multiplicadoras nas instituicbes escolares e no universo
social. O envolvimento com o outro é urgente para o0 avanco por uma transformacéo educacional
histérica. Mas o envolvimento requer aprender para e por toda a vida, além da participacao
efetiva no processo educacional inclusivo.

A maioria dos documentos legislativos referentes as politicas publicas de educagao
especial na perspectiva inclusiva presente nesta pesquisa apresenta como principios o direito do
aluno com deficiéncia a educacdo, ao acesso e permanéncia na escola, a formacao e qualificacdo
dos professores, curriculo, métodos, recursos, organizacGes e infraestrutura adequada para
constituir uma educacéo satisfatéria. Entretanto, sabemos que sempre existirdo entraves, como 0s

citados por Mantoan:

[...] a resisténcia das instituicdes especializadas a mudangas de qualquer tipo; a
neutralizacdo do desafio a inclusdo, por meio de politicas publicas que impedem que as
escolas se mobilizem para rever suas praticas homogeneizadoras, meritocraticas,
condutistas, subordinadoras e, em consequéncia, excludentes; o preconceito, 0
paternalismo em relagdo aos grupos socialmente fragilizados, como o das pessoas com
deficiéncia (MANTOAN, 2006, p. 24).

Vale sempre enfatizar que sdo promitentes os discursos presentes nas diretrizes de
educacdo especial e inclusiva, 0 que gerou avancos, como o elevado nimero de matriculas na
rede de ensino regular de alunos com deficiéncia, o que é significativo.

Por outro, sabemos que h& interferéncia, controle, supervisdo e avaliacdo de organismos
financeiros internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, também o
consentimento por parte do Estado, contudo devemos continuar desejando e almejando novas
politicas, caminhos e ac¢Ges auspiciosas, coerentes e transformadoras dos sistemas educacionais
inclusivos, onde a escola seja um espago fundamental na valorizagdo da diversidade e garantia da
cidadania de cada um que, em momentos, apresenta limitacGes e, em outros, muito potencial e
habilidades.

Esperamos novas discussOes frente as ja existentes e 0 surgimento de promissoras
propostas que possam ser discutidas, aprofundadas, reinventadas e de preferéncia bem sucedidas
no cenario educacional especial inclusivo, pois as discussGes ndo se limitam a este estudo que
pretendeu instigar novas leituras, anélises, consideracOes e atitudes favoraveis a uma politica de

educacdo para todos sem estigmas, discriminacdo e segregacao.
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2.1 Problema, questdes e objetivos de pesquisa

A idealizacdo e construcdo de uma escola de qualidade para todos na filosofia inclusiva €
almejada por muitos gestores, professores, alunos, pais e sociedade, entretanto, essa utopia exige
modifica¢bes profundas no sistema de ensino, partindo de uma politica publica efetiva de
educacdo especial na perspectiva inclusiva, devendo ser gradativa, continua, sistemética e,
principalmente, planejada com o objetivo de oferecer a todos os alunos uma educacdo de
qualidade e que proporcione na pratica, na acdo docente, na aprendizagem e nas relacdes
intersociais a superacdo de toda e qualquer dificuldade que se interponha a construcdo de uma
escola democrética e acolhedora da diversidade. E justamente esse desejo que nos fez buscar a
resposta ao problema que inspirou essa pesquisa: Como sdo implementadas as propostas de
politicas publicas de educacédo especial na perspectiva inclusiva em escolas publicas de Frederico
Westphalen?

Consoante ao problema, a analise do processo de constituicdo e implementacdo das
politicas publicas de educacdo especial sob um viés inclusivo partiu do objetivo geral que se
propBe: Investigar como sdo implementadas as propostas de politicas publicas de educacao
especial na perspectiva inclusiva em escolas publicas de Frederico Westphalen, a fim de
compreender em que medida os 6rgdos publicos municipais e estaduais estdo comprometidos
com a consolidacdo dessas politicas.

A construcdo do problema tem relacéo a seriedade, amplitude e complexidade do tema em
estudo que, por sua vez, gerou a necessidade de entendermos o processo de implementacao
contidas nas propostas de politicas publicas de educacdo especial e educacdo inclusiva, 0 que
fizemos a partir de um conjunto de questionamentos que oportunizaram a construcdo dos
instrumentos para a pesquisa tedrica e empirica.

As questdes que estiveram presentes ao longo deste processo foram:

- Quais os principais acontecimentos da trajetdria de constituicdo das politicas publicas de
educacéo especial e da educacdo inclusiva no Brasil?

- Como vem sendo implementadas as politicas pablicas que visam uma educacgdo
inclusiva nas escolas pesquisadas, uma municipal e outra estadual, e qual o incentivo que a
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de Frederico Westphalen da no sentido da

concretizacdo dessas politicas?
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- O que se entende por educacéo especial e educagéo inclusiva?

Junto a elas seguiram os objetivos especificos:

- Pontuar brevemente os principais acontecimentos da trajetoria de constituicdo das
politicas publicas de educacédo especial e da educacdo inclusiva no Brasil, visando compreender
0s movimentos da implementacdo das politicas presentes nas propostas contidas em documentos
como: Constituicdo Federal, Plano Nacional de Educacdo Especial e Inclusiva, Pareceres,
Resolucdes, Decretos, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, Declaracdo Mundial sobre
Educacao para Todos, Declaracdo de Salamanca entre outros documentos.

- Conhecer como vem sendo a implementacdo das politicas publicas de educacéao especial
na perspectiva inclusiva em uma escola municipal e em outra estadual e qual o incentivo que a
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de Frederico Westphalen da no sentido da
concretizacdo dessas politicas, com vistas a analisar como vem acontecendo esse processo.

- Conceituar a educacdo especial e a educagdo inclusiva a fim de compreender suas
relacfes com o contexto educacional e as politicas publicas.

Conhecer as propostas de implementacdo em duas escolas, uma municipal e outra estadual
no municipio de Frederico Westphalen/RS, bem como identificar quais os incentivos que a
Secretaria Municipal de Educacdo tem dado, nos possibilitou uma compreensdo atual da
realidade com base nas diretrizes que historicamente constituiram a trajetéria das politicas

publicas em que esta inserida a educacdo especial.

2.2 Opcéo e concepcao de pesquisa

A educacdo se constitui pela pesquisa, a qual € imprescindivel na formacédo do aluno, pois,
se ndo houver pesquisa, também nédo existird ensino. Neste contexto insere-se o pesquisador,
sujeito que precisa respeitar seu objeto de estudo, principalmente, quando este apresenta reagdes
e atitudes proprias. Ser pesquisador € ser mais que um observador da realidade em que esta
inserido, é ir além, ser um ator que se envolve totalmente com o ato de pesquisar, como 0
pesquisador em ciéncias humanas, que influencia seu objeto de pesquisa e por ele ¢é influenciado,
sendo capaz de comportamento voluntario e consciente. 1sso € o que difere as ciéncias humanas

das ciéncias naturais, que, geralmente, se apresenta como uma lei sobre a qual devemos apoiar
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nossas decisdes, podendo se configurar o0 mesmo resultado quantas vezes a experiéncia for
repetida, visando, muitas vezes a quantidade e ndo a qualidade dos dados coletados.

O ato de pesquisar deve ser continuo e estar inserido no processo educativo, deve, ainda,
ser uma constante descoberta e questionamento da realidade, em que todo o conhecimento €
levado em consideracdo, tanto as técnicas de pesquisa que ensinam como gerar, manusear e
analisar dados em contato com a realidade, que quando bem usadas em uma pesquisa S&o
valiosas, quanto as interrogacGes e discussfes do pesquisador diante do que esta sendo
pesquisado.

Ao inserir-se na pesquisa, 0 pesquisador precisa ter uma postura ética e a consciéncia de
que pesquisar € mais do que quantificar, é relacionar teoria e prética, as quais detém a mesma
relevancia cientifica e, juntas, constituem um todo, tendo cada uma a sua légica propria. Além de
ser um ator social, o pesquisador também é fendmeno politico, como bem nota Pedro Demo
(2009, p. 16), “[...] a pesquisa ndo s6 como busca de conhecimento, mas igualmente como atitude
politica, sem reducionismo e embaralhamento, num todo dialético. Ai cabe a sofisticacéo técnica,
como cabe o seu cultivo especificamente académico, desde que ndo desvinculado do ensino e da
préatica”.

O pesquisador deve ser um incansavel questionador, que ndo se satisfaz com o primeiro
resultado e que nédo torne esse resultado como definido sem antes melhor analisar, compreender,
descobrir, e, sobretudo, defrontar dialogando com a realidade.

O papel do pesquisador exige um olhar do que ha dentro e fora de todo o contexto. E ele
que da sentido e qualidade a pesquisa. Quando interage e se insere na sociedade, o pesquisador
assume uma funcdo social através de uma investigacdo, envolvendo responsabilidade,
principalmente, diante dos problemas sociais. Como no dizer de Laville e Dionne (1999, p. 60),
“[...] antes de influenciar a sociedade com suas pesquisas, 0 pesquisador é ele mesmo por elas
influenciado”.

Quando a pesquisa faz parte da vida do professor antes, durante e depois da graduacéo,
proporciona a constituicdo de um profissional reflexivo, inovador, critico e de uma aprendizagem
constante. Deseja-se que a pesquisa esteja presente de forma constante nas diversas modalidades

da educacdo como uma fonte inesgotavel de conhecimento e aprendizagem.
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O pesquisador desenvolve a sua investigacdo utilizando de um método, ou seja, seguindo
um caminho para atingir um certo objetivo. “[...] ndo ha ciéncia sem o emprego de métodos
cientificos”, lembra Marconi e Lakatos (2010, p. 65).

Canan (2009) afirma que o método:

Configura-se como necessario uma vez que o erro, a ilusdo, o falso, a mentira, rondam o
conhecimento, interferem na experiéncia e no pensamento, faz-se necessario o método,
pois sdo pelas regras e procedimentos que o pesquisador afere e controla todos os passos
que realiza no caminho da compreensdo daquilo que busca pesquisar (CANAN, 2009, p.
27).

O método fard com que nossa investigacao exista, se constitua através de um dialogo com
0 tema proposto buscando dar a ele um rumo, uma significacdo. Também em nossa dissertacao, o
método baliza-se pelos principios da dialética, que parte do pressuposto de que existe uma
realidade objetiva fora da consciéncia, a qual advém da sua materialidade histérica. Os principios
do método dialético visam a estabelecer os aspectos essenciais do fendmeno, sua realidade
concreta, mediante estudos das informagfes e observacdes, descricdo, classificagdo, analise e
sintese.

Neste sentindo, se faz necessario observar que o conhecimento e a pesquisa dialética se
constroem em constante processo com conceitos dindmicos, considerando as transformacdes
sociais, que implicam novos conhecimentos e pesquisas, 0 que segundo Caio Prado Jr. (1969, p.
766) “é de um ponto de vista dialético, e dentro de uma concepgao logico-dialética que se tera de
prosseguir, daqui para o futuro, na construgdo e desenvolvimento da cultura humana”, pela
contextualizagdo da pesquisa, sua historicidade, bem como as contradicdes que emergem da
dialética.

A dialética, cuja abordagem metodoldgica foi eleita no desenvolvimento da referida
pesquisa “Politicas publicas de educagéo especial na perspectiva inclusiva: avangos e impasses na
implementagdo em escolas publicas do municipio de Frederico Westphalen/RS”, buscou a
insercdo ativa no tema investigado e ndo apenas a sua contemplacdo, ja que a dialética é
compreendida como a l6gica dos conflitos, das contradigdes, da totalidade, do movimento e da
vida.

A dialética vai até o contexto, quando existem pontos de poder a serem estudados. Tem a

inser¢do no campo e visa a transformar ou provocar mudanca a partir da realidade dos sujeitos.



30

Considera a relacdo dindmica entre o sujeito e 0 objeto, importantes no processo de
conhecimento. Valoriza a contradigdo dinamica do fato observado e a atividade criadora do
sujeito que observa as oposi¢Oes contraditorias entre o todo e as partes e os vinculos do saber e

do agir com a vida social dos homens.

A possibilidade de maltiplos olhares sobre o tema investigado nos remete a Dialética
enquanto procedimento de compreensdo das contradicBes que se ddo no interior dos
processos historicos. Para falarmos de politicas educacionais, por menor que seja o
recorte que facamos, sempre estaremos olhando a partir do curso da historia. Nesse
curso, a Dialética nos ensina primeiro a compreender a natureza contraditoria do
processo geral da realidade e depois que, em fungdo desta natureza contraditoria, todas
as coisas e fendmenos singulares sdo apenas momentos desse processo (CANAN, 2009,
p. 31-32).

A visdo de movimento da dialética proporciona ir além, ler nas entrelinhas e libertar o
sujeito das verdades Unicas e acabadas, para um novo olhar de algo local ou total, singular ou

coletivo, mostrando que a pesquisa ndo se constitui reveladora de verdades incontestaveis.

2.2.1 Pesquisa qualitativa

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa, nas
Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das
aspiragdes, das crencas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fendmenos humanos
é entendido aqui como parte da realidade social, pois o ser humano se distingue ndo s6
por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas agdes dentro e a partir da
realidade vivida e partilhada com seus semelhantes (MINAYO, 2008, p. 21).

O estudo que se apresenta teve como enfoque metodoldgico uma abordagem qualitativa,
visando obter informagfes, conhecimentos e realizar uma analise tedrico-pratica das politicas
publicas de educacdo especial na perspectiva inclusiva, buscando compreender quais avangos e
impasses na implementacdo em duas escolas publicas, sendo uma Municipal e uma Estadual do
municipio de Frederico Westphalen/RS.

Nessa perspectiva, realizamos uma pesquisa de cunho bibliografico e do tipo descritiva,
atendendo as especificidades do estudo de campo e investigativo, utilizamos o seguinte
instrumento de coleta de dados:

- entrevista individual semiestruturada com professores, gestores (diretores, vice-diretores

e coordenadores pedagdgicos) das duas instituicdes de ensino, e gestor da Secretaria Municipal
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de Educacdo, que fazem parte da amostragem da pesquisa buscando compreender seus
conhecimentos e pontos de vista diante das propostas presentes nas diretrizes que constituem a
educacdo especial e visam uma educacéo inclusiva.

- observacao participante através da participacéo e do contato direto do pesquisador com
0s professores e gestores entrevistados. Uma relagcdo face a face com o sujeito durante o
momento da entrevista.

Segundo Chizzotti (2001, p. 79), a abordagem qualitativa “[...] parte do fundamento de
que ha uma relacdo dindmica entre o0 mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o
sujeito e o objeto, um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito”.

O conhecimento ndo é um dado isolado, desconectado, tanto sujeito, como pesquisador
sdo partes integrantes da pesquisa e da producdo de conhecimento. O método dialético que
conduzird a pesquisa prop8e uma relacdo dindmica entre o sujeito e o objeto, no processo de
conhecimento, e valoriza o observado e o observador, o todo e a parte (CHIZZOTT], 2001).

Em uma pesquisa qualitativa, o pesquisador é parte fundamental e deve assumir uma
atitude aberta, de escuta e observacdo a todas as manifestacGes durante a pesquisa. Sem
preconceitos e verdades inquestionaveis.

A pesquisa qualitativa evita nimeros, lida com interpretagdes das realidades sociais. “A
pesquisa qualitativa é, muitas vezes, vista como uma maneira de dar poder ou dar voz as pessoas,
em vez de trata-las como objetos, cujo comportamento deve ser quantificado e estatisticamente
modelado” (BAUER, GASKELL & ALLUM, 2010, p. 30).

2.3 O desenho metodologico da pesquisa

Para conhecer, melhor contextualizar e dialogar com a realidade, apresentamos o caminho
que tracamos no aspecto metodoldgico da pesquisa. Nesse particular concordamos com Canan,

(ue expressa:

Podemos conceber metodologia como o caminho do pensamento e da pratica exercida,
na abordagem da realidade, a qual implica um conjunto de procedimentos organizados,
utilizados na pesquisa para aproximarmos O campo empirico e epistemoldgico, a
realidade que estamos investigando e os sujeitos nela envolvidos, enquanto meios para o
estabelecimento de um didlogo permanente entre eles (CANAN, 2009, p. 34).
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Buscando compreender e responder o problema de pesquisa, o qual originou as questdes
norteadoras e os objetivos geral e especificos que as contemplam, definimos o tipo de pesquisa,
como sendo qualitativa apontando os fins e meios em conformidade com esse enfoque.

Quanto aos fins, o0 estudo resultou em uma pesquisa descritiva, que trabalhamos a partir
da andlise e interpretacdo dos dados coletados no percurso da pesquisa de campo.

Quanto aos meios, foi uma pesquisa de campo, por ser uma investigacdo empirica
realizada em duas escolas publicas, sendo uma Municipal e uma Estadual do municipio de
Frederico Westphalen/RS. Para Marconi e Lakatos (2010, p. 169), “A pesquisa de campo é
aquela utilizada com o objetivo de conseguir informagdes e/ou conhecimentos acerca de um
problema, para o qual se procura uma resposta, ou de uma hipétese, que se queira comprovar, ou,
ainda, de descobrir novos fendmenos ou as relacdes entre eles”.

A pesquisa de campo para Minayo (2008) permite:

[...] a aproximacdo do pesquisador da realidade sobre a qual formulou uma pergunta,
mas também estabelecer uma interacdo com os “atores” que conformam a realidade e,
assim, constr6i um conhecimento empirico importantissimo para quem faz pesquisa
social. E claro que a riqueza desta etapa vai depender da qualidade da fase exploratoria.
Ou seja, depende da clareza da questdo colocada, do levantamento bibliografico bem
feito que permita ao pesquisador partir do conhecimento ja existente e ndo repetir o nivel
primario da “descoberta da pdlvora”, dos conceitos bem trabalhados que viabilizem sua
operacionalizagdo no campo e das hipoteses formuladas (MINAYO, 2008, p. 61).

Assim, a necessaria realizacdo de uma pesquisa bibliografica propicia a fundamentacdo
tedrica, informacdes e conhecimentos sobre o assunto a ser pesquisado e sua interagdo com o
estudo de campo, sendo a pesquisa bibliografica a base para compreens@es futuras.

O pesquisador precisa ser curioso e questionador durante seu trabalho de campo para
melhor confrontar suas teorias, conceitos e suas hipdteses com a realidade empirica. Entendemos
campo, na pesquisa qualitativa, como o recorte espacial que diz respeito a abrangéncia, em
termos empiricos, do recorte tedrico correspondente ao objeto da investigacdo. (MINAYO,
2006).

A pesquisa bibliografica exige um critério claro da escolha dos textos e autores,
direcionados a temaética de investigacdo, com autores que defendem determinada linha de
pensamento. A¢Oes importantes para constituir um dialogo reflexivo entre as teorias existentes e

as futuras ao final do estudo. Uma primeira analise da literatura foi através do estado da arte,
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mencionado anteriormente, que possibilitou visualizar estudos, pesquisas, obras que discutem,
refletem e analisam as politicas publicas de educacdo especial sob um viés inclusivo em uma

revisao de literatura no periodo de 2001 a 2011, em producGes de mestrado e doutorado.

2.4 A escolha dos sujeitos e espacos da pesquisa

O conhecimento teorico construido a partir da pesquisa bibliografica tem seu significado
junto ao desenho metodoldgico da pesquisa. Contudo os sujeitos, atores desta investigacao,
juntamente com o espaco da pesquisa, foram mais que significativos.

Os sujeitos presentes no universo da pesquisa foram 13 professores de duas instituicdes de
ensino, sendo uma escola Municipal e outra Estadual, e um gestor de uma escola e um gestor da
Secretaria de Educacdo do municipio de Frederico Westphalen/RS. Totalizando 15 entrevistados
dos 26 convidados a participar voluntariamente.

A escolha pelo estudo de campo realizado em uma escola Municipal e em outra Estadual
deu-se ao fato da existéncia das salas de recursos multifuncionais e, também, porque ambas
possuem um ndmero elevado de alunos com deficiéncia matriculados em sua rede de ensino.
Esses elementos foram importantes para a constituicdo da pesquisa que teve como problema,
saber como sdo implementadas as propostas de politicas publicas de educacdo especial na
perspectiva inclusiva em escolas publicas de Frederico Westphalen?

Como diz Marconi e Lakatos (2010, p. 206), “O conceito de amostra € ser uma por¢ao ou
parcela, convenientemente selecionada do universo (populagéo); é um subconjunto do universo”.
Para Gil (1999, p. 99), o universo ou a populacdo “¢ um conjunto definido de elementos que
possuem determinadas caracteristicas.” Assim, a amostra da pesquisa compreendeu 13
professores (oito da escola A e cinco da escola B) e dois gestores que prontamente se propuseram
a ser entrevistados e colaborar com o estudo, o que tornou significativa a contribuicdo de cada
um, enriquecendo a investigacao.

A instituicdo escolar espagco da pesquisa, local que ndo é neutro e que possui uma
diversidade social, econdmica, politica e religiosa ampla e diversificada em seu contexto, permite
instigar momentos de reflexfes educacionais e ser espaco de possibilidade para a concretizagao

das politicas educacionais em educacéo especial em uma perspectiva inclusiva.
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A amostragem é uma etapa de grande importancia no delineamento da pesquisa capaz de
determinar a validade dos dados obtidos. Sendo assim, definimos para nossa investigagdo uma
amostragem do tipo ndo probabilistica. Melhor especificando, a amostra ndo probabilistica é a
adesdo por voluntariado ou acidental, é quem desejar participar, e por tipicidade, porque foram
convidados a participar da pesquisa professores que trabalham com alunos com deficiéncia ou ja
trabalharam.

As escolas estdo identificadas como escola A e escola B atendendo aos fins éticos. Os

professores serdo identificados como sendo P, P,, P, e assim sucessivamente, os gestores G, e

G, . Essa identificagdo pretende preservar os sujeitos dentro de critérios éticos.

A presenca da ética na pesquisa é fundamental para que exista respeito a dignidade
humana. E a presente investigacdo visou todas as exigéncias éticas respeitando a autonomia, a
beneficéncia, a ndo maleficéncia e a justica e equidade. O projeto foi encaminhado para o Comité
de Etica em pesquisa para ser avaliado e teve aprovagio.

Os sujeitos da pesquisa, que de forma voluntéria participaram, receberam uma das duas
vias apds assinar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido o qual garante o anonimato, a
privacidade e o direito dos sujeitos entrevistados de a qualquer momento desistirem do processo,
sem prejuizos para 0S mesmos.

Na continuidade, destacamos dados e informacgdes sobre o municipio e as escolas que
fizeram parte deste estudo.

O municipio de Frederico Westphalen possui 28.843.73 habitantes segundo o Ultimo
Censo de 2010 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Sendo que
aproximadamente 23.000 residem na zona urbana e o restante no meio rural.

As empresas e instituicGes de ensino superior, como a URI, o Cesnors, a UNOPAR e a
UERGS, vem contribuindo para o crescimento do municipio.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), 2010, é de 0,760, como
consta no Atlas Brasil 2013 Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento. E os dados do
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica 2012 mostra que a populacéo residente
alfabetizada até 2012 era de 25.595 pessoas, e a populacéo residente que frequentava creche ou

escola soma 8.334 pessoas.
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Na educacdo Basica, a rede escolar no municipio é composta por 50 instituicGes
educacionais na rede publica e privada. E deste total de escolas de Educacdo Fundamental e de
Ensino Médio existentes no municipio, optamos por trabalhar com duas escolas publicas.

A matricula, segundo dados do IBGE (2012), no Ensino Fundamental corresponde 3.616
matriculas e a matricula no Ensino Médio é de 1.542 matriculas, um total de 5.158, destas, 775
corresponde a escola A e 559 a escola B, onde a pesquisa aconteceu. A escola A possui 78 anos
de fundacdo e recebe a maioria dos alunos da classe média e alta, ja a escola B possui 23 anos de
fundacdo e tem como publico alunos que vivem, geralmente, em condi¢des de vulnerabilidade
social.

O indicador criado pelo governo federal para medir a qualidade do ensino nas escolas
publicas, indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) 2012, mostra o desempenho das
escolas onde a pesquisa aconteceu, escola A obteve nota 4,4 e escola B nota 4,7.

As duas escolas ofertam o atendimento educacional especializado no turno inverso em
que o aluno atendido frequenta. A escola A recebe 22 alunos e a escola B 45 alunos
semanalmente em sua sala de recursos multifuncional para que seja realizado um trabalho
diferenciado e ndo o reforco escolar. E relevante salientar que os alunos que recebem
atendimento especializado nas escolas espaco da pesquisa sdo pessoas com deficiéncia intelectual
leve ou moderada, deficiéncia fisica, sindrome de Down, baixa visdo e transtorno do
desenvolvimento global, além de outras que ndo sdo publico-alvo do AEE, como aqueles que
possuem TDAH - Transtorno do Déficit de Atencdo/Hiperatividade, dislexia, discalculia,
disortografia, disgrafia, dislalia e transtorno opositor desafiador ou obsessivo compulsivo, com
ou sem diagnostico. Discussdo de suma importancia que sera melhor analisada e refletida nos
préximos capitulos.

E relevante mencionar o nimero de escolas que ofertam o AEE, do total de 50
instituicOes, somente oito escolas viabilizam este atendimento, sendo que destas, seis foram
implantadas neste ano e estdo em processo de adaptacao.

Aproximadamente 50% dos alunos que possuem a dupla matricula, no ensino regular e
especial, nas escolas onde aconteceu a pesquisa, frequentam também no contraturno a escola
especial Apae — Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais, do municipio de Frederico

Westphalen, a qual disponibiliza uma equipe multidisciplinar para atendé-los.
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Através deste estudo confirmamos a implementacdo da politica publica de educacéo
especial com o atendimento especializado no contexto educacional regular nas escolas A e B,
entretanto iremos discorrer no texto os pontos significativos e as falhas desta proposta, contida no
Decreto n° 7.611 de 17 de novembro de 2011, que dispbe do atendimento educacional
especializado — AEE, na rede regular de ensino e em salas de recursos multifuncionais. Onde os
sistemas de ensino devem matricular os alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas classes comuns do ensino regular e no
atendimento educacional especializado (AEE), ofertado em salas de recursos multifuncionais ou
em centros de atendimento educacional especializado da rede puablica ou de instituicGes

comunitéarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos.

2.5 A escolha dos instrumentos de coleta, de analise e de dados

Antes da realizagéo da coleta de dados foi preciso estabelecer os mecanismos de pesquisa
empregados no percurso da coleta de dados necessarios a analise do problema que a pesquisa
ensejou.

O primeiro instrumento utilizado foi a entrevista individual. Para a constituicdo de uma
entrevista bem sucedida é preciso um entrevistador bem preparado, para ndo haver perguntas
inadequadas e assim ndo desperdicar o tempo do entrevistado e do entrevistador. Além da
preparacdo para a realizacdo da entrevista é necessario seu planejamento e a selecdo dos
entrevistados, mencionada no item anterior.

Entrevista para Minayo (2008), tomada no sentido amplo de comunicacéo verbal, e no

sentido restrito de coleta de informacdes sobre determinado tema cientifico, é:

A estratégia mais usada no processo de trabalho de campo. Entrevista é acima de tudo
uma conversa a dois, ou entre varios interlocutores, realizada por iniciativa do
entrevistador. Ela tem o objetivo de construir informagdes pertinentes para um objeto de
pesquisa, e abordagem pelo entrevistador, de temas igualmente pertinentes com vistas a
este objetivo (MINAYO, 2008, p. 64).

A entrevista é, portanto, uma forma de interagcdo social, um momento dialdgico, em que

uma das partes busca dados, sendo aqui 0 pesquisador e a outra se apresenta como fonte de
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informacdo, o entrevistado. O ponto fundamental € que o pesquisador pode esclarecer uma
pergunta que para ele estd compreensiva, quando ndo esta clara para o entrevistado.

Nesse entendimento, Canan (2009) discorre que:

A entrevista pode ser considerada um dos procedimentos mais usuais desenvolvidos
no trabalho de campo, ja que através dela o pesquisador vai em busca de informacoes
que estdo contidas nas falas dos sujeitos pesquisados. Esta longe de ser considerada
uma conversa despretensiosa e neutra, pelo contrario, ela é um meio de coleta de
dados que contribui para que conhecamos melhor a realidade e o campo a ser
pesquisado (CANAN, 2009, p. 45).

Para que se possa obter uma gama de opiniBes e de diferentes visdes sobre o assunto, a
presente pesquisa teve como um dos instrumentos de coleta de dados, entrevista individual semi-
estruturada, “que combina perguntas fechadas e abertas, em que o entrevistado tem a
possibilidade de discorrer sobre o tema em questdo sem se prender a indagacdo formulada”
(MINAYO, 2008, p. 64). E importante no momento da entrevista, o entrevistador ter um topico
guia, um roteiro de questdes e uma linguagem diferenciada para gestores e professores, contudo
as perguntas devem comungar com todos os entrevistados. Assim, foram trés momentos de
entrevistas; entrevista individual para professores, entrevista individual para gestor escolar,
entrevista individual para um gestor da Secretaria de Educacéo.

O tdpico guia ndo deve ser um conjunto de perguntas padronizadas e sim perguntas que se
parecem como um convite ao entrevistado para falar longamente, com suas proprias palavras e
com tempo para refletir, tendo como principal objetivo o envolvimento de ambos na producdo de
conhecimento (GASKELL, 2010).

As autoras Ludke e André (2004) afirmam que:

A grande vantagem da entrevista sobre outras técnicas é que ela permite a captacdo
imediata e corrente da informacdo desejada, praticamente com qualquer tipo de
informante e sobre os mais variados tépicos. Uma entrevista bem feita pode permitir o
tratamento de assuntos de natureza estritamente pessoal e intima, assim como temas de
natureza complexa e de escolhas nitidamente individuais. Pode permitir o
aprofundamento de pontos levantados por outras técnicas de coleta de alcance mais
superficial como o questionario (LUDKE & ANDRE, 2004, p. 34).

Mesmo considerando a vantagem da entrevista para o desenvolvimento da pesquisa, ndo

podemos deixar de lembrar aquilo que Gaskell nos ensinou:
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Primeiro, o entrevistador ndo deve aceitar nada como se fosse pacifico. Segundo, ele
deve sondar cuidadosamente mais detalhes do que aqueles que o entrevistado pode
oferecer em uma primeira resposta a pergunta. Terceiro, é através do acimulo de
informacdes conseguidas a partir de um conjunto de entrevistas que podemos chegar a
compreender os mundos da vida dentro de um grupo de entrevistados (GASKELL, 2010,
p. 72-73).

Com conhecimento dos cuidados que a entrevista exige do pesquisador e dentre as
possibilidades e tipos de pesquisa, nossa opgéo foi pela entrevista individual. Para desenvolvé-la,
construimos um conjunto de questdes que nos interessavam perguntar aos sujeitos pesquisados,
com a finalidade de conhecermos em profundidade seu pensamento sobre o tema em estudo
dentro do recorte estabelecido por nossa investigacdo. Lembrando que ao iniciar a entrevista, a
pesquisadora fez a leitura da apresentacdo e do termo de consentimento, e no transcorrer da
entrevista, a entrevistadora fez as anotacbes das respostas e ao final realizou a leitura para o
entrevistado que, ao concordar com o escrito, assinou, e péde fazer novas consideracGes neste
momento.

Cabe salientar Canan (2009) quando refere-se ao entrevistador:

No momento da aplicacdo da entrevista precisa estar atento ndo somente para o roteiro
pré-estabelecido e as respostas verbais que vai obtendo ao longo da investigacdo como
também a gestos, entonagdo de voz, expresses, sinais ndo verbais, hesitacdes,
comentérios feitos no fim da entrevista. Enfim, muitas vezes, o dito vai muito além das
palavras, ou melhor, daquilo que foi efetivamente dito. Num trabalho que se prop6s a
compreender o tema e a captar suas contradi¢Bes, esse olhar e essa percep¢do foram
fundamentais (CANAN, 2009, p. 46).

Na pesquisa, em geral, a coleta de dados € oriunda da observacdo participante, uma
técnica de pesquisa que se desenvolve através da participacdo e do contato direto do pesquisador
com o fenbmeno estudado. Uma relacdo face a face com o sujeito que pretende observar durante
a coleta de dados.

Conforme Gaskell (2010, p. 72), “Na observacao participante, o pesquisador esta aberto a
uma maior amplitude e profundidade de informacéo, é capaz de triangular diferentes impressoes
e observagoes, € consegue conferir discrepancias emergentes no decurso do trabalho de campo”.

A realizacdo da observagdo participante ndo é simplesmente olhar em um curto e Unico
espaco de tempo, precisa ser continuada, captar informacdes e ndo chegar no local e no momento
ver 0 que ird observar, sem defini¢do do que sera observado.

Nessa perspectiva, as autoras Marconi e Lakatos afirmam que:
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A observacgdo é uma técnica de coleta de dados para conseguir informacGes e utiliza os
sentidos na obtencdo de determinados aspectos da realidade. Nao consiste apenas em ver
e ouvir, mas também em examinar fatos ou fendmenos que se deseja estudar. E um
elemento béasico de investigacdo cientifica, utilizado na pesquisa de campo e se constitui
na técnica fundamental da Antropologia. A observagdo ajuda o pesquisador a identificar
e obter provas a respeito de objetos sobre os quais os individuos ndo tem consciéncia,
mas que orientam seu comportamento (MARCONI & LAKATQS, 2010, p. 173-174).

Para a observagdo acontecer de forma planejada ela precisa ser do tipo observacgdo
sistematica, a qual optamos para responder 0s propositos preestabelecidos na pesquisa. Segundo
Marconi e Lakatos (2010, p. 176), “na observagao sistematica, o observador sabe o que procura e
0 que carece de importancia em determinada situacdo; deve ser objetivo, reconhecer possiveis
erros ¢ eliminar sua influéncia sobre o que vé ou recolhe”.

A observacdo participante é uma tarefa dificil, mas ndo impossivel, exige cautela e
seriedade por parte do observador que terd que recolher as informacg6es contidas nas acdes dos
atores em seu contexto natural, a partir da compreensao e sentido que os mesmos atribuem a seus
atos. Em nosso estudo, a observagdo foi desenvolvida no momento em que o pesquisador-
observador esteve em contato com o0s sujeitos da pesquisa durante a entrevista individual.

Apds a coleta dos dados através da entrevista individual e observacdo participativa,
realizamos a analise e interpretagdo dos dados. De acordo com Chizzotti (2001, p. 98) “o objetivo
da andlise de conteudos é compreender criticamente o sentido das comunicacdes, seu contetdo
manifesto ou latente, as significagcdes explicitas ou ocultas”.

Consoante as questdes tedricas aqui descritas, a presente tematica suscitou novas
reflexdes em nossa pesquisa apos a etapa de coleta de dados e quando o material produzido foi
submetido a um processo analitico. Assim, as categorias se confundem com a fundamentacdo
teorica, ja que a base da pesquisa € a dialética.

A proposta em tela objetivou uma analise junto aos aportes tedricos e as compreensdes e
conhecimentos adquiridos, dentro das categorias, parte do texto que corresponde a esséncia desta
pesquisa, sendo possivel apreciacdo nos proximos capitulos e sessdes deste estudo.

Relembrando Saviani (2007), texto e contexto sdo duas faces da anélise de dados que d&o
sentido uma a outra. Desse modo, acrescentamos Canan (2009), quando sublinha que a analise é
0 momento de respondermos ao nosso problema de pesquisa, entdo ndo podemos fazé-lo em
separado do contexto que os gerou. “Foram, pois, nossas percepgoes acerca dos antagonismos

gerados no interior do processo e as contradicdes deles emanadas que permitiram a compreensédo
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do contexto e, como ndo poderia deixar de ser do problema inicialmente proposto, das questdes
de pesquisa, enfim dos nossos objetivos iniciais” (CANAN, 2009, p. 32-33).

Dessa forma, a pesquisa se constituiu de um conteddo denso e rico através dos
procedimentos e instrumentos de coleta de dados empiricos, articulados com a teoria que
fundamentou o estudo devido a necessidade apresentada pelo trabalho de campo. Dialogando no
contexto do texto, ou seja, referencial tedrico e anélise dos dados, atendendo aos principios da
dialética, como nos ensina Saviani (2007). Assim, o texto foi dividido em duas categorias que
enfocam: as politicas de educacéo especial e educacéo inclusiva enfocando documentos nacionais
e internacionais, e a relagdo dessas diretrizes com o processo de aprendizagem do aluno publico-

alvo da educacao especial.



3 POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA
EDUCACAO INCLUSIVA

As politicas publicas para a inclusdo devem ser concretizadas na forma de programas de
capacitacdo e acompanhamento continuo, que orientem o trabalho docente na
perspectiva da diminuicdo gradativa da exclusdo escolar, o que visa a beneficiar ndo
apenas os alunos com necessidades especiais, mas, de uma forma geral, a educacéo
escolar como um todo (GLAT; NOGUEIRA, 2002, p. 27).

E impossivel que falemos, hoje, em educacdo sem que o fagamos relacionando-a com as
politicas publicas de educacdo especial e educacdo inclusiva. Ao tratar sobre elas temos a
compreensdo de quais politicas publicas em documentos legais sdo fundamentais para identificar
0S avancos e recuos presentes no sistema educativo. Pontuar sobre as politicas publicas é
condicdo para compreender seu significado, sentido, amplitude e media¢des necessarias para a
efetivagdo do direito a educacéo.

Ao tratarmos da construcdo do conceito de politica, nos remetemos ao principio do termo
que o originou, assinalando as mudancas advindas ao longo dos tempos. Segundo Shiroma,

Moraes e Evangelista (2007):

0 termo “politica” prenuncia uma multiplicidade de significados, presentes nas multiplas
fases historicas do Ocidente. Em sua acepcao classica, deriva de um adjetivo originado
de polis — politikés — e refere-se a cidade e, por conseguinte, ao urbano, ao civil, ao
publico, ao social (SHIROMA, MORAES & EVANGELISTA, 2007, p. 7).

De acordo com as autoras, a obra A Politica, de Aristoteles (384-322 a.C.), é considerada
como o primeiro tratado sobre o tema, ao introduzir a discussdo sobre a natureza, funcbes e
divisdo do Estado e sobre as formas de governo.

Ainda nesta perspectiva, as autoras complementam dizendo que:

O conceito de politica encadeou-se, assim, ao do poder do Estado — ou sociedade politica
— em atuar, proibir, ordenar, planejar, legislar, intervir, com efeitos vinculadores a um
grupo social definido e ao exercicio do dominio exclusivo sobre um territdrio e da defesa
de suas fronteiras (SHIROMA, MORAES & EVANGELISTA, 2007, p. 7).

Nesse entendimento, é relevante acrescentar o que Angela Maria Martins aponta:
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O termo politica origina-se na obra de Aristdteles — primeiro tratado sobre as fungdes do
Estado e diferentes formas de governo — e essa nogdo perdurou até a modernidade. A
partir dai passou a significar todas as atividades desenvolvidas na polis. Assinalem-se
alguns aspectos do debate atual sobre a prépria nocdo de politica, vista por muitos
tedricos como as ac¢des e confrontos entre grupos de interesses, nem sempre diretamente
envolvidos na formulacdo do conjunto legal e normativo e dos programas
governamentais (MARTINS, 2010, p. 30).

Silva (2002) também contribui afirmando:

[...] que politicas refere-se ao conjunto de atos, de medidas e direcionamentos
abrangentes e internacionais, estabelecidos no campo econdmico e estendidos a
educacdo publica pelo Banco Mundial, dirigidas aos Estados da América Latina e
assumidos pelos governos locais, que tratam de disciplinar, de ordenar e de imprimir a
direcdo que se deseja para a educacdo nacional (SILVA, 2002, p. 7).

Um exemplo disso € o Plano Nacional de Educacdo (PNE), prescrito no art. 214 da
Constituicdo de 1988 e reafirmado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n.
9.394/96, art. 9°, § | e art. 87, § 1, que é um instrumento politico de prioridades e conteldos
sistematizados, por meio do qual o governo Federal, através do Ministério da Educacéo,
coordena, controla e fiscaliza a educacdo em todo o pais, em todos os niveis de ensino. Além
disso, ap0Os a sua aprovacao, € um documento de referéncia aos estados e municipios para a
elaboracdo dos seus planos (SILVA, 2002). Na realidade, todo o contexto educacional é
monitorado e controlado. Em partes € sugerido a escola exercer sua autonomia, mas por outro ha
a regulacdo por parte dos 6rgdos interessados em direcionar 0s passos da educacéao.

Para Ball e Mainardes (2011):

As politicas envolvem confusdo, necessidades (legais e institucionais), crencgas e valores
discordantes, incoerentes e contraditorios, pragmatismo, empréstimos, criatividade e
experimentacdes, relacbes de poder assimétricas (de varios tipos), sedimentacao, lacunas
e espacos, dissenso e constrangimentos materiais e contextuais. Na pratica as politicas
sdo frequentemente obscuras, algumas vezes inexequiveis, mas podem ser, mesmo
assim, poderosos instrumentos de retérica, ou seja, formas de falar sobre 0 mundo,
caminhos de mudanca do que pensamos sobre o que fazemos. As politicas,
particularmente as politicas educacionais, em geral sdo pensadas e escritas para
contextos que possuem infraestrutura e condicBes de trabalho adequada (seja qual for o
nivel de ensino), sem levar em conta variagbes enormes de contexto, de recursos, de
desigualdades regionais ou das capacidades locais (BALL & MAINARDES, 2011, p.
13).
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Quando nos referimos as politicas publicas educacionais, € necessario considerar o papel
do Estado, mesmo que nédo tenhamos a pretensé@o de desenvolver a discussao sobre sua natureza,
apenas ressaltar a importancia fundamental para o entendimento do tema em estudo.

Sabemos do carater dominante, regulador e avaliador do estado, que apresenta um
discurso democratico, porém, muitas vezes, incompativel e antagbnico as medidas tomadas em
relacdo as exigéncias e necessidades educacionais.

O estado deve apresentar propostas de politicas que ndo beneficiem somente uma parcela

da populacdo. Nesse entendimento, afirma Sidney Silva (2010):

[...] ndo caberia ao Estado assumir a perspectiva ético-politica de uma comunidade
promovendo um bem comum relacionado com uma tradi¢do local (como, por exemplo,
definir a identidade e a cultura de um grupo especifico como componente obrigatério do
curriculo da educagdo publica) ou com os valores nacionais, em nome dos quais certas
politicas publicas deveriam ser promovidas. O Estado deve proteger os individuos de
imposicfes comunitarias, ou de uma maioria no poder, de uma forma de vida ou valor
especifico a ser seguido. Atrelado a uma concepcdo de democracia formal, cabe ao
Estado, sobretudo, garantir os direitos civis, entre 0s quais estdo a liberdade de escolha
cultural e educacional (SILVA, 2010, p. 39).

Werle (2010) também contribui quando aponta que:

As politicas publicas desdobram-se em um periodo de governo, mas situam-se no bojo
das limitacBes e possibilidades do Estado, assim articulam-se nas reformas os érgaos do
Estado, propostas de governo e politicas. A educagcdo como uma politica pablica social
situa-se temporal, cultural e espacialmente no interior de uma determinada forma de
Estado, sofrendo interferéncias do mesmo, embora ndo pensada somente por seus
organismos, mas pela sociedade, suas instituicbes e grupos de interesses e influenciada
por organismos internacionais (WERLE, 2010, p. 57).

A politica educacional s terd sentido quando democraticamente construida por uma

identidade coletiva e ndo individual.

O Estado é um dos principais lugares da politica e um dos principais atores politicos. Em
seu sentido mais simples, a politica € uma declaracdo de algum tipo — ou a0 menos uma
decisdo sobre como fazer coisas no sentido de “ter” uma politica, mas que pode ser
puramente simbolica, ou seja, mostrar que ha uma politica ou que uma politica foi
formulada (BALL, MAINARDES, 2011, p. 14).

A educagdo ndo deve ser pensada de forma abstrata e a implementacdo das politicas

educacionais sdo necessarias a sensibilizacdo e a qualificacdo de todos os sujeitos envolvidos no
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processo, para que, entdo, sejam criadas as politicas de Estado e ndo somente as politicas de
Governo, lembrando que nem tudo que serve ao Governo serve para a escola, para a educacao.

Cabe ressaltar a presenca do Banco Mundial (BM) através de suas politicas estratégicas e
suas intervencgdes educacionais, principalmente, no que refere as politicas para a Educacéo Basica
publica. O Banco Mundial surgiu em 1944, no contexto do término da Il Guerra Mundial, com o
objetivo imediato de cuidar da reconstrucdo das economias devastadas e como credor dos paises
afetados pela guerra. Desde esse periodo, exerce participacdo de prestigio na implementacéo das
politicas educacionais, sendo o Brasil um dos paises em que a educacdo € financiada e sofre a
intervencdo dessa organizacao financeira.

Realmente, a atual perspectiva de educacgéo se insere, em geral, na tendéncia mundial ou
global de mercantilizacdo dos direitos basicos a partir da adogdo de politicas externas que se
coadunam as diretrizes reformistas propostas ou impostas pelas implementacdes das politicas
publicas, entre elas, a politica educacional constituida pelo Banco Mundial, FMI e outros. N&o
apenas formulam condigdes para empréstimos, como também atuam paralelamente ao Estado
como implementadores de reformas educacionais. Dentre essas reformas, destaca-se a prioridade
dos investimentos na educacgdo primaria, visando uma formacéo para o mercado de trabalho onde
ndo ha espaco para o desenvolvimento de sujeitos criticos e reflexivos que estejam aptos a
produzir ciéncia e conhecimento.

Em vista disto, 0 Banco Mundial vem trabalhando de maneira direta na educacdo ha mais
de quatro décadas, tanto que se transformou, nos ultimos anos, no organismo com maior
visibilidade no cenario educativo mundial e acabou por ocupar espacos antes conferidos a
UNESCO (Organizagdo das NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), organismo
especializado em educacdo. Atualmente, ¢ a “principal agéncia de assisténcia técnica em matéria
de educacéo para os paises em desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, a fim de sustentar tal funcéo
técnica, em fonte e referencial importante de pesquisa educativa no ambito mundial” (TORRES,
2003, p. 126).

Como o BM conseguiu espaco a nivel mundial, toda proposta de politica educacional

pode vir a ter sua conquista. Nesse sentido, conforme ressaltam Ball e Mainardes:

[...] podem ser sujeitas a interpretacdes e traducBes e compreendidas como respostas a
problemas da préatica. As politicas estdo sempre em algum tipo de fluxo, no processo de
se tornarem algo mais. Esse €, fundamentalmente, o caso atual da educacéo, que flui ao
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lado da politica (declaragdes, demandas e expectativas) (BALL & MAINARDES, 2011,
p. 14).

As politicas ndo sdo definidas como fixas e imutdveis, assim possibilitam aos sujeitos
fazerem um balango das contribuicdes das demandas da educagédo ou de seus entraves.
Ainda, Lindomar Wessler Boneti (2006) nos diz que:

E certo que as politicas publicas sdo criadas e postas em prética a partir de uma
determinada concepcéo de sociedade ou de um fundamento tedrico. Sdo concepgdes que
fundamentam a elaboracéo e a efetivagdo das politicas publicas. Tais fundamentos tém
origem na prépria formac&o historica da instituicdo pablica, desde os primeiros filésofos
que pensavam um modelo de gestdo publica. (BONETI, 2006, p. 19-20).

As politicas publicas sempre terdo relacdo com os aspectos sociais e histéricos, visto que,
sua implementacdo e efetivacdo acontece entre as pessoas, nas instituicdes publicas, a partir das

demandas sociais e numa construcao historica.

3.1 Breve trajetoria histdrica das Politicas Publicas de Educagéo Especial no Brasil a partir

dos anos de 1990 em documentos legais

O resgate histérico de qualquer contexto, seja educacional, social, econémico ou politico,
proporciona a compreensdo do presente, da atualidade. As mudangas e transformacgdes nas mais
variadas esferas surgem a partir da sua historicidade. O que contribuird para um melhor e mais
satisfatorio entendimento do sentido da educacdo especial no sistema escolar. Contudo, optamos
primeiramente em fazer um recorte da histéria da educacao especial no Brasil, a partir da década
de noventa.

Acreditando na relevancia de principiar este corpo teérico do estudo, de imediato
buscamos pautar algumas iniciativas da trajetdria historica que foi sendo construida e tem em seu
cenario as politicas publicas de educacgéo especial e educacgéo inclusiva no Brasil a partir de 1990.
A escolha por iniciar pela década de 1990 foi em razdo de ser o periodo das iniciativas oficiais de
ambito nacional da educagdo especial. Sem desmerecer as demais iniciativas e acles
governamentais asseguradas anteriormente ao periodo escolhido, como a Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988, a qual estabelece igualdade no acesso a escola as
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pessoas com deficiéncia e a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que assegura o pleno

exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas com deficiéncia.

Inicialmente, podemos visualizar no quadro abaixo, as principais politicas que se referem

a educacao especial e a educacéo inclusiva a partir de 1990.

Principais leis da politica

Objetivos

Decreto n°® 99.678, de 8 de novembro de 1990

A educacao especial e a educagdo basica passam a
ser da competéncia da Seneb - Secretaria Nacional
de Educacdo Bésica

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
estabelecido pela Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990.

Em seu artigo 54 dispbe que é dever do Estado
assegurar & crianca e ao adolescente: [...]
atendimento educacional especializado as pessoas
com deficiéncia, preferencialmente na rede regular
de ensino.

Resolugéo n° 01 de 8 de margo de 1991.

Condiciona o repasse do salario-educacdo a
aplicacdo, pelos estados e municipios, de pelo
menos 8% dos recursos educacionais no ensino
especial.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional - Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de
1996

Em seu art. 58 § 1°, garante que havera, quando
necessario, servicos de apoio especializado, na
escola regular, para atender as peculiaridades da
clientela de educacdo especial.

Resolucdo CNE/CEB n° 2 de 11 de setembro
de 2001

Instituiu as diretrizes nacionais para a educacdo
especial na educacdo basica, determinando que o
atendimento escolar desses alunos tenha inicio na
educacdo infantil, nas creches e pré-escolas,
assegurando-lhes o Atendimento Educacional
Especializado (AEE).

Decreto n® 6.571 de 17 de setembro de 2008.

Dispbe sobre o atendimento  educacional
especializado, regulamenta o paragrafo unico do art.
60 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e
acrescenta dispositivo ao Decreto n° 6.253, de 13 de
novembro de 2007.

Decreto n° 7.611 de 17 de novembro de 2011

Dispde do Atendimento Educacional
Especializado — AEE na rede regular de ensino e
em salas de recursos multifuncionais.

Lei n° 12.796 de 04 de abril de 2013

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, para dispor sobre a formacdo dos
profissionais da educacdo e dar outras
providéncias.

QUADRO 2 - Principais politicas que se referem a educagao especial e a educagao inclusiva a partir de 1990

Fonte: Elaborado pela autora.
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Identificar as politicas direcionadas a educacdo especial ao longo de sua evolugdo, com
énfase nos anos noventa e até o presente momento, proporcionou desenvolver uma analise
interpretativa das ac6es governamentais, procurando, em um primeiro momento, compreendé-las.
Além disso foi possivel através da coleta de dados visualizar algumas iniciativas concretas no
contexto educacional.

A nitida ampliacdo das referéncias a educacgdo especial na perspectiva inclusiva nos textos
de politicas publicas desse género, nos remetem a um olhar para possivel compreensdo da
implementacao e do impacto no ambito escolar.

Sabemos que educacdo implica refletir sobre sua importancia e necessidade iminente para
vivermos com plenitude como pessoa e como cidaddo envolvido na sociedade. No entanto, 0
paradigma educacional atual requer politicas educacionais que atendam aos anseios exigidos nas
diversas areas da educacdo, com énfase ao essencial de toda a educacdo, o ser humano. Nesse
contexto, a implementacdo das politicas publicas de educagdo especial no &mbito educacional é
relevante, pois contribui efetivamente com uma educacao que respeitara a diversidade.

Relatamos de inicio a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que
apresenta como um dos seus objetivos fundamentais o compromisso politico brasileiro com a
educacdo de forma a estabelecer a igualdade no acesso a escola, sendo dever do Estado
proporcionar atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia’,
preferencialmente na rede regular de ensino. E notavel que exista 0 acesso a escola pelo elevado
numero de alunos com necessidades educacionais especiais matriculados em escolas comuns e
especiais, como registra 0 Censo Escolar de 2006, pela evolucdo nas matriculas, de 337.326 em
1998 para 700.624 em 2006, em relacdo a Educacdo Especial, expressando um crescimento de

107%. No que se refere ao ingresso em classes comuns do ensino regular, verifica-se um

7Enquanto na CF 88 a expressdo de referéncia era “portadores de deficiéncia”, logo novos documentos surgem com
o uso da expressdo “necessidades educacionais especiais”, como consta no art. 1° da Resolugdo n°® 2/2001. E 0
Decreto n° 7.611, considera publico-alvo do AEE: alunos com deficiéncia: aqueles que t&ém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial. Alunos com transtornos globais do desenvolvimento:
aqueles que apresentam um quadro de alteracfes no desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas
relagBes sociais, ha comunicacdo ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa definicdo alunos com autismo classico,
sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno desintegrativo da infancia (psicoses) e transtornos invasivos sem
outra especificacdo. Alunos com altas habilidades/superdotagdo: aqueles que apresentam um potencial elevado e
grande envolvimento com as areas do conhecimento humano, isoladas ou combinadas: intelectual, lideranga,
psicomotora, artes e criatividade.
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crescimento de 640%, passando de 43.923 alunos em 1998 para 325.316 em 2006, conforme

demonstra o gréfico a seguir:

escolas e classes especiais.

Entre 1998 e 2006, houve crescimento de 640% das matriculas em escolas comuns (inclusédo) e de 28%em

800.000
700.624
. 640.317
600.000 1 566.753
504.039
500.000 | 448.601
374.699 382.215 404.743
400.000 7 337.326
378.074 375.488
800.000 1 25 399 337 897 358.898 sy 78074 5
293.403 311.354 300.520 : o170 '
200.000 - 145.141
81344 110.704
100.000 {43923 63.345 81.695 .
0 . ; ; i , . . .

1998 1999 2000 2001 2002

2003 2004 2005 2006

—e— Total de matriculas —=— Matriculas em Escolas Especializadas e Classes Especiais

Matriculas em Escolas Regulares/Classes Comuns

GRAFICO 1 - Crescimento das matriculas em escolas comuns (inclus&o) e em escolas e classes especiais

Fonte: Ministério da Educacao/Secretaria de Educacdo Especial.

Em relagdo ao Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

(Inep) de 2011, quase 80% do total de matriculas da educacdo especial estava nas escolas

publicas em 2011, o restante, quase 20%, esta nas instituicGes particulares de ensino. O mesmo

censo aponta 752.305 matriculas, na educacdo especial no Brasil, somando os estudantes em

escolas regulares e especiais.

O Inep considera como alunos especiais as criancas e jovens com deficiéncias fisicas,

mentais, intelectuais e aqueles que apresentam superdotacéo e altas habilidades.

Nos quadros a seguir, é possivel observar a evolucdo da matricula das criangcas com

deficiéncia no sistema educacional do pais a partir da Educacdo Infantil até a Educacéo

Profissional.
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Ano Total Eﬂ#;?ﬁ?lo Fundamental | Médio | EJA PErgll‘Ji(s:?i% anoal
2007 348.470 | 64.501 224.350 2.806 149.268 7.545
2008 319.924 | 65.694 202.126 2.768 44.384 4.952
2009 252.687 | 47.748 162.644 1.263 |39.913 1.119
2010 218.271 | 35.397 142.866 972 38.353 683
2011 193.882 | 23.750 131.836 1.140 36.359 797
Diferenca 2010/2011 em % | -11,2 -32,9 -1,7 173 | 52 16,7
QUADRO 3 - Matriculas por Etapa de Ensino — Classes Especiais e Escolas Exclusivas.
Fonte: Inep 2011.
Ano Total Elil;;?]%ﬁo Fundamental | Médio | EJA PErgH(s:?igci\oal
2007 306.136 | 24.634 239.506 13.306 | 28.295 395
2008 375.775 | 27.603 297.986 17.344 1 32.296 546
2009 387.031| 27.031 303.383 21.465 34.434 718
2010 484.332 | 34.044 380.112 27.695 |41.385 1.096
2011 558.423 | 39.367 437.132 33.138 47.425 1.361
Diferenca 2010/2011 em % | 15,3 15,6 15 19,7 | 14,6 24,2

QUADRO 4 - Matriculas por Etapa de Ensino — Classes Comuns (Alunos Incluidos).
Fonte: Inep 2011.

Os dados também reafirmam a tendéncia de crescimento do nimero de alunos com
deficiéncia em salas regulares. Contabilizando todos os incluidos na Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Médio, Educacdo Profissional e de Jovens e Adultos (EJA), o aumento entre 2010
e 2011 foi de 15,3%. Em contrapartida, as escolas especiais enfrentam uma queda de 11,2% no
namero de alunos.

Apesar do elevado aumento no numero de alunos com deficiéncia nas classes comuns de
ensino, os desafios para atingir a inclusdo ainda sdo muitos, como, por exemplo, o
comprometimento do gestor da escola que recebe essa crianga e do ensino que ela recebe do
professor em sala de aula. Outro obstaculo é a infraestrutura das escolas, especialmente as
publicas que, muitas vezes, ndo oferecem o espago adequado para o aprendizado e socializacdo

das criancas com deficiéncia.
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A avaliacdo das criancas com deficiéncia também é alvo de discusséo, ela demanda
transformac0es estruturais em toda a comunidade escolar, a comecar pela ruptura da ideia de que
os estudantes devem aprender da mesma forma, no mesmo ritmo, avaliado por instrumentos
padronizados de desempenho.

E preciso revisar o projeto politico-pedagdgico da escola para contemplar a diversidade
dos alunos. Uma acdo bastante complexa, mas € um caminho. Além da implementacdo de
politicas focadas em investimentos, principalmente, na capacitacdo dos professores e no material
didatico.

O crescimento das matriculas, como citado anteriormente, é a expressdo concreta de que a
escola é para todos, ou pelo menos deveria ser. A demanda crescente € o indicativo de que a
sociedade e o poder publico estdo, de certa forma, compreendendo que é necessario favorecer
espaco a todos na educacdo, porém como contemplar um ensino que esteja voltado as
necessidades de cada aluno, ainda demanda futuras discussoes.

O MEC defende a matricula das criancas com deficiéncia em salas regulares de ensino e
por outro, o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que esta por ser aprovado, em sua quarta meta
se refere ao fechamento das Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apaes), se prever a
universalizacdo para a populagdo de 4 a 17 anos do atendimento escolar aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo na rede
regular de ensino até 2016.

Uma situacdo preocupante, temos que avancar e nao retroceder, as politicas publicas
devem visar mudancas positivas. Entendemos que é fundamental que as Apaes continuem com
seu trabalho interdisciplinar e colaborativo aos seus alunos que frequentam a escola regular no
turno inverso. As demandas ndo contemplam o atendimento especial na escola regular e com a
universalizacdo e fechamento destas entidades as complicacdes serdo maiores, j& que enormes
lacunas no atendimento aos alunos com deficiéncia se formaréo.

Quando existirem politicas publicas educacionais que respeitem 0 ser humano em suas
diferengas, que possibilitem a eles estar na escola, interagir, socializar e aprender, podemos
acreditar que os érgdos publicos e os cidaddos estardo cumprindo o seu papel. Para tanto, ndo
basta 0 aumento das matriculas em escolas comuns e em classes especiais, pois mesmo sendo
satisfatorios os dados quantitativos, eles ndo substituem o atendimento especializado a esses

alunos. Quando em uma proposta politica o direito ao acesso e ao acompanhamento educacional
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for para todos 0os que possuem necessidades educacionais especiais, a implementacdo dessa
politica ndo deve acontecer somente em algumas realidades, para um pequeno contingente de
alunos e de forma fragmentada, ela deve ser realmente para todos. Para isso, a formacdo docente
sera imprescindivel, além da figura do professor tutor. Hoje a realidade que se impde € a de
professores despreparados e sozinhos tendo que dar conta de problemas que eles desconhecem.

Ap6s um ano da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF 88), foi
implementada a Lei n® 7.853 de 24 de outubro de 1989, que estabeleceu, em seu art. 1°, as hormas
gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas com
deficiéncia, e sua efetiva integracdo social, nos termos desta Lei. Em seu § 1°, na aplicacéo e
interpretacdo da Lei, serdo considerados os valores bésicos da igualdade de tratamento e
oportunidade, da justica social, do respeito a dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e outros,
indicados na Constituicdo ou justificados pelos principios gerais de direito. E esta presente no art.
2° que ao Poder Publico e seus Orgdos cabe assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno
exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, ao
lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da
Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econdmico. O inciso | desse
mesmo artigo, define as medidas a serem tomadas pelos 6rgaos da administracdo direta e indireta
na area da educacao:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da educacdo especial como modalidade educativa
que abranja a educacdo precoce, a Educacdo infantil, as de Ensino Fundamental e Ensino Médio,
a Educacdo de Jovens e Adultos, a habilitacdo e reabilitacdo profissional, com curriculos, etapas e
exigéncias de diplomacéo proprios;

b) a inser¢do, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e publicas;

c) a oferta, obrigatdria e gratuita, da educacdo especial em estabelecimento publico de
ensino;

d) o oferecimento obrigatorio de programas de educacéo especial a nivel de Educagéo
Infantil, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por prazo igual ou
superior a 1 (um) ano, educandos com deficiéncia;

e) o acesso de alunos com deficiéncia aos beneficios conferidos aos demais educandos,

inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;
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f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e
particulares de pessoas com deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular de ensino
(BRASIL, 1989).

Do exposto acima, referente a Lei n® 7.853/89, é mister salientar a continuidade dos
direitos béasicos da pessoa com deficiéncia, como ter a oportunidade de ser, aprender e conviver
socialmente, enfatizando a necesséria e urgente formacao e qualificagdo do professor para atuar
com esses alunos que desejam mostrar suas habilidades e aprender vencendo suas limitagdes e

estigmas.

No caso de uma formag&o inicial e continuada direcionada & inclusdo escolar, estamos
diante de uma proposta de trabalho que ndo se encaixa em uma especializacio, extensao
ou atualizacdo de conhecimentos pedagégicos. Ensinar, na perspectiva inclusiva,
significa ressignificar o papel do professor, da escola, da educacdo e de préticas
pedagogicas que sdo usuais no contexto excludente do nosso ensino, em todos o0s seus
niveis. A inclusdo escolar ndo cabe em um paradigma tradicional de educacéo e, assim
sendo, uma preparacdo do professor nessa direcdo requer um design diferente das
propostas de profissionalizagdo existentes e de uma formagdo em servi¢o que também
muda, porque as escolas ndo serdo mais as mesmas, se abracarem esse novo projeto
educacional (MANTOAN, 2006, p. 54-55).

Esta mesma Lei n°® 7.853/89, em seu art. 10, estabelece que, a coordenacdo superior dos
assuntos, acBes governamentais e medidas referentes a pessoas com deficiéncia caberd a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (Redacéo dada pela Lei n°
11.958, de 2009) e ndo mais a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (CORDE) como 6rgdo autbnomo, administrativa e financeiramente, com destinacéo
de recursos orcamentarios especificos, constados anteriormente a mudancas, nos artigos 10 e 11.

No artigo 15 estabelece que a Secretaria de Educacdo Especial (SESPE) do Ministério da
Educacdo sera reestruturada, para atendimento e fiel cumprimento do que dispde. No ano de
1990, a SESPE foi extinta, tendo suas atribui¢cbes absorvidas pela entdo criada Secretaria
Nacional de Educagdo Bésica (SENEB). Pelo Decreto n° 99.678, de 8 de novembro de 1990, a
Educacao Especial e a Educacdo Béasica passaram a ser da competéncia da SENEB. Na estrutura
da SENEB, o Departamento de Educacéo Supletiva e Especial (DESE) ficou responsavel por esta
modalidade de ensino que, para gerencia-la, conta com uma Coordenagdo de Educagéo Especial.

Momento de nova estrutura que fortalece a integracdo da educacdo especial com 0s

demais Orgdos centrais que administram e organizam o ensino. Cabe salientar que em 1992, o
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Ministério da Educacédo e Cultura — MEC — recoloca o 6rgéao especifico de educacgdo no status de
secretaria.

No ano de 1999, o decreto-lei n° 3.289, deste mesmo ano, que regulamentou a lei n® 7.853
de 1989, definiu que as escolas publicas ou privadas deveriam oferecer programas de apoio para
o aluno que esta integrado no sistema regular de ensino, ou em escolas especializadas
exclusivamente quando a educagdo das escolas comuns ndo puder satisfazer as necessidades
educativas ou sociais do aluno ou quando necessario ao bem-estar do educando.

Na identificacdo dos documentos e diretrizes relativas a educacdo da pessoa com
deficiéncia é importante incluir o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), estabelecido pela
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Em seu artigo 54 dispde que “E dever do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente: [...] atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino”.

Continuando a cronologia dos atos legais relativos a educacdo especial, em 1991 foi
editada a Resolugéo n° 01 de 8 de marc¢o de 1991, pelo Fundo Nacional para Desenvolvimento da
Educacao (FNDE). Tal Resolucdo condicionou o repasse do salario-educacédo a aplicacéo, pelos
estados e municipios, de pelo menos 8% dos recursos educacionais no ensino especial.

Vejamos que ndo é de hoje que é assegurado atendimento educacional especializado no
turno inverso aos alunos com deficiéncia. Todavia, 0s avangos ainda sdo pequenos, mas muitos
destes significativos, como atendimento diferenciado, voltado para minimizar as lacunas da
aprendizagem destes alunos.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 9.394/96, no art. 58 § 1°,
garante que haverd, quando necessario, servi¢os de apoio especializado, na escola regular, para
atender as peculiaridades da clientela de Educacdo Especial. Neste artigo, ha a afirmacdo do
dever do Estado de fornecer, quando necessario, servicos de apoio especializado na escola
regular, visando atender as necessidades especiais dos alunos, sabendo que a efetivacdo desses
servicos devem ser permanentes, visto as proprias “peculiaridades dos alunos da Educacao
Especial”. Ainda o art. 59 preconiza que os sistemas de ensino devem assegurar aos alunos com
necessidades educacionais especiais curriculo, métodos, recursos e organizagdo especificos para
atender as suas necessidades; assegura a terminalidade especifica aqueles que ndo atingiram o
nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias; e assegura

a aceleracédo de estudos aos superdotados para concluséo do programa escolar.
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O que entendemos que deva ser levado em conta é a realidade e as potencialidades de
cada aluno até que se tenha uma definicdo da proposta pedagdgica para a educacdo dos alunos
com deficiéncia, de preferéncia uma politica que contemple toda a estrutura e organizagédo
educacional e principalmente o processo de desenvolvimento e aprendizagem de todos os alunos.

A Resolucdo CNE/CEB n° 2/2001, que instituiu as Diretrizes Nacionais para a Educagéo
Especial na Educacdo Baésica, no art. 1°, em seu Paragrafo unico, determina que o atendimento
escolar desses alunos tenha inicio na educacdo infantil, nas creches e pré-escolas, assegurando-
Ihes os servicos de educacdo especial sempre que se evidencie, mediante avaliacdo e interacao
com a familia e a comunidade, a necessidade de Atendimento Educacional Especializado (AEE).
Também define, no art. 2°, que os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo
as escolas organizar-se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais
especiais, assegurando as condi¢fes necessarias para uma educacao de qualidade para todos.

Temos, portanto, as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Bésica na
Resolucdo n° 2/2001, que determinam o atendimento especial desde a educagdo infantil as
criancas com necessidades educacionais especiais mediante a avaliacao e interacdo com a familia
e a comunidade, o que de fato vem contribuir com o aprendizado dos alunos e fortificar os lacos

com a escola.

A inclusdo escolar tem sido mal compreendida, principalmente no seu apelo a mudancas
nas escolas comuns e especiais. Sabemos, contudo, que sem essas mudangas ndo
garantiremos a condigao de nossas escolas receberem, indistintamente, a todos os alunos,
oferecendo-lhes condi¢des de prosseguir em seus estudos, segundo a capacidade de cada
um, sem discriminagdes nem espacos segregados de educacdo (MANTOAN, 2006, p.
23).

Se continuarem existindo espacos de segregacdo, principalmente, no ambiente
educacional dificilmente iremos avancar na perspectiva de uma educacao inclusiva e de respeito
ao outro.

Acompanhando o processo de mudanca no contexto das reformas relacionadas a
Educacao Basica, foram publicadas as Diretrizes Nacionais para a Educacéo Especial, Resolucao
CNE/CEB n° 4/2009 em seu art. 1°, para a implementacéo do Decreto n°® 6.571/2008. Os sistemas
de ensino devem matricular os alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo nas classes comuns do ensino regular e no Atendimento

Educacional Especializado, ofertado em Salas de Recursos Multifuncionais ou em centros de
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Atendimento Educacional Especializado da rede publica ou de instituicbes comunitérias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos. E em seu art. 2°, o AEE tem como funcéo
complementar ou suplementar a formacdo do aluno por meio da disponibilizacdo de servigos,
recursos de acessibilidade e estratégias que eliminem as barreiras para sua plena participacdo na
sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem.

Dentre tantas reformas relacionadas as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial,
salientamos o Decreto n® 7.611 de 17 de novembro de 2011, que nasce do Decreto n° 6.571/2008
e que dispbe do Atendimento Educacional Especializado — AEE — na rede regular de ensino e em
salas de recursos multifuncionais. Os sistemas de ensino devem matricular os alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo nas classes
comuns do ensino regular e no Atendimento Educacional Especializado (AEE), ofertado em salas
de recursos multifuncionais ou em centros de Atendimento Educacional Especializado da rede
publica ou de instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos.

Partindo da andlise da presente legislacdo constatamos que além da matricula em classes
comuns o aluno com deficiéncia terd garantia da oferta no atendimento educacional especializado
no turno inverso. Essa medida contribui, mas ndo é suficiente, ndo basta esse novo complemento
para a educacdo desses alunos, uma vez que ainda temos caréncias, como a falta de professores
capacitados para o atendimento educacional especializado e a inexisténcia das préprias salas de
atendimento. No decorrer do texto daremos maior enfoque a esta politica educacional.

Segundo Mantoan (2006, p. 35), “é inegavel que as ferramentas estdo ai para que as
mudancas acontecam e para que reinventemos a escola, desconstruindo a maquina obsoleta que a
dirige, assim como o0s conceitos sobre os quais ela se fundamenta, os pilares tedrico-
metodoldgicos em que ela se sustenta”.

Esse breve historico da educagdo especial nos mostra os avangos em termos de legislacéo
no que se refere as pessoas com deficiéncia. Ainda assim, vivemos um paradoxo. Ao passo em
que a legislacdo avanca, a escola parece ndo ter avangado no mesmo ritmo.

Neste momento, podemos constatar em relacdo aos apontamentos direcionados as
politicas publicas de educacdo especial e educacdo inclusiva, que nossa tarefa é grandiosa e
permanente na busca do compromisso de acompanhar as acGes a partir das quais possamos
garantir uma escola que vivencie em seu dia a dia uma educagdo que respeite e oportunize a

diversidade na implementacéo das politicas educacionais.
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3.1.1 Documentos internacionais: dialogos inclusivos

A nivel mundial iremos destacar iniciativas que aconteceram entre 1990 a 2007,
ensejando retomé-las para refletir sobre os discursos que as contemplam e as ac¢les que
ocorreram ou que ficaram apenas argumentadas e redigidas.

O destaque sera para a Declaracdo Mundial sobre Educacdo Para Todos, adotada pela
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, em 1990, Declaracdo de Salamanca, em
1994, Convengdo de Guatemala, em 1999, ratificada pelo Decreto 3.956/2001 e para a
Convengdo ONU — Direitos das Pessoas com Deficiéncia, um Tratado Internacional de Direitos
Humanos, aprovado na assembleia geral da ONU, em 13 de dezembro de 2006, e assinalado pelo
Brasil em 30 de marco de 2007. Entrou em vigor, juntamente com seu protocolo facultativo, em 3
de maio de 2008, ap0s ter sido ratificado por 20 paises membros das Nag¢des Unidas.

Em marco de 1990, em Jomtien, Tailandia, perpetuaram as aspiragdes por uma educagéo
publica em bases realmente democréaticas para todos como mencionado na Declaragdo Mundial
de Educacao para Todos e na Declaracdo de Salamanca realizada entre 7 e 10 de junho de 1994
em Salamanca na Espanha, documentos que passaram a influenciar a formulacdo das politicas
publicas de educacéo inclusiva.

Na Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos participaram governos, agéncias
internacionais, organismos ndo-governamentais, associa¢es profissionais e personalidades de
destague no ambito educativo vindos do mundo inteiro. Os 155 governos presentes assinaram
uma Declaragdo Mundial e um Marco de Acdo, comprometendo-se a garantir uma educagéo
basica de qualidade para criancas, jovens e adultos.

Os organismos internacionais: UNESCO (Organizacdo das NagOes Unidas para a
Educacgdo, Ciéncia e Cultura), UNICEF (Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia), PNUD
(Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento) e o Banco Mundial foram os
patrocinadores da Conferéncia, ou seja, “socios”.

E indiscutivel a visdo da intervencdo das agéncias financiadoras na educacio publica e o

consentimento interno. Nessa contextualizagdo, a autora Maria Abadia da Silva, ressalta:

[...] as politicas para a educacdo publica sdo resultantes, em primeiro lugar, das
imposi¢cdes internacionais, particularmente do Banco Mundial, nas prescricdes
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socioeducacionais, ndo apenas pelo montante financeiro de que dispde, mas pela
capacidade de gerenciar e manipular o consentimento dos governados; em segundo
lugar, resultam da capacidade de as entidades, associacdes, organizacGes e sindicatos
avancarem na direcdo almejada pelas forcas sociais opositoras; e, em terceiro, das
praticas pedagdgicas inventadas, confrontadas e inovadas no interior da escola publica,
em que se conjugam histérias de vida, identidades, valores, concepgdes tedricas,
culturais e saberes (SILVA, 2002, p. 5).

A Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos teve intervengdes dos organismos
patrocinadores, mas por outro foi um marco educacional que constituiu novos delineamentos e
execucdes de politicas educativas direcionadas a educagédo basica.

Durante a década de 1990 aconteceram diversas reunides tanto regionais como globais
com o objetivo de avaliar o andamento do programa, das metas a serem alcancadas. Também em
1998, um Forum Consultivo Internacional para a Educacdo para Todos (EFA Forum) solicitou
aos paises presentes na Conferéncia — 1990, um relatério sobre os dezoito indicadores
considerados relevantes para avaliar a “Educagdo para Todos”.

Para Rosa Maria Torres (2001), nas trés primeiras reunides do EFA Forum, nos anos de
1991, 1993 e 1996, foram analisados os avangos pos-Jomtien, verificando que alguns paises
haviam organizado reunides para continuar dialogando e vivenciando o compromisso expresso
em 1990, outros elaboraram estratégias ou planos de acdo, sendo somente 56 paises que
promoveram mecanismos para atingir as metas e 14 haviam aumentado significativamente seu
orcamento para a educacdo basica. Cabe ressaltar, que a maior parte dos paises industrializados
ndo tomou nenhuma medida de acompanhamento das metas da Educacéo para Todos.

Concomitante a essas avaliagcOes foram organizadas pesquisas, estudos de caso e estudos
tematicos em diversos paises, sob a coordenacdo da UNESCO. Julgamos relevante avaliar as
propostas e metas, as quais foram fixadas pelas agéncias internacionais: UNESCO, UNICEF,
PNUD e BM no compromisso de desempenhéa-las para contribuir com a educacdo béasica de
qualidade e que contemple as necessidades basicas de aprendizagem e o desenvolvimento
humano permanente.

Em relacdo aos compromissos financeiros dos “socios” de Jomtien, da seriedade dos
compromissos e a urgéncia em alcancar as metas destacadas na Conferéncia em 1990, a avaliacéo
também destacou as conquistas, como 0 acesso a educacao primaria.

Torres (2001) representou em um quadro a visdo restrita (convencional) e a visédo

ampliada (Educagdo para Todos) da Educacdo Basica, mostrando uma viséo total da Educacao
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Bésica contemplando criangas, jovens e adultos. Destacando a proposta de Educacao para Todos
equivalente a Educacao Bésica para Todos e comparando a proposta e a resposta, mostrando que
a conferéncia ndo chegou a ganhar a forma constituida em Jomtien.

E importante destacar que, conforme Torres (2001, p. 20), “Educacio para Todos equivale
a Educacdo Basica para Todos, entendendo-se por educacdo bésica uma educagdo capaz de
satisfazer as necessidades bésicas de aprendizagem (NEBA) de criangas, jovens e adultos”.

Indispensaveis para que as pessoas possam encarar suas necessidades basicas em sete frentes:

1) a sobrevivéncia; 2) o desenvolvimento pleno de suas capacidades; 3) a conquista de
uma vida e de um trabalho dignos; 4) uma participacéo plena no desenvolvimento; 5) a
melhoria da qualidade de vida; 6) a tomada de decisbes conscientes e 7) a possibilidade
de continuar aprendendo (TORRES, 2001, p. 20).

A partir destas consideracdes foram definidas seis estratégias para a realizacdo da

Educacdo Basica para Todos, tais como:

Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem; Dar prioridade a meninas e
mulheres; Dar atengdo especial aos grupos desamparados; Concentrar a atengdo mais na
aprendizagem; Valorizar o ambiente para a aprendizagem; Fortalecer a articulagdo das
acOes; Ampliar o alcance e os meios da educacédo basica (TORRES, 2001, p. 21).

Com estas estratégias, foram definidas as metas, dentre elas destacamos duas:

- Expanséo da assisténcia e das atividades de desenvolvimento da primeira infancia,
incluindo intervencBes da familia e da comunidade, especialmente para as criancas pobres,
desamparadas e excluidas.

- Acesso universal a educacdo priméaria (ou a qualquer nivel mais elevado considerado
“basico”) e concluséo da mesma até o ano 2000 (TORRES, 2001, p. 22).

E visando atingir estas metas foram definidos alguns requisitos:

- Gerar um contexto de politicas de apoio no campo econémico, social e cultural.

- Mobilizar recursos financeiros publicos, privados e voluntarios, reconhecendo que o
tempo, a energia e o financiamento voltados para a educagdo basica sdo os melhores
investimentos que podem ser feitos para a populacdo e o futuro do pais (TORRES, 2001, p. 23).

Todavia, € necessario pontuar que no periodo de 1990 a 2000, indicado para que fosse

concretizada toda a proposta da Educacgdo para Todos e ainda hoje, existe uma distancia entre o
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compromisso e a realizacdo da proposta. Uma década € um prazo muito curto, sendo que néao
basta a compreensdo das metas é preciso estar inserido no espirito da proposta.
Sempre irdo existir respostas para 0 ndo cumprimento da proposta e culpados pelo nédo

alcance das metas estabelecidas, como destaca Torres:

Alguns dirdo que o problema maior esteve do lado dos paises; outros diriam que dos
organismos internacionais. De qualquer modo, virdo a baila os obstaculos financeiros, os
ajustes estruturais, os endividamentos externos, as catastrofes naturais e sociais, as
limitacbes técnicas e humanas, a descontinuidade dos governos e das politicas, os
problemas de coordenagdo em todos os niveis, as debilidades da estratégia de
informagdo e comunicacdo publica, os déficits da participacdo e da consulta, o escasso
envolvimento e motivacdo do professorado e de outros agentes de transformacéo, as
promessas ndo cumpridas em relacdo ao papel dos meios de comunicacdo e das
modernas tecnologias (TORRES, 2001, p. 64-65).

A autora acrescenta que é preciso olhar com atencéo o esfor¢o empreendido na década de
1990. N&o s6 porque as metas ndo foram cumpridas, mas porque as propostas e metas nao
perderam sua validade ou vigéncia, e porque seu movimento implica esforco dirigido, continuo e
sistematico, prolongado no tempo.

Um novo momento de reflexdo e analise é vidvel devido a passagem de duas décadas e

trés anos desde a Conferéncia.

A viabilidade da “Educa¢do para Todos” foi um tema recorrente colocado em pauta
pelos paises, principalmente os mais pobres. J& nos primeiros dois ou trés anos pos-
Jomtien, dirigentes e intelectuais, sobretudo da Africa e da Asia, comentavam sobre a
impossibilidade de cumprir as metas em meio a tanta penlria econdmica e tantas
prioridades competindo entre si (Deblé e Carron, 1993; De Grauwe e Doran, 1995;
Wright e Govindra, 1994). A América Latina, por sua vez, entendendo mal que tais
metas eram, em boa parte, metas quantitativas e j& alcancadas na maioria dos paises da
regido, ndo prestou muita atencdo a Educagdo para Todos nem necessitou de seu marco
para enfatizar a grande questdo da época: a qualidade (TORRES, 2001, p. 72).

Os paises e as agéncias internacionais entenderam que a viabilidade da Educagdo para
Todos era financeira e a viabilidade politica e técnica ocuparam um lugar secundario.

Outra questdo importante apontada por Torres (2001) foi a uniformidade que primou, a
compreensdo e a aplicacdo da “Educacdo para Todos” como um modelo universal. O Marco da
Acdo dava abertura para cada pais adaptar os principios e as metas as suas proprias condicoes e

contextos e estabelecer seu proprio programa e calendario de acéo.
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Isso foi reiterado nos sucessivos documentos produzidos pelo férum consultivo. A
necessaria flexibilidade e adaptabilidade aos contextos locais € um paragrafo obrigatorio em
quase todos os documentos internacionais e, concretamente, naqueles produzidos na década de

1990 pelas quatro agéncias que patrocinaram a Educacéo para Todos.

Com a mentalidade e as estratégias tradicionais ndo sera possivel almejar a “Educagéo
para Todos” e a uma educagio diferente, mesmo que houvesse uma grande inje¢do de
recursos, um dilatamento nos prazos e uma aposta renovada no potencial das novas
tecnologias. A Unica possibilidade de garantir educagao para todos é pensar de um outro
jeito, a partir de outras logicas, de um novo entendimento comum que integre educacéo e
politica, educacdo e economia, educacdo e cultura, educacdo e cidadania, politica
educativa e politica social, mudanga educativa vinda de baixo e mudan¢a educativa
vinda de cima, o local, o nacional e o global. A Educacéo para Todos somente é possivel
a partir de uma visdo genuinamente ampliada e renovada do educativo, que volte a
confiar e a investir nas pessoas, em suas capacidades e potencialidades, no
desenvolvimento e na sincronizagdo dos recursos e dos esforgos de toda sociedade, e no
empenho comum por fazer da educagdo uma necessidade e uma tarefa de todos
(TORRES, 2001, p. 86-87).

Cada contexto educacional se apresenta de uma maneira, mas geralmente os obstaculos as
necessidades sdo semelhantes, seguir uma uniformidade de acdes é um tanto complexo. E isso fez
com que os paises que firmaram compromisso com uma educacao para todos acabassem visando
a quantidade de metas a serem atingidas e ndo a qualidade delas.

Visando reafirmar o compromisso para com a Educacéo para Todos, foi realizada entre os
dias sete e dez de junho de 1994, na cidade espanhola de Salamanca, a Declaracdo de Salamanca,
se referindo aos principios, politicas e praticas na area das necessidades educacionais especiais, 0
que demanda aos estados assegurarem que a educacdo de pessoas com deficiéncia seja parte
integrante do sistema educacional, reconhecendo como na Educagédo para Todos, a necessidade e
urgéncia de que seja providenciada educacdo para as criancas, jovens e adultos com necessidades
educacionais especiais dentro do sistema regular de ensino e reendossa a Estrutura de Acdo em
Educagéo Especial.

Nesse entendimento, merecem destaque o0s seguintes pontos da Declaracdo de Salamanca
(1994):

* toda crianga tem direito fundamental a educagdo, ¢ deve ser dada a oportunidade de
atingir e manter o nivel adequado de aprendizagem,

* toda crianca possui caracteristicas, interesses, habilidades e necessidades de

aprendizagem que sdo Unicas,
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* sistemas educacionais devem ser designados e programas educacionais devem ser
implementados no sentido de se levar em conta a vasta diversidade de tais caracteristicas e
necessidades,

* aqueles com necessidades educacionais especiais devem ter acesso a escola regular, que
deve acomodé-los dentro de uma Pedagogia centrada na crianga, capaz de satisfazer a tais
necessidades,

* escolas regulares que possuam tal orientacdo inclusiva constituem os meios mais
eficazes de combater atitudes discriminatérias criando-se comunidades acolhedoras, construindo
uma sociedade inclusiva e alcangando educacédo para todos; além disso, tais escolas proveem uma
educacdo efetiva a maioria das criangas e aprimoram a eficiéncia e, em Gltima instancia, o custo
da eficacia de todo o sistema educacional.

Ainda, cabe citar que, ao congregar todos 0s governos, Ihes coube demandas, as quais
destacamos as seguintes:

* atribuam a mais alta prioridade politica ¢ financeira ao aprimoramento de seus Sistemas
educacionais no sentido de se tornarem aptos a incluirem todas as criancas, independentemente
de suas diferencas ou dificuldades individuais.

« adotem o principio de Educacdo Inclusiva em forma de lei ou de politica, matriculando
todas as criancas em escolas regulares, a menos que existam fortes razOes para agir de outra
forma.

* invistam maiores esfor¢os em estratégias de identificacdo e intervencao precoces, bem
como nos aspectos vocacionais da Educacdo Inclusiva.

* garantam que, no contexto de uma mudanga sistémica, programas de treinamento de
professores, tanto em servigco como durante a formacéo, incluam a provisao de educacao especial
dentro das escolas inclusivas (Declara¢do de Salamanca, 1994, p. 1-2).

Ao analisar o enunciado acima, referente & Declaracdo de Salamanca, podemos dizer que:
além de contribuir para o fortalecimento da educacéao inclusiva e futuras modificacdes da politica
educacional, constituiu uma reestruturacao das instituicbes educacionais voltadas para a filosofia
inclusiva. Considerando que a escola deve oferecer os servigos adequados para acolher e atender
a diversidade da populacéo, estas sdo agdes que serdo incorporadas, ainda que lentamente nos

sistemas educacionais, no entanto sdo promissoras a uma educacdo que visa contemplar as



62

especificidades de cada individuo e a constru¢do de uma sociedade que respeite as pessoas e suas
diferencas.

A Declaracdo de Salamanca busca realizar o que muitos professores, alunos e sociedade
desejam: o respeito a diversidade, aos interesses, habilidades e necessidades de aprendizagem que
sdo singulares e proprias de cada individuo. A educacdo com principios inclusivos esta
construindo sua trajetéria e muito é devido a Estrutura de A¢do em Educacdo Especial anunciada
pela Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos em Salamanca.

Quando assumiu sua adesdo a Declaracdo de Salamanca, o Brasil o fez numa perspectiva
de compromisso internacional junto a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), Organizacgdo das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e ao Banco Mundial (BM),
gue promoveram 0 encontro, como ja mencionado, mostrando gque esses compromissos “apontam
mais para a necessidade de se melhorar os indicadores nacionais da educacdo basica, priorizando
0s aspectos quantitativos do acesso” (FERREIRA, 2007, p. 24).

Os dados do Gltimo Censo (2011), visualizados nos quadros presentes no item 3.1%,
mostram o elevado nimero de matriculas na rede regular das pessoas com deficiéncia, dados
guantitativos importantes para as politicas de educacdo especial numa iniciativa inclusiva. Que as
matriculas continuem aumentando e que estes alunos da educacdo especial junto aos outros
possam receber uma educacdo de qualidade, sem segregacdo e exclusdo, com professores
capacitados e orientados, com infraestrutura fisica voltada para a acessibilidade e com material
pedagdgico a disposicdo do professor e do aluno, para contemplar a aprendizagem de cada aluno.
A preocupacao dos organismos internacionais geralmente é com o0s nameros, a quantidade e
pouco se atentam para a qualidade do ensino, que € o principal.

Na continuidade queremos destacar a realizacdo da Convencgdo Interamericana para
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a pessoa com deficiéncia, celebrada na
Guatemala em 1990 e ratificada pelo Decreto 3.956 de 8 de outubro de 2001, definindo em seu
art. 1° que a convencdo sera executada e cumprida téo inteiramente como nela se contém.

A Declaracdo de Guatemala reafirma que as pessoas com deficiéncia tém 0s mesmos

direitos humanos e liberdades fundamentais que outras pessoas e que estes direitos, inclusive o

8Nas paginas 43 e 44.



63

direito de ndo ser submetidas a discriminacdo com base na deficiéncia, emanam da dignidade e
da igualdade que sdo inerentes a todo ser humano (BRASIL, 1990).

Segundo o texto do Art.1 da Convencdo fica definido que o termo deficiéncia significa
uma restricdo fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente ou transitoria, que limita a
capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diéria causada ou agravada pelo
ambiente econémico e social. Também define que ndo constitui discriminacédo a diferenciacdo ou
preferéncia adotada pelo Estado para promover a integracdo social ou desenvolvimento pessoal
das pessoas com deficiéncia, desde que a diferenciacdo ou preferéncia ndo limite em si mesmo o
direito a igualdade dessas pessoas, e que elas ndo sejam obrigadas a aceitar tal diferenciacéo
(BRASIL, 1999).

E mais uma politica que declara e reafirma os direitos das pessoas com deficiéncia, do
direito ao respeito humano, social, a liberdade de interagir, socializar, aprender e viver com suas
capacidades e fragilidades. Sem serem submetidas a segregacdo e discriminacdo. Tudo sempre
muito bonito, bem argumentado e elaborado. Os paises aderem e decretam a iniciativa
formalmente, entretanto na pratica sdo poucos os resultados e 0s que surgem geralmente séo
quantitativos.

Em resumo, para se ajustarem a Convencdo € indispensavel que 0S nossos
estabelecimentos escolares adotem praticas de ensino adequadas as diferencas dos alunos em
geral, eliminem barreiras arquitetbnicas e de outros tipos, oferecendo alternativas que
contemplem a diversidade dos aprendizes, além de recursos de ensino e equipamentos
especializados, que atendam as necessidades educacionais dos educandos com e sem deficiéncias,
mas que ndo discriminem os alunos, ndo Ihes imponham restricbes e nem exclusdes de qualquer
natureza (MANTOAN, 2001; FOREST, 1985).

Dentre as convencOes e declaragcBes ja mencionadas neste capitulo, por fim queremos
pontuar mais uma articulagdo a nivel internacional, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia organizada pela ONU, um Tratado Internacional de Direitos Humanos, aprovado
na assembleia geral da ONU, em 13 de dezembro de 2006, e assinalado pelo Brasil somente um
ano depois, em 30 de margo de 2007. Entrou em vigor, juntamente com seu protocolo facultativo,
em 3 de maio de 2008, apds ter sido ratificado por 20 paises membros da Nag¢fes Unidas, alguns
dados sobre deficiéncia foram elencados de acordo com a ONU, tais como: 650 milhdes de

pessoas no mundo possui alguma deficiéncia, isso corresponde 10% da popula¢do mundial, sendo
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que 80% dessas pessoas vivem nos paises em desenvolvimento e 90 milhdes vivem nas Américas
0 que corresponde 82% daquelas que vivem abaixo da linha de pobreza, e a maioria é crianca. E
por mencionar o continente americano, salientamos o Brasil, dados do IBGE, de 2011, mostram
que 14,5% da populacdo, cerca de 25 milhdes de pessoas tem alguma deficiéncia.

Sobre o atendimento educacional especializado, a convencgéo deixa clara em seu artigo 24,
da educacéo, a necessidade de serem assegurados atendimentos especializados para que os alunos
com deficiéncia possam ter acesso a escolarizacdo nas escolas comuns, que na politica nacional
de educacdo especial corresponde ao AEE.

Esta politica do AEE serd pauta dos proximos capitulos junto a analise dos dados
coletados atraves das entrevistas individuais com professores que tinham alunos atendidos na sala
de recursos multifuncional. E cabe lembrar que o AEE ndo pode ser confundido com reforco
escolar, como usualmente acontece nas instituicdes.

Com a Convencéo da ONU, se néo houver acessibilidade® significa que h4 discriminaco,
é preciso incluir mais do que excluir, é preciso promover a cidadania ao invés de segregar, sendo
possivel com a¢des praticas nos contextos educacionais e chegar a resultados bem satisfatorios.

Embora existido avancos no que se referem aos compromissos anunciados pelos paises,
iSs0 ndo necessariamente se reverteu em agdes concretas que tenham efetivamente feito com que
esses compromissos tenham sido todos cumpridos. E possivel afirmar que ainda temos muito a

fazer e principalmente no coletivo.
3.2 Atendimento Educacional Especializado: contribuicdes e impasses
A inclusdo dos alunos com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e

com altas habilidades ou superdotacédo, publico-alvo da educacédo especial, € regida pela politica

de atendimento que devera acontecer na sala comum e na sala de recursos multifuncionais, onde

%A Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, em seu art. 2° § 1°, define acessibilidade como a “possibilidade e
condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia, dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos,
das edificacOes, dos transportes e dos sistemas e meios de comunicacdo, por pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida”.
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se deve dispor de material pedagdgico e professor capacitado para possibilitar a aprendizagem
aos alunos.

Em 17 de novembro de 2011, como ja mencionado, foi publicado o Decreto n°. 7.611, que
dispde a respeito do Atendimento Educacional Especializado — AEE, e no qual séo
regulamentados itens norteadores para este estabelecimento.

Em seu Art. 1°, o dever do Estado com a educagdo das pessoas publico-alvo da educacédo

especial sera efetivado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - garantia de um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, sem discriminagéo
e com base na igualdade de oportunidades;

Il - aprendizado ao longo de toda a vida;

111 - ndo exclusdo do sistema educacional geral sob alegacéo de deficiéncia;

IV - garantia de ensino fundamental gratuito e compulsério, asseguradas adaptacdes
razodaveis de acordo com as necessidades individuais;

V - oferta de apoio necessario, no ambito do sistema educacional geral, com vistas a
facilitar sua efetiva educacéo;

VI - adocdo de medidas de apoio individualizadas e efetivas, em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de incluséo
plena;

VII - oferta de educacéo especial preferencialmente na rede regular de ensino; e

VIII - apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico as instituicGes privadas sem fins
lucrativos, especializadas e com atuacdo exclusiva em educacdo especial (BRASIL,
2011).

Sob esse viés, a implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais nas escolas regulares
da rede publica de ensino, poderd promover as condi¢des de acesso, participacdo e aprendizagem
aos alunos publico-alvo da educacdo especial, por meio da oferta de Atendimento Educacional
Especializado, de forma néo substitutiva a escolarizagéo.

Cabe enfatizar que o Ministério da Educacdo - MEC, por meio da Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo/SECADI publicou em 2012, e em anos
anteriores, o Documento Orientador do Programa Implantacdo de Salas de Recursos
Multifuncionais que objetiva informar os sistemas de ensino sobre as ac¢des deste programa de
apoio a organizacdo do Atendimento Educacional Especializado — AEE - aos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo,
matriculados no ensino regular.

Esse manual apresenta aos gestores e professores, informagdes sobre os aspectos legais e

pedagogicos do Atendimento Educacional Especializado, os objetivos e a¢bes do Programa de
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Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais, e orientacGes gerais sobre a implantacéo e
funcionamento dessas salas.

Como consta no Art. 2° do Decreto n® 7.611, a educacéo especial deve garantir os servicos
de apoio especializado voltado a eliminar as barreiras que possam obstruir o processo de
escolarizacdo dos alunos com deficiéncia — intelectual, visual, auditiva, fisica e multipla; com
TGD - transtornos globais do desenvolvimento — Autismo, Sindrome de Rett, Transtorno
Desintegrativo da Infancia (Sindrome de Heller), Sindrome de Asperger, e Transtorno Global do
Desenvolvimento sem outra especificacdo, que inclui, ou também é conhecido como Autismo
Atipico; e aqueles que possuem altas habilidades ou superdotacdo - pessoas que possuem diversas
caracteristicas, mencionadas na literatura especializada, sendo a precocidade, gosto e nivel
elevado da leitura, interesses variados e diferenciados, tendéncia a se associar com pessoas muito
mais velhas (ou muito mais novas) em lugar de pessoas da mesma idade, assincronismo,
preferéncia por trabalhar ou estudar sozinhos, independéncia, autonomia, senso de humor
refinado, sensibilidade estética muito desenvolvida, elevada capacidade de observacéo, lideranca
e gosto e preferéncia por jogos que exijam estratégia, como o xadrez, dentre outros.

Este alunado publico do AEE, em turmas do ensino regular, viabiliza uma inclusdo que
traz uma série de beneficios, sendo pessoais e sociais tanto as criangas que estudam na mesma
turma ou de outras turmas quanto para elas. E importante ressaltar este convivio social que
proporciona uma aprendizagem entrelacada a uma interacgdo social que tem um papel central para
facilitar a aprendizagem.

O desenvolvimento das criancas e adolescentes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacdo terd progresso e uma aprendizagem
satisfatoria com o efetivo atendimento educacional em sala de aula no ensino comum e em sala
de recursos multifuncionais ou complementar aos alunos com altas habilidades ou superdotagéo.

Sabemos do numero elevado de alunos por turmas, uma turma com 20 ou mais alunos
dificulta o trabalho docente, além dos conhecimentos sobre a deficiéncia que o aluno do AEE
apresenta, o professor precisa saber como direcionar sua pratica docente de forma a favorecer
este aluno, ndo esquecendo dos demais, ou ao contrario. A segregac¢do de alunos com deficiéncia,
TGD, altas habilidades ou superdotacdo na classe comum terd continuidade se ndo houver uma

consciéncia de todos em ter atitudes de mudanga e compromisso.
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Até quando estes alunos ficardo por tempo sem um olhar do professor, sem sua atencdo, e
sem atividades voltadas as suas necessidades, ou continuaréo apenas a receber uma imagem em
uma folha para colorir. E o professor ignorando-o e argumentando que ndo tem tempo para este
aluno devido a agitacdo da turma, nimero elevado de alunos, inexperiéncia por ser seu primeiro

aluno de atendimento especializado ou por ndo ter formagéo adequada. Isso implica:

[...] ultrapassar os ran¢os com 0s quais ainda convivemos, mesmo no século XXI, apesar
dos avangos conseguidos na concepc¢do da educacdo como bem de consumo essencial
para as pessoas e como dimensdo central para o desenvolvimento sustentado dos paises
nos aspectos econdmicos e sociais. Enormes sdo os desafios para assegurar escolas de
boa qualidade para todos e por toda a vida (CARVALHO, 2004, p. 89).

Para atuar na educacdo especial, o professor deve ter como base na sua formacéo, inicial e
continuada, conhecimentos gerais para o0 exercicio da docéncia e conhecimentos especificos da
area. Essa formacdo possibilita a sua atuacdo no Atendimento Educacional Especializado e
aprofunda o caréater interativo e interdisciplinar nas salas comuns do ensino regular. Para Prieto
(2006, p. 36), “[...] E importante ainda uma atencdo especial a0 modo como se estabelecem as
relacfes entre alunos e professores, além da constituicdo de espacos privilegiados para a
formacdo dos profissionais da educacdo, para que venham a ser agentes co-responsaveis desse
processo’.

Somente estar presente em sala de aula ndo basta para o aluno, as barreiras para a
aprendizagem, como algumas ja mencionadas, favorecerdo o retrocesso do Atendimento

Educacional Especializado. E preciso remover estas barreiras como afirma Carvalho:

O favorecimento da aprendizagem de qualquer aluno implica, para o educador, saber o
que é o processo de aprendizagem e de como ele se da. Igualmente é importante
conhecer sobre o processo de desenvolvimento humano em suas diversas facetas
examinando suas relacBes com a aprendizagem. E mais, contextualizar toda essa
bagagem teérica (CARVALHO, 2009 p. 64-65).

As questbes complementares e suplementares a formacdo dos alunos no Atendimento
Educacional Especializado presente no Art. 2°, § 12 compreende um conjunto de atividades,
recursos de acessibilidade e pedagogicos organizados institucional e continuamente, prestado das

seguintes formas:
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| - complementar a formacéo dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, como apoio permanente e limitado no tempo e na frequéncia dos
estudantes as salas de recursos multifuncionais; ou

Il - suplementar a formacdo de estudantes com altas habilidades ou superdotagdo
(BRASIL, 2011).

Cada aluno receberd atendimento conforme suas limitacbes e dificuldades de
aprendizagem, e valorizacdo de suas potencialidades. O professor da sala de recursos
multifuncional devera criar um elo de comunicagdo com o professor do ensino comum para que
ambos possam contribuir com o desenvolvimento global do aluno.

E importante ressaltar a integracdo do AEE & proposta pedagdgica da escola e do
envolvimento da familia, para ndo s6 garantir 0 acesso a educagdo. A mudanca deve partir de
todos e atingir o plano educacional. Para FREITAS e PEREZ (2012), a implementacdo de
reformas educacionais para adequar o sistema de ensino as mudangas na economia € na
sociedade, tem como uma das palavras-chave desta logica oferecer maior “qualidade” na
educacdo para todos os alunos, o que exige pensar nas necessidades pedagogicas que surgem das
peculiaridades especificas de cada aluno, as quais conjugam diferentes objetivos e interesses.
Neste sentido, a escola é responsavel pela organizacdo e reorganizacdo do sistema de ensino, com
intuito de oferecer melhores condic¢des e maior qualidade de educacgéo para todos.

Em relacdo ao artigo 3° do Decreto n°. 7.611, sdo mencionados 0s objetivos do

Atendimento Educacional Especializado:

I - prover condicBes de acesso, participacdo e aprendizagem no ensino regular e garantir
servigos de apoio especializados de acordo com as necessidades individuais dos
estudantes;

Il - garantir a transversalidade das a¢fes da educacdo especial no ensino regular;

Il - fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos que eliminem as
barreiras no processo de ensino e aprendizagem; e

IV - assegurar condiges para a continuidade de estudos nos demais niveis, etapas e
modalidades de ensino (BRASIL, 2011).

E notavel que esta politica identifica, elabora e organiza recursos pedagdgicos e de
acessibilidade que visam eliminar as barreiras para a plena participacdo dos alunos, considerando
as suas necessidades especificas. As atividades desenvolvidas durante o Atendimento
Educacional Especializado através das salas de recursos multifuncionais diferenciam-se daquelas

realizadas na sala de aula comum, ndo sendo substitutivas a escolarizacdo. Esse atendimento
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complementa e/ou suplementa a formacdo dos alunos com vistas a autonomia e independéncia na
escola e fora dela.

A implantacdo de salas de recursos multifuncionais nas escolas de ensino regular
possibilita a ampliacdo do Atendimento Educacional Especializado. Estas salas deverdo ser
ambientes dotados de equipamentos, mobiliarios e materiais didaticos e pedagogicos destinados a
aprendizagem de cada aluno, que a frequentara em turno inverso, quando necessario.

O professor com especializacdo em Educacdo Especial que atuar com os alunos do
Atendimento Educacional Especial em salas de recursos multifuncionais devera ter um plano de
trabalho para cada aluno, objetivando minimizar suas dificuldades de aprendizagem respeitando a
limitagc&o de cada um e valorizando suas habilidades. As atividades devem ser diferenciadas e néo
reproducéo das realizadas em sala de aula comum ou os deveres de casa, os “temas”.

Na sala de recursos multifuncionais, o professor podera propor diversas atividades com
materiais visuais e concretos em um tempo dedicado aquele aluno que esta sendo atendido, um
momento que em sala de aula comum também & possivel, entretanto em menor tempo
disponibilizado pelo professor para atender o aluno, também pelo barulho, agitacdo da turma ou
outros estimulos do ambiente que dificultam manter a atencéo.

No Art. 5° cabe refletir sobre o § 2° e com destaque ao item Il sobre a formacio

continuada do professor:

[...] I - aprimoramento do atendimento educacional especializado ja ofertado;

[...] I - implantagdo de salas de recursos multifuncionais;

[...] M - formacdo continuada de professores, inclusive para o desenvolvimento da
educacdo bilingue para estudantes surdos ou com deficiéncia auditiva e do ensino do
Braile para estudantes cegos ou com baixa viséo;

[..] IV - formagdo de gestores, educadores e demais profissionais da escola para a
educacdo na perspectiva da educacdo inclusiva, particularmente na aprendizagem, na
participacdo e na cria¢do de vinculos interpessoais;

[...] V - adequagdo arquitetbnica de prédios escolares para acessibilidade. (BRASIL,
2011).

A formacéo de gestores, educadores e demais profissionais da escola para a educagdo na
perspectiva da educacao inclusiva, particularmente na aprendizagem, na participacéo e na criagcao
de vinculos interpessoais, devera ter apoio dos 6rgdos municipais e estaduais. Caso contrario, 0
discurso de alguns docentes “eu ndo estou preparado para atuar na educacdo especial” continuara.
Infelizmente o comodismo nos sistemas de ensino faz parte da acdo pedagdgica contraditoria a

busca pela educacéo inclusiva.
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Atuar numa unidade escolar, hoje, requer que o educador possua uma significativa
capacidade para atender a instituicdo, sua posicdo no sistema, sua inser¢do nas
dimensBes culturais dos alunos, suas idiossincrasias, suas relacfes internas e,
fundamentalmente, que saibamos olhar para o aluno como se constituindo nestas
relagdes (FERREIRA & FERREIRA, 2007, p. 43).

Também s@o necessarias as adequacOes arquitetnicas de prédios escolares para
acessibilidade, junto a elaboragdo, producéo e distribuicdo de recursos educacionais para 0 acesso
dos alunos ao atendimento especializado. Quando ha estrutura fisica e pedagdgica em um
ambiente de humanizacdo acontece a aprendizagem.

Ao pensarmos que todo aluno tem necessidades pessoais e especiais praticamos acdes
diferentes e ousadas sobre a organizacgdo das escolas, desde o planejamento curricular a troca de
experiéncias junto ao desejo de aprender e ensinar sempre mais. Consideragdes sobre o Decreto
n® 7.611/2011, em especial o Atendimento Educacional Especializado, sdo necessarias pelas
inesgotaveis discussdes e por novos olhares atentos aquilo que cada proposta e experiéncia nos
oferece.

As consideracdes apresentadas sobre as politicas que tratam do aluno com deficiéncia
aqui elencadas nos ajudam a compreender e analisar as falas dos atores envolvidos na pesquisa.
Nesse sentido, optamos por trazer, no contexto do texto, os dados coletados na pesquisa huma
tentativa de dar coeréncia a concepcdo dialética da pesquisa.

Assim, buscamos entrevistar gestores e professores, de uma escola municipal e outra
estadual, para saber - Qual sua opinido sobre o Decreto n°® 7.611/2011 que dispde sobre o
Atendimento Educacional Especializado — AEE na rede regular de ensino e em salas de recursos
multifuncionais? Segundo a legislacdo os sistemas de ensino devem matricular os alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo nas classes
comuns do ensino regular e no Atendimento Educacional Especializado (AEE), ofertado em salas
de recursos multifuncionais ou em centros de Atendimento Educacional Especializado da rede
publica ou de instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos.

Todos os entrevistados ressaltaram a relevancia da implantacdo e implementacdo desta
politica de Atendimento Educacional Especializado junto a escola de ensino regular, e alguns
fizeram suas ressalvas, como podemos ver nas falas:

Para o gestor (G1):
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G1: O AEE ¢ importante porque auxilia os alunos em suas aprendizagens, o professor
ndo tem conhecimento da real dificuldade do aluno e ai interpreta de outra forma,
vindo a discriminar, excluir, deixando de lado. O AEE possibilita um diagndstico e
trabalha no sentido de ajudar a crianca em sua dificuldade.

O professor (P11) salienta e sugere:

P11: Como professora-tutora acho importante o0 AEE e sugiro que meu aluno possa
frequentar esse atendimento no turno de aula mesmo, porque ha em sala de aula um
outro aluno com sindrome de Down que frequenta 0 AEE no turno inverso e percebo
que a tarde no turno regular ele demonstra cansaco, pois € uma rotina com bastante
atividade no mesmo dia.

P2: Sobre o AEE eu néo tinha conhecimento, estou tendo neste ano, com conversas e
apresentacdo do tema de uma colega nas aulas a nivel stricto sensu, foi meu primeiro
contato. Na escola eu ouvi que estdo organizando uma sala para o AEE, mas ndo tenho
conhecimento do funcionamento e do perfil dos alunos que serdo atendidos”, destacou
0 docente (P2) e acrescentou: “Se eu ndo sei as limita¢des do aluno eu ndo vou ter
conhecimento para melhor adaptar os contelidos. No entanto, a importancia do AEE
em contribuir com informagfes ao professor, das particularidades de cada aluno
atendido, sua realidade, capacidades e limitagbes a fim de contribuir com o
aprendizado do aluno.

Na sequéncia, seguem as falas de outros entrevistados:

P1: E importante as criancas com dificuldade de aprendizagem estarem frequentando o
ensino regular para socializagcdo e receber esse atendimento, para auxiliar na sua
dificuldade especifica. Devido aos professores das turmas regulares terem muitos alunos
e ndo poderem dar uma atencao especial para esses alunos. Esse decreto, é importante
existir, mas se existir a efetivagdo. O constante acompanhamento, uma fiscalizacdo se
realmente isso estd acontecendo ou se estd sé no papel.

P3: Com certeza deve existir o AEE, contudo que existam profissionais capacitados para
atendé-los, orientar os professores para trabalhar com os alunos em sala de aula e focar
suas habilidades.

P4: Acho importante esse atendimento, e que precisaria mais tempo para o aluno ser
atendido mais vezes na semana, porque em sala de aula a gente ndo consegue dar
atencdo especial, dedicagdo ao aluno com dificuldade.

P5: E importante esse atendimento, o professor pode se dedicar mais, detectar o
problema, uma dedicacdo voltada para seus problemas, o foco é diferenciado é voltado
para sua deficiéncia, dificuldade. Na sala de aula a atencdo é para todos e no AEE é
individualizada.

P6 P7: Alunos de Apae tem que ser de Apae, ndo estamos preparados, nao ha toda uma
estrutura fisica. Serd que estamos fazendo o certo incluir os alunos de escola especial na
escola regular? A escola tem que estar preparada, eu como professora ndo estou
preparada, mas tento inclui-los e acho importante o AEE para os alunos que tem
dificuldade de aprendizagem.

P8 P9: Se realmente hd um elo do AEE e da turma até pode haver uma inclusdo, sem
didlogo ndo tem como funcionar, incluir. Até que ponto vale a inclusdo no regular? Na
Apae o0 aluno da educacdo especial tem um leque maior de atendimento do que na escola
regular. Mas como tem a lei que proporciona a inclusdo, entdo temos que incluir.

P10 G2: N&o basta ter a estrutura fisica, e um professor para o AEE, é preciso ir além,
que possa existir uma aproximacdo com o professor da turma do regular para trocar
informacdes, ideias, experiéncias.
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Os motivos que sustentam estas afirmacfes remetem ao fato de que os professores e
gestores esperam uma melhor e maior consolidacdo da implementacdo das politicas publicas, em
especial do atendimento dos alunos na sala de recursos multifuncional, ou seja, comunicacéo,
troca de saberes, de ideias e de experiéncias entre professores do ensino regular e professor da
educacdo especial. Uma busca coletiva pelo desenvolvimento global de cada aluno e ndo cada um
fazendo um trabalho individualizado, sem dialogo e interlocuc¢Bes positivas, visto que, “[...] a
base da educacdo inclusiva ¢ o Atendimento Educacional Especializado”, como lembra
Borowsky (2010, p. 120).

Outra questdo enfatizada pelos sujeitos da pesquisa é a possivel adequacdo do
atendimento no mesmo turno do ensino comum para casos especificos, que devem ser pensados e
analisados. O essencial € aprender, ndo importando quando, onde e como.

A fiscalizacdo do funcionamento das salas de recursos multifuncionais, mencionada por
um professor, devera acontecer, caso nao houver envolvimento, seriedade e comprometimento
pelo professor do AEE, professores do ensino comum, direcdo e coordenacdo pedagdgica, a
educacdo se faz no coletivo, no pensar juntos.

Foi possivel perceber como vem sendo implementada a politica de educacdo especial
destinada ao AEE que visa uma educacdo inclusiva nas escolas espaco da pesquisa. Os passos
desta demanda ainda sdo principiantes e requerem um trabalho em rede.

Logo, é preciso envidar esforcos para que essa politica aconteca gradualmente e com
grande sucesso. E principalmente tenha coeréncia entre o seu proposto e as reais condicdes de
efetivacdo. Pensar em respostas que contemplem a efetiva implementacdo da politica de educacéo
especial através do atendimento educacional especializado é pensar na responsabilidade em
garantir o processo de aprendizagem para todos os alunos, respeitando-os em suas multiplas
diferencas.

Existird mudanca quando nos permitirmos compreender todo o processo inclusivo e
quando optarmos por praticas muito mais humanas do que aquelas que dizem respeito ao nosso
ato de ensinar e de aprender.

Desde esses primeiros depoimentos ja é possivel percebermos que a construcdo de
documentos legais ndo anda no mesmo ritmo da implementacdo dessa legislacdo nas escolas.

Essa préatica torna contraditdria a acdo docente que nédo se sente preparada para atuar.
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Objetivando conhecer um pouco mais sobre o AEE nas escolas, as concepc¢des dos
professores e gestores, foi perguntado a eles acerca de seu conhecimento sobre o atendimento
educacional especializado em sua escola, do funcionamento, dos alunos atendidos e dos
procedimentos para encaminhamento a sala de recurso multifuncional, objetivemos as seguintes

declaragdes:

P1: Tive conhecimento do atendimento porque este ano sou coordenadora pedagogica e
a professora que encaminhou os documentos necessarios para a 20* CRE solicitava para
mim, como o regimento escolar, os planos de estudo e o projeto politico pedagégico da
escola. Sobre o funcionamento sei que sdo atendidos em turno inverso, em horario
definido pela professora e que esses alunos tem parecer médico, dificuldades especiais,
mas ndo tenho conhecimento da deficiéncia especifica para o atendimento. Soube que 0s
pais foram comunicados pela dire¢do da escola sobre o0 atendimento e a real importancia
dessa atividade para o desenvolvimento de seus filhos. N&o tenho conhecimento sobre o
encaminhamento, eu teria que conversar com a professora do AEE.

P2: O que eu gostaria é que fosse apresentado pela escola o AEE, qual o papel do AEE,
que tipos de alunos serdo atendidos, que profissional é esse e sua fungdo nesse
atendimento. Falar os objetivos de ter uma sala para esse atendimento. Assim podemos
ajudar, se eu ndo tenho conhecimento dessa politica de AEE como posso ajudar na
inclusdo dessas pessoas que necessitam e tantas vezes sdo excluidas. Pois encaminhando
esses alunos ao atendimento ja seria o inicio de uma inclusdo relevante para este aluno se
sentir participe de uma sociedade mais digna e cidada.

Para avancar, a escola precisa ser um espaco que trabalha em equipe na constru¢do do
processo de esclarecimento e implantacdo sobre o atendimento educacional especializado para
que haja adesdo desta politica. As politicas sozinhas ndo podem avancar. E essencial que gestores
e professores saibam o objetivo e o funcionamento deste atendimento, informagfes que constam
no documento orientador para o programa de implantacdo das salas de recursos multifuncionais,

ja mencionado nesta sessdo, organizado pelo Ministério da Educacao:

A implantacéo das salas de recursos multifuncionais nas escolas comuns da rede publica
de ensino atende a necessidade histérica da educacdo brasileira de promover as
condi¢cBes de acesso, participacdo e aprendizagem dos estudantes publico alvo da
educacdo especial no ensino regular, possibilitando a oferta do atendimento educacional
especializado de forma complementar ou suplementar a escolarizagdo (BRASIL, 2012,

p. 3).

Nesse aspecto percebe-se a distancia existente entre 0 mundo da escola e o legislador.
Normalmente quem estd no dia-a-dia da sala de aula, atendendo as criancas ndo participa das

discussbes em torno da construcdo da legislacdo porém é chamado a executa-la.
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Ao serem questionados os professor e gestores destacaram que tiveram conhecimento do

AEE na reunido do inicio do ano letivo, porém eles ndo sabem como € o funcionamento, quais 0s

tipos de problemas de aprendizagem que os alunos apresentam para serem atendidos no AEE e

como encaminha-los.

P4: Sobre o funcionamento ndo estd claro, eu ndo tenho conhecimento de como
encaminhar os alunos e quais podem ser atendidos. Gostaria de ter o retorno dos
atendimentos, o que esta sendo feito.

P5: Eu sei avaliar quando demonstram dificuldade, deficiéncia, mas ndo sei como é a
avaliacdo para o encaminhamento para esse atendimento, penso que o atendimento é
para aqueles que tem dificuldade de aprendizagem.

P6 P7: Ndo tive orientacdo e ndo tenho conhecimento de como funciona, os horérios, o
tempo de atendimento, se é semanal e o que € realizado com os alunos. Quando solicitei
a coordenagdo para encaminhar um aluno ao atendimento, recebi um bilhete com o dia
da semana e o horario para ser entregue ao aluno.

P8: Eu ndo sei como funciona, mas gostaria de saber principalmente sobre o atendimento
do aluno que sou professora-tutora, se eu posso usar a sala, quais os materiais
disponiveis. Sei que os alunos atendidos séo aqueles com necessidade especial, TDA/H
todos com diagndstico e parecer.

P9: Sei que alunos de outras escolas recebem o atendimento nesta escola, mas ndo sei
como é o encaminhamento, a sala aparentemente parece ser um depdsito, funciona
somente de manhd e cada um tem um horario, fica no segundo piso, parece uma sala
excluida, eu ndo sei do trabalho da professora, teria que ser um trabalho em conjunto. A
professora tem que vir falar com o professor da turma ou deixar um bilhetinho, ter um
momento para conversar com os professores e ndo no corredor a qualquer momento.
P11: Nao sei sobre o funcionamento, os dias, material, metodologia, e para mim o0s
alunos atendidos sdo todos que possuem algum tipo de dificuldade. Gostaria de poder
utilizar a sala multifuncional em um momento com o aluno em que sou professora-
tutora, pois tem atividades, como um jogo, masica, usar tinta, massa de modelar ou outro
recurso que chama a aten¢ao dos outros alunos e atrapalha, desconcentra a turma.

G2: A estrutura fisica da sala de AEE da escola B, é pequena, fica no segundo piso e
nela tem outros materiais guardados. Parece realmente um depdsito, deveria ser um
ambiente alegre, harmonioso, onde exista prazer em aprender.

E importante visibilizar a forma como os discursos sdo de indagacdes semelhantes, o

desejo por respostas, melhor compreensdo do funcionamento (horéario, dias da semana, turno,

duracdo), material, metodologia, quem é o profissional habilitado para atuar e qual sua fungéo,

qual publico pode receber o atendimento e como € o procedimento para 0 encaminhamento e qual

€ 0 objetivo de ter na escola uma sala de recursos multifuncional. Questionamentos estes

possiveis de serem respondidos e quem sabe futuras contribuigdes para com a educagéo, atraves

de acOes simples, de estender um pouco mais a reunido trimestral ou incluir uma nova reuniéo,

momentos para dialogar, questionar e sugerir, ou seja, avangar com esta politica que esta presente

no ambiente educacional e pouco sabemos, mas pouco tambeém fazemos para ter maior
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informagdo, entendimento e juntos avangar, aprender e contribuir com 0 ensino e 0
desenvolvimento humano de todos os alunos.

Rosita Edler Carvalho (2009, p. 69) muito bem nos coloca que “[...] a pretensao € alertar
para as necessidades basicas para a aprendizagem o que implica a analise das condi¢cbes de todos
o0s atores que participam da organizac¢ao e implementacdo do processo educacional escolar”.

O quadro a seguir objetiva reflexdes em torno dos avangos e retrocessos referentes a
politica de educacdo especial, especificamente o0 Decreto n°. 7.611/2011, que dispde a respeito do
Atendimento Educacional Especializado — AEE, em salas de recursos multifuncionais no

contraturno do ensino regular para alunos com deficiéncia, TGD, altas habilidades ou

superdotacéo.

Avancos

Entraves

- Trabalho focado nas habilidades e
capacidades de cada aluno, respeitando suas
limitagdes e elevando sua autoestima.

- O aprender com prazer e com significado,
contemplando as fases do desenvolvimento
global.

- Solucionar ou minimizar as dificuldades de
aprendizagem.

- Dialogo entre professor do AEE e professor
do ensino comum.

- Participacéo do professor do AEE de reunides
e Conselho de Classe.

- Informagdo e orientagdo a familia e a
comunidade escolar.

- Atendimento no turno inverso e/ou no mesmo
turno  conforme as singularidades dos
educandos.

- Melhor uso dos materiais e do espaco fisico.

- Insisténcia em ser atendimento para reforgo
escolar.

- Inexisténcia de comunicacdo entre professor
do AEE e os professores do ensino comum,
gestores.

- Permanecer sendo um ambiente isolado e
com estrutura fisica secundaria.

- Caréncia de material pedagogico ou falta de
partilhar com os demais professores.

- Demora da entrega do mobiliario, material
didatico e pedagdgico.

- Inadequacdes de acessibilidade.

- Ag0es individuais, a mercé do desejo
individual do professor.

- Compreensdo do AEE como sendo um
trabalno restrito a Sala de Recursos
Multifuncional.

QUADRO 5 - Avancos e entraves do atendimento educacional especializado nas escolas espago da pesquisa

Fonte: Elaborado pela autora

Os passos para 0s possiveis avancos sdo alguns, de tantos outros que poderdo existir, e

como estes, exigem um trabalho de compromisso, seriedade e continuas discussdes. Almejamos
sempre avancar € ndo recuar, que 0s apontamentos mencionados como retrocessos do

atendimento educacional especializado possam ser substituidos por acdes positivas envolvendo
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gestores, professores, pais e 6rgdos publicos, mesmo sendo com passos lentos, mas conscientes
para conquistar uma educacdo de qualidade.

Nesse entendimento, a Secretaria Municipal de Educacdo de Frederico Westphalen,
municipio em que a pesquisa aconteceu, vem realizando ac6es para a efetivacdo das politicas de
educacao especial, como os encaminhamentos, quando necessario, a outros profissionais como
fonoaudiodlogo, neurologista, psicologo, de alunos que frequentam a sala de recursos
multifuncionais, os professores e a direcdo da escola informam a assistente social do municipio,
responsavel pelos encaminhamentos, para serem atendidos em um dos postos de salde do
municipio

Neste ano foi implementada a segunda sala de recursos multifuncionais, iniciativa da
Secretaria Municipal de Educagdo. Um avango positivo e necessario para a educacao municipal e
um incentivo no sentido da concretizacdo das politicas publicas numa iniciativa inclusiva.

Segundo o gestor (G1), a 202 CRE — Coordenadoria Regional de Educacdo — orienta a
escola em relagdo ao funcionamento do AEE e comunica sobre cursos que disponibiliza, sendo
gue nado sao especificos para o atendimento em sala de recursos multifuncional, mesmo assim o
professor que realiza o atendimento educacional especializado participa dos cursos.

Dentre as inimeras e valiosas colocacfes dos entrevistados, ressaltamos as palavras do
gestor (G2) da escola B, “se fizermos uma peneira dos alunos publico-alvo do AEE que estdo
sendo atendidos na escola, veremos que alguns correspondem as caracteristicas para o
atendimento e ja outros ndo, por apresentar dislexia, discalculia, disortografia, dislalia, TDA/H —
Transtorno do Déficit de Atencdo/Hiperatividade entre outras dificuldades de aprendizagem”.

O decreto n° 7.611/2011 insere como publico-alvo para do Atendimento Educacional
Especializado — AEE, em salas de recursos multifuncionais no contraturno do ensino comum 0s
alunos com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacé&o,
com parecer avaliativo. No entanto, sdo atendidos estes alunos, sendo a maioria com deficiéncia
intelectual leve ou moderada, junto aqueles que apresentam dislexia, TDA/H ou outra dificuldade
de aprendizagem com parecer avaliativo ou pré-diagnosticados pelos professores do ensino
comum e especial, os quais ndo sdo publico do atendimento. Na parte conclusiva deste trabalho
serdo sublinhadas possiveis intervencdes que contemplem o atendimento e desenvolvimento de

todos.
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Na tentativa de mudanca, objetivamos que este estudo traga contribui¢cGes além de seu
enredo discursivo, que possamos continuar um trabalho no coletivo, uma nova reestruturagio
através de organizacdo e compromisso, de rever os entraves e descaminhos para a educagédo

avancar e ndo retroceder.

3.3 Atuacao docente e a prética inclusiva na escola de ensino regular

A inclusédo, principalmente, de alunos com deficiéncia e transtorno global do
desenvolvimento no ensino regular representa um desafio a atuacdo docente, e esse processo
inclusivo que estd a tempo em andamento, ndo tem mais volta. E diante deste novo paradigma
educacional, que ensejamos dialogar sobre as dificuldades encontradas pelos professores sujeitos
da pesquisa, com o processo de aprendizagem dos alunos publico-alvo da educacéo especial.

Em sua formagdo académica os professores recebem de modo superficial, através de
disciplinas as principais nogdes tedricas sobre a educacdo especial ou nos estagios através de um
breve contato com a pratica inclusiva ao estagiarem com alunos inclusos. Esse conhecimento
basico é minimo diante das competéncias que o docente precisa adquirir em sua formacao inicial
e continuada para atuar com alunos com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento, altas
habilidades ou superdotacéo.

Se tomarmos, por exemplo, os cursos de licenciatura em Pedagogia, Filosofia, Historia,
Geografia, do Departamento de Ciéncias Humanas; Matematica do Departamento de Ciéncias
Exatas e da Terra; Letras Portugués Inglés/Espanhol e Respectivas Literaturas do Departamento
de Linguistica, Letras e Artes; Ciéncias Biologicas do Departamento de Ciéncias Bioldgicas;
Educacdo Fisica do Departamento Ciéncias da Saude, da Universidade Regional Integrada do
Alto Uruguai e das Missdes™®, Campus de Frederico Westphalen, podemos observar que todos
possuem em sua matriz curricular a disciplina de Educacdo Inclusiva | e Libras — Lingua
Brasileira de Sinais, no quinto semestre de cada curso. Somente o Curso de Pedagogia oferece
Educacdo Inclusiva I e 1, além da disciplina de Libras.

O aporte teorico das disciplinas de Educacdo Inclusiva e de Libras oferecido pelos cursos

de licenciatura aos discentes € extremamente importante para que 0s mesmos possam saber que a

10 . . . ~ e . . ~
Universidade em que realizamos nosso processo de formacao inicial, pds-graduacao lato sensu e agora 0 Mestrado.
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educacdo caminha na direcdo de oportunidade e valorizagdo da diversidade, de todos estarem na
escola e aprenderem juntos.

Se o fazer docente construido desde a graduacédo e junto aos professores em formacéo,
suscitar inquietacfes que extrapolam as questfes puramente didaticas, sobretudo, quando se trata
de inclusdo escolar, a caminhada tera iniciado rumo a uma docéncia sem excluséo e segregacao.

Para Imbernén, (2011, p. 42) “[...] a formagdo deveria dotar o professor de instrumentos
intelectuais que sejam Uteis ao conhecimento e a interpretacao das situacdes complexas em que se
situa [...]”. Para interpretar a realidade é preciso conhecé-la e ter uma base tedrica muito bem
constituida, sendo esses pontos importantes na formacéo e atuacdo docente.

O atendimento educacional especializado é um constante desafio para quem é professor
da sala de recursos multifuncional e para os professores que atuam no ensino comum e que
possuem em suas turmas alunos da educacdo especial numa perspectiva inclusiva. Descobrir a
melhor maneira de atuar, de relacionar teoria e pratica ndo é uma tarefa féacil, pois ndo ha uma
mesma dindmica e sequéncia de atividades, ou seja, ndo tem receita para atuar na educagdo, como
mostra Carvalho (2004):

Na area da educacdo, o bindmio teoria/pratica assume propor¢des muito complexas,
particularmente porque os professores sempre nos solicitam orientagdes praticas,
verdadeiras receitas do como fazer, valorizando bem menos do que seria desejavel, o
embasamento tedrico. Alegam urgéncia em aprender procedimentos que possam adotar,
imediatamente, em sala de aula, para 0 que as sugestdes em metodologia de ensino
ganham prevaléncia, quando comparadas com reflexdes teéricas ou com os resultados de
investigacGes na area do ensino-aprendizagem (CARVALHO, 2004, p. 131).

Nessa compreensdo, é preciso sintonia entre a teoria e a pratica pedagogica para com a
educacdo inclusiva. Uma pratica ndo se faz somente com envolvimento, observacdo, integracao,
ela se torna muito mais consistente quando a sua base € teorica, reflexiva e dialogica. “A pratica
docente critica, implicante do pensar certo, envolve o movimento dinamico, dialético, entre o
fazer e o pensar sobre o fazer” (FREIRE, 2001, p. 42-43). Saber dos principios e objetivos da
educacéo inclusiva junto ao conhecimento das deficiéncias existentes em seus alunos é essencial
para nossa constituicdo como ser humano e como docente neste século XXI.

Sabemos da existéncia de inumeras pesquisas voltadas para a formacdo de professores e
praticas pedagdgicas inclusivas, mesmo assim nossa pesquisa faz uma breve, contudo, importante
reflexdo sobre a formacdo e atuacdo do professor do ensino regular frente as dificuldades

enfrentadas durante o processo de inclusdo dos alunos da educacdo especial em sala de aula.
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Inicialmente, dentre as questdes solicitadas aos entrevistados, buscamos saber a formagéo
académica dos professores e gestores e se 0s mesmos possuem especializagdo ou curso na area da
educacdo especial e/ou educacdo inclusiva. Durante a analise dos dados coletados constatamos
que os professores entrevistados atuam em suas areas especificas, como Matematica, Filosofia,
Letras/Portugués — Inglés e Literatura, Ciéncias no Ensino Fundamental e Quimica no Ensino
Médio, e Pedagogia, destes alguns tem especializagdo em sua &rea de atuacdo, dois sdo
mestrandos em educacdo, somente um professor tem Curso de Libras — médulo | na area da
educacdo especial e educacdo inclusiva e outro professor tem especializacdo em Psicopedagogia,
um campo de atuacdo da educacdo que possibilita o professor trabalhar com o processo de
aprendizagem humana, seus padrdes normais e patolégicos. Apenas um professor ndo possui
nenhuma especializacao.

Hoje mais do que nunca se faz necessario professores comprometidos com a educacdo e
com o desejo de aprender sempre, o que é percebivel naqueles mestres que sdo incansaveis

alunos, leitores, pesquisadores e fazedores de uma prética reflexiva, como enfatiza Charlot:

[...] ninguém pode aprender sem uma atividade intelectual, sem uma mobiliza¢do
pessoal, sem fazer uso de si. Uma aprendizagem so é possivel se for imbuida do desejo
(consciente ou inconsciente) e se houver um envolvimento daquele aprender. Em outras
palavras: s6 se pode ensinar a alguém que aceita aprender, ou seja, que aceita investir-se
intelectualmente. O professor ndo produz o saber no aluno, ele realiza alguma coisa
(uma aula, a aplicacdo de um dispositivo de aprendizagem, etc.) para que o préprio aluno
faca o que € essencial, o trabalho intelectual (CHARLQOT, 2005, p. 76).

E preciso partir de cada um o desejo, a iniciativa de estar constantemente aprendendo. A
formacdo continuada é necessaria diante de tantos desafios presente na préatica de ensino em sala
de aula e na gestdo escolar. Que professores e gestores possam ndo de maneira individual, mas
coletivamente buscar construir encontros de estudos, de pesquisa, de troca de saberes e
participarem frequentemente de cursos, seminarios, congressos e demais eventos educacionais
com 0 mesmo objetivo: a busca por novos saberes, sem sentirem-se na obrigacéo de estudar. A
aprendizagem significativa que envolve o estudo deve ser prazerosa.

Dentre os 15 entrevistados apenas um ndo foi docente de aluno com deficiéncia, ou
transtornos globais do desenvolvimento, ou altas habilidades/superdotagéo. E quando lhe foi
perguntado: O que faria se viesse a receber um aluno com deficiéncia, ou transtornos globais do

desenvolvimento, ou altas habilidades/superdotagdo em sua turma? Esse professor (P1),
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respondeu que: “Primeiramente iria buscar saber as caracteristicas da deficiéncia do aluno, uma
descricéo sobre o desenvolvimento dele, suas limitagdes e habilidades, para depois comegar um
trabalho especifico com ele, diferenciado dos demais alunos”. Conhecer melhor o aluno, suas
dificuldades, maneira de aprender, interagir, em que se destaca e evolui € o melhor caminho para
contribuir com seu desenvolvimento global. Mesmo sem informagéo e conhecimento sobre a
deficiéncia do aluno, h& professores com postura de pesquisadores, observadores e
questionadores, caracteristicas que todo o docente deveria ter antes de dizer que ndo sabe o que
fazer e que ndo esta preparado para atuar com alunos da educacéo especial.

Por outro, os professores que no decorrer de sua profissdo foram e estdo sendo docentes
de aluno(s) com deficiéncia ou transtornos globais do desenvolvimento, salientaram as
dificuldades encontradas com o processo de aprendizagem desses alunos. Segundo eles, as
maiores dificuldades sdo: a falta de formacdo e/ou orientacdo de como trabalhar, de material
pedagogico, ndo saber como planejar, adaptar os contetdos de cada disciplina com as reais
capacidades do aluno; turmas com muitos alunos, encontrar tempo para pesquisar novas maneiras
de contribuir com seu aprendizado; ndo saber como agir, o que fazer para o aluno aprender, 0 que
os faz sentir-se culpados pela situacdo ou angustiados em ndo saber se o aluno aprendeu ou
somente reproduziu, a pouca ou inexistente participacdo ou colaboracdo da familia e a ndo
aceitacdo da deficiéncia do filho pelos pais.

Vejamos no depoimento de um professor: “Sim ja tive alunos com deficiéncia e as
principais dificuldades encontradas foram conseguir planejar as atividades para esses alunos e
turmas com muitos alunos. Também me falta tempo para pesquisar formas de como contribuir
para o desenvolvimento deles”. (P3).

O gestor (G1) da escola A, mencionou que as dificuldades encontradas com o processo de
aprendizagem dos alunos da educagdo especial, elencadas pela maioria do corpo docente da
escola: “¢ a falta de preparo, de saber como trabalhar com esses alunos, quais conteudos
priorizarem. E que os professores contam com as sugestdes dos colegas”.

Para o professor-tutor (P11), a maioria do material pedagogico que utiliza & particular,
traz de casa porque a escola disponibiliza muito pouco material. E 0 mesmo sugeriu que 0s
professores principalmente os de educagdo especial possam ter momentos para construir

materiais ou fazer trocas.
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No decorrer da profissdéo do professor (P8), recebeu em sala de aula alunos com
sindromes, transtornos, epilepsia e deficiéncia fisica, ressaltou que “tive dificuldade em encontrar
maneiras de trabalhar com o aluno com deficiéncia fisica pelo fato da doenca ir degenerando,
regredindo o que afetou emocionalmente o aluno e o professor por conviver com 0 Seu
sofrimento sem poder ajuda-lo. O mesmo professor lembrou-se de outro aluno que pouco falava
devido a séria disfuncéo na linguagem, dificultando sua comunicacdo, interacdo e compreensdo e
retorno da aprendizagem.

Dentre as dificuldades mencionadas, ressaltamos a falta de formacao, orientacdo, material,
metodologia e curriculo adaptado, relatadas pela maioria dos docentes. Nessa perspectiva cabe

enfatizar a fala de Mantoan:

Discute-se sobre a formacdo dos professores: se a questdo é formar o bacharel ou o
licenciado... A questdo é formar o educador, dentro de uma perspectiva que poderia ser
discutida, tendo em vista a restritividade dos ambientes, que envolve avaliagéo restritiva,
planejamento restritivo, curriculo restritivo, tudo bem fechadinho, bem preparadinho
para aquele grupo, bem direcionado para tudo. Como formar professores para ambientes
desafiadores de ensino e de aprendizagem? Onde? O ingrediente fundamental é o
reconhecimento e a valorizacdo das diferencas. Acho que essa é uma questdo central na
discussdo de formacdo de professores — seja continuada ou inicial; seja de nivel basico
ou nivel superior (MANTOAN, 2008, p. 82).

Ambientes desafiadores ndo deixardo de existir, pelo contrario, estardo presentes na
maioria das escolas, e concordamos com a autora quando direciona a formacdo docente para uma
pratica que corresponda a diversidade e ndo a grupos restritos. Uma questdo que merece
continuos didlogos. Os quais também venham contribuir com adaptac6es curriculares, para que o
ensino deixe de ser fragmentado, com a¢des singulares, e passe a ser continuo, interligado, com
uma metodologia que contempla e respeita o ritmo dos alunos e possa enriquecer a aprendizagem
destes com uma diversidade de material pedagdgico de qualidade.

O professor (P4) “sugere uma equipe para acompanhar os alunos incluidos,
principalmente aqueles que mais precisam, que vem para a escola sem tomar o café da manha,
sem material, carentes de afeto, de carinho e de atengdo.” Outro professor confessa: “Da angtstia
de querer ensinar e o aluno ndo da retorno, fica olhando ou s6 copia e nao aprende”. Ressaltou o

professor (P5).

Os professores conhecem bem a experiéncia de estar diante de um aluno que ndo
compreende algo, embora seja “tdo simples”; eles gostariam de poder “entrar” na cabega
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do aluno para fazer o trabalho em seu lugar, mas & impossivel. Esse sofrimento
profissional do professor diante de uma barreira intransponivel constitui uma verdadeira
experiéncia metafisica, a da alteridade radial entre dois seres que sdo, alias, parecidos.
[...] Tal situacdo tende a desenvolver no professor atitudes vitimarias e discursos
acusatérios: o professor se sente profissionalmente vitima da auséncia de mobilizacdo
intelectual do aluno (CHARLOT, 2005, p. 76-77).

Outra razdo importante, salientada pelos professores (P6) e (P7), em relacdo aos entraves
encontrados € a ndo aceitacdo da deficiéncia do filho pelos pais, uma das dificuldades que eles ja
se depararam em sala de aula, os pais queriam que o filho fizesse as mesmas atividades que 0s
colegas, as quais ndo eram de acordo com seu nivel de desenvolvimento, entdo eles adaptavam as
atividades para o aluno melhor compreender, realizar e aprender, entdo os pais falavam que seu
filho estava sendo discriminado pelo professor.

Temos que convir que nao € facil para estes pais lidar com a informacéo de que seu filho
tem um problema ou uma sindrome, uma deficiéncia, um transtorno, enfim uma patologia. Para
muitos, sendo para todos, principalmente para as maes, durante a gravidez, e até mesmo antes, ja
comecaram a imaginar este filho, construiram uma identidade para ele, pensaram como seria sua
aparéncia fisica, seu crescimento, desenvolvimento, e idealizaram seu futuro. E de repente nasce
um outro personagem, um filho que ndo foi idealizado, esperado. Para Tunes (2006), ao
receberem a noticia que a crianca tem uma patologia, 0s pais come¢am a viver uma situacao
muito dificil: quem esperavam, ndo chegou; mas receberam alguém cuja historia ndo havia sido
escrita.

No entanto, a ndo aceitacdo dos pais em relacdo ao filho com deficiéncia, dificulta o
trabalho docente, e, por vezes, impedem um desenvolvimento significativo, por outro, o professor
precisa tentar compreender a situacdo, o sofrimento, o luto dos pais pelo filho esperado e os
conflitos familiares gerados.

S&o poucos os professores da sala de recursos multifuncional formados em Pedagogia,
aqueles que sdo formados em outras areas, como Matematica, Geografia, Historia, Letras, fazem
um curso correspondente ao AEE e estdo aptos para atuar. Para muitos é o Gnico curso, sabendo
que o desafio é imenso e que requer muita dedicagéo, leituras e formacéo continuada.

Assim, em nossa compreensdo, a graduacdo em Pedagogia, dentre as mencionadas neste
estudo, é a formacdo inicial que melhor corresponde aos objetivos do atendimento em sala de
recursos multifuncional, por ser uma ciéncia que estuda as diferentes fases do desenvolvimento

humano, em diversos niveis e modalidades do processo educativo. N&o enfatizamos aqui a
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graduacdo em Educagdo Especial pelo fato de ndo fazer parte dos cursos de graduacdo da
universidade cujos curriculos observamos e conforme descrevemos, mas sabemos que seu
curriculo contempla requisitos importantes para a formacdo docente em sala de recursos
multifuncional.

Ainda nesse entendimento, uma formacdo especifica para a educacdo especial, como
cursos de capacitacdo ou de pos-graduacdo, de 400 a 600 horas é ainda insatisfatério para atuar
no AEE. E preciso que os governos Estadual e Federal disponibilizem anualmente novos cursos
de formacdo continuada, para serem momentos de dialogos, de discussbes, de leituras, de
pesquisas sobre as demandas que requerem a minimizacdo e/ou solucdo das dificuldades de
aprendizagem.

O professor com especializacdo em educacdo especial que atuar com os alunos do
Atendimento Educacional Especial em salas de recursos multifuncionais devera ter um plano de
trabalho para cada aluno, objetivando minimizar suas dificuldades de aprendizagem respeitando a
limitagc&o de cada um e valorizando suas habilidades. As atividades devem ser diferenciadas e néo

reproducéo das realizadas em sala de aula comum. Como nas palavras de Mantoan:

O atendimento educacional especializado ndo pode ser confundido com reforgo escolar,
como usualmente acontece e as instituicfes podem oferecé-lo, enquanto as redes de
ensino escolas ndo tém professores suficientes para cobrir suas necessidades de
oferecimento do atendimento educacional especializado (MANTOAN, 2010, p. 15).

Na sala de recursos multifuncionais, o professor poderad propor diversas atividades com
materiais visuais e concretos em um tempo dedicado aquele aluno que esta sendo atendido, um
momento que em sala de aula comum também é possivel, contudo em menor tempo
disponibilizado pelo professor para atender o aluno, também pelo barulho, agitacdo da turma ou
outros estimulos do ambiente que dificultam manter a atencao.

Para Pacheco (2007, p. 211) “H& necessidade de os profissionais aprofundarem seus
conhecimentos e adquirirem novas habilidades torna-se critica para atender as varias
necessidades dos alunos”. As demandas da educacdo especial num viés inclusivo requerem
profissionais capacitados e comprometidos, além de ter a consciéncia que em sua pratica deve
acolher a todos, observando e escutando cada aluno com necessidade educacional especial.

Nesse entendimento, Tardif e Lessard salientam que:
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[...] a escolarizago repousa basicamente sobre interagdes cotidianas entre os professores
e os alunos. Sem essas interagBes a escola ndo é nada mais que uma imensa concha
vazia. Mas essas interacdes ndo acontecem de qualquer forma: ao contrario, elas formam
raizes e se estruturam no ambito do processo de trabalho escolar e, principalmente, do
trabalho dos professores sobre e com os alunos (TARDIF E LESSARD, 2011, p. 23).

Conforme a Resolugdo CNE/CEB n° 4, de 2 de outubro de 2009, que institui diretrizes
Operacionais para 0 Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Bésica, modalidade da
educacéo especial, art. 12, para atuagdo no AEE, o professor deve ter formagdo inicial que o
habilite para o exercicio da docéncia e formacéo especifica para a educacdo especial.

E no art. 13, constam as atribuicbes do professor do Atendimento Educacional
Especializado:

| — identificar, elaborar, produzir e organizar servigos, recursos pedagogicos, de
acessibilidade e estratégias considerando as necessidades especificas dos alunos publico-alvo da
Educacao Especial;

Il — elaborar e executar plano de Atendimento Educacional Especializado, avaliando a
funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagdgicos e de acessibilidade;

I1l — organizar o tipo e o numero de atendimentos aos alunos na sala de recursos
multifuncionais;

IV — acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagdgicos e de
acessibilidade na sala de aula comum do ensino regular, bem como em outros ambientes da
escola;

V — estabelecer parcerias com as areas intersetoriais na elaboracdo de estratégias e na
disponibilizagdo de recursos de acessibilidade;

VI — orientar professores e familias sobre os recursos pedagoégicos e de acessibilidade
utilizados pelo aluno;

VII — ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades funcionais dos
alunos, promovendo autonomia e participacéo;

VIl — estabelecer articulagdo com os professores da sala de aula comum, visando a
disponibilizagdo dos servigos, dos recursos pedagogicos e de acessibilidade e das estratégias que
promovem a participagdo dos alunos nas atividades escolares (BRASIL, 2009).

Como mencionadas, sdo muitas as atribuicdes destinadas ao professor que atua na sala de

recursos multifuncional, entretanto, sdo primordiais para o desenvolvimento dos alunos. Se nao
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tiver relagdo com a aprendizagem, respeito as limitacdes e énfase as capacidades deles ficara
dificil obter resultados positivos, qualidade no ensino e novos saberes.

Assim, é relevante que o professor do AEE elabore e execute um plano de trabalho,
sempre buscando identificar, produzir e organizar material pedagogico e diferentes estratégias,
considerando as necessidades especificas de cada aluno atendido. Momentos individuais ou em
pequenos grupos, conforme as afinidades e contextualizagdes dos alunos serdo aplicabilidades
condizentes com a acessibilidade e que fortalecem a integracdo, participacdo e autonomia dos
estudantes.

Quando necessario, o docente da educacdo especial deve orientar professores e familias
sobre os recursos pedagdgicos e de acessibilidade utilizados pelo aluno, fortalecendo os lagos
entre familia e escola e, principalmente, estabelecendo articulacdo com seus colegas professores
da sala de aula comum, para que juntos possam descobrir as melhores estratégias e acdes para
que os alunos venham aprender satisfatoriamente nos dois ambientes, sala comum e sala de
recursos multifuncional.

E guando a escola matricular alunos surdos ou com deficiéncia auditiva, ou alunos cegos
ou com baixa visdo, deve ser sabedora da indispensavel presenca de professores com formacéo
em educacdo bilingue ou no ensino braile, porque este aluno ndo podera ficar esperando a boa
vontade daqueles que tem o comprometimento de corresponder da melhor maneira diante da
presente situacao.

No primeiro dia de aula do aluno, o professor especialista devera estar na escola e ndo
depois de meses de aula. Durante o estudo a campo ndo constatamos a necessidade de professores
com formacdo em educacdo bilingue ou no ensino braile para alunos surdos ou com deficiéncia
auditiva, ou de alunos cegos ou com baixa visdo. Mesmo assim, ressaltamos que quanto mais
tempo o aluno deixar de receber atendimento especializado na escola, que é de direito e
necessario, mais estara sendo impossibilitado de progredir, desenvolver, aprender, socializar e
interagir.

Uma equipe diretiva que é sabedora da legislacdo e dos documentos oficiais referentes a
implantacéo e implementagdo de politicas publicas de educacdo especial viabilizam a construgdo
de uma escola inclusiva. E para provocar a mudanca requerida pelo ensino inclusivo, deve haver
um ciclo de politicas centradas e conduzidas por acdes de todos os que defendem a mudanca. Um

caminho é o sistema unificado, enfatizado por Daniel Sage:
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A realizacdo do ensino inclusivo requer uma percepcdo do sistema escolar como um
todo unificado, em vez de duas estruturas paralelas, separadas: uma para alunos
regulares e outra para alunos com deficiéncia ou necessidades especiais. Isso exige
pessoal administrativo no nivel central que ndo apenas acredite que essa unificagdo seja
desejavel e possivel, mas que também comunique essa visdo em todo o0 seu
comportamento publico, tanto em palavras quanto em acfes. Os comportamentos
inclusivos de professores e diretores escolares de nivel basico sdo seriamente reduzidos
se 0s administradores do nivel da politica ndo Ihes proporcionarem um apoio explicito.
Os pronunciamentos desse apoio devem ser reforcados por passos organizacionais que
demonstrem um sistema realmente unificado (SAGE, 1999, p. 131).

A politica de mudanca, também deve ser iniciativa dos érgdos publicos, deve estar na
pauta de suas prioridades e discussfes. A partir desta proposicao, foi realizada entrevista com um
gestor da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de Frederico Westphalen, o qual ressalta
que “a SMEC ndo realizou, até este presente ano, formacdo especifica para os professores que
atuam na sala de recursos multifuncional, o professor deve buscar por conta propria”, (G1),
contudo a SMEC vem realizando cursos para os professores de todo o ensino da rede, sobre
formacdo num geral e com enfoque na diversidade, além da continuidade do projeto SER —
Socializagdo, Educacdo e Reconstrucdo do Conhecimento e aderiu neste ano o PACTO Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa, com formacédo de oito horas, em dois encontros mensais, para
troca de planejamento, de experiéncia, ideias a serem trabalhadas em sala de aula. Priorizando,
assim, cursos para todos os docentes da rede e ndo especificos, por outro seria oportuno colaborar
financeiramente com a formacgdo continuada dos professores interessados em aprender sempre
mais para atender a demanda de alunos da educacdo especial, incluidos no ensino regular e por
eles atendidos na sala de recursos multifuncional.

A0 mesmo tempo em que o0 processo inclusivo esta em andamento e ndo tem mais volta,
os professores ainda estdo longe da qualificacéo ideal e de uma docéncia da melhor qualidade. O
oficio de ensinar ndo € para aventureiros, é para pesquisadores, leitores, questionadores, curiosos,
apaixonados pelo ensino e pelo aprender e para aqueles que assumem tornar-se a cada amanha
um melhor docente, um profissional que faz a diferenga em meio a muitos que sao indiferentes as

necessarias mudangas.



4 O DISCURSO DA EDUCACAO INCLUSIVA E O PROCESSO DE APRENDIZAGEM
DO ALUNO PUBLICO-ALVO DA EDUCACAO ESPECIAL

[...] “a inclusdo ndo é apenas uma meta que pode ser alcangada, mas uma jornada com
um prop6sito” (MITTLER, 2003, p. 183).

Na atual conjuntura educacional, embora a politica da educacéo especial apresente como
finalidade a democratizacdo plena do acesso, ingresso e permanéncia dos alunos com deficiéncia,
transtorno global do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo na escola, sdo poucas as
respostas encontradas para eliminar as barreiras existentes neste processo inclusivo.

Na tentativa de melhor apreender o discurso da educagdo inclusiva e o processo de
aprendizagem do aluno-publico-alvo da educacdo especial, apresentamos inicialmente
consideracBGes para propositivas reflexGes sobre o conceito ou entendimento, compreensédo e
visdo direcionada a educacdo especial e educacao inclusiva, elencadas por teoricos, pelos sujeitos
deste estudo e pelas autoras e pesquisadoras.

Para Carvalho, (2004, p. 111) “[...] trata-se de um equivoco imaginar que a educacgdo
inclusiva ¢ uma “bandeira” da educacdo especial dirigida, apenas, ao seu alunado, bem como
supor que nos satisfazemos com a inclus@o praticada como um movimento de “colocar em™”. E a
mesma autora defende a urgente necessidade de transformac&o da pratica pedagdgica nas escolas,
e acrescenta que aqueles alunos com dificuldades de aprendizagem que ndo apresentam uma
deficiéncia “real”, geralmente continuam sem as respostas educativas de que necessitam, o que 0s
torna, potencialmente, como sujeitos excluidos, ainda que presentes nas escolas e nas turmas
regulares, (Carvalho, 2004).

O aprender € para todos, no entanto a fragmentacdo do ensino ndo contempla o processo
educativo, acaba por vezes excluindo mais do que incluindo. Salientamos a importancia do
atendimento educacional especializado aos alunos publico-alvo da educacéo especial e do ensino
comum, junto ha novas e coerentes reestruturagdes educacionais e sociais. Porém, a inclusdo
deve contemplar a todos os alunos indiferente de serem ou ndo alunado da educagéo especial,
sendo voltaremos a constituicdo de grupos segregados.

Historicamente, a educagéo especial tem sido considerada como a educagdo de pessoas

com deficiéncia, seja ela mental, auditiva, visual, motora, fisica, multipla ou decorrente de
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disturbios invasivos do desenvolvimento, além das pessoas superdotadas que também tém
integrado o alunado da educacéo especial.

Em 2007 foi lancado o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE): razdes, principios
e programas, publicado pelo Ministério da Educacdo, no qual é reafirmada a visao sistémica da
educacdo que busca superar, entre as diversas fragmentacOes do sistema de ensino brasileiro, a
oposic¢do entre educacdo basica e educacao especial.

O PDE demonstra, de alguma forma, que o governo assume a escolarizacdo da pessoa
com deficiéncia, pois além de indicar a necessidade de superar a fragmentacdo historica existente
entre educacdo bésica e educacdo especial, lanca programas que atuam na promoc¢do de
condic@es de acessibilidade fisica e pedagdgica nas escolas comuns para este alunado.

Essa iniciativa, se levada a sério pelo governo e pelo sistema de ensino, pode contribuir
para a redefini¢do da educacao especial em trés sentidos:

1. diferencia a escolarizagdo do atendimento educacional especializado e resolve a

confuséo conceitual - intencional — que vem se perpetuando desde a Constituigdo de
1988. Nesse sentido, o aluno com deficiéncia devera participar da escolarizacdo. Tera
condicdes de acesso ao curriculo escolar e, no contraturno, terd o atendimento
educacional especializado desenvolvido por profissional especializado, com funcéo de
promover Servicos e recursos necessarios para que este aluno tenha acesso a
escolarizacdo (como producdo de material em Braile, do aprofundamento de conceitos
em Libras etc);

2. redefine o papel da educacdo especial como modalidade de ensino, ndo substitutiva a
escolarizacdo. A escolarizacdo ndo deverd ser substituida pelo atendimento
educacional especializado e este nao devera ser compreendido como “refor¢o
escolar”;

3. permite a educacdo especial assumir sua caracteristica de transversalidade, j& que esta
perpassa desde a educagdo infantil até o ensino superior, podendo também ser
necessaria nas demais modalidades de ensino (FREITAS, 2009, p. 226).

De certa forma, tais pressupostos ja estdo integrados na Politica Nacional de Educagdo
Especial na perspectiva da educacdo inclusiva, lancada, em 2008, pela Secretaria de
Educacdo Especial do Ministério da Educacdo. Essa proposta traz como objetivo
assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo, orientando os sistemas de ensino para
garantir: acesso ao ensino regular, com participacdo, aprendizagem e continuidade nos
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niveis mais elevados do ensino; transversalidade da modalidade de educacgdo especial
desde a educacdo infantil até a educagdo superior; oferta do atendimento educacional
especializado; formacdo de professores para o atendimento educacional especializado e
demais profissionais da educacdo para a inclusdo; participacdo da familia e da
comunidade; acessibilidade arquitetdnica, nos transportes, nos mobiliarios, nas
comunicacdes e informacdo; e articulacdo intersetorial na implementacdo das politicas
publicas (BRASIL, 2008, p. 14).

Essas medidas, segundo Soraia Napoledo Freitas (2009) se consideradas com a devida
seriedade que lhes cabe, poderdo transformar-se em ferramenta para a garantia do direito a
educacdo da pessoa com deficiéncia. No entanto, cabe destacar que, no contexto sociopolitico
brasileiro, s6 a existéncia de politicas publicas ndo € suficiente para a implementacdo das agdes.
Da mesma forma, é preciso frisar que, embora se defenda em todo 0 momento a escolarizacdo
para a pessoa com deficiéncia, defende-se também a qualidade dessa inclusdo. Nao ha
desconsideracdo pelas préaticas desenvolvidas pelas instituicdes especializadas em educacao
especial, pelo contrério, reconhece-se, em determinado momento histérico, essas eram as unicas
alternativas para muitas pessoas com deficiéncia. Atualmente, acredita-se que a garantia do
direito a escolarizacdo para essas pessoas seja um caminho para ampliar o seu processo de
insercdo e participagdo na sociedade.

Ademais, o desafio da escola comum ndo é somente a inclusdo de pessoas com
deficiéncia, mas o de uma transformacdo na sua totalidade pedagdgica, tendo em vista as
diferencas de todos os alunos e a busca em tornar possivel o pleno desenvolvimento deles e
positivas aprendizagens. Dai os inimeros desafios frente as condi¢fes que demarcam as
diferentes realidades do contexto nacional se acreditarmos na educacdo como processo de
mudanca e de transformacéo.

A educagio inclusiva tem sido caracterizada como um “novo paradigma”, que se constitui
pelo apreco a diversidade como condic¢do a ser valorizada, pois é benéfica a escolarizacdo de
todas as pessoas, pelo respeito aos diferentes ritmos de aprendizagem e pela proposicéo de outras
praticas pedagogicas, 0 que exige ruptura com o instituido na sociedade e, consequentemente, nos
sistemas de ensino. (PRIETO, 2006, p. 40).

Romper com praticas, metodologias, curriculos e acdes de um sistema que parece estar
enraizado a um ensino excludente, requer comprometimento e mudancas. E a escola inclusiva

ndo pode ser restrita a pessoa com deficiéncia ou o publico da educacao especial e sim de todos,
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daqueles minoritarios e em situacdo de desvantagem social, econdmica, cultural e de
vulnerabilidade.

E possivel perceber que nio é de agora a necessidade de transformacdo da pratica
pedagdgica na educacdo basica, iniciando pelo respeito as diferencas até o atendimento
diferenciado pela educacdo especial articulada & educacdo comum, sem substitui-la. Ndo é
suficiente o acesso, o ingresso e a permanéncia do aluno na escola, devemos ir além para ndo ser

um numero de matricula ou um a mais na sala de aula, colaborando com a exclusao.

[...] as instituicGes que garantem o acesso e 0 atendimento a todos sdo, por principio,
includentes, mesmo que, no decurso dos processos de comparacdo e classificagdo, elas
venham a manter alguns desses “todos” (ou muitos deles...) em situagdo de exclusio.
Isso significa que o mesmo espago considerado de inclusdo pode ser considerado um
espaco de exclusdo. Conclui-se que a igualdade de acesso ndo garante a inclusdo e, na
mesma medida, ndo afasta a sombra da exclusdo (VEIGA-NETO; LOPES, 2007, p.
958).

O termo inclusdo é uma constante discussdo no contexto social e educacional, muitas
transformacfes aconteceram e novas posturas e comprometimentos ja foram e estdo sendo
realizados. No escopo de aprofundar o debate, é preciso prolongar as discussdes. As entrevistas
individuais com o0s docentes e gestores proporcionou saber deles o que entendem por escola
inclusiva e se consideram a instituicdo em que atuam inclusiva.

Podemos fazer dois paralelos, de um lado aqueles que entendem que uma escola inclusiva
é aquela que consegue dar um atendimento visando acolher todas as diferencas da escola, sendo
sociais, intelectuais, emocionais, aquela que ndo s6 matricula o aluno, mas sim disponibiliza
infraestrutura, pessoas capacitadas, materiais didaticos e pedagdgicos de acordo com suas
necessidades de aprendizagem. Como ressaltam dois professores (P8 e P9) a escola seré inclusiva
guando tiver todos os recursos humanos, materiais pedagdgicos, estrutura fisica apropriados aos
alunos publico da educagdo especial. E segundo um gestor “escola inclusiva é aquela que trata
todos os alunos da mesma maneira, aqueles com e sem deficiéncia e onde as mesmas regras
devem ser cumpridas por todos” (E1, G1).

E de outro, aqueles que tém a compreensdao de que a escola ndo é inclusiva, como
argumenta um dos docentes “as nossas escolas ndo sao inclusivas, estamos muito longe de ser,
tem muita escola elitizada, uma escola inclusiva ndo € so aquela que recebe alunos com sindrome
de Down, e sim aqueles drogados, marginalizados, que recebe o publico em geral, sem

selecionar, sem fazer diferenca.
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Isso eu me dei conta assistindo uma reportagem onde o diretor e os professores foram nas
mediagBes da escola e chamaram os alunos excluidos socialmente para participar, estar presente
na escola”, destacou o educador (P4).

Segundo o entrevistado (P6) “estamos recebendo, acolhendo e integrando em sala de aula,
isso ndo é ser uma escola inclusiva, estamos excluindo”. E o professor (P7) “eu finjo que ensino e
o aluno finge que aprende, isso ndo ¢ inclusdo”. Para o docente (P9) sua escola ndo € inclusiva, os
alunos sdo excluidos.

Os sujeitos deste estudo trouxeram em suas falas reflexdes importantes e nos deixam

outros questionamentos, que tem “cheiro de mofo'!”

e que passam adormecidos, esquecidos e até
mesmo ignorados no momento que se criam novas politicas de inclusdo sem rever as lacunas
deixadas pelas demandas anteriores. Se para alguns professores e gestores, uma escola inclusiva é
aquela que vai além da matricula, que acolhe e ensina a todos com ou sem deficiéncia,
marginalizados socialmente, com material pedagdgico adaptado, infraestrutura e metodologia
adequada, professores capacitados, entdo por que esta escola esta tdo distante? Sao elencadas as
necessidades, as possiveis mudancas, mas nao se chega a existéncia, a construcao dela.

Os caminhos que a maioria das instituicdes trilha para a construcdo de uma escola
inclusiva é semelhante, elas aceitam a matricula do aluno da educagdo especial, acolhem, e
algumas demonstram o desejo de contribuir com o aprendizado do aluno. Porém, no decorrer, 0
sentido da inclusdo se perde no caminho, ora pela falta de conhecimento ou orientagdo do
professor, ora pela inexisténcia de material, de um curriculo flexivel, de infraestrutura ou de
valorizacdo do outro, de dedicacdo em sua profissao.

O momento é oportuno para “remover as barreiras para a aprendizagem, particularmente
na organizagdo do atendimento educacional. Entendemos que, com esse objetivo, poderemos
contribuir, definitivamente, para a tdo desejada escola de boa qualidade para todos: a escola
inclusiva” (CARVALHO, 2009, p. 93).

A maioria dos entrevistados das escolas (E1 e E2) considera a escola em que atua
inclusiva, sendo que alguns fizeram ressalvas, como o professor (P1) “considero a minha escola

inclusiva em partes porque agora tem profissionais na area da educacdo especial como a

11ExprESsﬁo usada por Lya Luft, no texto “Sem esforgo e sem exemplo” na revista Veja em 9 de outubro de 2013.
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professora do AEE e a professora do grupo de apoio, mas ndo conseguimos contemplar todas as
diferengas da escola”.

As escolas em que ha o atendimento educacional especializado o professor que nela atua
deve ter formacdo na area da educacéo especial. Podendo ele, quando possivel, orientar alguns

professores, principalmente daqueles alunos atendidos.

P2: O conceito de inclusdo é bem amplo, no aspecto geral considero minha escola
inclusiva porque aceita os alunos independente das dificuldades de aprendizagens,
condi¢Bes econdmicas e sociais. Sempre tenta recuperar essa fragilidade social ou
dificuldade de aprendizagem, dando uma nova chance para o aluno desenvolver suas
habilidades. Ja em outras escolas percebo que elas “selecionam” seus alunos, preferindo
aqueles que apresentam melhor capacidade de aprendizagem, alunos de periferia, até
para ndo perder a “fama de boa escola”. A exclusdo social e econdmica também reflete
no desenvolvimento e na aprendizagem do aluno.

Infelizmente, e de modo informal, sabemos que ha sim escolas que selecionam seus
alunos, isso mostra que ter um publico estudantil de qualidade € o que interessa para estar melhor
na pontuacdo do IDEB e entre as melhores instituicdes mesmo tendo que excluir aqueles tidos
como incapacitados, marginalizados, que possuem deficiéncia ou outra patologia.

Para outros educadores, a escola em que atuam é:

P8: Em parte inclusiva porque falta principalmente material para trabalhar com os
alunos, e é preciso trocar ideias em conjunto para trabalhar com os alunos.

P9: E inclusiva porque recebe a todos, tem professora-tutora para trés alunos com
sindrome e transtorno global do desenvolvimento, mas por outro tem alunos com
sindrome de Down que ndo tem professora-tutora para fazer as atividades diferenciadas
em sala de aula.

Na continuidade, os docentes consideram inclusiva a escola em que atuam porque nunca
foi rejeitada uma matricula, sempre se acolhe procurando trabalhar a partir do que se sabe sobre a
modalidade de educacdo especial na perspectiva inclusiva, recebe todos os alunos com
dificuldades de aprendizagem. “Eu sei que tem escolas que se negam a incluir alunos especiais. A
escola em que atuo é para mim inclusiva porque tenho suporte quando preciso de orientagdo e
tem estrutura fisica voltada para a acessibilidade”, comentou o docente (P11).

Desse modo, as compreensdes e visdes dos sujeitos da pesquisa sobre a educacédo
inclusiva e o processo de aprendizagem do aluno publico-alvo da Educacéo Especial, é benéfica a

inclusdo para alguns, que segundo eles vem acontecendo através da matricula, da socializacao, da
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iniciativa do AEE, da existéncia de infraestrutura para a acessibilidade e de materiais didaticos e
pedagogicos, da presenca de profissional capacitado, j& para outros é uma idealizacdo n&o
concretizada, € inexistente no universo educacional e social o que € tido como inclusdo para 0s
demais.

Quando uma escola propdem mudangas na sua organizacdo pedagdgica e curricular, de
modo a reconhecer e valorizar as diferencas, sem discriminar e segregar os alunos, mesmo com
resisténcia da maioria, se faz politicas educacionais inclusivas. E que o ensino especial e comum,
ndo seja dois e sim um, uma proposta, um objetivo, uma politica que visa a transformacédo da

escola, da educacdo e do ser humano.

Tanto as escolas especiais quanto as comuns precisam se reorganizar e melhorar o
atendimento que dispensam a seus alunos. Precisamos lutar por essas mudancas e por
movimentos que t&ém como fim virar essas escolas do avesso. Ambas precisam sair do
co-modismo em que se encontram, e a inclusdo, especialmente quando se trata de alunos
com deficiéncia, é o grande mote para empreender essa reviravolta (MANTOAN, 2006,
p. 27).

Para a autora Rosita Edler Carvalho (2009), especiais devem ser consideradas as
alternativas educativas que a escola precisa organizar, para que qualquer aluno tenha sucesso;
especiais sdo 0s procedimentos de ensino; especiais sao as estratégias que a pratica pedagdgica
deve assumir para remover barreiras para a aprendizagem e assim temos como pensar e avangar
no especial da educacéo.

E a mesma autora, enfatiza que:

[...] por educagdo especial entenda-se o conjunto de recursos que todas as escolas devem
organizar e disponibilizar para remover barreiras para a aprendizagem de alunos que, por
caracteristicas biopsicossociais, necessitam de apoio diferenciado daqueles que estdo
disponiveis na via comum da educagdo escolar (CARVALHO, 2009, p. 19).

Logo, o processo de aprendizagem dos alunos publico-alvo da educagdo especial requer
modificagdes que contemplem uma nova organizacdo que favoreca a acessibilidade necesséria

para que possam ter a garantia do seu direito a escolarizagdo de superacéo e sucesso.
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4.1 A necessaria efetivacdo das politicas publicas de educacdo especial no contexto

educacional inclusivo

Pensar e redigir acerca das politicas publicas de educacdo especial e educacao inclusiva
no contexto educacional tem sido uma preocupacgdo constante, assunto que tém integrado as
pautas de discussdes, em eventos nacionais e internacionais, tema de pesquisa e estudo em nivel
de graduacéo e pds-graduacéo.

Evidentemente, essa questdo assumiu nova dimensdo no bojo dos movimentos
internacionais, como a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos em 1990 e os preceitos da
Declaragdo de Salamanca e da Linha de Ac¢édo sobre Necessidades Educativas Especiais em 1994
que influenciaram a elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 e
outros documentos oficiais, como ja mencionados e discutidos neste texto, incluindo o Decreto
n° 7.611, de 17 de novembro de 2011, referente a0 Atendimento Educacional Especializado
mencionado com a finalidade de provocar novas reflexdes.

Vale enfatizar que ndo é suficiente a constituicdo de uma politica publica educacional bem
definida, com conteddo bem construido e formulado, o importante e imprescindivel é trabalhar
para que a politica aconteca, contemplando de forma efetiva o processo de desenvolvimento e
aprendizagem do principal sujeito da esfera educacional: o aluno.

No entanto, para viabilizar a concretiza¢do desta intencionalidade educativa, em especial

o0 atendimento especializado no &mbito escolar, é preciso:

[...] superar as barreiras existentes em suas multiplas origens e intensidades, para o que
se faz necessério: (a) libertar o aluno da condicdo de solitario responsavel por seu
insucesso na escola, (b) identificar todos os obstaculos que Ihe impedem ou dificultam
seu sucesso no processo de aprendizagem, (c) analisar o contexto em que a
aprendizagem se realiza e (d) abandonar, definitivamente, os rotulos, quaisquer que
sejam (CARVALHO, 2009, p. 52-53).

O cenério educacional atual da educagdo especial numa perspectiva inclusiva tem o
desafio de romper com o0s antigos paradigmas de segregacao e de estigmatizacao visando mudar

mentalidades e superar preconceitos histéricos.

[..] a participacdo e a cooperagdo serdo as estratégias a serem adotadas,
predominantemente na sala de aula, possibilitando a todos e a cada um desenvolver-se
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plenamente, com responsabilidade, assumindo sua parcela de contribuicdo para uma
sociedade mais justa e que possa viver em paz. (CARVALHO, 2002, p. 64).

A questdo da educacgdo num todo demanda novos caminhos e o atendimento dos alunos da
educacdo especial em salas de recursos multifuncional ndo é apenas atender aos dispositivos
legais.

Quando uma instituicdo escolar defende a qualidade da oferta e do acesso a educacgéo
especial sob um viés inclusivo com respeito a diversidade de todos que nela frequentam, procura
garantir, paulatinamente, aos alunos a potencializagdo de seu desenvolvimento e do direito de
socializar com todos. Contribuindo para a necesséria e urgente efetivacdo das politicas publicas
de educacdo especial e educacdo inclusiva no contexto educacional. Politicas que devem ser
pensadas de acordo com cada realidade.

Se 0 contexto em que nos encontramos N0 momento ndo é o mesmo pensado e descrito
em documentos oficiais, que sejamos nds 0s sujeitos que tornardo apropriavel, mesmo havendo
inimeras barreiras e dificuldades. O esfor¢o pelo outro serd recompensado pela satisfacdo em
fazer parte de uma escola humana e que em seus espacos ha lugar para a diversidade.

O Atendimento Educacional Especializado estd tomando propor¢fes no espago escolar
através da evolucdo das matriculas dos alunos publico-alvo da educacdo especial, dados
mencionados no capitulo anterior, o que demanda a continuidade e ampliacdo de um conjunto de
recursos e servicos educacionais especializados. Processo que 0 ensino comum ndo tem

conseguido contemplar. Nessa dimens&o Prieto faz consideragdes pertinentes:

Sem desprezar os embates atuais sobre educacao inclusiva — principalmente quanto a sua
coexisténcia ou ndo com servicos especializados para atendimento paralelo a classe
comum -, a proposta de atender a alunos com necessidades educacionais especiais nessas
classes implica atentar para mudangas no &mbito dos sistemas de ensino, das unidades
escolares, da prética de cada profissional da educacdo em suas diferentes dimensfes e
respeitando suas particularidades (PRIETO, 2006, p. 42).

Realmente, a expansdo do acesso de alunos com deficiéncia as classes comuns € visivel a
cada ano e concordando com o que Prieto (2006) sublinhou no paragrafo anterior, demanda
investimentos de diversas naturezas para também assegurar a permanéncia dos alunos na escola,
compreendendo sua aprendizagem e desenvolvimento.

Destarte, temos uma longa trajetoria e boas razdes para continuarmos unindo esforgos,

discutindo nossas ideias, refletindo nossas a¢6es e buscando alternativas que nos permitam estar
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na escola e fazer acontecer a educagdo no compasso as diferencas individuais e contribuindo com
a efetivacdo de politicas publicas de educacao especial.

A concretizacdo na escola regular da politica do Atendimento Educacional Especializado
vem complementar o desenvolvimento dos alunos com deficiéncia, com transtornos globais do
desenvolvimento e com altas habilidades ou superdotacdo, valorizando suas capacidades e
habilidades e minimizando suas dificuldades de aprendizagem. Para tanto, torna-se fundamental
garantir politicas publicas de educacdo especial na coletividade que possibilitem a superacéo de

barreiras que impedem o direito de todos a educacao.

4.2 Atendimento Educacional Especializado: discussoes futuras

Na continuidade da pesquisa de campo buscamos saber dos professores e gestores seus
conhecimentos sobre leis e diretrizes destinadas a educacdo especial e da aplicacdo dessas
demandas na instituicdo em que atuam e na visdo do gestor que da suporte as a¢des relacionadas
a educacdo especial atraves da Secretaria Municipal de Educacdo do municipio que faz parte do
espaco da pesquisa.

Dos quinze entrevistados, trés falaram nunca ter lido e ndo conhecer sobre o assunto; sete
disseram ler, mas tem pouco conhecimento; e cinco afirmaram ter interesse, mas néo ter estudado
e procurado atualizar-se.

Diante dos resultados podemos ver que os professores tem interesse em saber sobre as
politicas pulblicas direcionadas a educacdo especial e que a maioria 1€, mas tem pouco
conhecimento sobre leis e diretrizes voltadas a esta educacdo e principalmente ao Decreto
7.611/2011 destinado ao atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncional.

Nas representacdes dos professores foi possivel visualizar:

Tenho interesse de buscar saber mais sobre as deficiéncias e dificuldades de
aprendizagem dos alunos a fim de melhor trabalhar os contetdos da minha disciplina,
conforme as limitac6es do aluno, de uma forma adequada para que ele aprenda (P2).

As leis destinadas a educacdo especial numa perspectiva inclusiva ndo li, mas li outras
leis, artigos, textos sobre a tematica. Devido ndo ter conhecimento néo tenho como saber
a aplicacdo na escola em que atuo. Quando tinha a classe especial ouvi da necessidade
de oferta dessa modalidade (P3).

Procuro ler mais sobre o assunto quando tenho alunos com determinadas necessidades
especiais. Fiquei sabendo do AEE na primeira reunido do ano na escola, mas é pouca
informacdo, precisamos ser mais informados e orientados sobre a sala multifuncional.
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Como professora eu quero fazer pelo meu aluno, mas ndo sei como comegar porque ndo
tenho o diagndstico do aluno, ai da importancia das informagdes do professor do AEE
para nos auxiliar (P4).

Sei que existem as leis, que na LDB um dos seus capitulos é destinado a educacdo
especial, que o aluno é amparado por lei, mas ndo sei qual e tenho pouco conhecimento
sobre o AEE (P5).

Através de eventos sobre inclusdo proporcionados pelo Secretaria Municipal de
Educacdo, do municipio em 2011, tive conhecimento e também sobre o possivel
fechamento das APAEs (P6 P7).

Tenho conhecimento de leis, diretrizes destinadas a educagdo especial pela minha
formacdo académica em Educacdo Especial, especializacGes na area e estar sempre
estudando, lendo. No momento estou fazendo doutorado em educagdo especial (G2).

De uma forma ou de outra, os professores procuram ler, se atualizar, demonstram
interesse em saber e aprender sobre a politica do AEE, na perspectiva de melhorar sua pratica
docente e contribuir com o desenvolvimento dos alunos da educagdo especial. Nesta
compreensdo percebemos que o trabalho coletivo se faz necessario, que a direcdo, coordenacao,
professor da sala de recursos multifuncional e os professores do ensino comum precisam
dialogar, para que todos tenham informagdo, orientagdo e juntos possam delinear possiveis

solugdes e respostas para 0s problemas da educacéo especial.

Uma legislacdo se sustenta até que forcas e interesses se articulem para configurar outros
discursos, os quais fortalecidos, negociados, ou impostos, rearticulando as propostas
legais instituidas, superem-nas se impondo legalmente (WERLE, 2010, p. 58-59).

Quatorze dos quinze entrevistados ndo tinham conhecimento do Decreto 7.611/2011 e seu
objetivo, entretanto sabem da existéncia de uma politica destinada aos alunos com deficiéncia,

como enfatiza o professor a seguir:

Sei que o professor deve ser especializado para fazer o atendimento porque 0s
professores do ensino regular ndo tem formacao especifica e as turmas sdo numerosas,
algumas com mais de 30 alunos, o0 que contribui para a exclusdo dos alunos da educacao
especial. Quando fui docente em outro estado, tive conhecimento porque |4 o
atendimento acontece hd um bom tempo (P9).

Pelo fato da grande maioria dos sujeitos da pesquisa demonstrar interesse em novas
leituras e estarem abertos a aprender, ensejamos novamente a importancia de momentos para
contribuir com informacéo e conhecimento sobre a politica do AEE, como ja mencionados.
Mostrando-nos disponiveis a esclarecimentos e orientagdes e que esta pesquisa va além de suas

paginas editadas, que possa disseminar saberes, auxiliar na educacéo, nas relagdes sociais e numa
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pratica melhor, através de futuros didlogos politicamente possiveis e somatorios as
transformagoes.

Os gestores e professores geralmente querem mudancas imediatas e o desejo que as
politicas implementadas se materializem em curto prazo de tempo. E importante reconhecer a
necessidade de se compreender a complexidade que reveste o processo do atendimento
educacional especializado na educacéo especial através das salas de recursos multifuncionais e
em salas do ensino comum para alcancar os objetivos desejados, 0 que ndo se conquista no
imediatismo e sim numa longa e coletiva caminhada.

Gbes (2006) endossa que em meio as suas proprias contradicbes como instituicdo e
aquelas da atual realidade das politicas social e econémica, a escola publica ndo tem, obviamente,
como solucionar satisfatoriamente, num curto prazo, muitos dos problemas educacionais. Ainda a

autora lembra que:

Deve-se reconhecer que os desafios colocados pelo movimento de inclusdo escolar, no
plano tanto do declarado quanto das exigéncias praticas, sdo por demais complexos: ter
que atingir objetivos nobres relativos a uma nova ética, a uma nova educacgdo, diante da
precariedade de recursos humanos e materiais, a dindmica conflituosa da mudanca de
mentalidade, que ndo se da uniforme e rapidamente, e a existéncia de diretrizes oficiais
ambiguas ou de dificil operacionalizagio. (GOES, 2007, p. 88-89).

Discussbes que envolvem as diretrizes da educacdo especial numa iniciativa inclusiva
devem estar presentes no contexto educacional, para melhor serem analisadas, interpretadas e
aplicadas. E superar os insucessos é fundamental para a ampliacdo da compreensao dos variados
aspectos que interferem na implementacao das politicas publicas de educacédo especial e educacao
inclusiva.

Sabemos que é de longa data, que a educagdo especial vem mostrando o quanto necessita
de mudancas para atender a todos os alunos, garantindo o desenvolvimento escolar destes. Nas
representagdes dos professores foi possivel visualizar o quanto se espera por novas
transformacdes, por uma rede de comunicacdo, por rupturas de acdes indesejadas e de praticas
desconectadas.

Nessa linha de argumentacéo, Ferreira e Ferreira (2007) enfatizam que:

Numa sociedade, grupo social ou nas institui¢des, assim como nas politicas, ndo se pode
ignorar que as deficiéncias existem e sdo a0 mesmo tempo agravadas e negadas pela
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construcdo social que as acompanha e que coloca a diversidade na posicdo de
ilegitimidade no contexto das relagBes humanas. Ac¢Bes que busquem materializar a
inclusdo escolar devem estar atentas as estratégias que possam ressignificar as pessoas
com deficiéncia, ndo apenas alterando os rotulos com 0s quais caracterizam as suas
identidades, mas ressignificando o “outro” no fazer pedagégico (FERREIRA e
FERREIRA, 2007, p. 39).

Dessa forma, reconhecemos que é preciso investir muito na formacao dos professores para
que possam atuar de forma mais segura e coerente com os alunos que apresentam deficiéncia. De
outro lado, endossamos continuar articulando dialogos futuros e promissores na tentativa de
ampliar a comunicacdo entre gestores e professores, escola e familia, ressignificar a acdo docente
e dinamizar novas iniciativas no espago educacional para uma satisfatdria efetivacdo das politicas

de educacéo especial numa iniciativa inclusiva.



CONSIDERACOES FINAIS: POSSIBILIDADES DE MUDANCA

“Nao se pode reformar a institui¢do sem a prévia reforma das mentes, mas nao se podem
reformar as mentes sem uma prévia reforma das instituicdes” (Edgar Morin, 2001).

Ao findar esta etapa percebemos o iniciar de outra caminhada, com novas indagagoes e
possibilidades de mudanca. A pesquisa intitulada “Politicas publicas de educacdo especial na
perspectiva inclusiva: avancos e impasses na implementacdo em escolas publicas do municipio
de Frederico Westphalen/RS” ¢ um tema que ndo se esgota e permanece em aberto para futuras
reflexdes e acoes.

No momento em que iniciamos a busca por resposta aos nossos questionamentos e
incertezas oriundas da préatica profissional, constituimos o problema de pesquisa que questionava:
Como sdo implementadas as propostas de politicas publicas de educacdo especial na perspectiva
inclusiva em escolas publicas de Frederico Westphalen?

Ao longo do percurso nos propusemos a buscar respostas ao problema de pesquisa
partindo do objetivo de investigar como sdo implementadas as propostas de politicas publicas de
educacdo especial na perspectiva inclusiva em escolas publicas de Frederico Westphalen, a fim
de compreender em que medida o0s 6rgaos publicos municipais e estaduais estdo comprometidos
com a consolidacdo dessas politicas.

A pesquisa empirica possibilitou constatar consideraveis iniciativas destinadas a educacgéo
especial num contexto inclusivo, a presenca de politicas publicas que vem favorecer a
aprendizagem dos alunos publico da educacdo especial, como as pessoas com deficiéncia,
transtorno global do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo. Entretanto é preciso
avancar mais e no coletivo, porque as politicas ndo avancam sozinhas, mas podem estar inseridas
em determinadas realidades de maneira isolada e fragmentada. Lacunas continuam a existir,
como as Vvisiveis nas falas dos sujeitos da pesquisa, e perpetuardo caso ndo houver uma opgéo
pela transformacéo e ressignificacdo do verdadeiro sentido de fazer a politica acontecer.

Para tanto, pontuamos brevemente 0s principais acontecimentos da trajetéria de
constituicdo das politicas publicas de educagdo especial e da educacdo inclusiva no Brasil,
visando compreender os movimentos da implementacdo das politicas presentes nas propostas

contidas em documentos como: Constituicdo Federal, Plano Nacional de Educagdo Especial e
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Inclusiva, Pareceres, Resolucbes, Decretos, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, Declaragéo
Mundial sobre Educacdo para Todos, Declaracdo de Salamanca entre outros documentos
nacionais e internacionais.

Assim, ao investigarmos o contexto histérico e politico em que estdo inseridas as politicas
de educacdo especial e educacdo inclusiva a nivel nacional e internacional a partir de 1990,
fomos compreendendo a grande influéncia que os organismos internacionais como o Banco
Mundial, o Fundo Monetério Internacional e a UNESCO, vem exercendo sobre as politicas
educacionais de nosso pais, interferindo assim de maneira dominante.

As politicas publicas também sofrem interferéncia do Estado que apresenta um discurso
democrético, entretanto distante de suas a¢fes que deveriam visar uma pratica coerente com as

necessidades e demandas educacionais. Sob este prima Bonetti (2006) se pronuncia:

O debate em torno da elabora¢do de uma politica publica, portanto, é feito entre os
“agentes do poder”, quer seja nacional ou global, constituindo-se, na verdade, de uma
disputa de interesses pela apropriagdo de recursos publicos, ou em relagéo aos resultados
da acéo de intervencgdo do Estado na realidade social (BONET], 2006, p. 16-17).

Dentre as principais politicas que se referem a educacédo especial e a educacdo inclusiva a
partir de 1990, a énfase nas discussdes foram para o Decreto n® 7.611 de 17 de novembro de
2011, que dispdem do atendimento educacional especializado — AEE na rede regular de ensino e
em salas de recursos multifuncionais. Instigando as instituicdes de ensino e 6rgdos publicos a
repensar todo o processo de implantacdo e implementacédo para que esta politica possa avancar de
maneira significativa.

Os documentos internacionais, como a Declaracdo Mundial sobre Educacéo Para Todos,
adotada pela Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, em 1990, e Declaracdo de
Salamanca, em 1994, sdo positivos pelo compromisso firmado pelos paises e por constituirem um
marco importante as politicas educacionais. Por outro, poucas a¢fes concretas aconteceram e
estdo sendo efetivadas a partir do acordo firmado na tentativa de promover a cidadania,
aprendizagem, desenvolvimento e educacdo de qualidade para todos.

O estudo a campo através das entrevistas individuais com professores e gestores,
proporcionou conhecer como estdo sendo implementadas as politicas publicas de educacao
especial na perspectiva inclusiva em uma escola municipal e em outra estadual e qual o incentivo

que a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de Frederico Westphalen d& no sentido da
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concretizacdo dessas politicas, com vistas a analisar como vem acontecendo esse processo.
Durante a andlise dos dados percebemos que principiantes medidas ja estdo em evidéncia pelas
poucas, mas promissoras acdes das instituicdes escolares e da secretaria de educacdo do
municipio que compreendeu a pesquisa, como a consolidacdo de politicas publicas no ambito
educacional, sendo uma delas o Decreto n® 7.611/2011 que é almejada pela maioria dos gestores
e professores entrevistados. Muito ainda temos que avangcar, a politica em si ndo progride sem
nosso comprometimento e envolvimento. Questionamentos persistem para um melhor
entendimento e conhecimento do atendimento educacional especializado e que no coletivo sejam
elencadas as acdes que facam com que esta demanda aconteca na pratica e tome proporcées
positivas.

Uma iniciativa para o proximo ano € retornar as escolas, espaco da pesquisa, para
contribuir com o0s gestores e professores, com momentos para informagdo, conhecimento,
esclarecimento e troca de ideias e sugestdes que possam ser colaborativas com a qualificacdo do
atendimento educacional especializado, na tentativa de aproximar gestores, professores do ensino
regular e do especial, para um trabalho de comunicacdo, envolvimento e de coletividade.
Necessidade sentida nas falas dos sujeitos e durante a observacao participante, onde foi possivel
perceber a angustia, a preocupacdo em encontrar solu¢fes para um melhor ensino, também o
desejo por mudanga, por mais iniciativa dos gestores e dos érgdos publicos, isso demonstrado por
alguns professores ao relatarem os entraves encontrados com o processo de aprendizagem dos
seus alunos da educacdo do ensino comum e especial. Também dar retorno, pela satisfacdo e
disposicdo em colaborar e contribuir com a pesquisa por parte de alguns professores, que sdo
sabedores da importancia da pesquisa no ambito educacional.

Diante da realidade apresentada neste estudo, uma das iniciativas primeiras é propor a
Secretaria Municipal de Educagdo a constituicdo e efetivagio de um Laboratério de
Aprendizagem junto a escola que possui 0 AEE, a qual fez parte da pesquisa, e que esse novo
espaco objetive um atendimento numa perspectiva psicopedagdgica, contribuindo com o0s
diagndsticos e auxiliando nos encaminhamentos a outros profissionais, fortalecendo a rede de
comunicagdo entre a comunidade escolar, a Secretaria de Educacdo, a Secretaria de Assisténcia
Social e a Secretaria de Saude do municipio. Dessa forma, o AEE continuara realizando suas
atividades, porem somente com os alunos publico-alvo deste atendimento, e aqueles que também

eram atendidos, com parecer avaliativo de dislexia, discalculia, disortografia, dislalia, TDA/H —
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Transtorno do Déficit de Atencdo/Hiperatividade entre outras dificuldades de aprendizagem e ou
transtornos comportamentais ou sem diagnostico serdo atendidos no Laboratorio de
Aprendizagem, em turno normal e contraturno, por profissionais da educacdo especial e por
psicopedagogo institucional.

No momento ndo temos a certeza desta proposta ser uma contribuicdo eficaz, mas temos
um interesse comum, como a maioria dos professores e gestores, pais e alunos, efetivar na préatica
os direitos assegurados a todos, para que possam se beneficiar de uma educacdo adequada as
necessidades individuais de aprendizagem superando principalmente o baixo rendimento, o
fracasso, a repeténcia e a evasdo escolar. Gonzales (2002, p. 256) contribuiu para essa
compreensdo ao nos esclarecer que “A resposta educativa a diversidade de necessidades especiais
introduz, necessariamente, mudancas na dinamica e funcionamento da escola e, em decorréncia,
também nos profissionais que ali desenvolvem seu trabalho”.

Precisamos no coletivo almejar sempre avancar e ndo retroceder, contribuindo assim com
a efetivacdo das politicas de educacdo especial numa perspectiva inclusiva. Um desafio para a
equipe diretiva da escola, que tem como uma de suas funces manter a organizacdo de ensino
para as demandas se consolidarem e o professor que em sua atuacdo docente precisa constituir
uma pratica inclusiva a tantas dificuldades como a falta de formacdo, orientacdo, material
pedag6gico, metodologia e curriculo adaptado para um contexto que se configura a diversidade.

A educacao brasileira tem diante de si 0 desafio de garantir 0 acesso e a permanéncia de
todos os alunos na escola, inclusive os alunos da educacdo especial numa perspectiva inclusiva.
As escolas sao diferentes, em funcdo de uma multiplicidade de varidveis que interagem entre si:
historia, cultura, estrutura organizacional e o contexto sociocultural no qual se insere, e onde cada
crianga apresenta suas particularidades, seus estilos e estratégias de aprendizagem, diversidade de
ritmos, de interesses, de capacidades que precisam ser respeitados e valorizados para que o
processo de aprendizagem tenha éxito e o aluno possa aprender com prazer e satisfacao.

As estratégias, alternativas e procedimentos de ensino devem ser para todos num processo
inclusivo, e ndo apenas para alguns ou somente para os alunos que frequentam o atendimento
educacional especializado. Tanto a educacdo especial como a educacdo inclusiva precisam
contemplar praticas que respeitem os diferentes ritmos de aprendizagem, rompendo assim com 0s

antigos paradigmas de segregacao e excluséo.
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Para a efetivacdo das politicas publicas de educacdo especial, num viés inclusivo, no
contexto educacional € necessaria que elas sejam analisadas, discutidas, planejadas e que seja
considerada a realidade na qual sera implementada, visando a transformacéo.

A maioria dos gestores e professores demonstram interesse em saber e aprender sobre a
politica do atendimento educacional especializado, na iniciativa de melhorar sua pratica docente e
contribuir com o desenvolvimento global de seus alunos. Um aspecto propositivo para essa
politica ser melhor interpretada e aplicada numa atitude coletiva.

Isto posto, concluimos que, a0 mesmo tempo que sdo implementadas as propostas de
politicas publicas de educacgdo especial na perspectiva inclusiva em escolas publicas de Frederico
Westphalen, é preciso ter atitudes e acOes praticas para que se consiga alcancar os objetivos,
mudar a realidade e contribuir com a aprendizagem dos alunos e com uma educacdo para a
diversidade.

Com esse proposito, esperamos novas discussdes frente as ja existentes e o surgimento de
promissoras propostas que possam ser discutidas, aprofundadas, pensadas, reinventadas e de
preferéncia bem sucedidas no cenario educacional especial inclusivo, pois as discussdes ndo se
limitam a este estudo que deseja instigar novas leituras, analises e atitudes favoraveis a uma
politica de educagdo para todos sem estigma, exclusdo e indiferenca. Certamente esse trabalho
abre a possibilidade de novas investigacdes ja que o tema é amplo, polémico e, por vezes
contraditorio. A partir dele sera possivel vislumbrarmos novos horizontes que possam vir a

contribuir de maneira efetiva com a educacdo de qualidade e de oportunidades para todos.
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Quadro 6- Temas das buscas.

Tema Quantidade
Dissertacdo/Tese

Incluséo 10.406
Incluséo Escolar 759
Politicas Publicas de Educacéo Inclusiva 1.300
Politicas Educacionais de Educacdo Inclusiva 592
Educacéo Inclusiva e as Politicas Pdblicas Educacionais 577
Implementacdo das Politicas Publicas de Educacéo 1.108
Inclusiva

Implementacdo das Politicas Publicas de Educacéo 897

Inclusiva na rede regular de ensino

Politicas Publicas de Educacdo Especial na perspectiva 1.202
Inclusiva

Politicas de Educacéo Inclusiva 1.379
Politica de Educacao Especial Inclusiva 1.340
Total de pesquisas encontradas 19.560

Fonte: Elaborado pela autora
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QUADRO 7 — Producéo cientifica por instituicdo de ensino superior

Instituicio Mestrado Doutorado Total
UTP 3 3
UFP 1 1

UFMS 1 1
UFMA 1 1
UFPA 1 1
PUCSP 1 1 2
UNICID 1 1
USP 1 1 2
UFRGS 2 1 3
UFU 2 1 3

UNICAMP 1

ucB 1 1
UMP 1 1
UFES 1 1
UFF 1 1
UFSCAR 1 1
UFPB 1 1

Total geral 25

Fonte: Elaborado pela autora
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APENDICE A - Termo de consentimento livre e esclarecido para gestores e/ou professores

Projeto de pesquisa: Politicas publicas de educacdo especial na perspectiva inclusiva: avangos e
impasses na implementacdo em escolas publicas do municipio de Frederico Westphalen/RS Pesquisadora
responsavel: Mestranda Emanuele Moura Barretta - Fone: 55 99282955 e-mail: emanuele@abpprs.com.br

Sr(a) participante,

Este documento tem a finalidade de obter seu consentimento formal para participar da pesquisa Politicas
publicas de educacdo especial na perspectiva inclusiva: avancos e impasses na implementacdo em escolas
publicas do municipio de Frederico Westphalen/RS. O estudo tem o objetivo de investigar como sdo
implementadas as propostas de Politicas Publicas de Educagdo Especial na perspectiva Inclusiva em escolas publicas
de Frederico Westphalen, a fim de compreender em que medida os 6rgdos publicos municipais e estaduais estdo
comprometidos com a consolidacao dessas politicas.

Para a coleta de dados sera realizada uma entrevista individual semiestruturada. Antes de sua aplicacéo
todas as informagdes referentes ao estudo seréo esclarecidas, com a finalidade de ndo causar nenhum tipo de dano,
risco ou Onus. As respostas obtidas com as entrevistas serdo tratadas anonimamente, no momento da analise dos
dados, juntamente com as entrevistas dos demais participantes, as quais serdo guardadas pela pesquisadora por um
periodo de cinco anos e ap6s serdo incineradas. As informagdes obtidas pelo presente estudo, serdo utilizadas,
exclusivamente, para fins académicos.

A participacdo de cada sujeito serd voluntaria dando possibilidade ao(a) entrevistado(a) de desistir de
participar da pesquisa a qualquer momento sem que esta decisao lhe acarrete qualquer tipo de dano.

Considerando que a pesquisa tera carater exclusivamente académico, a mesma nado resultara em nenhum
tipo de vinculo empregaticio aos seus integrantes. Preliminarmente a pesquisa ndo devera causar nenhum risco ao
participante uma vez que seus estudos envolvem 0s avangos e impasses ha implementacdo de politicas publicas, ndo
tratando de aspectos pessoais, psicoldgicos, fisicos, emocionais, entre outros dos envolvidos na pesquisa.

Pelo presente Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, declaro que fui informado(a), de maneira clara
e detalhada, livre de qualquer constrangimento e coercdo, acerca dos objetivos, da justificativa, dos procedimentos e
beneficios do presente projeto de pesquisa.

Fui igualmente informado(a):
o Da garantia de receber resposta a qualquer esclarecimento acerca dos procedimentos e outros
assuntos relacionados a pesquisa;
e Da liberdade de retirar meu consentimento a qualquer momento e deixar de participar do estudo
sem que isto traga prejuizo as minhas atividades profissionais.
o Daseguranca de que ndo serei identificado(a) e o carater confidencial das informacdes relacionadas
& minha privacidade.

Frederico Westphalen, de de 2013.

Assinatura do(a) participante

Pesquisadora responsavel
Mestranda Emanuele Moura Barretta

Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes
Campus de Frederico Westphalen, RS — Av. Assis Brasil, 709, Itapagé, 98400-000
CEP — Comité de Etica em Pesquisa, 3744 9200 ramal 306 — email cepfw@uri.edu.br
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APENDICE B - Entrevista andnima para professores

1-

Que conhecimento vocé tem de leis, diretrizes destinadas a Educagdo Especial? E da
aplicacdo de uma dessas demandas na institui¢cdo que atua?

( ) nunca li, ndo conheco nada sobre o assunto.

( ) li, mas tenho pouco conhecimento.

( ) tenho interesse, mas ndo tenho estudado e procurado me atualizar.

( ) outro motivo.

Qual sua opinido sobre o Decreto n° 7.611/2011 que dispde do Atendimento Educacional
Especializado — AEE na rede regular de ensino e em salas de recursos multifuncionais. Os
sistemas de ensino devem matricular os alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas classes comuns do ensino regular e
no Atendimento Educacional Especializado (AEE), ofertado em salas de recursos
multifuncionais ou em centros de Atendimento Educacional Especializado da rede publica
ou de instituicGes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos?

Tem conhecimento do Atendimento Educacional Especializado (AEE) em sua escola? E
do funcionamento, dos alunos atendidos e dos procedimentos para encaminhamento na
sala de recursos multifuncionais?

No decorrer de sua profissdo, foi docente de aluno(s) com deficiéncia, ou transtornos
globais do desenvolvimento, ou altas habilidades/superdotacdo? Quais as dificuldades
encontradas com o processo de aprendizagem desse(s) aluno(s)? Se ndo teve nenhum
contato com esses alunos, o que faria se viesse a receber um deles em sua turma?

Qual sua formacdo académica? Tem especializacdo ou cursos na area da Educacdo
Especial e/ou Educacdo Inclusiva?

O que vocé entende por escola inclusiva? Considera a escola em que atua inclusiva? Por
qué?
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APENDICE C - Entrevista anénima para diretor e vice-diretor

1-

Que conhecimento vocé tem de leis, diretrizes destinadas a Educagdo Especial? E da
aplicacdo de uma dessas demandas na institui¢cdo que atua?

( ) nunca li, ndo conheco nada sobre o assunto.

( ) li, mas tenho pouco conhecimento.

( ) tenho interesse, mas ndo tenho estudado e procurado me atualizar.

( ) outro motivo.

Qual sua opinido sobre o Decreto n° 7.611/2011 que dispde do Atendimento Educacional
Especializado — AEE na rede regular de ensino e em salas de recursos multifuncionais. Os
sistemas de ensino devem matricular os alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas classes comuns do ensino regular e
no Atendimento Educacional Especializado (AEE), ofertado em salas de recursos
multifuncionais ou em centros de Atendimento Educacional Especializado da rede publica
ou de instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos?

Comente sobre o Atendimento Educacional Especializado (AEE) em sua escola. Alunos
que sdo atendidos (deficiéncias, transtornos e altas habilidades), procedimentos para
encaminhamento e atuacdo docente?

Qual a formacéo do professor que atua no Atendimento Educacional Especializado, quais
sdo 0s recursos pedagdgicos e metodoldgicos utilizados e como se apresenta a estrutura
fisica da sala de recursos multifuncionais?

O que vocé entende por escola inclusiva? Considera a escola em que atua inclusiva? Por
qué?

Vocé tem conhecimento da evolucéo das matriculas, em relagdo a Educacéo Especial na
perspectiva inclusiva nesta escola? Comente:

Quais sdo as acdes politicas, pedagdgicas e administrativas por parte do gestor para
efetivar a inclusdo dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento,
altas habilidades/superdotacéo?

Quais as dificuldades encontradas com o processo de aprendizagem dos alunos com
deficiéncia, ou  transtornos  globais do  desenvolvimento, ou  altas
habilidades/superdotacéo, elencadas pela maioria do corpo docente da escola?



118

APENDICE D - Entrevista andnima para coordenador pedagogico

1-

Que conhecimento vocé tem de leis, diretrizes destinadas a Educagdo Especial? E da
aplicacdo de uma dessas demandas na instituicdo que atua?

( ) nunca li, ndo conhego nada sobre o assunto.

( ) li, mas tenho pouco conhecimento.

( ) tenho interesse, mas ndo tenho estudado e procurado me atualizar.

( ) outro motivo.

Qual sua opinido sobre o Decreto n° 7.611/2011 que dispde do Atendimento Educacional
Especializado — AEE na rede regular de ensino e em salas de recursos multifuncionais. Os
sistemas de ensino devem matricular os alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas classes comuns do ensino regular e
no Atendimento Educacional Especializado (AEE), ofertado em salas de recursos
multifuncionais ou em centros de Atendimento Educacional Especializado da rede publica
ou de instituicGes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos?

O que voceé entende por escola inclusiva? Considera a escola em que atua inclusiva? Por
qué?

Quais sdo as acOes politicas, pedagdgicas e administrativas por parte do gestor para
efetivar a inclusdo dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento,
altas habilidades/superdotacéo?

Quais as dificuldades encontradas com o processo de aprendizagem dos alunos com
deficiéncia, ou  transtornos  globais do  desenvolvimento, ou  altas
habilidades/superdotacéo, elencadas pela maioria do corpo docente da escola?
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APENDICE E - Entrevista andnima para gestor da secretaria municipal de educacéo

1)

2)

3)

4)

5)

Que conhecimento vocé tem de leis, diretrizes destinadas a Educagdo Especial? E da
aplicacdo de uma dessas demandas nas escolas que fazem parte da Secretaria Municipal
de Educacgdo do municipio?

( ) nunca li, ndo conheco nada sobre o assunto.

( ) li, mas tenho pouco conhecimento.

( ) tenho interesse, mas ndo tenho estudado e procurado me atualizar.

( ) outro motivo.

Quais as iniciativas aprovadas pela secretaria que contribuem com a Educacdo Especial
numa perspectiva inclusiva?

Que Atendimento Educacional Especializado os alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo recebem?

A SMEC promove algum tipo de formacéo especifica para os professores que atuam com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo?
Comente:

Qual sua opinido sobre o Decreto n® 7.611/2011 que dispbe do Atendimento Educacional
Especializado — AEE na rede regular de ensino e em salas de recursos multifuncionais. Os
sistemas de ensino devem matricular os alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo nas classes comuns do ensino regular e
no Atendimento Educacional Especializado (AEE), ofertado em salas de recursos
multifuncionais ou em centros de Atendimento Educacional Especializado da rede publica
ou de instituicBes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos?
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APENDICE F - Roteiro de observacio

A observacao participante faz parte da coleta de dados da pesquisa intitulada “Politicas Publicas
de Educacdo Especial na perspectiva Inclusiva: avangos e impasses na implementacédo em
escolas publicas do municipio de Frederico Westphalen/RS”, sob responsabilidade da
pesquisadora Prof®. Emanuele Moura Barretta da Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missdes — URI.

No transcorrer da pesquisa serdo observados:

- Os entrevistados, antes, durante e ap0s a entrevista, a maneira de cada um se expressar,
relacionar e dialogar com o pesquisador e as demais pessoas presentes na escola e na Secretaria

Municipal de Educacéo.



