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RESUMO

Esse estudo tem como foco principal investigar como as politicas publicas
voltadas ao direito a educagao profissionalizante estdo sendo aplicadas no
sistema penitenciario do Rio Grande do Sul. O aporte cientifico que sustenta a
investigacdo apoia-se em autores como Baratta, Davis, Foucault, Julido,
Goffman, Melossi, Pavarini, Zaffaroni, entre outros, que descrevem e
caracterizam a génese das prisdes, relatando a praxis que desencadeou a
estrutura atual do sistema, bem como sdo introduzidas algumas reflexdes
levando-se em consideragao os apontamentos de Shiroma, Mészaros, Castells
e Freire sobre e educacdo e suas politicas publicas. Os procedimentos
metodoldgicos compreendem a pesquisa bibliografica com carater retrospectivo
e secundario utilizando-se de fontes como Conselho Nacional de Justica,
Sistema de Informagcbées do Departamento Penitenciario Nacional,
Superintendéncia de Servicos Penitenciarios, Departamento de Tratamento
Penal, entre outras instituigdes governamentais em nivel federal e estadual. O
método hermenéutico é utilizado para discutir as percepg¢des dos autores
pesquisados sobre a tematica. Acompanha também a investigagcdo comparativa
de fatos, ressaltando diferengas e similaridades, convergéncias e divergéncias
acompanhado pela analise de conteudo na redagao estrutural desse estudo.
Como fato inovador apresenta-se a Therapeutic Jurisprudence como
possibilidade para minimizacdo do impacto psicoemocional da pena aos
individuos privados de liberdade.

Palavras-chave: Politicas Publicas Educacionais. Educacéao Profissionalizante.
Rio Grande do Sul. Therapeutic Jurisprudence



ABSTRACT

The main focus of this study is to investigate how public policies aimed at the
right to vocational education are being applied in the prison system in Rio Grande
do Sul. The scientific contribution that supports the investigation is supported by
authors such as Baratta, Davis, Foucault, Julido, Goffman, Melossi, Pavarini,
Zaffaroni, among others, that describe and characterize the genesis of prisons,
reporting the praxis that triggered the current structure of the system, as well as
some reflections are introduced taking into account the notes of Shiroma,
Mészaros, Castells and Freire. The methodological procedures include
bibliographic research with a retrospective and secondary character using
sources such as the National Council of Justice, Information System of the
National Penitentiary Department, Superintendence of Penitentiary Services,
Department of Criminal Treatment, among other government institutions at
federal and state level. The hermeneutic method is used to discuss the
perceptions of the researched authors on the subject. It also accompanies the
comparative investigation of facts, highlighting differences and similarities,
convergences and divergences accompanied by content analysis in the structural
writing of this study. As an innovative fact, Therapeutic Jurisprudence is
presented as a possibility for psycho-emocional minimization of the penalty for
individuals deprived of liberty.

Key-words: Educational Public Policies. Professionalizing Education. Rio
Grande do Sul. Therapeutic Jurisprudence
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INTRODUGAO

Este estudo tem como foco principal investigar as politicas publicas e
assisténcia educacional profissionalizante no sistema penitenciario do Rio
Grande do Sul.

A escolha da tematica € fruto do interesse da pesquisadora pela area,
visto que, atua no campo do Direito e sempre se ocupou, desde o periodo inicial
de sua formacdo académica, a confrontar o que prescreve a lei com a préxis
cotidiana.

A vocacao docente, especialmente em nivel académico, € um viés
almejado, sentimento abrochado de pequenas insercdes docentes, em
diminutas experiéncias, porém, o suficiente para produzir inquietacéo e o desejo
de conhecer mais profundamente a formacéo para tal fim.

Tem também presente a inspiragcdo em docentes que entrecruzaram o
caminho da pesquisadora e despertaram motivos suficientes para que a procura
de formacéo especifica, inicialmente, em nivel de mestrado académico
pudessem, minimamente, permitir a experiéncia de ser docente. A confirmacéo
veio, apos a realizar de docéncia orientadora, disciplina presente na matriz
curricular e satisfatoriamente vencida, legal e particularmente.

Ademais, haja vista a questao polissémica, se faz necessario apresentar
inicialmente consideragdes conceituais presentes na legislacdo sustentando-se
cientificamente no aporte tedrico e/ou doutrinal de autores como: Baratta, Davis,
Foucault, Julido, Goffman, Melossi, Pavarini, Zaffaroni, entre outros que sao
afins, sendo a revisdo bibliografica feita mediante leitura sistematica, com
fichamento de cada obra, ressaltando os pontos abordados pelos autores
pertinentes ao assunto em questao. Ademais, faz-se a abordagem sob a dptica
educacional, trazendo autores como Freire, Shiroma, Castell, Mészaros, entre
outros.

A conjuntura histérico-cultural, da conta de que o Sistema Penitenciario
desde sua origem até o tempo presente, tem passado por diversas alteracdes,
fruto da a influéncia dos preceitos politicos que instigam a elaboracdo de normas

basilares com relacdo aos direitos e deveres, entre outros instrumentos legais,
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direcionados aos individuos privados de liberdade que tenham descumprido por
meio de conduta infracional o regramento vigente.

Deveras oportuno lembrar que ndo cabe subestimar o momento do
cometimento do crime, quando se sabe, e a lei garante, que os direitos
estabelecidos independem da tdo pura e simples restricdo da liberdade. Os
direitos, ainda séo reais, plausiveis e serdo usufruidos, visto que, o tolhido fora
apenas a limitacdo do ir e vir, permanecendo incélumes todos os demais direitos,
em grande parte presentes nas diferentes politicas publicas brasileiras.

Isto posto, apresenta-se o delineamento desse estudo, caracterizado
como retrospectivo e secundéario do tipo pesquisa bibliogréfica que: “[...] é
desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos” (GIL, 2002, p.44), juntamente com a analise de
documentos disponiveis nas esferas publicas federais e estaduais, representado
por banco de dados de responsabilidade do Conselho Nacional de Justica,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Sistema de Informac¢cdes do
Departamento Penitenciario Nacional, Secretaria Estadual de Educacéo,
Superintendéncia de Servicos Penitenciarios, Departamento de Tratamento
Penal, que contribuem na caracterizacdo censitario, escopo desse estudo.

Para alcancar o propdsito acima exposto, define-se como procedimentos
metodoldgicos o proposto por Prodanov e Freitas (2013), qual seja, estudar,
compreender e avaliar os métodos que estdo disponiveis para a realizacdo de
um estudo académico. E uma aplicagcdo dos procedimentos e técnicas que s&o
observados para a obtencéo do conhecimento, com a finalidade de comprovar a
validade e a utilidade em variados ambitos da sociedade.

Nesse intuito, a constru¢cdo, enquadramento cientifico foi elaborado
mediante leitura sistematica, com base em livros da biblioteca da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Miss@es, e publicacdes disponiveis on
line hospedadas em portais académicos e institucionais/governamentais.
Guiando-se pelos descritores: politicas publicas educacionais, ensino
profissionalizante, individuos privados de liberdade, ressaltando as percepcdes
dos autores pertinentes ao assunto em questéo a luz do método hermenéutico
que permite discutir as principais ideias dos autores pesquisados sobre a

temética posta.
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Além disso, realizou-se busca por registros publicos nos sistemas
oficiais que divulgam dados sobre a situacao penitenciaria em nivel de Brasil e
estadual, com especial atencdo ao Estado do Rio Grande do Sul recorrendo-se
ao método comparativo na busca da explicacdo de fenbmenos, analisando
banco de dados afins a tematica desse estudo. Trata-se de uma investigacao
comparativa de fatos, ressaltando diferengas e similaridades, convergéncias e
divergéncias.

A fim de alcancar o objetivo maior, posto como, investigar as politicas
publicas e o direito educacional profissionalizante no sistema penitenciario do
Rio Grande do Sul, necessario foi também cumprir etapas que o desdobraram
primando pela necessidade de compreender e entender a estrutura do sistema
penitenciario brasileiro, suas nuancas, direcionando-se para a construcdo do
perfil carcerario e respectivo transbordo para o estado do Rio Grande do Sul.
Identificar suas convergéncias e divergéncias foi o fanal perseguido na conducao
da caracterizacao e descricdo de suas particularidades.

Sempre se buscou como guisa a legislacdo pertinente ao objeto de
pesquisa, seus engodos, hiatos e celeumas. Entretanto, averiguar seus efeitos
naqueles que a ela estéao subjugados, procurando atentar para a minimizacéo do
processo penal e todos os efeitos negativos dele decorrentes. Percorrido esses
pontos de investigacdo construir as evidéncias de que o sistema penitenciario,
indelevelmente tem se mantido o mesmo, independente do periodo. Tudo isso,
corroborando para que se pudesse apresentar ao final, uma proposta de método
menos invasivo quanto a sublevacéo dos direitos garantidos a todos os cidadéos,
independentes da condi¢cdo onde possam se encontrar.

Assim, é que se foi aos poucos construindo todo o0 embasamento legal,
juridico-penal que pudesse sustentar a proposta de confrontar a lei com a praxis
cotidiana dos presidios e seus apenados, situando no estado gaucho as
reflexdes havidas.

A organizagdo estrutural da dissertacao € redigida da seguinte forma: na
primeira seg¢do sao feitos “Delineamentos Conceituais sobre o Sistema
Penitenciario e Politicas Publicas Educacionais Profissionalizantes”; na segunda
secao sao apresentados “Breves Aspectos Histéricos do Sistema Penitenciario”,
incluindo, num primeiro momento, a contextualizacdo cientifico-académica

privilegiando o arcabouco de tedricos elencados no topo dessa introducéo e,
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num segundo momento, elabora-se o “Perfil do Sistema Penitenciario do Rio
Grande do Sul” com recortes de ensaios em educacdo. A terceira secao
contempla as Politicas Publicas Educacionais Profissionalizantes ofertadas no
Sistema Penitenciario do Rio Grande do Sul caracterizando a Educacao Prisional
Formal, a Educacdo Prisional Informal e a Educacédo Profissionalizante no
Sistema Penitenciario do estado em epigrafe.

Finaliza-se a dissertacdo com a quarta sec¢ao, que procura estabelecer
didlogos sobre o Direito a Educacdo e as Politicas Publicas Educacionais
Profissionalizantes no Sistema Penitenciario do Rio Grande do Sul por meio de
descricdo e caracterizacao que permitem uma visdo global das politicas supra
mencionadas com a respectiva analise sobre a forma de efetivacdo ou ndo, das
mesmas no estado sulino. Utilizando-se do método qualitativo (FLICK, 2009)
para andlise dos dados séo feitas abordagens sobre como esta ocorrendo a
assisténcia aos individuos privados de liberdade no sistema penitenciario
qualificado anteriormente.

Por meio da leitura e releitura dos dados foi possivel estabelecer redes
de convergéncias e/ou divergéncias, possiveis conflitos entre a letra da lei e a
situacdo vigente no Sistema Penitenciario gaicho quanto a assisténcia aos
individuos privados de liberdade firmado na legislacéo especifica para tal fim.

Como ato final, € apresentada a Therapeutic Jurisprudence (TJ) -
método interdisciplinar, o qual, no contexto da presente pesquisa, procura
oferecer aos individuos privados de liberdade, minimizar as consequéncias
negativas da aplicagcéo da lei e proporcionar consequéncias mais “terapéuticas”,
em relacdo ao cumprimento da pena e a eliminacdo do estigma de sofrimento
causado por ela, sendo a TJ uma possibilidade para diminuir os efeitos
“antiterapéuticos” do ponto de vista psicoemocional da pena.

O dialogo entre as teorias, os autores estudados oportunizaram a
discusséo e formulacdo de conclusdes, que embora provisérias, podem atuar

como norteadoras de novos estudos.



1 DELINEAMENTOS CONCEITUAIS SOBRE O SISTEMA PENITENCIARIO E
POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PROFISSIONALIZANTES

Em razdo da polissemia que envolve a tematica dessa pesquisa,
salienta-se que essa secdo se destina preferencialmente, a trazer aspectos
conceituais que privilegiam a legislacdo pertinente a um dos focos dessa
pesquisa, com breve aporte tedrico e doutrinal a respeito. Dessa forma, a
construcdo para o entendimento mais amplo das politicas publicas educacionais
profissionalizantes no sistema penitenciario, serdo alcancadas no decorrer das

demais secoes.

1.1 Sistema Penitenciario

O ambiente Sistema Penitenciario tem passado por diversas alteracdes,
sob a influéncia dos preceitos politicos que indicam regras, direitos e deveres,
principios basilares do ordenamento, entre outros instrumentos legais impostos
ao ente delituoso frente ao descumprimento de regra ou de conduta

Entretanto, ndo se pode subestimar o momento em que o individuo
perde a liberdade pelo cometimento de um crime, pois 0 mesmo continua a ter
direitos estabelecidos em nivel internacional, tais como o da dignidade da pessoa
humana, da manutencao dos lacos familiares o que é, de certa forma, garantido
pelas leis da Republica a todas as pessoas, inclusive aos encarcerados. Muitos
desses direitos sdo garantidos pelas politicas publicas nacionais.

1.2 Politicas Publicas

De acordo com Ferreira (2018), sédo diversos e diferentes os sentidos
que podem ser atribuidos ao vocabulo “politica”, sendo os mais recorrentes usar
na definicdo conceitual os significados que correspondem a “um plano de acao”
e “conjunto de normas e regras pertinentes a dire¢ao dos negdcios publicos ou
privados” representando também um conjunto de decisbes que sao
implementadas nas agdes e negociacdes dos politicos podendo ser atribuido aos

governos, ou a organizac¢des do setor privado com também para os individuos.
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Dessa forma ha uma diferenca entre leis e politicas. Enquanto a primeira
“‘proibe um determinado comportamento”, a segunda “serve de guia as agdes
daquele que podem obter os resultados esperados.”

Incorporando o significado do termo, se tem que as politicas publicas
correspondem a uma acao que visa solucionar problemas vinculados a esfera
publica da sociedade, sendo propostas e implementadas pelos governos, podem
também ter origem em iniciativas de atores civis da sociedade organizada.

Arretche (2013) contribui com o entendimento sobre a avaliacdo de
politicas publicas, distinguindo trés modalidades classicas que séo: eficiéncia,
eficacia e efetividade. A autora defende que a avaliagdo é um instrumento
democréatico de controle sobre os governos e justifica a necessidade de
avaliacdes independentes.

Desse modo, as politicas publicas sédo decisdes que tem como resultado
a criagdo de normas e acdes que irdo afetar a sociedade como um todo, ou
apenas parte dessa, tornando-se assim um produto gerado a partir de interacdes
sociais.

Em sintese, as politicas publicas resumem o0 que 0s governos optam por

fazer, ou ndo fazer.

1.2.1 Politicas Publicas Educacionais: historicizacéo e contextos

Consideradas um dos tipos de politicas publicas, as politicas
educacionais correspondem a forma como o Estado faz a normatizacdo do
processo educativo de um pais. A educacao é entendida como direito social dos
individuos, sendo dever do Estado definir prioridades e aplicar recursos na
efetivacdo das mesmas. Desde seu inicio, a educacgdo sofre a influéncia das
classes economicamente mais favorecidas, voltando-se, mais recentemente, a
atender de forma muito mais explicita as demandas do mercado, vinculando-se
assim as a¢6es do mesmo regidas pelo direito econémico.

E importante evidenciar que a génese do sistema educacional nasce a
partir das politicas publicas, no limiar do século XIX, caracterizado pelo Estado
Moderno e continua vigente de acordo com a interpretacdo de poder em cada

periodo da evolucédo da sociedade.
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A temética Politicas Publicas Educacionais é uma das questbes
educativas que ganharam mais destague nos debates politicos a partir da
década de 30, quando se difundiu a ideia de que a educacédo seria capaz de
solucionar problemas de ordem social, econémica e politica do pais.

Dentre os principais fatos ocorridos na histdria da educacdo nacional, a
cronologia traz a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1934, quando o
presidente da época, Getulio Vargas realiza diversas declaracdes a respeito da
educacdo, enfatizando sua importancia na formacédo politica do povo. Na
sequéncia, em 1937, com a implantacdo do Estado Novo, a educacéo tem seu
papel definido no projeto de nacionalidade idealizado pelo Estado, com a funcao
de equilibrar a questédo social e evitar manifestacdes ideoldgicas. Na década de
quarenta inicia-se uma reforma, com a implementacdo das chamadas Leis
Organicas do Ensino, complementadas em 1945, prevendo a criacdo do Servi¢co
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), além de organizar os ensinos primario,
secundario e normal, ensino comercial e ensino agricola. Inicialmente chamado
de Servico Nacional dos Industriarios e, posteriormente, Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), esse sistema de ensino paralelo ao oficial foi
criado a fim de fortalecer o ensino industrial, como estratégia de atendimento a
demanda econbmica da classe trabalhadora comprometida com a producédo
fabril (SHIROMA et al, 2007).

Relatos e constatacbes histéricas tém mostrado que as Leis
perpetuaram um dualismo que ainda hoje ndo foi resolvido em nivel de Brasil,
qual seja, aos menos favorecidos economicamente destina-se, de maneira
precaria e de forma acelerada o ensino fundamental e profissionalizante, uma
vez que o mercado de trabalho necessita de mao de obra barata. Aqueles de
melhor condi¢cdo socio-econdmica é oferecida o ensino médio e o superior,
permitindo-lhes uma melhor preparacao para alcar cargos que necessitam de
profissionais mais qualificados.

Shiroma et al (2007) relatam que findados os anos ditatoriais do Estado
Novo, foi promulgada a Nova Constituicdo, com a promessa de liberdade e
direito a educacéao para todos, em todos os niveis, conforme pregava a Carta de
1946. Em 1948 uma comissao de especialistas elaborou e enviou ao Congresso

Nacional uma proposta sobre os novos rumos da educacéo brasileira. Os
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debates duraram até 1961 e terminaram na promulgacéo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional, Lei n. 4.024, de 20 de dezembro daquele ano. Nos
60 e 70, o entdo presidente da republica Jodo Goulart prop6s o Plano Nacional
de Alfabetizacdo (PNA), inspirado no método Freiriano, visando aumentar o
namero de eleitores, uma vez que 0 voto ndo era facultativo aos analfabetos.
Entretanto, com o golpe militar em abril de 1964, uma das primeiras ag¢des do
governo foi extinguir o PNA. As reformas que vieram a partir do golpe tinham
claramente o objetivo de formar capital humano para o mercado de trabalho,
estimular habitos de consumo, total controle sobre a producéo intelectual,
cultural e artistica, além de integrar a educacao aos planos de desenvolvimento
e seguranca nacionais. A criacdo do Plano Decenal de Desenvolvimento
Econbmico e Social (1967-1976), planejado por economistas, estampa
exatamente essa visdo de que a educacdo deve acelerar o processo de
desenvolvimento econémico do pais, formando cidadaos aptos a produzir lucros
individuais e sociais. Em 1967 foi promulgada a Constituicdo, que nao previa
percentuais minimos a serem destinados a educacao.

Na década de 70, a crise econ6mica foi instaurada e o regime militar,
pressionado. A educacéo, entdo, foi incluida nas politicas sociais e surge o Plano
de Desenvolvimento Econémico (PDE), com programas e ac¢fes voltados a
populacdo mais carente. Assim, a educacdo cumprira seu papel de formar o
cidaddo para o mercado de trabalho, e passa a ser encarada como a chave para
a diminuicdo das desigualdades sociais. Em 1979, com a anistia decretada,
muitos intelectuais retornaram ao Brasil e reforcaram movimentos
oposicionistas, preocupados com 0S rumos sociais, politicos e educacionais do
pais. A partir de 1982, com a elei¢do direta e governadores, foi organizado o
Forum de Secretarios Estaduais de Educacdo, objetivando uma educacao
publica de qualidade, estudando a questdo da diversidade regional do Brasil e
buscando fortalecer a participagédo dos estados nas novas propostas de politicas
educacionais. No final de 1985, o regime militar deu lugar a “Nova Republica”.
(SHIROMA et al, 2007).

A criacao de associacfes cientificas e sindicais na area de educacéo,
como por exemplo, a Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPED), a Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior
(ANDES), a Confederacéo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE)
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em nivel de municipios foi criada a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME), com foco na municipalizagdo do ensino fundamental. A
luta dos educadores era pela criagdo de um sistema nacional de educagéo, com
educacao publica e gratuita como direito de todos e dever do Estado. Depois de
um longo tempo de discussdes, é aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), porém este projeto acabou ndo atendendo as
expectativas da comunidade académica. E no campo da economia 0S
governantes dos anos 90, tentam sair da crise econdmica que foi instaurada nos
anos 80, no Brasil e em outras partes do planeta. Nos anos seguintes é possivel
constatar que a qualificacdo profissional dos trabalhadores ganha papel de
destaque no cenario mundial da educacao e passa-se a acreditar que o cidadao
do século XXI precisava dominar os codigos da modernidade. Assim, nesse
contexto, a educacgdo passa a ser a peca chave que vai resolver essa questao
da competitividade.

E a partir dessa realidade econdémica, politca e social que varias
organizacdes, entidades e agéncias multilaterais passam a se interessar pela
educacdo e comecam a realizar estudos e levantamento de dados, que dao
origem a documentos, propostas e orientacdes de como paises da América
Latina e Caribe devem pensar e definir suas politicas publicas voltadas a
educacdo de seus paises. No Brasil, essas solucbes comecaram a ser
implantadas pelo “Plano Decenal’, com metas e estratégias desenhadas em
Jomtien, retratando alguns problemas enfrentados na interpretacdo e execucéo
destas solucdes. Fazem parte desse arcabouco, algumas agcbes como as da
Comissédo Econbmica das Nacdes Unidas para a América Latina e o Caribe
(CEPAL/1990) e as delineac6es da UNESCO (Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Educacado, a Ciéncia e a Cultura) sobre educacao para o século XXI,
resumem a V Reunido do Comité Regional Intergovernamental do Projeto
Principal de Educacdo na América Latina e Caribe, além das prioridades e
estratégias para a educacéao definidas pelo Banco Mundial. (SHIROMA, 2007)

Muitas vezes, alguns governos passam a condicionar suas politicas
publicas ao cumprimento do ajuste fiscal e do equilibrio orgcamentéario entre
receita e despesa, restringindo, de certa forma, a intervencdo do Estado na
economia e transformando as politicas sociais de universais em focalizadas.
(SOUZA, 2007).
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Outras contextualizacdes seriam possiveis, porém limita-se a estas
indicadas, cabendo dizer que a politica nacional de educacdo é muito mais do
que legislacdes propostas, muitas vezes, por pessoas que sdo externas ao
ambiente educacional, além de ser extremamente afetada por questbes
financeiras, deixando claro que historicamente a educacéo publica de qualidade
nao tem sido prioridade, permitindo questionar-se sobre a acao efetiva de alguns
orgaos multilaterais que norteiam a educagdo nacional e os paises da América

Latina e Caribe nos dias de hoje.

1.2.2 A Educacéo Prisional

Alguns autores trazem a educacao como aparato capaz de fomentar a
individuos privados de liberdade atitudes que possam ser validadas socialmente.
Um passo na educacao prisional é dado por meio da Lei de Execucédo Penal
(LEP, n®7.210/1984) que além de prever a execucao da pena, estabelece ainda
as assisténcias, dentre elas a educacional. Essa assisténcia esta explicita nos
artigos 17 a 21-A da referida legislacao.

A assisténcia trazida na LEP — que deve ser compreendida como direitos
- contempla aspectos materiais, de salde, juridicos, educacionais e religiosos.
De acordo com os artigos 17 a 21-A da lei em epigrafe, a educacéo prevista
alcanca a instrucao escolar e a formacéao profissional. Especial atencao deve ser
dada ao artigo 83 da LEP que indica ao estabelecimento penal a necessidade
de ter em seu espaco areas e servicos destinados a assisténcia, educacao,
trabalho e recreacéo.

Ademais, no artigo 205 da Constituicdo Federal do Brasil (1988) é a
assegurado que a educacéo é direito de todos e dever do Estado e também da
familia. Logo a seguir, no artigo 208 garante a Carta Magna a obrigatoriedade
do Ensino Fundamental, compreendida como educac¢éo bésica (dos 4 aos 17
anos de idade), bem como sua gratuidade, inclusive para aqueles que néo
tiveram acesso ao mesmo em idade apropriada.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB (1996) sinaliza
a educacao prisional como uma de suas modalidades. Embora a LDB (1996) ndo
contemplasse um tépico especifico sobre a normatizagdo do oferecimento de

educacdo em unidades prisionais, essa passou a ser ministrada como Educacéo
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de Jovens e Adultos (EJA) que teve seus objetivos e metas definidos no Plano
Nacional de Educacao (PNE), disciplinado pela Lei n 10.172/2001. Além da EJA,
também foram inseridos o Ensino Fundamental, Médio e Profissionalizante e a
respectiva elaboracédo de material didatico.

O Ministério da Educacao e o Ministério da Justica, em 2005, com apoio
da UNESCO, reuniram-se para criar estratégias comuns de financiamento para
projetos educacionais com o objetivo de alcangar o publico encarcerado. Juntos,
eles realizaram o projeto “Educando para a liberdade” financiado pelo governo
do Japdo. Entdo, em 2006, o Superior Tribunal de Justica (STJ), elaborou
parecer favoravel a inclusdo da remicdo de pena aos presididrios como
estimulando-os ao estudo. A alteracéo da LEP pela Lein® 12.453/2011, assegura
que o presidiario consegue diminuir a pena ao frequentar as aulas do nivel
fundamental ao Ensino Superior.

Também com vistas a educacédo, o Parecer CNE/CEB n°4/2010 assegura
0 acesso ao direito a educacao aqueles privados de liberdade. Nesse sentido,
ainda que de maneira incipiente, algumas politicas publicas educacionais deram
mais énfase para esses individuos, com o intuito de promover a reconducao
desses a sociedade.

Outro fato marcante ocorrido em 2010, foi quando o Conselho Nacional
de Educacao (CNE), por meio da Resolucdo n° 2, disciplinou a Educacéo de
Jovens e Adultos para individuos em privacédo de liberdade nos presidios. Como
principais destaques desse resolucdo estdo: a) as atribuicdes cabiveis aos
Estados e ao Distrito Federal, excetuando-se os presidios federais que estéo sob
responsabilidade cooperada entre os Ministérios da Educacédo e da Justica; b) o
sistema de financiamento vinculadas a manutencdo e também ao
desenvolvimento do processo de ensino; ¢) agcbes complementares envolvendo
a cultura, o esporte e a inclusao digital; d) o oferecimento da EJA em todos os
turnos e e) o atendimento as peculiaridades, na organizagdo do ensino,
considerando o tempo, espaco e a rotatividade da populacdo nos presidios.

Ademais, regra o artigo 5° dessa resolucéo que os entes federados tém a
obrigacdo de incentivar a promocao de estratégias pedagdgicas novas aos
inclusos no sistema prisional brasileiro. Orienta, também, a incluséo da

modalidade EaD em acdes de educacao nédo-formal nesses espacos.
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No ano de 2011, por meio do Decreto n° 7.626, institui-se o Plano
Estratégico de Educacdo no ambito do Sistema Prisional, que contempla da
Educacédo Béasica ao Ensino Superior. Esse decreto definiu as competéncias dos
Ministérios da Educacéao e da Justica que zelarao pelos procedimentos didaticos-
pedagogicos e também pelo sistema de custeio no desenvolvimento do plano,
respectivamente.

Na mesma linha educacional, em 2015, houveram modificagdes na LEP
por meio da Lei n. 13.163, que inseriu, de forma complementar o artigo 18-A ao
prever a oferta de ensino meédio, regular ou supletivo, com direcionamento para
aformacdao geral ou para a educacéao profissional. Esse artigo dispde ainda sobre
a integracao ao sistema de ensino estadual e municipal as expensas de rubricas
de educacdo e da justica/administracdo penitenciaria e apoio da Unido.
Determina também a oferta de cursos supletivos de Educacdo de Jovens e
Adultos, bem como a utilizacao de tecnologias direcionados ao ensino. Por meio
dessa lei houve ampliacédo da escolaridade aos presidiarios. Entretanto, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, ndo contempla explicitamente itens
especificos sobre a efetivacdo de educacao aos individuos privados de liberdade
em seus estabelecimentos educacionais.

Doravante, em 2016 houve a publicacdo da Resolucdo n. 4 do Conselho
Nacional de Educacdo, que disp6s sobre as Diretrizes Operacionais para
remicdo de pena por meio de estudos pelo individuo em privacao de liberdade,
trazendo para a responsabilidade dos sistemas de ensino a supervisao dos
programas educacionais oferecidos.

Com relacdo a legislacdo educacional, o Plano Nacional de Educacéo
previsto para o periodo de 2014 a 2024 a EJA esta contemplada na meta 9 do
mesmo, e, visa assegura-la principalmente nos ensinos fundamental e médio,
destinada aos individuos privados de liberdade sem distincdo de
estabelecimento penal. A meta 10 do PNE complementa o processo educativo
penal, quando assegura a formagéo especifica para professores que estardo
diretamente vinculados a esse tipo de formacg&o e ambiente.

Diante desse contexto, € possivel afirmar que o PNE, além de preocupar-
se com a educacao dos individuos privados de liberdade também procura estar
atento com as caracteristicas da oferta desse tipo de ensino atendendo as

diretrizes nacionais para tal fim.
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Frente ao ordenamento juridico nacional, estdo presentes alguns
apontamentos que institucionalizam a educacédo para individuos desprovidos de
liberdade, e esses atos estdo registrados no Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, onde ha orientacdes para a oferta de educacdo no
espaco e no contexto prisional, ancorada pelas orientacdes presentes na LEP.
Ha também o Protocolo de Intengdes firmado entre os Ministérios da Justica e
da Educacao em conjunto com a UNESCO, cujo objetivo comum é fortalecer e
qualificar o oferecimento de educacao nos presidios.

Assim, € importante descrever quais sdo as politicas publicas
educacionais existentes no pais, alguns autores que comentam sobre e quais
delas séo aplicadas no sistema penitenciario, o que sera apontado nas secdes
seguintes.

Porém, indo um pouco além no desejo de compreender como iniciam as
politicas publicas € preciso resgatar o processo historico onde, pelo poder,
forjaram-se comportamentos e obediéncias que ainda vigoram no contexto social
atual.

Para a redacdo das politicas torna-se mister atender aos postulados
presentes na Constituicdo Federal do Brasil, na Lei n. 9.394 de 1996 que
apresenta as diretrizes da educacao nacional, as quais garantem ao cidadao o
direito a educacao nas diferentes esferas e niveis de ensino.

De acordo com o Ministério da Educacéo e Cultura, sdo diversas as
acOes que atendem as politicas publicas educacionais, entre eles estdo aquelas
voltadas a Alfabetizacdo, Educacdo Bésica, Educacdo de Jovens e Adultos,
Ensino Técnico, Ensino Superior, Educacao em prisdes, Apoios as licenciaturas
e a Indigenas. (BRASIL, 1996).

Como afirma Ranieri (2009, p.41): “De todas as disposi¢cdes
constitucionais [...] avancos relevantes na promoc¢ao, protecao e exercicio do
direito & educacdo, em beneficio da ampliagdo das possibilidades de
participagcdo do individuo na elaboragcdo dos valores da sociedade a que
pertence.”

A eficacia das Politicas Publicas Educacionais ocorrera plenamente, se
forem observados aspectos preponderantes na conjuntura brasileira, e com

atencao diferenciada aos individuos privados do convivio social por necessidade
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de cumprimento de pena, mas que, todavia, precisam ter assegurado o direito a
educacéao.

Dando continuidade ao processo de historicizagdo das politicas publicas
em educacdo, os autores supra indicam que no final do Estado Novo, €&
promulgada a Constituicdo de 1946 que trazia que todos teriam direito a
educacdo. Dois anos apdés a promulgacdo, especialistas em educacgao
elaboraram e enviaram para o Congresso Nacional proposta que daria novos
rumos para a educacdo nacional. Porém, as discussbes na casa legislativa
duraram até 1961 quando €é entregue a Nacdo a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional enfatizada no processo de alfabetizacdo, com concepgéao
freiriana, e cujo intuito maior era habilitar os eleitores ao voto, ndo permitido a
época aos analfabetos.

Diante do exposto, é possivel indicar que € de cunho histérico, as
politicas voltadas a educacdo serem negligenciadas pelo poder publico,
costumeiramente com a justificativa de que existem outras prioridades em areas
de maior importancia. Aliado a isso, também cabe mencionar que nem sempre
as politicas educacionais tém em seus idealizadores, profissionais vinculados a
area o que pode comprometer a elaboracdo das mesmas.

Sempre que as politicas publicas se transformarem num fato politico,
essas serdo influenciadas por agentes externos, o que muitas vezes ocorre de
forma subliminar. O que se pode inferir € que h& necessidade de que a sociedade
civil esteja representada frente as acdes politicas empreendidas pelos governos,
uma vez que esses sao formados também por membros da classe dominante,

canal por onde se embrenham as a¢des neoliberais.

1.2.3 Politicas Publicas Educacionais Profissionalizantes

No processo historico da educacdo no Brasil, essa ndo objetivava
fornecer autonomia e novas possibilidades aqueles que a recebiam. A educacao
tinha, no inicio da colonizacdo brasileira, um carater mecanico e instrumental,
evidenciado por Foucault (2001) em suas observacdes dentro das prisdes. O
principal marco legal para a disponibilidade mais ampla de educagéo foi a
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, em 1945, que orienta as agdes

tomadas pelas ONU. De acordo com o inciso XXVI dessa Declaragdo, é
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postulado que: “todo ser humano tem direito a instrugdo. E essa sera gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais, afirma-se também que a
educacdo deve assegurar o pleno desenvolvimento da personalidade,
fortalecendo o respeito aos direitos humanos.”

Atualmente, a educacéo profissionalizante no pais, tem seu foco voltado
para o desenvolvimento de habilidades e competéncias técnicas conforme a
demanda reprimida do mercado de trabalho nacional. Dessa forma, s&o
oportunizados tanto aos jovens como para os adultos, cursos profissionalizantes,
gue em alguns casos, independem da escolarizacdo, porém, todos possuem
intuito Unico, ou seja, a escolarizacdo com fins de formacao, qualificacdo e
também requalificagéo profissional.

Em nivel nacional a legislacao pertinente a educacao profissionalizante,
regulamenta as ac¢des educativas em diferentes aspectos, entre elas, para fins
de conhecimento, pode-se enumerar: Lei n®7.573, de 23 de dezembro de 1986.
Disp8e sobre o Ensino Profissional Maritimo; Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB); Lei n°
11.129, de 30 de junho de 2005. Institui o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens — ProJovem; Lei n° 11.180, de 23 de setembro de 2005. Institui o Projeto
Escola de Fabrica, [...] altera a Lei no 5.537, de 21 de novembro de 1968, e a
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452,
de 1o de maio de 1943, e da outras providéncias; Lei n° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008. Institui a Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica
e Tecnolégica; Lei n° 11.741, de 16 de julho de 2008. Altera dispositivos da
redacao original da LDB, para redimensionar, institucionalizar e integrar as acdes
da educacao profissional técnica de nivel médio, da educacdo de jovens e
adultos e da educacéao profissional e tecnolégica; Lei n® 11.692, de 10 de junho
de 2008. Dispde sobre o Programa Nacional de Incluséo de Jovens - Projovem,
instituido pela Lei no 11.129, de 30 de junho de 2005; Lei n° 12.513, de 26 de
outubro de 2011. Institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego — Pronatec; Lei n® 12.816, de 05 de junho de 2013. Altera dispositivos
da Lein® 12.513, de 26 de outubro de 2011 (Pronatec).

Apresentado, de maneira geral, o rol da legislacdo educacional
profissionalizante, passa-se a descrever aquelas voltadas especificamente a

educacgédo para tal fim no sistema penitenciario, iniciando-se pela Constituicdo



25

Federal Brasileira de 1988 que assegura, em seu artigo 205 o direito a educacao
como sendo: “[...] direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragcdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua
qualificagao para o trabalho”. Em ato subsequente, estabelece no artigo 208, o
dever do Estado na garantia do Ensino Fundamental obrigatorio e gratuito,
assegurando: “[...] sua oferta gratuita para todos os que a ele n&o tiveram acesso
na idade apropriada”. Doravante, no Brasil, de acordo com a Lei n°® 9.394 de 20
de dezembro de 1996, a educacao formal esta organizada por modalidades,
visando atender as demandas educacionais de grupos diferenciados.

Dessa forma, para quem esté privado de liberdade, cabe também ser
assegurado o acesso ao direito a educacdo conforme posto no Parecer
CNE/CEB n°4/2010 (p.11). Nesse sentido, ainda que de maneira incipiente,
algumas politicas publicas comecaram a serem desenvolvidas diante das
mazelas sociais diretamente vinculadas a educacao.

Na sequéncia, com a Constituicdo Federal de 1988, passa a ser
garantido o acesso a educacdo, incluindo os que estdo em um contexto de
privacdo de liberdade, cabendo ao Estado a responsabilidade de fornecer, de
maneira gratuita, o ensino fundamental, inclusive para aqueles que nao tiveram
acesso na idade adequada, o que inclui também os presidiarios (BRASIL, 1988).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, descrita na Lei
Federal n°® 9.394 de 20 de outubro de 1996, definiu a modernizagéo da educacao
e 0 acesso nos diferentes niveis. Embora a LDB ndo apresentasse um item
especifico sobre a normatizacao da oferta de educacdo em unidades prisionais,
a educacao prisional foi inserida na modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA).

Em 2001, teve inicio o Plano Nacional de Educacédo (PNE), disciplinado
pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, no qual foram definidos os novos
objetivos e as novas metas para a EJA. E inserido, assim, o contexto da
educacédo prisional de modo que esses recebam educacédo de qualidade, o
Ensino Fundamental, Médio e Profissionalizante. Foi também estabelecido o
material didatico a ser utilizado, além de programas de educacdo a distancia
ofertados pelo Ministério da Educacéo e Cultura (MEC). (BRASIL, 2001).
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Em 2005, o MEC e o MJ (Ministério da Justi¢ca) uniram-se para articular
uma estratégia comum de financiamento para os projetos educacionais que
visavam o publico encarcerado. Juntos esses ministérios realizaram, com apoio
da UNESCO, o projeto “Educando para a liberdade” financiado pelo governo do
Japao. Com parecer favoravel do Superior Tribunal de Justica (STJ), ocorreu em
2006, a inclusao da remisséo de pena como estimulo ao estudo pelos apenados.

De acordo com a Lei n® 12.453, de 29 de junho de 2011, que altera a Lei
n® 7.210 de 11 de julho de 1984, o condenado consegue diminuir sua pena
frequentando as aulas tanto no nivel fundamental e médio, quanto também no
Ensino Profissional e Superior. O artigo 1° explicita que, se o individuo privado
de liberdade frequentar doze horas de ensino escolar, conseguira diminuir sua
pena em um dia.

Ainda ha a possibilidade de remic&o da pena pela leitura. Nesse sentido,
Eidt e Fensterseifer (2020, p.16) entendem que: “[...] o caminho para obtencéo
do conhecimento, amplia e aprimora o senso critico, possibilitando ao leitor
mudar a sua propria realidade” afirmando, ainda que: “Uma sociedade que
apenas priva a liberdade nao favorece a ressocializacéo, é preciso que algo seja
feito e, existem caminhos: um desses € a sensibilidade com o proximo, [...],
oferecendo-lhes o acesso a leitura.”

A legislacédo prisional vinculada a educacéao, reflete todo um movimento
gue se intensificou desde os anos 2000 e culminou com o Marco de Acao de
Belém, aprovado na Sexta Conferéncia Internacional de Educacao de Adultos —
CONFINTEA VI, instancia da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), realizada no Brasil, em 2009, na qual os
estados signatarios afirmam que ndo pode haver exclusdo da educacdo em
virtude de encarceramento e comprometem-se a “oferecer educagéo de adultos
nas prisdes, apropriada para todos os niveis”.

Diante do exposto, percebe-se que 0 ensino penitenciario vai muito além
do que uma atividade em sala de aula especial, mas requer programas que
possam proporcionar ao apenado suporte para que sua reintegracdo a
sociedade.

A oferta de educacdo nas prisdes esta respaldada nos documentos
descritos a seguir e tem como base a Constituicdo Federal que determina, em

seu artigo 205, que a educacéo é direito de todos e dever do Estado e da familia.
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A educacado basica gratuita € obrigatéria para a populacdo de 4 al7 anos de
idade, sendo também assegurada aqueles que a ela ndo tiveram acesso na
idade proépria (artigo 208 da CF). O Cdadigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de
dezembro de 1940), ao tratar dos direitos do preso em seu artigo 38, fixa que
esse: “conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda de liberdade,
impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral”.

A base legal indica que o direito & educac¢éo do cidadao est4 assegurado
mesmo em situacdo de privacdo de liberdade determinada pelo Estado
Brasileiro. Com base no expresso na Constituicdo Federal (1988) e no Cadigo
Penal, a Lei de Execucdo Penal (LEP, Lei n° 7.210, de 11/07/1984), em seu
artigo 3° reitera a garantia que: “ao condenado e ao internado seréo
assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei”. Nos
artigos 10 e 11, a LEP esclarece que a assisténcia ao preso visa prevenir o crime
e orientar o retorno a convivéncia em sociedade e envolvera aspectos materiais,
de saude, juridicos, educacionais, sociais e religiosos.

A assisténcia educacional é tratada nos artigos 17 a 21-A, e compreende
a instrucéo escolar e a formacéao profissional do preso e do internado. No artigo
18 encontra-se a obrigatoriedade do ensino fundamental, integrado ao sistema
escolar da unidade federativa. O artigo 19 prevé que o ensino profissionalizante
sera ministrado em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento técnico, com oferta
adequada a condicdo da mulher condenada. O artigo 20 sustenta que as
atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades publicas
ou particulares. O artigo 21 fixa que havera uma biblioteca em cada
estabelecimento prisional para uso dos presos, com materiais instrucionais,
didaticos e recreativos, cabe ressaltar que no artigo 83 da LEP determina que o
estabelecimento penal, de acordo com sua natureza, tenha areas e servicos
destinados a dar assisténcia, educacao, trabalho, recreacao e pratica esportiva.

A secdo em epigrafe modificada por meio da Lei n° 13.163, de 9 de
setembro de 2015, acrescentou o artigo 18-A que dispde sobre a oferta de ensino
médio, regular ou supletivo, orientado para a formacao geral ou para a educagéo
profissional. Esse artigo também faz mencao a oferta de assisténcia educacional
de nivel médio. Além da integracdo ao sistema de ensino estadual e municipal,
prevé que os servicos devem ser mantidos com recursos da educacdo e da

justica/administracao penitenciaria e apoio da Unido. Também determina a oferta
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de cursos supletivos de educacéao de jovens e adultos e, finalmente, que os entes
federados incluiréo os presos em seus programas de educacéo a distancia e de
utilizacao de novas tecnologias de ensino. Outro artigo incluso na nova redacao
da lei acima foi o 21-A que orienta sobre as informac¢Ges educacionais que
devem ser coletadas no censo penitenciario.

Essa lei estimulou a ampliagcdo da escolaridade dos presos. O tempo a
remir em funcao das horas de estudo é acrescido de 1/3 no caso de conclusao
do ensino fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da pena
(artigo 126, paragrafo 5°). Entretanto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB, Lei n° 9.394, de 1996) ndo contempla dispositivos especificos
sobre a oferta de educacao para pessoas em situagéo de privacao de liberdade
nos estabelecimentos penais.

No debate da legislacdo educacional, de modo geral, o tema € tratado
no ambito da modalidade de educagéo de jovens e adultos (EJA). No Plano
Nacional de Educacgéao 2001-2011 (Lei n® 10.172, de 2001), justamente na meta
relativa a EJA, constava a exigéncia de “implantar, em todas as unidades
prisionais e nos estabelecimentos que atendam [...] programas de educacao de
jovens e adultos de nivel fundamental e médio, assim como de formacao
profissional”. Esse publico deveria também ser contemplado com material
didatico-pedagdgico adequado e com a expansao da oferta de programas de
educacao a distancia na modalidade EJA.

No Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (PNE, Lei n° 13.005, de
2014), o tema surge como estratégias das metas que focalizam a educacao de
jovens e adultos. A meta 9, por exemplo, almeja: “assegurar a oferta de
educacado de jovens e adultos, nas etapas de ensino fundamental e médio, as
pessoas privadas de liberdade em todos o0s estabelecimentos penais,
assegurando-se formacao especifica dos professores e das professoras e
implementacéo de diretrizes nacionais em regime de colaboragado;” e a meta 10

complementa ao orientar:

[...] a expansao da oferta de educacgédo de jovens e adultos articulada a
educacdo profissional, de modo a atender as pessoas privadas de
liberdade nos estabelecimentos penais, assegurando-se formacéo
especifica dos professores e das professoras e implementacdo de
diretrizes nacionais em regime de colaboracgéao.
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Pode-se afirmar que o PNE, nao trata somente do acesso a educacao
das “pessoas privadas de liberdade em todos os estabelecimentos penais”, mas
esta preocupado também com as caracteristicas dessa oferta, que deve
obedecer as diretrizes nacionais e contar com profissionais que tenham
formacéo especifica para essa modalidade.

Com relacdo ao ordenamento juridico brasileiro, ha que se resgatar
alguns marcos que institucionalizam a educagdo nas prisbes em uma
perspectiva mais recente. Em 2009, o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP) editou a Resolucdo CNPCP n° 03, de 11/03/2009, que
dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacdo nos
Estabelecimentos Penais. A resolucao estabeleceu algumas orientacdes para a
oferta de educacdo no contexto prisional, reafirmando que ela deve estar
baseada na legislacdo educacional e na Lei de Execucéo Penal, bem como deve
pautar-se pelas especificidades dos diferentes niveis e modalidades de ensino.
A resolucéo decorre do Protocolo de Intengfes firmado entre os Ministérios da
Justica e da Educacdo com o objetivo de fortalecer e qualificar a oferta de
educacao nas prisdes, conjuntamente com a UNESCO e o governo japonés, que
financiou a execucéo do projeto Educando para a Liberdade, entre 2005 e 2006.

O projeto buscou contribuir para a educacdo de jovens e adultos no
sistema prisional, com foco na alfabetizacdo, e atuou em trés dimensfes. A
primeira estava relacionada a mobilizacdo das pastas da Educacdo e da
Administracdo Penitenciaria nos Estados para uma acao articulada, posto que é
reconhecido o choque de culturas entre seguranca e educacdo. A segunda
dimenséo abrangia as identidades e as praticas dos profissionais que organizam
o atendimento educacional no interior dos estabelecimentos prisionais,
realcando a necessidade de formacao diferenciada dos professores, para que
soubessem lidar com as caracteristicas do publico e do ambiente em que
trabalham. A terceira tinha cunho mais pedagégico. Como parte dos esforgos
dos Ministérios da Educacao e da Justica e da Representacdo da UNESCO no
Brasil, durante a execucéo do projeto Educando para a Liberdade, entre os dias
12 e 14 de julho de 2006, em Brasilia, foi realizado o Seminario Nacional pela
Educacao nas Prisdes, cujo foco foi discutir as condi¢cdes e as possibilidades
para o enfrentamento dos problemas que perpassam a inclusdo social de

apenados e egressos do sistema penitenciario. Entre as recomendacodes finais
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estava a demanda para que sejam ampliadas as possibilidades de “de educacao
a distancia em seus diferentes niveis, resguardando-se deste atendimento o
ensino fundamental [...], de uso de tecnologias nas salas de aula de unidades
prisionais, visando ao enriquecimento da relacdo de ensino-aprendizagem.”
(UNESCO, 2006).

Em 2010, o Conselho Nacional de Educacgéo editou a Resolugdo CNE
n® 2, de 19/05/2010, que dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de
educacdo para jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade nos

estabelecimentos penais. Entre outros, destacam-se:

-atribuicdo aos Estados e ao DF, em articulagdo com os 6érgaos de
administragcdo penitenciaria, para a oferta de educacédo para jovens e
adultos em estabelecimentos penais, exceto em presidios federais,
cujos programas educacionais estdo sob responsabilidade do
Ministério da Educacdo, em articulagdo com o Ministério da Justica,
podendo ser celebrados convénios com essa finalidade;
-financiamento com fontes vinculadas & manutencdo e
desenvolvimento do ensino, entre as quais 0 FUNDEB/EJA, bem como
outras fontes estaduais e federais;

-associacdo a agBes complementares de cultura, esporte, incluséo
digital etc.;

-oferta de educacdo mediante vinculagéo a unidades educacionais e a
programas que funcionam fora dos estabelecimentos penais;
-atendimento em todos o0s turnos;

-organizagdo do ensino de modo a atender as peculiaridades de tempo,
espaco e rotatividade da populagéo carceraria, podendo beneficiar-se
da flexibilidade prevista no art. 23 da LDB.

Em seu artigo 5°, a Resolugéo do CNE determina que os Estados, o DF
e a Unido deverao incentivar a promocao de novas estratégias pedagogicas,
producdo de materiais didaticos e a implementacdo de novas metodologias e
tecnologias educacionais, assim como de programas na modalidade de
educacdo a distancia (EaD), a serem empregados nas escolas do sistema
prisional. No artigo 12, renova-se a orientagdo para incluir a modalidade de
educacédo a distancia por ocasido do planejamento de a¢fes de educagédo nédo-
formal e educacao para o trabalho em espacos prisionais.

Em 2011, foi publicado o Decreto n°® 7.626, de 24/11/2011, que instituiu
o Plano Estratégico de Educacdo no ambito do Sistema Prisional (PEESP),
contemplando a educacéo basica na modalidade EJA, a educacao profissional

e tecnoldgica e a educagdo superior. O PEESP define competéncias para o
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Ministério da Educacéo e o Ministério da Justica. Ao primeiro cabem: distribuicéo
de livros didaticos, composi¢do de acervos de biblioteca, fomento a programas
de alfabetizac&o e EJA e capacitacéo de profissionais da educacao. Ao segundo:
concessao de apoio financeiro para construcao/reforma dos espacos destinados
a educacao nos estabelecimentos penais, orientacdo dos gestores do sistema
prisional para a importdncia da oferta de servigos educacionais e
acompanhamento dos indicadores do Plano.

Esse decreto define as principais diretrizes, tais como:

| — Promocdo da reintegracdo social da pessoa em privacdo de
liberdade por meio da educacao;

Il — Integracdo dos Orgdos responséaveis pelo ensino publico com os
Orgaos responsaveis pela execucao penal;

Il — Fomento a formulacdo de politicas de atendimento educacional a
crianga que esteja em estabelecimento penal, em raz&o da privagdo de
liberdade de sua mée (BRASIL, 2011).

Para a execucdo do PEESP esta previsto que a Unido prestara apoio
técnico e financeiro, mediante a elaboracao de planos de acdo estaduais que
deverdo conter: a) diagndstico das demandas; b) estratégias e metas; e c)
atribuicbes de cada 6rgdo do Ente Federativo. A partir da vigéncia desse
Decreto, as Unidades Federativas foram instadas a elaborar seus Planos
Estaduais de Educacédo nas Prisfes, a fim de executar o Plano Estratégico de
Educac&o no Ambito do Sistema Prisional. Nao foi possivel obter detalhes sobre
como avancou essa agenda nos Ministérios da Justica e da Educacao. Por fim,
em 2016, foi publicada a Resolucdo CNE n° 4, de 30/05/2016, que dispde sobre
as Diretrizes Operacionais Nacionais para a remicdo de pena pelo estudo de
pessoas em privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais do sistema
prisional brasileiro. Essa Resolucdo estabelece que a oferta de programas de
EJA e qualificagdo profissional, para fins de remicdo de pena em
estabelecimentos penais, pode ocorrer na forma presencial ou na modalidade a
distancia, ou ainda em uma combinacédo de ambos, desde que supervisionadas
pelos sistemas de ensino.

Pode-se afirmar que ha amparo legal para a promocao de agdes e para
a oferta de programas de educacédo para pessoas em situagcéo de privacao de
liberdade na modalidade EaD ou utilizando-se 0s recursos tecnologicos das

novas midias digitais, desde que supervisionadas pelos sistemas de ensino.
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Na ultima década o ordenamento juridico avangou ao aprovar a remicao
da pena pelo estudo e ao estabelecer diretrizes nacionais para a oferta de
educacdo de jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade nos
estabelecimentos penais. Porém, é evidente a necessidade de ampliar a oferta
de servi¢os educacionais nas prisdes e de garantir visibilidade ao tema, para que
integre de forma efetiva a agenda das politicas governamentais, sobretudo
considerando a educagdo como estratégia de reinsercdo produtiva do futuro
egresso e de garantia da dignidade humana do cidadao apenado.

Nesse sentido, parece valido discutir que papel a educacédo tem no
contexto prisional, indagando como pode ser melhor direcionada a legislacao
voltada para a execucao penal e aprovada pelo Conselho Nacional de Educacgéo
gue reconhece a EaD como instrumento as pessoas em situacao de privacao de
liberdade, mas h& poucos registros consistentes de experiéncias com essa
modalidade assim como da educagéo néo formal.

Quanto a EAD - ainda ndo desfruta de prevaléncia em razdo da
necessidade de espaco apropriado (tecnologia ndo disponivel no sistema
educacional do RS quanto mais em nivel das pris6es), visto que, nem a
educacao formal/informal ndo o tem. Isso foi visto quando do periodo pandémico
a dificuldade operacional para implementar satisfatoriamente a educacao
remota.

A maioria dos documentos legais elencados anteriormente mostram que

a redacdo da legislacdo esta em consonéncia com os direitos humanos e
atende aos principios dos direitos fundamentais. Assim, de acordo com o
contexto historico apresentado as politicas publicas, de uma maneira geral, séo
capazes de atender as necessidades basicas dos individuos privados de
liberdade, visto que, sédo voltadas ao atendimento da humanizacdo. Com base
nas politicas publicas educacionais profissionalizantes, intui-se, a priori, que
elas vém com o mesmo intuito humanizador. Discussdo mais pontual sobre

essas politicas sera feita nas proximas sec¢oes.



2 BREVES ASPECTOS HISTORICOS DO SISTEMA PENITENCIARIO

A presente segdo contempla a historicizacdo do sistema penitenciario,
em nivel nacional e internacional, com inferéncias aos principais tedéricos e
respectivas doutrinas, como por exemplo, a criminologia critica. Dando
continuidade a reflexdo, caracteriza-se o Sistema Penitenciario do estado do Rio
Grande do Sul, a fim de consubstanciar, por meio de dados oficiais, a descricdo
e caracterizacdo das politicas publicas educacionais, visando construir o

contexto prisional do Estado.

2.1 Contexto Tebdrico

2.1.1 Sistema Penitenciario: alguns aspectos histéricos

Com o intuito de fazer a construcao historica do Sistema Penitenciério,
contempla-se, na elaboracéao desse referencial tedrico, 0 pensamento de autores
como Foucault, Goffman, Zaffaroni, Melossi e Pavarini, Davis que descrevem e
caracterizam a génese das prisdes, relatando a praxis que desencadeou a
estrutura atual do sistema, bem como sédo introduzidas algumas reflexdes
levando-se em consideracao os apontamentos de Shiroma, Mészéaros, Castells
e Freire, sobre e educacéo e suas politicas publicas.

O sistema penitenciario sempre foi motivo de discusséo pelas formas
como fazia cumprir as penas, o cidaddo comum ao cometer um crime, era
severamente punido com castigos fisicos impostos pelo Estado, no entanto,
este, ao aplicar a pena, inclusive de morte, ndo era tido como transgressor. Com
o tempo, essa figura punitiva do Estado foi tendo novas conotacdes, e 0 viés
humanitario foi colocado a prova dentro do sistema penitenciario, gerando
sempre, discussdes e controvérsias.

De acordo com Foucault (1999), até a ldade Média, ndo havia sido
constituido sistema judiciario autdnomo. Os individuos resolviam seus litigios por
conta prépria, 0 grupo ou pessoa com maior influéncia era consultado e exercia
a sua soberania para a resolucédo dos conflitos, invasdo de terras, roubos e
outros casos, e assim, muda-se a nocao de crime, que é substituida por infracéo.

A infracdo é aqui entendida como um dano ou lesédo do individuo a ordem ao
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Estado, e/ou ao monarca ndo mais como uma ofensa de um individuo a outro.
Quando o individuo era declarado culpado ndo deveria haver somente o
restabelecimento da paz entre as partes, mas o pagamento de multa pelo
culpado ao lesado.

Dessa maneira, ainda, conforme o autor supracitado, criava-se um
sistema que vai atuar contra os “mendigos, vagabundos e ociosos", que, com 0
final da Idade Média, juntamente com aqueles ndo proletarizados, tiveram de
aceitar as condicdes de trabalho e de exploracédo impostas a eles. Os primeiros
eram considerados perigosos, entdo, coube ao sistema penal coagir, expulsar,
aprisionar e obriga-los ao trabalho forgcado. Os plebeus mais rebeldes, os
devedores do fisco, o proletariado banido por roubo e outros que pudessem
oferecer “riscos” foram isolados nas prisdes; nos hospitais, nas galés, nas
colénias para ndao aderirem a movimentos populares. Diante disso, o sistema
penitenciario desempenhou um papel importante enquanto uma instancia
representativa do Estado.

Desde sua concepcdo, o sistema é marcado por uma série de
mecanismos de acompanhamento com fim de correcdo, e que historicamente
incorporaram-se ao seu funcionamento levando consigo a questdo juridico-
politica do direito de punir e com o intuito de correcéo.

Nessa seara, Zaffaroni (2001, p.16) afirma que o Sistema Penitenciéario é:
“‘uma complexa manifestacdo do poder social.” Com esta definicdo demonstra
seu intuito de afastar-se da visao reducionista que percebe no sistema apenas o
que este possui de aparentemente logico dentro da estrutura dos institutos de
direito reconhecidos. Esse sistema ndo sé abrange os mecanismos visiveis de
coercdo estatal, mas inclui também o aparato teérico que o sustenta ou que
procura representa-lo como legitimo.

Contribuindo com as reflex6es sobre o Sistema Penitenciario, Melossi e
Pavarini (2006) analisam a crise pela qual passa a instituicdo carceréaria desde a
década de 80. Varios questionamentos séo feitos, dentre eles, o motivo pelo qual
todas as sociedades industriais se utilizam dessa instituicdo com a funcéo
punitiva, a ponto de carcere e pena tornaram-se praticamente sinébnimos.

Cabe dizer que a igreja foi quem implementou as primeiras formas de
um Sistema Penitenciario, o sistema candnico, como forma de sangdo aos

delinqguentes que cometiam alguma falta, os quais eram postos em uma cela, até
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0 seu arrependimento, assim, no regime penitenciario candnico, o objetivo ideal
da pena era o arrependimento. E, por conta do excesso de mendigos que o
sistema capitalista acabou gerando, a Igreja, com autorizag&o real, passa a usar
o castelo para acolher os ociosos misturados com autores de delitos menores.
Estas acdes tinham como objetivo reformar os internos por meio do trabalho e
da disciplina, evitando que outros seguissem pelo caminho do 6cio. Surge assim
o primeiro exemplo de priséo laica, sem, no entanto, ter a finalidade de custodia.
(FOUCAULT, 1999).

Zaffaroni (2001) alerta para a legitimidade do Sistema Penitenciario que
a vé como utdpica uma vez que entende essa como um predicado originado na
l6gica do sistema que somente seria legitima se agisse conforme a vivéncia
pratica. A ideia de ndo contradicdo juntamente com a coeréncia intrinseca do
discurso aliada a uma base antropoldgica, forma a concepcao de racionalidade,
a qual ndo permite utilizar-se de uma critica contundente. Afirma ainda que, ndo
€ possivel usar da legalidade para se criar a legitimidade, dessa forma, pode se
dizer que mesmo que se tenha orientado por um padréo prévio, isso ndo origina
legitimidade ao ordenamento. Para ele a legalidade penal se funda no direito
penal sob o prisma da minimizacgao, visto que a imposicao penal efetiva, exposta
pelo processo e suas etapas, oculta o controle social da pena. Dessa forma, uma
parcela dos atos ndo licitos sofrerd a puni¢édo formal fazendo com que haja uma
seletividade na escolha dos casos que entende oportuno punir.

E possivel afirmar que, especialmente, de acordo com as ideias de
Melossi e Pavarini (2006), desde sua origem, o Sistema Penitenciario ainda se
reveste de incongruéncias frente ao atual modelo econémico.

Corroborando com as questdes que envolvem as informacdes no
sistema penitenciario, Adorno (1991, p.27 ss.) diz que essa: “nao é fruto da
auséncia de recursos humanos qualificados ou da falta de métodos racionais de
trabalho” mas de desencontros que possuem uma intencdo em néo divulgar os
dados com acuracia e de forma fidedigna. Na percepcdo do autor, a priséo,
assim como outras instituicdes que controlam a ordem publica ndo usam, de
modo geral, de transparéncia. Cercam-se de barreiras que impedem a
visibilidade externa. Excecéao é feita quando ha algum evento que assim o exija,

como por exemplo, momentos de rebelides ou algum cerimonial institucional.
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Adorno ainda indica que sob alguns aspectos do cotidiano carcerario €
exposto ao grande publico, especialmente sdo divulgados servicos ha de
escolarizagdo e profissionalizagcédo carcerérias, que mesmo de forma maquiada
sdo usados para mostrar a ideia de que a instituicdo penal esta cumprindo seu
papel ressocializador e assim recuperando os apenados. Maus tratos e outras
violéncias internas n&o séo dadas a conhecer da sociedade.

De acordo com Julido (2020, p.40) se esté frente a dois significativos
“parametros filosoficos para uma politica legislativa e de execucéao penal.” O
primeiro deles centra-se na “valorizacédo da responsabilidade individual sobre o
fato social” e 0 segundo “prioriza o individuo nas suas relagdes historico-sociais.”

O Principio Constitucional da Legalidade diz que ndo crime sem lei
anterior que o defina, diante disso, torna-se perceptivel que as leis devem ser
consideradas como construcdes sociais e que as diferencas na capacidade de
fazer regras e aplica-las fazem parte das diferencas de poder. Assim, ter uma
situacao social melhor € condicao para impor regras aos demais.

Wacquant (1999) traz contribuicbes sobre a historia das prisdes e
consequentemente das funcdes da pena como a criminalizacdo dos pobres,
onde o poder publico tenta valorizar a politica de execuc¢ao penal pautada sob o
olhar dos Direitos Humanos. Entretanto, de acordo com a 6ptica do poder, a
politica penitenciaria implementada pelo Poder Executivo tem como objetivo
central proteger a sociedade.

Julido (2020, p.58) amplia a discusséo e traz a Criminologia Critica que
refuta a possibilidade da ressocializacéo e da reeducacao por meio da pena em

uma sociedade capitalista, pois:

A [...] func@o e natureza da prisdo estdo condicionadas a sua origem
histérica de instrumento assegurador da desigualdade social;

O sistema penal permite a manutencdo do sistema social,
possibilitando [...] a manutencdo das desigualdades sociais e da
marginalidade;

A estigmacdo e o etiquetamento que sofre o delinquente com sua
condenacao torna muito pouco provavel sua reabilitacéo;

A légica do capitalismo é incompativel com o objetivo ressocializador.
Sem a transformacéao da sociedade capitalista, ndo ha como encarar o
problema da reabilitagdo do delinquente.

Por seu lado, a Criminologia Critica apregoa que qualquer reforma feito

no campo penitenciario ndo trara grandes avangos ou vantagens, haja vista que,
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perpetuando-se a organizacdo estrutural nos moldes capitalista a prisdo
continuara sendo repressora e criadora de estigmas, principalmente sociais.

A essa teoria, Baratta (2003) faz algumas sugestdes, entre elas estao:

1) Na totalidade o sistema faz crer que € preciso elementos para
construcdo de uma politica criminal que considere as vulnerabilidades sociais
dos individuos privados de liberdade, com o objetivo ressocializador.

2) Quando ocorre descaminhos dos individuos cuja classe pode ser
considerada a margem social, € necessario entender que a resposta €
conjuntural e ndo apenas politica, por conta de todas as relacbes envolvidas
nesse processo. O ato educativo ocorrerd somente quando for possivel
transformar a irracionalidade de certos em a¢des com consideravel grau de
conscientizacdo politica dentro do confronto entre as diversas classes.

3) O fim das prisbes, podera ocorrer por meio do uso de formas
intercorrentes de autogestéao social na administracdo dos atos infracionais, indo
ao encontro do axioma psiquiatrico que sugere o fim dos manicémios.

O contraponto as sugestdes de Baratta sdo apresentadas por Bittencourt
(2007, p.106). Segundo ele:

1) No contexto atual e induzido pelas circunstancias politicas e sociais
predominantes, a privacdo da liberdade por meio da pena, torna-se um
mecanismo de controle social, haja vista que havera sempre alguém a infringir
as leis sendo necessario aparta-lo do convivio social.

2) N&o cabe assegurar que as classes menos privilegiadas
economicamente sejam resultado exclusivo da imperiosa estrutura capitalista.

3) Desejar que o infrator tenha consciéncia de sua classe social é
condicdo extremamente enigmatica tanto quanto se buscar a ressocializacao
plena.

4) A segregacao criminal ndo tem sua origem exclusivamente vinculada
a estrutura de acumulagédo do capital, mas pode também ser originada pela
derrocada no campo das ideias.

5) A persuasao na delinquéncia das pessoas tem sua origem tanto em
causas sociais e econdmicas como aquelas de cunho bioldgico e psiquico.

Outras contribuicdes relativas a criminologia séo inseridas por Batista
(2009), guando em um dos seus estudos mostra que as conexdes historicas

bY

vinculadas a criminologia, por seu objeto epistemolégico, sdo oriundas das
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emanadas da acumulacdo capitalista. A autora afirma que a compreensao
politica da questéo criminal ocorrera por meio de um constructo historico e social
e as respectivas demandas conjunturais do proprio sistema.

Reflexdes importantes em relacdo aos ambientes carcerarios séo
trazidas por Lemgruber (1999), especialmente no quesito género feminino
guando aborda as dinamicas e os processos sociais desenvolvidos dentro dos
ambientes prisionais. Afirma que as mudancas havidas nas prisdes nas décadas
finais do século XX foram todas de ordem conjuntural e infere que essa
instituicdo permanece a mesma, no decorrer dos anos, pouco ou quase nada
mudando tanto na sua estrutura quanto na sua esséncia, assim como a
sociedade também ndo mudou; reflexos da ideologia dominante.

Feito esse breve resgate historico do Sistema Penitenciario e frente a
conjuntura penitenciaria mundial, volta-se a partir de agora os olhares para o
cenario nacional, comecando pelo aporte legal, privilegiando a Constituicdo
Federal de 1988 e a Lei de Execucéo Penal que formam a base para que seja
regulamentado o sistema penitenciario.

Nesse momento, é importante registrar que como esse sistema tem
operado com relacdo aos fins da pena (ressocializacdo, reeducagdo e
reinsercao) nao tém sido alcancéavel, o que de certa forma permite questionar as
teorias justificacionistas da pena adotadas de maneira veemente na elaboracéo
e redacédo das leis nacionais que orbitam nessa seara.

Cabe analisar a escrita da lei que orienta a pena no Sistema
Penitenciario Brasileiro. Resgata-se a Constituicdo Federal e algumas
legislacdes infraconstitucionais, que de forma retrospectiva ou prospectiva
servem para formalizar a execucéo penal no Estado Brasileiro, sobre as quais
passa-se a discorrer a partir de agora.

Pode-se dizer que no Brasil os principais embasamentos legais voltados
a pena/penalidades/objetivos e finalidades que alcancam os Sistema
Penitenciario sdo oferecidos pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei n°
7.210 de 11 de julho de 1984, conhecida como Lei de Execucéo Penal.

O arcabouco juridico é iniciado e amparado, fundamentalmente, pela
Constituicdo Federal de 1988, que elenca, em seu artigo 4° a regéncia das
relacdes do Brasil também pelo principio da prevaléncia dos direitos humanos.

A atual Carta Magna, considerada cidada, traz em seu bojo de direitos e
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garantias fundamentais, especialmente direitos e deveres individuais e coletivos,
0 artigo 5°, que trata da igualdade de todos perante a lei, ndo fazendo distingédo
de género, racga, credo, cor, ou seja, de qualquer natureza, assegurando tanto
aos brasileiros, quanto aos estrangeiros residentes no Brasil, a inviolabilidade
dos direitos: “a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”.

Nessa seara, constitucionalmente, garantir-se-4& uma vida digna.
Ademais, no mesmo texto legislativo, apresenta-se o rol dos direitos sociais,
explicitados no artigo 6° “a educacado, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao”. Mais uma vez, frisa-se a importancia desses direitos estendidos a
todos os cidadaos, privados ou nao de liberdade.

A Constituicdo Federal de 1988 recepcionou a Lei n. 7.210 de 11 de julho
de 1984, Lei de Execucéo Penal que tem por objetivo: “efetivar as disposicdes
de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigcbes para a harmonica
integracao social do condenado e do internado”, como é trazido pelo artigo 1°,
no artigo 3° trata da asseguridade ao condenado e ao internado, de todos os
direitos que nao séo atingidos pela sentenca ou pela lei. Seu estado de privacao
de liberdade néo lhe tira a condicédo de cidadao e, portanto, ainda lhe é inerente
os demais direitos oferecidos aos brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil.
Ademais, o paragrafo unico do mesmo artigo diz que “Nao havera qualquer
distincdo de natureza racial, social, religiosa ou politica”, reforgado a ideia
humanitaria que se encontra na Constituicdo Federal.

O artigo 10 da LEP explicita que é dever do Estado prestar assisténcia
ao preso e ao internado com o intuito de prevenir o crime e orienta-los para
retornarem ao convivio social. Essa assisténcia, de acordo com o artigo 11 da
referida lei, serd material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa
contribuem de certa forma para reforgar a concretizacao daquilo que preconiza
0 conceito de Instituicao Total.

Diante da necessidade de conceituar o que se entende por Instituicao
Total, recorre-se a Goffman (2007) que a define como sendo o local de trabalho
onde um numero grande de individuos, em situacdo semelhante, encontra-se
separado da sociedade mais ampla por consideravel tempo, com uma vida

fechada e formalmente administrada.
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Dentre as caracteristicas da Instituicado Total estdo os “estabelecimentos
sociais” que corresponde aos locais como salas, edificios, fabricas locais onde
sao desenvolvidos diferentes tipos de atividades. Nesses “estabelecimentos” é
onde os internados utilizam seu tempo com ocupacdes de seu interesse. Outra
caracteristica da Instituicdo Total € o “Fechamento” simbolizado pela barreira a
relacdo social com o mundo externo. Assim, a Instituicdo Total sistematiza as
caracteristicas gerais e comuns que a estrutura.

E possivel afirmar que na Instituicdo Total, todos os aspectos que
circundam a vida social de um individuo séo realizados num tnico local, embora
em diferentes espacos. O diferencial estd no fato que todas as tarefas
executadas estdo sob o poder de uma Unica autoridade, assessorada por outros
membros e com o planejamento que visa atender o0s objetivos oficiais da
instituicdo onde se encontram. H& o controle das necessidades dos individuos
pelas regras burocraticas da instituicAo com nitida separacdo entre o que
corresponde a vida dos internados com o que sao de responsabilidade de equipe

diretiva.

2.1.2 Educacéo prisional: a legislagéo

Trazendo a luz, especificamente, o direito a educacéo expresso na LEP,
essa possui uma secado composta pelos artigos 17 a 21-A. A regulamentacédo
geral se faz necesséaria, com o intuito de que, posteriormente, abra azos as
politicas publicas para que efetivamente se cumpra o fim social a que destina a
lei sem perder o efeito punitivo.

Nesse prisma, a instrucédo escolar e a formacao profissional do preso e
do internado estdo garantidas por meio da assisténcia educacional dentro do
Sistema Penitenciario. Ademais, estabelecem os artigos 18 e 18-A da LEP
(1984):

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatério, integrando-se no sistema
escolar da Unidade Federativa.

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formagé&o geral ou
educacéo profissional de nivel médio, sera implantado nos presidios,
em obediéncia ao preceito constitucional de sua universalizacao.
(Incluido pela Lei n® 13.163, de 2015)

§ 1° O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao sistema
estadual e municipal de ensino e sera mantido, administrativa e
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financeiramente, com o apoio da Unido, ndo s6 com 0S recursos
destinados a educacgdo, mas pelo sistema estadual de justica ou
administracdo penitenciaria. (Incluido pela Lei n°® 13.163, de 2015)

§ 22 Os sistemas de ensino oferecerao aos presos e as presas cursos
supletivos de educagdo de jovens e adultos. (Incluido pela Lei n°
13.163, de 2015)

§ 32 A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo
em seus programas de educacao a distancia e de utilizacdo de novas
tecnologias de ensino, o0 atendimento aos presos e as
presas. 7.627 (Incluido pela Lei n° 13.163, de 2015). (BRASIL, 1984).

Esses dispositivos permitem que o individuo privado de liberdade tenha
acesso, por exemplo, a Educacédo de Jovens e Adultos, ocupando o periodo de
aprisionamento e o tornando Util, pensando no aproveitamento quando do
retorno a sociedade. Também é ofertado, em alguns casos, ensino profissional,
ministrado em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento técnico, conforme
dispde o artigo 19 da LEP. N&o se exclui do ensino profissional a mulher presa,
que de acordo com a lei, ter4 0 acesso a esse direito adequado a sua condicgéo.

Uma reflexdo que se faz necessaria, nesse momento, diz respeito ao
aspecto libertador e emancipatério que a educacéao, como direito fundamental,
pode alcar aos individuos privados de liberdade, utilizando como acesso a lacuna
deixada pelo totalitarismo institucional, formalizada por meio da LEP.

Muito se fala da condicdo de género, e pouco se pensa na mulher
privada de liberdade. Por isso, considera-se um passo a humanizacédo e a
igualdade de condi¢cBes o disposto no paragrafo Unico do artigo 19 da LEP,
enguanto a sua aplicabilidade permeia em outra seara. As questdes de género
sdo trazidas por Davis (2018, p.70) ao afirmar que: “[...] aspectos importantes da
operacéao de punicao estatal sdo ignorados quando se presume que as mulheres
sdo marginais e, portanto, ndo merecem atencao.” E continua: “[...] € a partir da
perspectiva de expansdo contemporanea das prisbes no mundo, deve-se
examinar alguns aspectos histéricos e ideoldgicos da punicdo estatal imposta as
mulheres.” Para Davis (2018, p.72): “Sempre houve uma tendéncia a encarar as
mulheres que foram punidas publicamente pelo Estado por seu mau
comportamento como significativamente mais anormais e muito ameacadoras
para a sociedade do que suas numerosas contrapartes masculinas.” Enquanto

as instituicoes apresentam o discurso sobre a criminalidade com o fim de
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controle distinguindo o “criminoso” do “insano” a estrutura das politicas penais,
por se lado, continuou estabelecendo distincdo de género.

Continuando as reflexdes sobre a LEP, importa dizer que, de acordo com
o artigo 20 da LEP, as atividades educacionais, compreendidas como instalacao
de escolas ou cursos especializados, podem ser instaladas dentro do Sistema
Penitenciério por meio de convénios com entidades publicas ou privadas.

O artigo 21 da mesma lei diz que: “Em atendimento as condic¢des locais,
dotar-se-4 cada estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as
categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos”.
Assim, supostamente, cada penitenciaria deveria ter um espaco destinado a
biblioteca, em que os presos, indiferentemente do regime, sendo fechado, aberto
ou semiaberto, poderiam frequentar.

Ademais, é oportuno utilizar o censo para fazer os ajustes necessarios,
inclusive e/ou principalmente nas politicas publicas, a fim de que a lei possa surtir
seus desejados efeitos, prestando integralmente a assisténcia educacional.
Nesse contexto, o artigo 21-A da LEP, incluido pela Lei n° 13.163, de 09 de

setembro de 2015 disciplina:

Art. 21-A. O censo penitenciario devera apurar:

| - o nivel de escolaridade dos presos e das presas

Il - a existéncia de cursos nos niveis fundamental e médio e o nimero
de presos e presas atendidos;

Il - a implementacgdo de cursos profissionais em nivel de iniciagédo ou
aperfeicoamento técnico e o nimero de presos e presas atendidos;

IV - a existéncia de bibliotecas e as condi¢des de seu acervo;

V - outros dados relevantes para o aprimoramento educacional de
presos e presas. (BRASIL, 2015).

Embora o fulcro juridico trazido pela Constituicdo Federal e as leis dela
decorrentes, a sociedade tem visto como ineficientes, boa parte das praticas que
sdo conduzidas por diferentes 6rgdos governamentais, bem como, tém se
mostrado infrutiferas acdes pontuais idealizadas por entidades da sociedade civil
organizada. Sao mecanismos paliativos da reconducdo do preso a vida em
sociedade quer seja no mundo do trabalho ou profissional, religioso, politico, e
todos os demais.

Nesse contexto, cabe trazer a discussdo do que pode ser encontrado

quando da elaboracéo do aparato juridico que ordena, disciplina os atos penais
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no territério brasileiro. Ao iniciar a reflexdo sobre a forma pela qual as leis sao
escritas, as palavras nelas utilizadas, e tem seu teor aprovado e quando esses
transformam-se em verdades que precisam ser cumpridas ou executadas por
seus pares, é que se faz necessario definir aquilo que talvez seja o fio condutor
de todo o processo legal da criacdo de uma lei, representado pela ideologia que
na ndo neutralidade da sua elaboracéo acaba por privilegiar uns e oprimir outros.

Com relagdo aos modelos antropologicos, Zaffaroni (2001) evidencia
gue em nivel de Brasil, a corrente que prevaleceu no periodo do Codigo Penal
de 1941, foi a de Giovanni Gentile, vinculado a ideologia fascista, perceptivel na
elaboracao de leis no pais no periodo da Era Vargas, muito préximo aos ideais
de Mussolini, servindo de exemplo a redacéo dada para a Consolidagéo das Leis
do Trabalho Nacional.

O autor acima traz que, quando da redacédo do Cdédigo Penal, por meio
da Lei n° 7.209 de 11 de julho de 1984, o arcabouc¢o punitivo do Brasil, passa a
adotar a substituicdo da pena, porém ndo cumulativamente. E possivel afirmar
gue essa alteracdo de paradigmatica, embora ndo tenha mudado o cerne do
sistema penal, pode ser considerada uma evolucéo, ainda que em parte, desse
sistema. O autor supra tem preferéncia especial pela corrente do interacionismo
simbdlico que estabelece que a pessoa se torna aquilo que 0s outros a veem,
acaba assumindo o que os outros dizem dela. Afirma ainda, que, ha
insustentabilidade no modelo penal em vigor nos paises periféricos, e a razao
estaria na operatividade cotidiana do sistema haja vista, o indice de violéncia e
injusticas perpetrados pelo poder publico, exemplo disso € o alto numero de
encarcerados dentro do pais em relacéo a disponibilidade de vagas.

Zaffaroni (2018) faz mencdo a tendéncia estrutural historicista
foucaultiana, a variante de Mathiesen, recorre a concepg¢ao fenomenologico-
historicista de Christie e a percepc¢ao fenomenolégica de Hulsman, esse ultimo
gue prega a inutilidade do sistema penal, defendendo que esse traz sofrimento
a todos os que estdo submetidos a ele, e refor¢ca sua teoria referindo-se a
dificuldade de controle sobre os efeitos adversos causados a todas aquelas
pessoas que estdo expostas ao mesmo. O autor (2018), parafraseando
Hulsman, diz que o sistema, em seu conjunto, deveria ser trocado por outro que
pudesse atender efetivamente as necessidades dos individuos por meio da

compensacdo, da educacédo e da assisténcia. Também apresenta estudo sobre
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a guestdo criminal e traca a estrutura inquisitorial, os contratualismos, o
positivismo biologista, a criminologia socioldgica, a criminologia midiatica e até
as discussdes mais atuais sobre o crime enquanto fenbmeno a ser estudado.
Situa-se na criminologia critica, salientando que se poderia analisar a questéo
criminal na América Latina de diversos angulos, ainda que de formas distintas e
em diferentes amplitudes. Observou-se, entretanto, que nos paises europeus foi
o alinhamento dos governos ao mercado financeiro com a imposi¢cao por esses
de austero controle fiscal para vencer a crise. Na percepc¢ao do autor, tudo isso
corresponde a ilusoria proposta ideoldgica neoliberal que beneficia somente os
detentores do poder e do capital.

O poder sempre foi objeto de desejo de todo aquele que almeja dominio
e privilégio. Em Foucault (1999) sdo encontrados varios exemplos de instituicdes
gue produzem mudancas na forma de tornar o corpo docil e Gtil. Apresenta que
na ldade Média algumas das formas de fazer os bens circularem eram a heranca,
a guerra, o roubo, a contestacao, a ocupacéao de terras de um castelo ou de um
territdrio. As relacbes comerciais encontravam-se pautadas nos principios da
rivalidade e da contestacdo, que muitas vezes eram provocadas sem causas
aparentes, motivadas apenas pela disputa de poder e hegemonia sendo que a
riqueza € o meio pelo qual pode-se exercer tanto a violéncia quanto o direito de
vida e de morte sobre os outros, estabelecendo-se assim uma correlacdo de
forcas por meio do controle de litigios e acdes. Para o autor, a disputa pela
concentracéo de armas, riquezas e decisdes acontece num contexto coletivo. As
disputas e as guerras implicam no: “confronto de elementos coletivos: parentes,
clientes, religiGes, etnias, comunidades religiosas, classes, etc. E sempre por
meio das massas, por elementos coletivos e plurais que a guerra civil nasce, se
desenrola e se exerce.”

Na sua concepg¢do, os confrontos, as guerras no periodo feudal,
desenvolvidas num cenario de disputas com o exercicio do poder politico, o rei
como arbitro juntamente com o0s elementos coletivos acima citados,
determinavam mecanismos de controle e punicdo. Ao examinar a historia do
Judiciario, identificou que, por intermédio do poder politico, como aliado, foram
criados mecanismos de controle. Um desses mecanismos foi a fiscaliza¢ao, por
meio de confiscos, aplicacdo de multas, sequestro de bens, tornando a justica

uma entidade lucrativa, com os senhores feudais utilizando-a como fonte de
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renda. “As justicas faziam parte da circulagao das riquezas e da extracao feudal.”
(FOUCAULT, 1999, p. 42).

Outro mecanismo percebido é a sua ligacdo crescente com as forcas
armadas. Para impor a justica, foi preciso utilizar da forca de coacéo, forca
armada, para a manutencéo da ordem, o que gerou ao mesmo tempo a divisdo
das propriedades privadas e a concentragdo nesta mesma proporcéo e “[...] a
justica como aparelho do Estado teve na histéria uma importancia capital”
(FOUCAULT, 1999, p. 50).

Dessa forma, os saberes do Direito, historicamente, serviram de
instrumento para legitimacdo e manutencdo do poder na Idade Média cujo
exercicio vai se modificando ao longo do tempo dando origem ao Estado
Moderno e a constituicdo do poder judiciario. O Estado, que em suas multiplas
interfaces e dominios procura atender aos interesses da Igreja, da Nobreza e
seus préprios, mediante o0 exercicio constante para manter todos 0s outros sob
seu controle passa a ser considerado instancia de finalizacdo do poder e néo
ponto inicial.

O poder, como explanado por Foucault (1999), é algo que é buscado a
todo o custo e de todas as formas por diversas pessoas e até mesmo instituicoes.
Goffman (2007) também retrata essa perspectiva do poder sob uma Optica
voltada em especifico as Instituicdes, trazendo as concepcdes de Instituicdo
Total, como d& seu funcionamento e como o poder permeia e se difunde nesse
local.

Para Goffman (2007, p.22-23) chama atencdo para o fato de que os
internados que vivem na instituicdo nao tém vida interativa ou integrada com o
ambiente externo, enquanto os dirigentes possuem transito nos dois espacos, o
mundo interno e o externo. De acordo com a afirmacé&o do autor, a equipe diretiva
€ vista pelos internados como “reservados, amargos e nao confiaveis” enquanto
que sob a optica dos internados os dirigentes sao “condescendentes, arbitrarios
e mesquinhos”. Nessa relacéo, a percepg¢ao que se pode registrar € de que os
dirigentes séo superiores e corretos e por outro lado, os internados, se sentem
inferiores e culpados. O autor relata também a existéncia de uma tenséo
continua como forca para controlar os individuos, fazendo com que o internado
tenha o raciocinio de que se seguir as “regras da casa”, os dirigentes lhe darao

prémios, ainda que em numero bem reduzido, em troca da sua obediéncia,
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porém, o descumprimento das normas e regras tera por sua desobediéncia um
determinado “castigo”.

Ademais, segundo Goffman (2007) ocorre o processo de mortificagdo do
self, representado pela supressao do conceito sobre si mesmo, o que da origem
a profanacéo do self, fazendo com que o internado seja despojado do seu papel
social por meio da imposi¢éo de barreiras com o espaco exterior. Esse processo
€ conduzido pela equipe diretiva que orienta o internado a como comportar-se
na instituicdo por meio de um cabedal de instru¢cdes formais e informais, que
passa a ser considerado como “privilégios” aos mesmos, quando ha “bom
comportamento”.

O autor acima elucida alguns dos mecanismos utilizados na Instituicéo
Total e que séo condicdo para a adaptacdo do internado. Entre eles estdo os
que denomina de “ajustamentos primarios”’, quando o internado contribui
cooperativamente com as atividades institucionais, e os “ajustamentos
secundarios”, quando emprega meios ilicitos, ndo autorizados e nao formais, a
fim de “escapar” da realidade/regramento que a organizacao Ihe impde. A partir
de estratégias comportamentais impostas pela equipe diretiva, o internado vai
reorganizado minimamente o seu self.

Prossegue afirmando que o internado sabe que sua posi¢do social
intramuros é radicalmente diferente do que era e, consequentemente, sabe
também que sua posicdo social no mundo externo nunca mais sera a mesma.
Ha uma “desculturacdo” do internado que fica distante, dessa forma, de novos
processos de interacdo e inser¢do social. Assim, torna-se perceptivel o poder
operando sobre os internados e de certa forma os “obrigando” a seguir os moldes
gue considera socialmente aceitos.

Davis (2018) declara que o poder punitivo € um modelo de decisao
vertical de poder, e, diferentemente do que se prega, ndo tem a funcdo de
solucionar conflitos, dado o fato de que exclui qualquer possibilidade de
reparacao ou conciliagdo entre as partes afetadas. Exclui-se completamente a
vitima desta relagéo, passando a estabelecer uma sequéncia logica entre delito
e a punicao, ou seja, a vinganca. Assim, 0 poder punitivo surge em determinada
sociedade a partir do momento em que essa se verticaliza hierarquicamente e
os conflitos sdo monopolizados e centralizados na instituicdo estatal. Esta

hierarquizacao resulta em uma sociedade organizada de forma semelhante aos
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exeércitos: formam-se classes. Surge, deste fato, o impeto colonizador que reinou
entre os paises europeus, levando a consequéncias drasticas principalmente na
Africa e América Latina. Foi por meio da criagido da emergéncia de se manter a
ordem social que se estabeleceu o sistema penal da época como o Unico capaz
de manter a sociedade segura do mal: o crime era o causador da desordem da
sociedade, e dizia-se ocorrer em uma frequéncia tdo grande que s6 uma guerra
liderada por pessoas imunes a esse mal poderia combaté-lo.

Outro fato relatado por Zaffaroni (2018) é a padronizacdo midiatica que
abrange também os policiais, fazendo com que se criem esteredtipos de
implacabilidade nos seus atos na contengcdo do mau. Bem como a acao das
midias sobre os juizes, que de acordo com os padrées midiaticos, esses devem
abster-se da adocdo de postura critica em relacdo ao sistema penal e seus
mecanismos a fim de que isso ndo elimine a aceitacao tacita de toda a estrutura
necessdria para a sua manutencdo que vincula-se a relacdo de dominante
dominado, influenciado pelo poder das relacdes mercantilistas.

Por volta do século XVIII, de acordo com Foucault (1999), com o
desenvolvimento das relacfes econdmicas, do capitalismo, do comércio, enfim,
da estruturagdo do periodo industrial inUmeras situagbes apareceram na
sociedade europeia, que geraram revoltas, conflitos e contestacbes em varias
castas sociais, desde as ilegalidades fiscais a ilegalidade aduaneira, como, por
exemplo, furtos, roubos e contrabandos, tendendo ao aumento dos problemas
naquele periodo. O aumento dos crimes, roubos e extorsdes faz com que as
ilegalidades sejam mais notadas o que impde a necessidade de punicdo. Para
controlar as praticas ilicitas € preciso conhecé-las e defini-las como infracfes e
arguir uma punicao.

Davis (2018) contribuiu com a historicizacdo da expansdo do modelo
capitalista e afirma que estabeleceu-se, depois das mulheres bruxas e hereges,
gue o colonizado - africano e latino - era o delinquente nato, inferior ao europeu,
e que todo o delinquente da Europa assim 0 seria por ter, em seus genes,
caracteristicas semelhantes aos estrangeiros. Inaugura-se, desta forma, o
pensamento criminolégico vinculado ao conhecimento médico como legitimador
do colonialismo e do racismo, teorias biologicas e psicolégicas legitimavam a

existéncia de um tipo humano inferior, cujo combate seria imprescindivel para
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que a limpeza da sociedade fosse efetuada, originando uma nova sociedade
mais limpa e, consequentemente, superior.

Embora sob o viés do capitalismo, pode-se observar que os temas que
envolvem a educacao prisional vém sendo, mesmo que de forma timida,
discutidos no Brasil. Ao mesmo tempo em que héa discursos conservadores,
pautados em papéis normativos, algumas produc¢des académicas, abrem espaco
para debates criticos, que possibilitam explorar novos caminhos de acéo e
compreensao e instigando a resolugcdo ou pela minimizacdo do problema
carcerario no Brasil.

O nivel educacional geralmente baixo das pessoas que entram no sistema
carcerario reduz seus atrativos para o mercado de trabalho. Isso sugere que
programas educacionais podem ser um caminho importante de preparacdo dos
detentos para um retorno a sociedade. A relevancia da educacéo prisional como
instrumento de reconducdo social, de desenvolvimento de habilidades e de
educacdo é notoria no sentido de auxiliar os reclusos a reconstruir um futuro
melhor durante e apés o cumprimento da sentenca.

O sistema penitenciario necessita de uma educacao que se preocupe
prioritariamente em desenvolver a capacidade critica e construtiva do educando,
capaz de alerta-lo para as possibilidades de escolhas e a importancia delas para
a sua vida e, consequentemente, a do seu grupo social. I1sso s é possivel por
meio de uma acao conscientizadora capaz de instrumentalizar o educando para
que ele firme um compromisso de mudanga com sua histéria no mundo. Sobre
isso, Gadotti (1984, p. 62) diz que: “Educar é libertar [...] dentro da priséo, a
palavra e o didlogo continuam sendo a principal chave. A Unica for¢ca que move
um preso € a liberdade; ela é a grande forga de pensar.”

De uma maneira geral, os estudos analisados, até 0 momento, conduzem
as conclusdes de que o sistema penitenciario ndo da conta de satisfazer seus
proprios objetivos muito menos o de dar acesso a educacdo, havendo a
necessidade de intervengdes incisivas no contexto carcerario e na respectiva
reconducao social, com adocao de politicas publicas educacionais que atendam
a dignidade humana, por meio do Estado, da Sociedade Civil Organizada, de
entidades religiosas, de empresas, da escola entre outros atores sociais. Nesse
aspecto, alguns autores da educacgao corroboram com a historiciza¢do do ensino

dentro do sistema penitenciério, trazendo para o contexto a educacéo formal,
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informal e qual €, no ponto de vista deles, o verdadeiro interesse por tras da
educacéao.

Nos dizeres de Shiroma et al (2007) a criagdo de instituicdes paralelas
para o alcance das diretrizes presentes na legislacdo que contempla o
atendimento as necessidades educacionais brasileiras esta na criacdo do
SENAI, que corresponde a estratégia para atender a demanda de méo de obra
na produgdo industrial. Nesse mesmo interim, para Mészaros (2008) é
necessario discutir sobre a exploracdo do modo capitalista na educacao,
considerando sobretudo o campo do trabalho a fim de superar a légica imposta
pelo capital para além desse. Para esse autor, as reformas que propdem
somente corre¢cdes marginais sao insignificantes, porque dessa forma perduram
as imposicdes postas pelo capital, onde as mudancas educacionais s&o
paliativas quando se trata da ordem produtiva.

Mészaros (2008) afirma que a educacao institucionalizada se prestou a
oportunizar habilitagdo técnica profissionalizante para a expansdo capitalista,
servindo também para ratificar valores que validam os interesses dominantes e
refutam outras possibilidades para o modelo capitalista. Diz também que néo &
suficiente apenas a reforma no sistema escolar formal, o que seria motivo de
uma mudanga isolada, institucionalmente e ndo em todas as suas dimensdes.
Assim, ha instrumentalizacdo das praticas sociais por meio da educa¢ao que se
curva, dessa forma, aos interesses capitalistas, servindo e legitimando a ordem
estabelecida pelo capital. Na percepcdo desse autor € necessaria uma ruptura
com a légica capitalista na area educacional a fim de substituir a onipresencga da
estrutura neoliberal nesse setor. O autor reconhece a educacdo como um
processo permanente de aprendizagem sendo necessario estabelecer uma
reforma educacional que faca frente & dominacgéao existente nesse setor e efetive
praticas muito mais abrangentes.

A crise estrutural do capitalismo em nivel global, faz parte de um processo
histdrico, segundo Castells (2018), cuja a ruptura centra-se na necessidade de
transformacao social de forma ampla e autbnoma. Onde a educacao precisa ser
redefinida e se inter-relacionar de forma articulada com as propostas e planos
para uma acao educacional emancipadora. O autor também analisa fatores que
originaram a crise da democracia liberal, e mostra que a origem dessa esta no

Estado-Nacéo e foi provocada por processos globalizantes da economia mundial
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auxiliado pelas tecnologias informacionais no inicio dos anos setenta. Chama
atencao também para a necessidade de se criar uma identidade comum para 0s
paises-membros e pela auséncia da participacdo da sociedade o que provocou
um distanciamento ainda maior entre governados e governantes.

Para alcancar uma nova ordem social diferente é necessario superar a
alienacdo da educacao e universaliza-la com a formacgéo e preparacéo para o
trabalho. (MESZAROS, 2008).

De acordo com Castells (2018) também faz parte da crise da democracia
liberal a forma de acumulacdo capitalista, que se sustenta em ciclos da
especulacdo financeira e tem sua reproducdo as custas do desemprego, da
violacdo dos direitos humanos, da exacerbada exploragcéo da natureza, levando
a inducdo de que nao deve haver, dessa forma, a intervencdo do Estado nos
mercados.

No decorrer desse processo, torna-se evidente a extrema divisdo em
classes, ragas, culturas que caracterizam as sociedades do mundo ocidental por
sua heterogeneidade que acaba por ameacar a democracia, visto que a
universalizacdo da suposta cidadania europeia ndo é praticada pelas pessoas,
em sua maioria. E, recentemente o Brexit, cuja expressdo é usada para
denominar o processo de desligamento do Reino Unido da Unido Europeia.
Assim, o voto favoravel ao Brexit mostra que a populacéo esta descontente por
sentirem-se a margem do desenvolvimento econémico e social por conta das
instituicbes que nao as tém representado de forma adequada na luta por seus
direitos. (CASTELLS, 2018).

Pode se afirmar que a democracia esta precisando de nova roupagem por
conta de sua crise, muito embora ela ndo tenha logrado éxito em assegurar
direitos comuns no sistema capitalista, € somente por meio dela que sera
possivel livrar-se das formas de alienacédo e eliminar as desigualdades sociais.

E oportuno, nesse momento, relembrar alguns caminhos percorridos pela
democracia com o passar dos tempos. A conjuntura adversa a democracia se
mostrou mais incisiva com o golpe de 1964 pelos militares, entretanto, houve a
extincdo do Plano Nacional de Educacéo e a conducédo da educacéo, a partir de
entdo, passou a ser com o foco na formacdo de recursos humanos para o
mercado de trabalho, acentuando o consumismo, passando pelo controle da

producao cultural, intelectual, integrando dessa forma, a educagéo ao plano de



51

seguranca nacional mirando, em primeiro lugar, no desenvolvimento econémico
do pais. Nesse periodo é criado o Plano Decenal de Desenvolvimento
Econdmico e Social vigente de 1967 a 1976, cujo planejamento coube a técnicos
da area econdémica com o intuito de fazer da educacéo o vetor para aceleracdo
do desenvolvimento econdbmico do pais, induzindo a geracdo de lucros
individuais e sociais. Doravante, em 1967 a nova constituicdo nao fazia a
previsao de recursos financeiros para a educacao. (SHIROMA et al, 2007).

Nos anos setenta, surge a crise econémica que pressiona o regime
militar, o que faz com que a educacao seja inserida nas politicas publicas dando
origem ao Plano de Desenvolvimento Econbémico composto por programas e
acOes especialmente para 0s mais vulneraveis economicamente.

Nesse contexto, a educacdo passa a ser vista como possibilidade de
acesso dos individuos ao mercado de trabalho, o que redundaria na minimizacao
das desigualdades sociais. Com o retorno de intelectuais ao pais, apds a anistia
decretada em 1979, ocorre o aviltamento dos movimentos oposicionistas, cuja
preocupacao residia na necessidade de novos rumos politicos, sociais e de
educacado para o pais. Em 1982, ocorre elei¢cdes diretas para governadores, e
também é organizado o Forum de Secretérios Estaduais de Educacdo, com o
objetivo de garantir educacao publica de qualidade, atendendo as diversidades
regionais e fortalecendo a participacdo dos estados nas politicas publicas
educacionais. (SHIROMA et al, 2007).

Consideradas um dos tipos de politicas publicas, as politicas
educacionais correspondem a forma como o Estado faz a normatizacdo do
processo educativo de um pais. A educacao é entendida como direito social dos
individuos, sendo dever do Estado definir prioridades e aplicar recursos na
efetivacdo das mesmas. Desde seu inicio, a educagao sofre a influéncia do
sistema capitalista, voltado a atender as demandas do mercado, vinculando-se
assim as a¢6es do mesmo regidas pelo direito econémico.

E importante evidenciar que a génese do sistema educacional nasce a
partir das politicas publicas, no limiar do século XIX, caracterizado pelo Estado
Moderno e continua vigente de acordo com a interpretacdo de poder em cada
periodo da evolucéo da sociedade.

Diante disso, € possivel trazer para a reflexao e entendimento sobre os

programas e seus processos vinculados as demandas de politicas voltadas para
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a educacao e a sua implementacéo no dia a dia da sociedade, visto que estdo
diretamente vinculados a heranca cultural que estruturou e perpetuou o poder.

Isso posto, a tematica sobre a assisténcia educacional ao preso assume
relevancia, visto que é por meio da educacao que se tenta diminuir os efeitos da
pena. N&o se quer fazer juizo de valor nesse momento, nem dizer que o0 preso
nao mereca a devida punicdo, mas tdo somente considerar que a pena, por
menor que seja, lhe causa efeitos diversos, fazendo como que a educagdo no
sistema penitenciario se mostre importante.

Ademais, traz-se as concepcoes de Oliveira (2017) que ao pesquisar
sobre a educacao escolar no contexto prisional, relata as percepcoes de presos
e analisa o contexto das representacfes dos mesmos. Nesse estudo a autora
buscou compreender as possibilidades e os limites da educacdo escolar nas
prisbes. Ainda aponta que a educacdo escolar nas prisbes apresenta
fragilidades, principalmente no que diz respeito a efetiva sustentacéo didatico-
pedagdgica, uma vez que o suporte tem sua origem limitado as diferentes acdes
diretas dos atores envolvidos com o processo educacional. Também mostra que
nao ha interatividade entre as politicas setoriais e a conquista de uma profissao
ou emprego. Indica que por meio da legislacdo vigente sdo apresentadas
possibilidades de implementar politicas publicas articuladas de maneira
pedagogica a execucao penal.

Oliveira (2017) inova ao trazer que ha possibilidade de expandir a
compreensao apenas juridica, onde limita-se a considerar a prisdo como local
de punicdo e reintegracao social, mas vai além chamando a contribuicdo da
educacado. De acordo com a autora, por meio das representacdes dos presos
existe uma relacdo entre a educacéo escolar e os beneficios advindos dessa no
interior da prisdo, onde o0 processo de ensino-aprendizagem ocorre vincula-se
de modo direto com a possibilidade de se ter uma formacao profissional que
contribuird com a valorizagdo pessoal, minimizando o efeito do fato de se estar
preso.

Nesse contexto, segundo a autora, percebe-se a necessidade de se
articular as politicas publicas educacionais com as demais categorias de
politicas a fim de permitir uma visdo maior e sistémica da educacéo.

Finaliza dizendo que é imprescindivel ampliar os esfor¢os de articulacao

entre os Ministérios da Justica e da Educacgédo, e de todos que estdo direta ou
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indiretamente vinculados a vida prisional. Indica que € necessario colocar na
pratica cotidiana das prisdes a concepcao de educacdo de forma ampla,
articulada e de maneira interdisciplinar, visando despertar as habilidades e
competéncias que contribuirdo na formacdo dos individuos privados de
liberdade.

A fim de dar suporte a caracterizacao feita anteriormente, sdo trazidas
contribuicbes de autores que pesquisam a Educacéo nas prisdes brasileiras,
entre eles estdo os trabalhos de Onofre e Julido (2013) ao apresentar a oferta
de educacéao para jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade, sendo
enfaticos quanto a necessidade premente de que as politicas publicas
educacionais concebam a educacdo como direito humano a fim de que se a
prisdo possa ser vista como uma comunidade de aprendizagens que possibilitem
0 apenado a reconhecer-se como também um sujeito que tem direitos, podendo
assim ressignificar a sua existéncia.

Em 2011, Lourenco e Onofre ja discutiam sobre os efeitos do
aprisionamento e o confronto com o discurso juridico e penal adjacente, bem
como analisou as praticas educativas no interior das prisdes, com especial
atencao aquelas direcionadas para a prépria educacéao e ao trabalho, concluindo
que é importante a elaboracdo de politicas locais e nacionais para a EJA em
privacéo de liberdade.

Onofre (2014) investigou sobre possiveis caminhos para as escolas nas
prisdbes, que embora estejam inclusas em ambiente repressivo, devem
desempenhar sua principal funcdo que é fazer a mediacdo entre saberes e
culturas dentro dos estabelecimentos penais.

Em outro estudo, Onofre (2015) indica como fundamental nos espacos
prisionais a EJA como possibilidade de abertura para narrativas de vida
privilegiando o homem como centro do processo educativo para humanizacao
das pessoas, especialmente aqueles em privacdo de liberdade. A autora (2015)
apresenta a Educacao Escolar para Jovens e Adultos tendo o homem e a vida
como centro do processo educativo, e em que o aprender a ler, escrever e
interpretar perpasse esse movimento de (re)construcdo da cidadania e de
humanizacéo das pessoas.

Trés eixos na promocao de experiéncias educativas as pessoas que se

encontram em situacdo de privagao de liberdade, sdo propostos por Onofre
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(2016), sado eles: transversalidade no sistema prisional, nas praticas sociais e
nas acgdes educativas. Por outro lado, a perspectiva da transversalidade nos
permite elaborar propostas de aprendizagens significativas no aprisionamento e
que podem assegurar o convivio com o mundo doméstico quando adquirir a
liberdade. Adentrando um pouco mais na tematica, a necessidade de envidar
esforcos nos encaminhamentos a questdo da educacédo e do trabalho nas
prisbes € feito por Onofre (2016) ao indicar a necessidade de articular os
subsidios tedricos e as praticas cotidianas a fim de alavancar inciativas em
unidades prisionais capazes de subsidiar a elaboracdo de politicas publicas
educacionais aos individuos privados de liberdade.

Silva (2015) reflete sobre a eficacia sociopedagdgica da pena de
privacdo da liberdade a partir das Diretrizes Nacionais para a Oferta da
Educacdo em Estabelecimentos Penais, conforme Resolucdo no 3, de 11 de
marco de 2009, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e
homologada pelo Ministério da Educacdo, por meio da Resolucdo n® 2 do
Conselho Nacional de Educacdo em 19 de maio de 2010. Uma consequéncia
pratica dessa normativa é a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo no
Sistema Prisional e a obrigatoriedade de que cada estado da federagéo tenha o
seu Plano Estadual de Educacdo nas PrisGes, de onde emerge, implicita ou
explicitamente, a ideia de um projeto politico pedagdgico para a educacdo em
prisdes.

Silva e Masson (2018) analisam as politicas publicas de educacao
prisional no Brasil com atencdo as orientacfes internacionais a partir das
concepcBes do curriculo para a educacdo em espacos de privacao de liberdade.
A referida teméatica emerge das discussodes realizadas no ambito do Observatoério
Nacional do Sistema Prisional (ONASP) e do debate provocado pela Proposta
de Ementa Constitucional (PEC) n® 171 de 1993, que prevé a reducdo da
maioridade penal de 18 para 16 anos, no caso de alguns crimes. Em termos
metodoldgicos, foi realizado um levantamento dos documentos e dos dados
sobre a populacao prisional brasileira, os jovens em cumprimento de medida
socioeducativa e as taxas de ocupacéao da juventude do pais.

Julido (2020, p.239-241) ao publicar percepc¢des de sua tese, mostra que
a metodologia utilizada interfere diretamente no resultado da mensuracéo da

reincidéncia. As taxas de reincidéncia penitenciaria no Rio de Janeiro — a medida
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em gue o intervalo de tempo da liberdade vai aumentando, cresce linearmente a
probabilidade de reincidéncia. Indica também que € diferente o perfil social dos
reincidentes (homens, solteiros, jovens, pretos e escolaridade deficiente) em
comparacao aos nao reincidentes.

Indica também que os internos que participam dos projetos educacionais
e laborativos apresentam “predisposicdo a ressocializagdo”, assim como
apresentam caracteristicas distintas daqueles que n&o estudam e nem
trabalham. Enquanto o estudo diminui a probabilidade de reincidéncia em 39%,
o trabalho na prisdo diminui essas chances em 48%. Ou seja, ao contrario do
que muitos imaginavam, o efeito do trabalho é superior ao do estudo na
reinsergao social do apenado.

Julido (2020) também mostra que a elevacdo de escolaridade é
inversamente proporcional ao tempo dedicado ao estudo. E afirma que o
interesse pelo trabalho aumenta com a elevagdo do nivel de escolaridade.
Quanto mais elevada a formacéo educacional, menos tempo, por exemplo, foi
dedicado ao estudo. Em contrapartida, quanto mais elevada a sua formacao
mais tempo foi dedicado ao trabalho.

O autor ainda diz que a natureza do delito intervém na diferenciacédo
entre reincidentes e nao reincidentes penitenciarios. Furto, roubo e
estelionato/fraudes apresentam os maiores indices de reincidéncia, ao contrario
de lesado corporal, trafico e homicidios.

Para Julido (2020) os fatores que aumentam a reincidéncia penitenciaria
sdo: Ser homem, jovem, ter cometido crimes de roubo, furto, estelionato fraude
(em comparacédo com o trafico); Para cada ano de liberdade do réu tem mais
chances de se reincidir; Quem trabalha tém menor chance de reincidir, assim
como que estuda. Trabalho e estudo apresentam papel significativo na
reinsercdo social dos apenados, diminuindo consideravelmente a sua
reincidéncia. Quem tem disposicao para se reinserir tem mais predisposi¢ao a
estudar e trabalhar. O efeito da educacdo é inferior ao do trabalho como
programa de reinsercao social para a politica de execucao penal, pois apresenta
dados menos significativos.

Na continuidade deste topico, sdo apresentados alguns ensaios

académicos sobre o sistema penitenciario do Rio Grande do Sul, extraido de
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pesquisas que discutem, embora de maneira pontual, a contextualizacdo desse
no estado.

Um documento importante quanto se procura analisar a situacao
prisional do Brasil € o Relatério da Missdo Especial dos Impactos da Politica
Econbmica de Austeridade sobre os Direitos Humanos, que apresenta um
conjunto de recomendac0des ao Estado brasileiro. (DHESCA, 2021).

Uma das constatacdes presentes no relatério, da conta da conjuntura
nacional quanto ao exacerbado processo de diminuicao de direitos a populacao
com a identificacdo de focos de violéncia em nivel nacional, o que de certa forma
passa a afetar a seguranca publica e a propria cidadania.

Dessa forma, volta-se olhares para o sistema penitenciario do Rio
Grande do Sul, a fim de apresentar o que esse Estado esta proporcionando com
no intuito de melhorar as condicbes de ensino-aprendizagem as pessoas
privadas de liberdade. Assim, analise mais apurada com o intuito de caracterizar
o perfil dos individuos privados de liberdade e que buscam alcancar o direito a

educacao sera apresentada no item a seguir.

2.2 Perfil do Sistema Penitenciario do Rio Grande do Sul: ensaios em

educacao

Os dados apresentados no decorrer desse item tém como fonte o
SISDEPEN (2020) sendo oportuno também considerar a nota de rodapé.

De acordo com o Departamento Penitenciario Nacional, por meio do
Levantamento Nacional de InformagGes Penitenciarias! e levando-se em
consideracao todos os tipos de regimes, estdo presos em unidades prisionais
702.069 individuos privados de liberdade no Brasil, no Rio Grande do Sul séo
33.852. Desse total, 29,81% sao presos provisorios no pais, enquanto no RS o
percentual sdo 36,81% e 49,11% (344.773) estdo em regime fechado em nivel
federal e no RS 40,56% estdo nessa categoria.

Em nivel nacional aproximadamente 95,09% (716.967) sdo do sexo

masculino e 4,91% do sexo feminino, entretanto, relativo a faixa etaria

! Conforme nota do SISDEPEN - 2020, os dados publicados ndo contemplam os presos que
estdo sob tutelas dos Sistemas Penitenciarios com os dados de monitoramento eletrénico.



57

compreendida entre 18 e 24 anos € a prevalente, 21,22% seguida pela faixa de
25 e 29 anos, com 20,69% dos registros.

Quanto a tipificacdo da incidéncia penal os crimes contra o patrimonio,
no RS, representam 45,56% dos casos seguido pelo trafico de drogas com
24,29% das ocorréncias, acompanhando a média nacional.

Com relagdo a faixa etaria compreendida entre 25 a 29 anos é a
prevalente, 20,87% seguida pela faixa de 18 e 24 anos, com 20,06% dos
registros.

E pertinente observar, que apesar da disparidade na quantidade de
individuos privados de liberdade do sexo masculino e do sexo feminino, tanto no
pais, como um todo, quanto no RS, faz-se necessario olhar atentamente para o
guantitativo da faixa etaria. No pais, a maioria, sdo jovens entre 18 a 24 anos,
enguanto que no RS séo jovens entre 0s 25 a 29 anos de idade. Adiante, reunir-
se-& outros elementos relevantes que comporao a reflexdo.

Com base no cenario contextualizado anteriormente, parte-se para a
situacdo da populacéo prisional no estado do Rio Grande do Sul, evidenciando-
se as peculiares em alguns pontos.

Um primeiro elemento a ser considerado € a participacdo de individuos
privados de liberdade em programa laborais. O total nessa categoria no Brasil é
de 98.940 apenados, o0 que corresponde a 13,12% do contingente nacional de
individuos privados de liberdade participam de atividades de laborterapia.

Dos 89.539 do sexo masculino, 80,37% (71.962) realizam atividades
internas e 19,63% (17.577) atividades externas enquanto que no género
feminino 9.401 estdo envolvidas com atividades laborais, o que representa
9,50% do publico feminino em laborterapia. Sdo 863 mulheres desenvolvendo
atividades laborais externas, em torno de (9,18%) do total desse género e 8.538
atuam em atividades internas (90,82%).

No Rio Grande do Sul, a laborterapia esta assim distribuida: dos 38.850
individuos privados de liberdade 9.634 (24,80%) participam de atividades
laborais. A estratificacdo de género mostra que sdo 6.702 homens (74,86%)
exercendo atividades externas e 2.251 envolvidos em atividades internas
(25,14%). Quanto as mulheres, séo 591 (86,7%) em atividades internas e 90

(13,22%) no ambito externo.
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A remuneracdo pelas atividades laborais desenvolvidas em nivel
estadual demonstra que 60,33% do sexo masculino ndo recebem nenhum valor
pelas mesmas. Enquanto que o género feminino o percentual € de 87,08%. No
pais, para essa condicdo os percentuais sdo 48,35% e 30,6%, respectivamente.
Do total de individuos privados de liberdade, os que recebem pelas atividades
no RS, a remuneracdo oscila de menos % a 1 salario minimo, alcangando
aproximadamente 47,35%, sendo que do género masculino alcancam o
beneficio 34,43%, ja as mulheres atingem 12,92% nessa faixa de remuneracéao.

Outro elemento a ser apresentado nessa analise referente ao Sistema
Penitenciario e primordial para o presente estudo diz respeito a atividade
educacional dos individuos privados de liberdade. Na estratificacdo dessa
categoria em nivel nacional apenas 12,28% (92.561) dos apenados participam
de atividades vinculadas a educacédo. Desses, 9.765 ou seja 10,55% estdo em
fase de alfabetizacdo; 33,56% cursam o ensino fundamental; 16,40%
frequentam o ensino médio e apenas 0,80% estdo no ensino superior.
Envolvidos com atividades complementares estdo 9,93% dos apenados. Na
educacao profissionalizantes 3,45% usam desse tipo de qualificacéo e 25,31%,
aproximadamente, tem interesse em atividades de remicéo da pena garantidas
pela préatica do estudo e do esporte.

O cenario educacional no estado do Rio Grande do Sul aponta que
apenas 4,34% do contingente de apenados participa de atividades educacionais
e o0 ensino fundamental lidera a participagdo desses com 53,17%, seguido pelo
ensino médio que tem 24,33% dos apenados, a alfabetizacdo alcanca o
percentual de 12,17% aproximadamente, e apenas 0,18% s&o0 0s que cursam o
ensino superior. As atividades complementares sao preferidas por apenas 0,36%
do total de apenados e de 1,48% desses que buscam 0S cursos
profissionalizantes. A remicao da pena pelo estudo e esporte atinge o percentual
de 8,30% dos individuos privados de liberdade no estado gaucho.

Agueles apenados que trabalham e estudam concomitantemente no
pais corresponde a exiguos 1,95% do total do contingente carcerario nacional,
representando pouco mais de 13 mil individuos privados de liberdade, sendo
89,38% do sexo masculino e 10,62% do feminino. No RS esse total &€ de 298

pessoas, sendo 52,68% do sexo masculino e 47,32% do sexo feminino. Nota-
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se, portanto, que as mulheres, no estado, apresentam o percentual trés vezes
maior do que do nacional.

Em publicagdo contextualizada o CNJ corrobora, em parte, com 0s
dados publicados no sistema oficial do Ministério da Justica por seu
departamento (SISDEPEN), diferenciando-se, entretanto, na parte dos
procedimentos metodoldgicos por sua coleta e em alguns casos nas toponimias
utilizadas, além da atualizacdo nem sempre disponivel dos dados. Ressalta-se,
porém que ha ténue padronizacdo das categorias apresentadas pelas fontes
supramencionadas, tomando-se nessa pesquisa uma como complemento da
outra.

E pertinente voltar a reflexdo sobre os dados encontrados, no qual
percebe-se que, a faixa etaria predominante no sistema penitenciario € dos 18
aos 29 anos, sao jovens, que, em tese, se ndo estivessem nessa “condi¢ao”
poderiam estar cursando o ensino superior. No entanto, o que chama a atencao
€ o0 baixo percentual de individuos privados de liberdade que optam ou estédo
tendo acesso a educacéo, tanto no pais, quanto no RS. Ademais, nota-se a baixa
escolarizacado dessa populacéo, tanto que o ensino fundamental e médio sao os
que contemplam a maioria dos estudantes. JA& com relagdo aos cursos
profissionalizantes, é infima a participacdo. Nessa esteira, fica a davida se os
cursos sao, de fato, ofertados ou se os proprios presos ndo estdo, por mera
liberalidade, participando.

Dando continuidade, sdo apresentados alguns ensaios académicos
sobre o sistema penitenciario do Rio Grande do Sul, extraido de teses que
discutem, embora de maneira pontual, a contextualizacdo desse no estado.

Uma das contribuic6es vem do trabalho desenvolvido por Craidy (2008)
onde mostrou que no RS as medidas socioeducativas apresentam-se de forma
variada e indica a tendéncia a municipalizacdo das medidas em nivel estadual.
Afirma ainda que, em muitos casos, ndo ocorre a integracao entre as esferas
quanto a execucdo dessas medidas o que gera algumas consequéncias em
relacdo a operacionalizagdo. A fragilidade na formacdo e qualificacdo
profissional dos funcionarios que atuam nas instituicbes afins, € uma delas,
estando as acOes socioeducativas mais vinculadas a disponibilidade e
potencialidade pessoal do agente do que de uma politica que seja orientadora,

que estabeleca diretrizes para o trabalho na area da violéncia e da juventude.
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O estudo realizado por Bes (2016) no Presidio Central de Porto Alegre,
apresenta as dificuldades e possibilidades na gestdo de processos e
intervencdes educativas, valendo-se da pedagogia social. Corréa (2016),
estudou as relacdes entre educacéao e o sistema prisional no municipio de Santa
Maria-RS, na regido central do estado delineando o papel das politicas publicas
na obtencdo de penas alternativas humanizadas. Fachini (2015) traz para a
reflexdo o papel da escola e seus atores no espaco prisional na capital gaucha,
na perspectiva de melhorar a educagdo com o intuito de possibilitar uma vida
melhor aos individuos privados de liberdade. Os processos de avaliacdo de
sujeitos em privacdo de liberdade na 42 Regiao Penitenciaria do Rio Grande do
Sul foi a tematica pesquisada por Henrich (2016). Os resultados da pesquisa
revelaram que as avaliac6es podem contribuir para a garantia de direitos, como
também podem corroborar com a reproducdo de processos que colocam o0s
sujeitos como objetos de um sistema socialmente excludente, reiterando acdes
de dominacdo e discriminagdo ja que este enlaga, inclusive, as praticas
profissionais desenvolvidas nesse espaco. O contexto prisional, configura-se em
estratégia de manutencdo e reproducdo das contradicbes de uma ordem
institucional e social que foi historicamente construida.

Em relacé@o as politicas publicas, Dinareli (2013) analisou a efetividade
das politicas publicas em saude direcionadas para o sistema penitenciario do
Rio Grande do Sul chegando a conclusdo de que a mesma nédo alcanca seus
dois principais objetivos, quais sejam: garantir o respeito ao principio da
dignidade da pessoa humana do referido grupo social especifico e auxiliar em
sua assimilacéo de direitos e deveres sociais.

Ao pesquisar sobre experiéncia da Educacédo de Jovens e Adultos na
rede publica de ensino de Porto Alegre, Godinho e Fischer (2019) relatam que
0s estudantes necessitam dimensionar o tempo dedicado aos estudos e ao
trabalho ou outros compromissos. A escola, porém, também é instigada a
dialogar com saberes diferentes dos considerados habituais ou normais na
pratica docente. Nesse sentindo, as autoras supra relatam as experiéncias de
estudantes mulheres em situacdo de rua e concluiram que: “0os processos
educativos que acontecem na experiéncia do trabalho é uma possibilidade de
aprimoramento da aprendizagem escolar, como de garantia do direito a

educacgao.”
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Contribuicdo para o estudo do sistema prisional do RS esta no Plano
Estadual de Educacao nas Prisdes publicado pelo executivo gaiucho em 2015 e
definido como: “uma proposicdo que materializa a colaboracgdo estratégica entre
os Governos Federal e Estadual, [...] para ampliacdo e qualificacdo da oferta de
educacao nos estabelecimentos penais.” (p.3)

O Plano prevé, entre outras acdes o diagnostico e 0 mapeamento da
educacgdo em prisdes no Estado, além da gestao e funcionamento bem como a
previsao de acdes previstas e desenvolvidas na Educacéo Prisional e respectivo
financiamento.

A base legal do mesmo esta no Decreto n. 7.626 de 24/11/2011 que
instituiu o Plano Estratégico de Educacao no ambito do Sistema Prisional e
estabelece no art. 9° que devera conter o diagndstico das demandas de
educacado no ambito dos estabelecimentos penais, estratégias e metas para
sua implementacéo, bem como, atribuicées e responsabilidades de cada
orgdo do ente federativo que o integrar.

Até o momento nenhum relatério foi tornado publico sobre o
monitoramento que produza controle social ou judicial sobre o Plano
Estratégico de Educacédo no ambito do Sistema Prisional. Cabe apresentar
que toda politica somente evolui, aprimora se torna viavel de melhorias
guando o0 processo tem instrumentos para mensurar sua aplicacao,
oportunizando ajustes, correcdes, inclusdes ou supressdes de etapas ou
procedimentos mais adequados no direito coletivo de cidadania.

No Rio Grande do Sul a oferta de educacdo nas prisdes necessita
considerar as divisdes regionais propostas pelas Secretarias de Estado de
Seguranca Publica e da Educacdo. Na area da seguranca, o estado esta
dividido em nove regides que sdo coordenadas por Delegacias
Penitenciarias Regionais (DPRs), séo elas: 12 DPR-Canoas, 22DPR-Santa
maria, 33DPR-Santo Angelo, 42DPR-Passo Fundo, 52-DPR Pelotas, 62DPR-
Santana do Livramento, 72DPR-Caxias do Sul, 83-DPR Santa Cruz do Sul e
938DPR-Porto Alegre e Regidao Metropolitana e acolhem presos do regime
fechado, semiaberto e aberto, além de presos provisérios e pacientes em
cumprimento de medida de seguranca. Na area educacional, o estado esta
dividido em trinta regides sob a dire¢cao das Coordenadorias Regionais de
Educacdo (CREs), que sdo: 12CRE-Porto Alegre, 22CRE-Sao Leopoldo,
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32CRE-Estrela, 42CRE-Caxias do Sul, 52CRE- Pelotas, 62CRE-Santa Cruz
do Sul, 72CRE-Passo Fundo, 82CRE-Santa Maria, 92CRE-Cruz Alta,
102CRE-Uruguaiana, 112CRE-Oso6rio, 122CRE Guaiba, 132CRE-Bageé,
142CRE-Santo Angelo, 152CRE-Erechim, 162CRE-Bento Gongalves,
172CRE-Santa Rosa, 182CRE-Rio Grande, 192CRE-Santana do Livramento,
20°CRE-Palmeira das Missdes, 212CRE-Trés Passos, 232CRE-Vacaria,
242CRE-Cachoeira do Sul, 252CRE-Soledade, 272CRE-Canoas, 282CRE-
Gravatai, 322CRE-S&o Luiz Gonzaga, 352CRE-Sao Borja, 362CRE-ljui e
392CRE-Carazinho.

Cabe ressaltar que a regionalizacdo do Estado ndo obedece a um
critério padréo, e isso faz com que algumas regiées penitenciarias abriguem
mais de uma CRE. Este fato implica na necessidade de uma maior
articulacdo na efetivacdo de acdes, projetos e intervencdes no campo da
educacéo para individuos privados de liberdade.

Com relacdo aos estabelecimentos penais o RS possui: 78
penitenciarias/presidios regionais/presidios estaduais; 1 cadeia publica, 2
colénias agricolas/industriais, 17 institutos penais, 1 patronato, 1 hospital de
custddia e tratamento psiquiatrico, 5 Institutos penais de monitoramento
eletronico, perfazendo o total de 105 estabelecimentos prisionais.

Visando contextualizar a situacéo prisional no Rio Grande do Sul e as
demais regibes brasileiras, recorre-se a dados do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) (2019) que mostram o total de 722.097 individuos privados de liberdade
no Brasil. Desses 147.937 estdo cumprindo prisdo domiciliar. Do total geral 9.812
tem mais de 60 anos de idade, o que corresponde a 1,36% do total da populacéo
carceraria.

Setecentos e setenta e sete (0,018%) da populagéo total de apenados
sao indigenas e a Regido Centro-Oeste brasileira abarca o maior numero 375
individuos, seguidos pela Regido Norte, vindo apds a Regido Sul, enquanto que
2.260 individuos presos pertence a classe dos estrangeiros, com destaque para
a Regido Sudeste como sendo a de maior incidéncia. Sdo 1.297 pessoas nessa
condicao.

A estratificacdo por género, de acordo com o CNJ (2019) mostra a
prevaléncia de mulheres no sistema prisional da Regido Sudeste, 18.429 o que

corresponde a 52,31% do total dessa categoria. O Nordeste vem a seguir com
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5.848 mulheres privadas de liberdade, representado pelo percentual de 16,60%.
O Centro-Oeste tem 3.947 ou seja, 11,20% e a Regido Sul conta com 3.884
mulheres presas, 11,02%. O menor numero de mulheres em estabelecimento
penal esta na Regido Norte, 3.116 o que corresponde a 8,84% da populacao
total em epigrafe.

Para abrigar o contingente de individuos privados de liberdade o territorio
nacional dispde de 1.394 unidades prisionais assim distribuidas: 555 cadeias
publicas, sendo 424 para o0 sexo masculino, 26 para o sexo feminino e 105
mistas. S8o 36 casas consideradas albergues, 18 centros de observacao
criminoldgica/remanejamento; 93 coldnias agricolas, industrial/similar. Sdo 30
hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico, nenhum deles para o género
feminino. Doze s&o para homens e 18 sdo para ambos (masculino/feminino). As
penitenciarias sdo o tipo de estabelecimento que prevalecem, com 1.394
unidades, sendo 1.022 (73,31%) para homens, 114 (8,18%) para mulheres e 259
(18,58%) de carater misto. Na Regido Sul sdo 194 estabelecimentos penais, cuja
a capacidade € para 66.356 presos, porém, a ocupacao é de 87.128, o que
representa taxa de ocupacdo de 131,30%. No Rio Grande do Sul sdo 109
estabelecimentos penais, para a capacidade de 27.819 presos, entretanto, a
taxa de ocupacdo € de 140,34%, ou seja, 11.222 presos excedentes, 0 que
totaliza 39.041 individuos privados de liberdade disputando espac¢o no sistema
prisional gaucho.

Com relacdo ao acesso a educacdo 41,76% dos estabelecimentos
prisionais, de acordo com o CNJ nao oferecem nenhum tipo de ensino. Porém,
nas unidades onde é ofertado o percentual das regides brasileira oscila de
77,34% na Regido Norte a 79,23% na Regido Sudeste. A Regido Sul tem 13.888
vagas de ensino para 10.714 individuos presos matriculados, o que corresponde
a 77,15% do percentual de aproveitamento das vagas de ensino ofertadas.

O quantitativo de estabelecimentos por tipo de ensino ofertado
compreende os niveis desde alfabetizacdo ao ensino superior. De acordo com o
CNJ (2019) dos 1.444 estabelecimentos penais que ofertam possibilidades
educativas, o maior percentual médio esta no ensino fundamental com 55,82%
e em nivel regional o Sul que lidera com 58,76%, percentual ligeiramente acima
da média nacional. A alfabetizacdo é o segundo nivel de ensino mais procurado

pelos individuos privados de liberdade. S&do 52,89% que buscam alcancar esse
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nivel. Estando no Sudeste o maior percentual dessa categoria com 58,59%
buscando a qualificagdo para a leitura. No ensino médio o percentual nacional &
de 40,17% daqueles que buscam alcar esse nivel de ensino. Na educacdo
superior 5,96% estdo cursando a formacdo académica, sendo que a Regido
Nordeste tem exiguos 2,56% seguida pelo Centro-Oeste que tem 3,46% dos
individuos privados de liberdade com titulac&do superior.

Quando a busca pelo trabalho interno € o desejo dos apenados 102.229
homens em torno de 14,69% do contingente total desse género dedicam-se a
alguma atividade laboral, enquanto que 9.175 das 35.244 mulheres privadas de
liberdade usam da laborterapia, aproximadamente 26,05% da classe.
Considerando ambos os géneros, 40,74% dos individuos privados de liberdade
se ocupam de algum tipo de trabalho, no ambito prisional. Respeitadas as
proporcdes, cabe salientar que o trabalho € ocupacao prevalente entre nimero
de mulheres em relacdo ao contingente masculino, cujo percentual é muito
proximo a metade do feminino.

O relatério sobre o sistema prisional do CNJ (2019) mostra que a
realizacdo de oficinas de trabalho nas unidades prisionais varia de 23,12% na
Regido Norte do pais a 49,90% na Regido Sudeste. Na Regido 42,78% das
unidades prisionais oferecem oficinas profissionalizantes enquanto que 57,22%
nao apresentam esta opc¢ao laboral.

O cumprimento da Resolucdo n°56/2010 Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) ainda ndo € cumprida na sua totalidade nos estados
de Minas Gerais (99,56%), Goias (99,09%), Pernambuco (98,65%), Maranh&o
(98,08%) e Amazonas (85,00%). Nos demais estados federativos o percentual &
de 100%. No Rio Grande do Sul sdo 109 estabelecimentos penais com
formulario validado.

Com relacado as fugas do sistema prisional brasileiro sdo 6.327 casos
registrados em relagcéo a populagéo privada de liberdade, em torno de 0,88%.
Considerando a ocupacéao total e o numero de casos de fuga, a Regido Nordeste
apresenta o0 menor percentual de evasdo do seu sistema 0,40%, isto &, 492
individuos privados de liberdade empreenderam fuga de estabelecimentos
penais dessa regido. Em contrapartida, a Regido Norte lidera os casos de fuga
com 2,42% dos casos. Sao 1.236 individuos que alcancaram as ruas. O Sudeste

brasileiro tem 0,56% do nimero de casos de fugas, o que corresponde a 2.181
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presos escaparam do seu sistema prisional. No Centro-Oeste, 1,23%
conseguem fugir, sdo 878 casos contabilizados. No Sul do pais 1,77%, o que
corresponde a 1.540 presos fugiram do sistema prisional gaucho.

Com base nos dados apresentados pelo CNJ e comparando com 0s
elencados anteriormente, dispostos pelo SISDEPEN, nota-se uma relevante
discrepancia na padronizagdo dos mesmos. Entretanto, o que fica clara, em
ambas plataformas, é a baixa participagéo dos individuos privados de liberdade,
tanto do sexo masculino, quanto do feminino, nos cursos de profissionalizacéo,
0 que leva a crer que ou o direito a educacédo nao esta sendo alcancado ou a
populacdo carceraria ndo quer fazer uso desse.

Frente a contextualizacao apresentada anteriormente, foca-se a partir de
entdo na gestdo do sistema penitenciario do Rio Grande do Sul, onde, de acordo
com a Constituicdo Estadual, em seus artigos, a politica penitenciaria do Estado
tem como objetivo a reeducacao, a reintegracao social e a ressocializagédo dos
presos, e tem como prioridades: a regionalizacdo e a municipalizacdo dos
estabelecimentos penitenciarios; a manutencédo de colbnias penais agricolas e
industriais; e, a escolarizacéo e profissionalizacdo dos presos.

Criada pela Lein. 5.745 de 28 de dezembro de 1968, a Superintendéncia
dos Servicos Penitenciarios (SUSEPE), que tem como misséo a inclusao social
dos individuos privados de liberdade, é o 6rgdo estadual responsavel pela
execucao das penas privativas de liberdade e das medidas de seguranca. Esta
subordinada a Secretaria da Seguranc¢a Publica (SSP) do Estado.

A administracdo penitenciaria do Estado estd dividida em seis
departamentos de gestdo subordinados ao Gabinete do Superintendente. O
Decreto n. 48.278 de 25 de agosto de 2011 estabelece as competéncias do
Departamento de Tratamento Penal, quais sejam: planejar, coordenar, orientar
e supervisionar politicas e acfes de saude fisica e mental, assisténcia
psicossocial e juridica, educacado, capacitacdo profissional, cultura, esporte e
lazer das pessoas privadas de liberdade, bem como outros julgados
convenientes e necessarios.

Esse Departamento tem como referéncia de acdo o0s principios
estabelecidos pela Lei n. 8.080 de 1990 (Principios do SUS — Servico Unico de
Saude) guiando-se pela diretriz da Politica de Atencéo Integral que orienta a

implementacdo de programas, acdes e linhas de cuidados enfatizando a
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reducdo de riscos e vulnerabilidades advindas do encarceramento e visando
preparar os individuos para a vida livre.

Vinculados as linhas de cuidados, sdo enumerados a seguir 0s
Programas Estaduais de Atencdo Integral: a humanizacdo do atendimento a
criancas e adolescentes nos espacos prisionais; a mulher privada de liberdade;
ao usuario de alcool e outras drogas; a pessoa em sofrimento psiquico; ao
indigena privado de liberdade; ao idoso privado de liberdade; a diversidade
sexual; aos autores de delitos contra a dignidade sexual; ao homem privado de
liberdade.

Estd sob a responsabilidade da Divisdo de Educacdo Prisional o
acompanhamento, orientacdo e planejamento da oferta de educacédo nas
prisbes do estado do Rio Grande do Sul em conjunto com a Secretaria Estadual
de Educacao (SEDUC) que é responsavel pelo apoio didatico-pedagogico aos
Nucleo Estadual de Educacéo de Jovens e Adultos (NEEJAS), primando pelo
direcionamento das politicas publicas para acesso a educacéo da populacao
privada de liberdade e articulacdo junto as delegacias penitenciarias regionais
das equipes envolvidas.

Para alcancar, gerenciar o processo educacional aos individuos privados
de liberdade a SEDUC/RS hierarquiza suas ac¢des por meio do Gabinete do
Secretario de Educacédo, Diretoria Geral e Departamentos de Execucdo das
Politicas Educacionais, assim estruturado: Departamento Pedagdgico,
Departamento de Planejamento, Departamento de Recursos Humanos,
Departamento de Administracdo, Departamento de Logistica e Suprimento e
Departamento de Articulagdo com Municipios.

Ressalta-se que as politicas educacionais para EJA e a Educacéo nas
Prisbes estdo vinculadas diretamente ao Departamento Pedagodgico da
SEDUC/RS e transpassam por todas as instancias e Departamentos
supramencionados conforme a demanda requerida. Nos espacgos de educagéo
em prisdbes do RS, a SEDUC/RS busca assegurar o provisionamento de
recursos humanos e financeiros para o processo educativo em questéao.

Diante do exposto, percebe-se a intencdo do Rio Grande do Sul em ter
eficiéncia na reducéo do indice de criminalidade, quando oportuniza por meio
do acesso a educacdo nas prisbes garantir os direitos fundamentais aos

individuos privados de liberdade.
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A fim de alcancar essa diretriz, na sequéncia, sado descritas as politicas
publicas educacionais profissionalizantes e respectivos programas, projetos e
acOes oferecidas no sistema penitenciario do RS.



3 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PROFISSIONALIZANTES
APLICADAS NO SISTEMA PENITENCIARIO DO RIO GRANDE DO SUL

Nesta sec¢éo, busca-se delinear a oferta da educacéo prisional no Estado
do Rio Grande do Sul. Tem-se como base os documentos oficiais que a
respaldam por meio de Politicas Publicas Educacionais e os programas de
educacao profissionalizante, bem como o respectivo processo de aprendizagem
sempre pautando-se pela garantia constitucional do direito a educacdo do
individuo privado de liberdade.

Procura-se discutir o papel da educacdo profissionalizante como
oportunidade educativa, selando para isso, a necessidade de politicas
educacionais e as responsabilidades definidas entre atores de gestdo

governamentais e o desejo ou ndo, do apenado em profissionalizar-se.

3.1 Educacéo Prisional no Rio Grande do Sul

Inicialmente, cabe considerar que a educacdo prisional, tem a sua
atuacdo voltada no fomento de politicas publicas que visam oportunizar a
qualidade e a quantidade no acesso ao conhecimento para os individuos com
privacdo de liberdade por meio da educacdo formal, educacéo informal e da
educacao profissionalizante.

Sado inimeras as acdes voltadas a efetivacdo de Politicas Publicas
Educacionais Profissionalizantes que o Estado do Rio Grande do Sul tem
oferecido aos individuos em privacao de liberdade.

Algumas dessas ac¢0es sao realizadas em parcerias com representacoes
da sociedade civil organizada, como por exemplo, aquelas oriundas do Sistema
“S”, disponibilizadas pelas entidades vinculadas ao comércio, indlstria e
prestagcao de servigos privados.

Outras fazem parte do plano estadual e vinculam-se a Secretaria de
Estado da Educacéao, oferecidas por meio de programas instituidos pelo governo
do estado, e por suas politicas publicas em diferentes areas.

A seguir sdo enumeradas algumas dessas possibilidades de acesso a
educacao profissionalizante, com a respectiva descricdo e sua relacdo com o

sistema penitenciario estadual. Também estdo contempladas algumas acdes



69

envolvendo a educacao formal e informal, que s&o oportunizadas por meio de
nucleos pontuais da Secretaria de Estado da Educacéao.

Toma-se como definicdo a proposi¢céo dos entes federados vinculados
ao setor educacional do pais, optando-se pela nomenclatura oferecida por essas
instancias. N8o se desconhece, porém, a existéncia de adjetivacdo correlatas
que, em maior ou menor grau, também contemplam os conceitos por vezes
ideologizados, quer por concepg¢bes no nivel das ideias ou por condi¢cdes
culturais, estruturais ou conjunturais a época em que foram construidos.
Privilegia-se a nomenclatura, pelo menos, considerada oficial nos meios
circundantes do sistema educacional brasileiro e de uso corrente nas mesmas
esferas.

A opcéo feita, em nada desmerece definicbes a posteriori, apenas crivam
a necessidade de ter que definir-se por uma ou outrem, nesse caso, prevaleceu
a nomenclatura corrente no meio educacional e suas regulamentactes

normativas.
3.1.1 Educagéo Prisional Formal

A educacdo formal é realizada por meio de parceria entre a
Superintendéncia de Servicos Penitenciarios e a Secretaria de Estado da
Educacéo utilizando-se do Plano Estadual de Educacéo nas Prisdes.

A SUSEPE (Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios) tem
trabalhado em conjunto com a SEDUC (Secretaria de Estado da Educacéo) na
implantagdo de NEEJA’s (Nucleo Estadual de Educagao de Jovens e Adultos)
nas unidades prisionais, cabendo & SUSEPE coordenar as unidades prisionais
onde o NEEJA estiver implantado. A instalacdo de NEEJA prescinde de
formalizacédo, via oficio, ao setor de educacéo prisional do Departamento de
Tratamento Penal (DTP).

A SEDUC é a responsavel em prover 0S recursos necessarios para o
NEEJA, entre eles estdo: professores, orientacdo pedagogica bem como
material didatico além da equipe diretiva e espaco fisico adequado. No quadro
1, a seguir, sdo apresentadas as Regides Penitenciarias e respectivas Unidades

Prisionais onde é oferecido NEEJA no Rio Grande do Sul.



Quadro 1 — Regides Penitenciarias/Unidades Prisionais
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Regido Penitencidria

Unidade Prisional = NEEJA

12 Penitenciaria Estadual de Canoas

12 Penitenciaria Modulada Estadual de Osério
22 Penitenciaria Regional de Santa Maria

32 P. E. Cruz Alta

32 P. E. Santa Rosa

32 P. E. Sdo Luiz Gonzaga

32 Penitenciaria Modulada Estadual de ljui

3 P. E. Santo Angelo

42 Presidio Regional de Passo Fundo

52 Penitenciaria Estadual de Rio Grande

62 Penitenciaria Modulada Estadual de Uruguaiana
62 P. R. Bagé

72 P. E. Bento Goncalves

72 P. R. Caxias do Sul

72 P. E. Nova Prata

82 P. E. Lajeado

8?2 Penitenciaria Estadual de Venancio Aires

82 P. E. Cachoeira do Sul

9@ Penitenciaria Modulada Est de Charqueadas
9@ Presidio Feminino Madre Pelletier

Casas Especiais

Cadeia Publica de Porto Alegre

Fonte: http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=7(2017a)

Encontram-se em fase de implantagdo os seguintes NEEJAs: ljui,

Caxias do Sul, Lajeado, Santa Cruz do Sul, Guaiba, Osério e Montenegro. (RIO

GRANDE DO SUL, 2017a)

Abaixo, no quadro 2, estao os indicadores da trajetéria do ENEM (Exame

Nacional do Ensino Médio) e ENCCEJA (Exame Nacional para Certificacdo de

Competéncias Jovens Adultos) para individuos privados de liberdade durante o
periodo de 2010 a 2016/2017.
Quadro 2 — Trajetéria ENEM/ENCCEJA 2010-2017

ENEM
Ano Unidades prisionais NUmero de inscritos
2010 14 257
2011 52 964
2012 53 1512
2013 71 1624
2014 64 1590
2015 74 2155
2016 74 2559
ENCCEJA
Ano Unidades prisionais  [Nimero de inscritos
2010 14 256
2013 48 1177
2014 52 2861
2017 77 3548

Fonte: Estado do Rio Grande do Sul — Secretaria da Seguranca Publica — Superintendéncia dos
Servicos Penitenciarios — Departamento de Tratamento Penal. 2017.
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Apesar de 0 numero de inscritos ser crescente com o passar dos anos,
analisando o contingente nacional que permeia na base dos 700 mil presos,
continua sendo infima a participacdo dos individuos privados de liberdade nesse
contexto educacional.

Quanto a caracterizacdo da educacao formal no sistema penitenciario
do Rio Grande do Sul tem 3.108 alunos no ensino formal, o que corresponde a
4,73% do total nacional. Os alunos sdo atendidos por 155 professores que
representa 1,93% do quadro dos docentes em atuacdo no Brasil. Nove
pedagogos orientam na pratica docente, esse himero representa pouco mais de
3% da classe que atua no sistema penitenciario brasileiro (RIO GRANDE DO
SUL, 2017a).

Sao noventa e seis unidades prisionais no territorio sul-riograndense que
estdo aptas a atender os, aproximadamente 92% de presos com escolaridade
no nivel da educacdo basica, com amplo predominio no ensino fundamental
incompleto (61%) (BRASIL/INFOPEN, 2014).

No ano de 2013 ocorre a implantacdo do PRONATEC (Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego) numa parceria do Ministério
da Educacdo, Ministério da Justica, Departamento Penitenciario e COAPE
(Coordenacao de Assisténcia e Promocéao Estudantil) que passou a incluir individuos
privados de liberdade. Séo instituicdes ofertantes SENAC, SENAI e Instituto
Federal. No ano supra, 0 curso que apresentou maior oferta foi o de eletricista
instalador predial de baixa tensdo, com o Senac sendo a instituicao parceira mais
procurada pelos interessados (RIO GRANDE DO SUL, 2017a).

Nos anos seguintes, novos cursos foram sendo ofertados com destaque
para auxiliar de cozinha, operador de computador, salgadeiro, gar¢com,
maquiador e manicure/pedicure.

No Estado do Rio Grande do Sul a educacao formal nas prisdes esta

estruturada por meio dos seguintes programas (Vide quadro 3 a seguir):
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Quadro 3 - Programas de Educacédo Formal no Rio Grande do Sul Gerenciados pelo
Departamento de Tratamento Penal

PROGRAMAS DE EDUCACAO FORMAL NO RIO GRANDE DO SUL
DEPARTAMENTO DE TRATAMENTO PENAL

Programas Descricéo
NEEJAs Parceria com a SEDUC - espacos educativos que possibilitam
Prisionais aos apenados a conclusado do ensino fundamental e médio.

Educacéo nas Além dos NEEJAs, quatro estabelecimentos prisionais realizam
prisdes em parcerias com as Prefeituras por meio das Secretarias Municipais

parceria com de Educacdo que cedem professores para ministrar aulas.
municipios

Fonte: Estado do Rio Grande do Sul — Secretaria da Seguranca Publica — Superintendéncia dos
Servigos Penitenciarios — Departamento de Tratamento Penal. 2017.

No quadro 4 sdo enumerados os Programas de Educacédo Inclusiva no
Estado do Rio Grande do Sul em parceria estabelecida com governo federal por
intermédio do Ministério da Educacdo e Cultura e gerenciados pelos
Departamento de Tratamento Penal.

Quadro 4 — Programas de Educacdo Inclusiva - Parceria com MEC/SEDUC/RS
gerenciados pelo Departamento de Tratamento Penal
PROGRAMAS DE EDUCACAO INCLUSIVA
PARCERIA COM MEC/SEDUC-RS - DEPARTAMENTO DE TRATAMENO PENAL
Programas Descricéo
ENEM Consiste em um exame individual realizado em todo o Brasil

Exame Nacional do | com o objetivo de avaliar os conhecimentos dos alunos que
Ensino Médio estdo concluindo, ou que ja concluiram o ensino médio e é
organizado pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira).

ENCCEJA Consiste em avaliar as habilidades e competéncias basicas
Exame Nacional para | de jovens e adultos que nao tiveram oportunidade de
Certificacdo de acesso a escolaridade regular na idade apropriada,
Competéncias de fornecendo certificacdo de escolaridade.

Jovens e Adultos

Brasil Alfabetizado | Tem por objetivo a alfabetizacdo de jovens, adultos e
idosos. Os municipios que nao aderiram ao Programa, a
SEDUC faré o gerenciamento do recurso e contratacéo de
professores para os presidios. O Rio Grande do Sul aderiu

ao Programa em 2011.

Fonte: Estado do Rio Grande do Sul — Secretaria da Seguranca Publica — Superintendéncia dos
Servicos Penitenciarios — Departamento de Tratamento Penal. 2017.
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A educacao formal, dentro do Sistema Penitenciario do estado do Rio
Grande do Sul estd parcialmente implantada e, com base nos dados
anteriormente expostos, percebe-se o baixo interesse pelos programas e a sua
ineficiéncia em abranger um nimero mais significativo de individuos privados de
liberdade, o que reflete nos baixos percentuais de inscricAo nos programas
oferecidos.

No item a seguir, abordar-se-a a educacao informal dentro do Sistema

Penitenciario do estado gaucho.

3.1.2 Educagéo Prisional Informal

De acordo com a SUSEPE/RS (2017) a Educacéo Informal é caracterizada
como sendo aquela que ocorre de maneira independente de uma estrutura
curricular ofertada em instituicdo publica ou privada da rede oficial de ensino.
Tem relacdo com acgOes de complementacdo do ensino formal por meio de
diferentes formacdes ou aperfeicoamento no espaco prisional.

No territério gaucho algumas acdes sdo evidenciadas, como:

a) Projeto Passaporte para o Futuro — implantado como apoio da
iniciativa privada, representada pela Federacdo das Industrias do
Estado do Rio Grande do Sul (FIERGS), que contribui com a
doacao/reposicdo de livros a todo o sistema prisional do RS,
oportunizando também a formacado e capacitacado de servidores para
atividade bibliotecaria extensiva aos familiares dos individuos privados
de liberdade.

b) Projeto Piloto de Remicdo pela Leitura - criado pela Portaria
n°148/2014 do Gabinete da Superintendéncia e pela Resolucdo n°44
do CNJ e desenvolvido na PASC, PMEC e PFMP em 2016. O principal
objetivo residia em aumentar o indice de pessoas vinculadas a
atividade educativa e/ou complementar, especialmente para individuos
privados de liberdade que ndo tenham assegurados os direitos ao
trabalho, a educacéo e a qualificacéo profissional. A remicéo era dada
na proporcéo de a cada obra lida e obtencéo de avaliagéo satisfatoria
reduziria 4 dias da pena. Atualmente ha processo no PROA a fim de
estender a todo o sistema prisional a remigédo da pena pela leitura.

¢) Publicacao Livro Vozes de um Tempo

Com publicacdo bianual é caracterizado pelo estimulo a leitura e a
producédo textual, abrange producdes literarias de individuos privados
de liberdade em todo o Rio Grande do Sul.

(Fonte:

Disponivel em:
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=61&cod_conte
udo=418) Acesso em: 20 de abril 2021.
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Essa modalidade de educacdo conta com a participacdo empresarial
externa, o que possibilita a parceria publico-privado, aparentemente atendendo
0S anseios sociais e os direitos humanos, o que de certa forma, pode estar
velando o interesse capitalista. Contemplando, de forma majoritaria, as politicas

publicas educacionais profissionalizantes, que serao trazidas no proximo item.

3.1.3 Educagéo Profissionalizante

A educacdo profissionalizante estd voltada exclusivamente para
demandas especificas do mercado de trabalho, no sistema prisional e executada
por meio de programas e projetos que visam a formag&o profissional dos
individuos privados de liberdade, capacitando-os para o mercado de trabalho.

Um dos programas mais evidentes em nivel federal € o PRONATEC -
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - criado pela Lei n°
12.513, com a finalidade de ampliar a oferta de cursos de Educacéao Profissional
e Tecnoldgica (EPT), por meio de programas, projetos e acfes de assisténcia
técnica e financeira.

O Programa Jovem Aprendiz — efetivado pela parceria com o Ministério
do Trabalho e Emprego € direcionado a jovens entre 18 a 24 anos de idade
incompletos, prevé meio salario minimo regional como pagamento bem como
todos os direitos trabalhistas com certificacédo ao final do curso.

No quadro 5 sédo apresentados programas de educacéo
profissionalizantes ofertados em nivel federal e disponiveis ao sistema

penitenciario do RS.

Quadro 5 - Programas de Educacdo Profissionalizante gerenciados pelo
Departamento de Tratamento Penal

PROGRAMAS DE EDUCACAO PROFISSIONALIZANTE
DEPARTAMENTO DE TRATAMENTO PENAL

Programas Descricdo

Cozinha Brasil Cursos de Educacdo Alimentar em parceria com 0
Servigo Social da Industria (SESI), nos estabelecimentos
prisionais do Estado, e comunidades socialmente
vulneraveis nos municipios onde ocorre. O objetivo é
capacitar apenados em educacdo alimentar, orientar
sobre habitos alimentares saudaveis e a utilizar
alimentos integralmente proporcionando melhora da
gualidade de vida.
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Limitagdo de final
de semana

Para atender uma modalidade de Pena Restritiva de
Direitos, desde junho de 2005, sdo realizados programas
de politicas publicas dirigidas para o resgate da
cidadania e respeito aos direitos humanos dos
cumpridores de penas alternativas. Parceria com a Vara
de Execucdes de Penas e Medidas Alternativas de Porto
Alegre.

Atividades desenvolvidas: Oficinas terapéuticas,
pedagogicas e ladicas; Dramatizacbes (Teatro do
Oprimido); Acompanhamento psicolégico em grupo,
individual e familiar; Grupos reflexivos; Palestras com
profissionais voluntarios de diversas instituicbes e da
sociedade em geral; Troca de experiéncias profissional
entre os cumpridores da Limitagéo de Final de Semana;
Exibicdo e discussédo de filmes; Relatos e depoimentos
de egressos; Pratica de esportes (futebol);
Confraternizacdo em datas festivas com os egressos da
Limitac&do de Final de Semana, familiares e convidados.

Politica de
Assisténcia
Educacional nas
Prisdes

A Lei de Execucgdo Penal (Lei n° 7.210/1984) prevé a
assisténcia educacional ao preso e internado, sendo
obrigatério o ensino fundamental.

Cursos
Profissionalizantes
darede local

O Departamento de Tratamento Penal e as equipes dos
presidios buscam parcerias com a rede local dos
municipios por meio de entidades/escolas técnicas para
captar vagas para cursos profissionalizantes aos
apenados. Cursos Profissionalizantes oferecidos nos
presidios do RS: pintura predial, jardinagem, elétrica
predial, hidraulica, manicure, pedicure, entre outros.

PRONASCI
(Programa Nacional
de Seguranca Publica
com Cidadania)

Articula politicas de seguranca com acdes sociais.
Metas estabelecidas: a) educacao e profissionalizacéo;
b) bibliotecas e espacos literarios.

. Programa de Protecdo a Jovens em territério de
vulnerabilidade - PROTEJO - Individuos entre 18 a 24
anos, em processo de saida do sistema prisional, sao
contemplados com uma bolsa — auxilio que séao
acompanhados em suas comunidades pelas Mulheres
da Paz.

. Projeto economia solidaria desenvolvida pela Guayi —
visa prevencdo da violéncia para apenados no
semiaberto e aberto e egressos.

Bibliotecas e
Acervos Literarios e
Materiais Escolares

A SUSEPE, por meio do Departamento de Tratamento Penal
— Setor Educacional dispde, por meio de doacgdes, de livros de
literatura para abastecer 0s espacos literarios nos
estabelecimentos prisionais, bem como a distribuicdo de
materiais escolares aos presidios que ministram aulas.

Fonte: Estado do Rio Grande do Sul — Secretaria da Seguranca Publica — Superintendéncia dos
Servicos Penitenciarios — Departamento de Tratamento Penal. 2017.
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Como demonstrado na secdo anterior, quando se caracteriza se o nivel
de instrucéo dos individuos privados de liberdade, e fala-se da reducéo de seus
atrativos para o mercado de trabalho, comeca-se a entender porque o0s
Programas de Educacao Profissionalizante gerenciados pelo Departamento de
Tratamento Penal sdo importantes para o desenvolvimento de habilidades e
competéncias direcionadas ao setor produtivo, podendo ser um dos caminho de
preparacdo desses sujeitos para o retorno ao convivio em sociedade.

Nesse contexto, é possivel afirmar que até mesmo a educacao tende a
responder as demandas vindas do capitalismo, como sistema econdémico, e
caracteriza-se pela subserviéncia as necessidades oriundas do mundo do
trabalho. Fazem parte desse contexto as relagées que envolvem o poder em si,
como também o viés econdmico de suas acdes. Também € oportuno trazer para
o debate o direito constitucional a educacao, oferecida pelo Estado como dever,
no arcabouco do sistema capitalista, cuja a legislacdo educacional tem sua
origem nas esferas federal, estadual e municipal objetivando a construcao de
valores, disseminacao e fortalecimento do conhecimento com o intuito de formar
os educandos.

Dessa forma, por meio da interseccdo entre as politicas publicas
educacionais e de seguranca, a opc¢ao pela educacao tem sido um alento e
muitas vezes uma esperanca, quica até social, para que 0 preso, ao ser
reinserido na sociedade enquadre-se aos pressupostos de educacdo e cultura
arraigados no Brasil, minimizando os efeitos psicolégicos causados pela pena.
Assim, torna-se importante descrever quais sdo as politicas publicas
educacionais existentes no pais, tecer comentarios sobre alguns autores a
respeito das mesmas e verificar quais delas s&do aplicadas no sistema
penitenciario.

No quadro 6, na sequéncia, sdo elencados Projetos de Educacéo
Prisional Profissionalizante desenvolvidos em unidades prisionais do territorio

gaucho.
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Quadro 6 - Projetos desenvolvidos no Sistema Prisional do RS
PROJETOS DESENVOLVIDOS NOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS NAS
REGIOES PENITENCIARIAS/RS

Projeto Gerenciamento Descricao
Qualificacéo Penitenciaria Modulada | Tem  por objetivo a
Profissional de integragdo social por meio

ljui da qualificacéo profissional.

S&do ministradas palestras e
Cursos em parceria com o
SEBRAE, nas é&reas de

empreendedorismo e
profissionalizacéo dos
presos.
Tratadoras de cavalos Presidio Estadual Ministrado por meio de
de aulas tedricas e praticas
Alegrete com o objetivo: qualificacdo

profissional e insergéo
social. O publico alvo: sao
mulheres  privadas de
liberdade.

Fonte: Estado do Rio Grande do Sul — Secretaria da Seguranca Publica — Superintendéncia dos
Servicos Penitenciarios — Departamento de Tratamento Penal. Porto Alegre. 2011.

O quadro 7, a seguir, contempla os programas de atencéo aos individuos
privados de liberdade no estado do Rio Grande do Sul e cuja descricédo € oriunda

das informac6es disponibilizadas pelos érgaos competentes em nivel estadual.

Quadro 7 — Programas/Projetos de Tratamento Penal realizados nas Instituicdes
Prisionais do Rio Grande do Sul
PROGRAMAS/PROJETOS DE TRATAMENTO PENAL REALIZADOS
NAS UNIDADES PRISIONAIS DO ESTADO DO RS

Programas/Projetos Gerenciamento Descricdo
Porta de Entrada Penitenciaria Estadual | Acdo com a Unidade
de Bésica de Saude
Rio Grande Prisional (UBSP), prevé
acolhimento
psicossocial, escuta
ativa, suporte e

esclarecimento, que séo
os pilares do tratamento
penal e cumprimento da

LEP.
Esvaziando prisdes Penitenciaria Vinculado a prefeitura de
através da educacao de Canoas, realiza visitas
Canoas as escolas municipais,

onde sao realizados
debates com jovens
sobre violéncia
doméstica, ECA, perigos
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do mundo digital e satde
do adolescente.

Reclicando vidas

Instituto Penal
de
Viamao

Realizagdo de oficinas
de construcédo de objetos
a partir de produtos
reciclados e  grupo
operativo com 0 objetivo
de ressignificar modos

de existéncia das
pessoas privadas de
liberdade. Projeto em

parceria com 0 grupo
Reciclage.org e diregao
do IPV.

Projeto Cultural

Presidio Estadual
de
Cachoeira do Sul

Artesanato feito com
papeldo e escultura em
pedra. Objetiva estimular
as expressbes por meio
da arte e da criatividade.

Grupo de oficina de
leitura

Instituto Penal Escola
Profissionalizante

Séao desenvolvidas
oficinas de leituras e tem
por objetivo estimular a
leitura e incentivar a
escrita de poemas.

Projeto Hora do
Brinquedo

Instituto Penal Escola
Profissionalizante

Realizado com os filhos
dos apenados uma vez
por més. Em uma sala
sao disponibilizados
diversos brinquedos e
exibidos filmes ludicos

Passaporte
para o futuro

Departamento de
Tratamento Penal

Convénio com a
Fundacdo Gaucha dos
Bancos Sociais/Banco
dos Livros.

O Projeto consiste em
equipar salas de leitura e
bibliotecas nos presidios
com acervo literario e
capacitar servidores
como mediadores e
incentivadores dos
espacos de leitura.

Autor presente

Instituto Estadual do
Livro, Secretaria de
Cultura/RS,Secretaria
da Administracéo
Penitenciaria
SEAPEN/SUSEPE

Sao realizadas visitas de

autores gauchos aos
estabelecimentos
prisionais, oficinas de

leitura e producédo de
textos pelos apenados
gue serédo publicados em
livro.
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Projeto Estufa |

Colbnia Penal de
Charqueadas

Plantagdo de morangos.
0] excedente da
producdo é destinado a
entidades assistenciais
de Charqueadas.

Programa
individualizador de
atencao a pessoa
privada de liberdade

Presidio
de
Santo Cristo

Acdes de tratamento
penal visando a
efetivacdo da LEP, bem
como dos principios
constitucionais. Nessa
via, configura-se um
novo entendimento em
relagdo as estratégias
articuladas entre
diferentes saberes, com
vistas a substituir um
modelo tradicional de
avaliacdo, por um novo

modelo centrado no
cuidado integral das
pessoas privadas de

liberdade a fim de
garantir a singularizacao

do processo de
individualizac&o da pena.
Projeto sala de leitura Penitenciaria de Parceria com a

prisional

Rio Grande

Universidade Federal de
Rio Grande/FURG e de
doacdes da comunidade
para organizar uma

biblioteca dentro do
estabelecimento
prisional.

Projeto Diviséo do
Trabalho Prisional

Departamento de
Tratamento Penal

Tem por finalidade a
criacdo de espacos para
desenvolvimento de
atividades laborais e de
aprendizagem
profissional.
Fomenta
cidadania,
responsabilidade social e

acbes de

geracdo de renda.
Oferece carteira
assinada e carta de
emprego. Parceria
SUSEPE/entidades

publicas e empresas

privadas.
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Projeto Identificagéo
pessoal: uma
necessidade, um
direito

P. E. Frederico
Westphalen

Oportuniza

documentacédo pessoal,
como forma de incentivo
ao resgate elou
construcéo da cidadania

Projeto artincluséo no
Instituto Psiquiatrico
Forense

Instituto Psiquiatrico
Forense

Atelier de pintura e um
trabalho de  saulde
mental. Parceria Equipe
do Instituto Psiquiatrico
Forense - Projeto é
financiado pela Vara de
Execucbes Penais e
Medidas Alternativas.

Programa Assisténcia
a medicamentos

Departamento de
Tratamento Penal

Objetiva a  compra,
gerenciamento e
dispensacéo de
medicagdo no ambito
dos  estabelecimentos
prisionais do RS. A
SUSEPE conta com uma
Farmécia Central que
distribui medicamentos
para todos 0S
estabelecimentos
prisionais do Estado.

Programa Assisténcia
ao dependente
guimico

Departamento
de Tratamento Penal

Consiste na destinacao
de espaco fisico para
atender dependentes
guimicos no Presidio
Central de Porto Alegre,

que passaram pela
desintoxicacao no
Hospital Vila Nova. Ha
laboratoério de
informatica para
atividades terapéutico-
laborais. Conta com

atencdo psicossocial de
psicologo, psiquiatra e
assistente social e rede
de apoio com grupos de
autoajuda.

Programa de atencéao
bésica de saude nos
presidios

Departamento de
Tratamento Penal

Desenvolvido pelas
equipes de  Salde
Prisional,  constituidas
por profissionais da
saude municipal e da
Secretaria de Seguranca
Pudblica, com recursos do
Sistema Unico de Salde.
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Acordo estabelecido pela
resolucdo CIB 54/2010,
que prevé aos
municipios que aderirem
a Politica Nacional de
Atencéo Integral a Saude
das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema
Prisional (PNAISP) -
Portaria n® 01/2014, e n°
482/2014 um incentivo
estadual para a
contratacdo de equipes
constituidas por médico,
enfermeiro, dentista,
técnico de enfermagem e
auxiliar de gabinete
dentario.

Projeto Cara a cara
com a liberdade!

Presidio Regional
de
Passo Fundo

Participagcdo em acdes
de cidadania e meio

ambiente, sendo
desenvolvido em
parceria com a
Secretaria do  Meio

Ambiente e Secretaria de
Cidadania e Assisténcia
Social do municipio.
Pudblico alvo: albergados
do regime semiaberto.

Projeto Desvendando
a mulher

Presidio Regional
de
Bagé

Promover atividades de
valorizagdo da mulher,
Oficina de
embelezamento. Conta
com apoio do NEEJA-CP

Projeto Preservacao
Ambiental

Presidio Estadual
de
Julio de Castilhos

0] lixo organico
produzido € utilizado
como adubo para
producdo da horta. Séo
separados papeis,
papelbes e plasticos de
embalagens, sendo

reaproveitados.

Projeto Horta
comunitaria

Presidio Regional de
Pelotas

Oportunizar uma forma
de trabalho e instigar a
rede de solidariedade.

Fonte: http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=21

Ao analisar os quadros 6 e 7, percebe-se uma tendéncia ao atendimento

biopsicossocial, que além de priorizar os individuos privados de liberdade
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contempla seus familiares, bem como a comunidade em geral, com acfes de
cidadania, geracao de renda e responsabilidade social.

Isso mostra que ndo ha interatividade entre as politicas setoriais e a
conquista de uma profissdo ou emprego, conforme afirmou Oliveira (2017). Pois,
sdo apenas atividades ocupacionais informais, ou seja, prestam-se a ocupar o
ocio dos individuos privados de liberdade, em pouco colaborando com sua
formacao profissional frente as demandas do capitalismo.

Ireland e Lucena (2016) indicam que somente educacéao e trabalho ndo
devem ser vistas como garantias para o amplo propésito da ressocializacao e
reintegragdo social, sendo para isso necesséria a reunido de outro conjunto de
acOes pds-penitenciarias.

Um ponto favoravel aos programas/projetos educativos vinculados a
profissionalizacéo dos individuos privados de liberdade, na percepcao de Julido
(2020), d& conta de que € necessario a predisposicdo desses para o retorno ao
convivio social e suas normas, sendo a educacao um dos vetores para que iSSo
aconteca.

Entretanto, a dicotomia educacéo/trabalho, nem sempre andam juntas
nas escolhas daqueles que estdo privados de liberdade, como mostra Julido
(2020), ao inferir que o efeito da educacdo € inferior aquele produzido pelo
trabalho.

O estado do conhecimento a respeito dos programas e projetos
elencados no decorrer desse item, até 0 momento, tem incipiente discussao, o
gue deveras seria oportuno ampliar para que se pudesse validar com maior zelo

as inferéncias feitas por ora.



4 DO DIREITO A EDUCACAO E AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS
PROFISSIONALIZANTES NO SISTEMA PENITENCIARIO DO RIO GRANDE
DO SUL

A presente secdo objetiva contextualizar as politicas publicas
educacionais profissionalizantes quanto o direito a educacdo, no Sistema
Penitencidrio do Rio Grande do Sul. O escopo proposto traz inicialmente
consideragdes gerais sobre direitos humanos resgatando fontes nacionais e
internacional que tratam da tematica. Na sequéncia, a reflexdo foca-se na
interpretacdo de como as Politicas Publicas Educacionais Profissionalizantes
estdo sendo fomentadas pelo Estado do Rio Grande do Sul, dentro do Sistema
Prisional e suas respectivas acbes educacionais aos individuos privados de
liberdade.

4.1 Direitos Humanos: alguns dialogos

Historicamente, os direitos humanos tém sua origem no século XVIII
porém, sua consolidacdo dar-se-a, a partir do momento em que o ser humano
passa a ser considerado descartavel. No decorrer da Il Guerra Mundial os
direitos humanos séo negligenciados, porém, no pos-guerra é possivel ver sua
reconstrucao. (SHIROMA, 2007).

Conforme Oliveira (2013) os direitos humanos sdo entedidos como um
conjunto de principios e direitos que, unidos, proporcionam, ao ser humano,
viver com dignidade.

Pode-se dizer que os direitos humanos sao condigc&o inerente ao ser
humano e as garantias e condi¢des por eles estabelecidos tém como propdsito
principal desalvaguardar a dignidade da pessoa humana. Alcancar os
prépositos dos direitos humanos em sua plenitude é utopico, pois dentro da
estrutura capitalista a existéncia de alguns direitos n&do leva automaticamente a
efetividade de outros.

No didlogo estabelecido sobre a hierarquizagdo dos direitos humanos,

chega-se ao direito a educacao, o qual, sob o viés do direito subjetivo pode ser
concretizado por meio de acéo judicial individual ou coletiva e especialmente da

acao civil publica, sempre que a inércia da autoridade competente for notada.
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O ndo cumprimento ou a violacdo dos direitos humanos tem o respaldo da
legislag&o internacional por meio de instrumentos de protegéo a esses direitos,
entre esses documentos estédo: a Carta das Nacdes Unidas/1945; a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, oficializada pela Resolugdo 217-A (lIl) da
Assembleia Geral das Nacfes Unidas/1948; Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (Resolucdo 2.200-A da Assembleia Geral das NagOes
Unidas/1966; Pacto Internacional dos Direitos Economicos (Resolugédo 2.200
da Assembleia Geral das Nacfes Unidas/1966; Convencao para a prevencao e
repressdo do crime de genocidio (Resolucédo 260-A da Assembleia Geral das
NagOes Unidas/1948; Convencgao contra a Tortura e outros Tratamentos ou
Pena Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Resolucdo 39/46 da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas/; Convencéo sobre a eliminacéo de todas as formas
de discriminacao contra a mulher (Resolucédo 34/180 da Assembleia Geral das
Nacoes Unidas/1979; Convencéo sobre a Eliminacdo de todas as formas de
Discriminacdo Racial proferida na Assembleia Geral das Nagbes Unidas em
1989.

Numa andlise, ainda que superficial dos engodos sociais, pode-se
perceber que as mazelas que assolam a maioria do paises resultam de um
sistema capitalista neoliberal que tem como principio o Estado Minimo. Dessa
derivacdo se tem o aumento da criminalidade e do nimero de presidios para
tentar abrigar a exacerbada demanda de vagas para a populacdo carceréria,
que, segundo dados do Sistema Integrado de InformagBes Penitenciarias,
multiplicou-se a partir das Ultimas décadas do século XX.

A historicizacdo das prisdes, mostra que, por muito tempo, estas
prestaram-se a separar os individuos pura e simplesmente, pois 0S mesmos
nao eram habilitados ou capazes de ter vida em sociedade, pelo menos nos
moldes padrdes a epoca.

E necessério recordar que, em nivel nacional, durante o século XX e
especialmente com a Lei Execucdo Penal passa-se a buscar, ndo somente a
punicdo daquele que transgrediu as regras sociais mas, também, a oferta de
assisténcias que almejam a preparacdo desse individuo ao retorno a
sociedade. Dessas, a educacao e o trabalho sdo possibilidades do individuo
privado de liberdade reencontrar a minimizacdo dos danos causados pela

prépria lei.
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Sabe-se de antemao que conforme disposto na Constituicdo Federal e
na Lei de Execugdo Penal, os direitos humanos devem ser garantidos ao
individuo privado de liberdade, sendo a oferta de educacéo um desses direitos.

Dentre os varios conceitos possiveis de educacao, opta-se por aquele
no qual a insere entre os direitos humanos fundamentais considerados
indissociaveis ao exercicio pleno da cidadania. De certa forma, o direito a
educacdo esti garantido e reconhecido em inUmeros instrumentos legais em
ambito nacional e também em diversos atos normativos internacionais quer seja
no nivel constitucional quanto infraconstitucional.

Entretanto, ndo se pode olvidar de que as praticas neoliberais
defendem o Estado Minimo, que direta ou indiretamente traz como uma das
consequéncias plausiveis o aumenta da violéncia, e o Estado por sua vez
procura abrandar essa situacdo conjuntural com o endurecimento das penas e
conseguentemente precisa criar espacos para que se cumpram.

Levando em consideracdo que os direitos humanos quase sempre
orbitam no ambito juridico formal, especialmente quando se trata de
vulnerabilidade social, busca-se Chaui e Santos (2013, p.42) para referendar a
conjuntura posta até o momento, quando dizem que: “[...] A grande maioria da
populagdo mundial ndo é sujeito de direitos humanos.”

Isso remete a seguinte reflexdo: sendo os direitos humanos inerentes
a pessoa humana independente da condicdo em que se encontra, como
proporcionar aos individuos privados de liberdade os direitos que a imposicao
da pena pode lhe negar? Inqueitagbes como essa podem ser respondidas
fazendo uma analise de como ocorre a aplicacdo das Politicas Publicas
Educacionais Profissionalizantes dentro do Sistema Penitenciario do Rio

Grande do Sul, fio condutor do item a seguir.

4.2 As Politicas Publicas Educacionais Profissionalizantes dentro do

Sistema Penitenciario do RS

A palavra politica contempla uma multiplicidade de significados e
definicdes que foram sendo elaborados no decorrer da historia da vida humana,
tendo como ponto principal os sentidos decorrentes de vivéncias das pessoas,

na sua individualidade ou até mesmo em grupos.
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A conceituacdo mais classica deriva de politikds, que surge do termo
grego polis cujo significado amplo designa a comunidade organizada, mais
comumente conhecida como cidade. (CHAUI, 2001).

Para Ferreira (2018, p.19) sob a Optica juridica o Estado corresponde a
nacao politicamente organizada; organismo politico-administrativo, que, como
ndo soberana, ocupa um territorio determinado, é dirigido por governo préprio e
se constitui pessoa juridica de direito publico, internacionalmente reconhecida.
As ciéncias sociais definem o Estado como sendo a sociedade politicamente
organizada; a centralidade politica e juridica de uma nacgéo, operada por um
governo munido de poderes de coercao, par ao fim de organizar um protetorado
da vida civil. Karl Marx corrobora com a definicdo de Estado e diz que no sistema
capitalista, o aparelho (6rgdos/cargos) do Estado € ocupado pela burguesia
(empresarios), e no sistema socialista pelos trabalhadores. Ainda segundo Marx,
o Estado € utilizado como um mecanismo de dominacdo em que a classe
dominante faréd uso, se necessério, de seus aparelhos de coeséo.

Também € iminente que o Estado esteja presente onde e quando a
sociedade assim reclamar. Aqueles que o representam politicamente tem o
dever de melhor exercer e desempenhar suas fungcdes com propriedade, em
sentido onipresente deve estar ininterruptamente a servico dos fragmentos
sociais e suas representacoes.

O Estado tem papel preponderante na cria¢do, execucao e controle das
politicas publicas dele oriundas, nos mais diversos campos da sociedade. E dele
a funcéo de atender as demandas, visto que, é o elemento fundante de todo ato
politico, como afirmado por Aristételes que incluiu o Estado e suas formas de
exercer o governo nessa discussao. De acordo com Shiroma (2007, p.7) cunha-
se a partir dai a politica como sendo: “[...Jum campo dedicado ao estudo da
esfera de atividades humanas articulada as coisas do Estado.” Atualmente, o
significado de politica refere-se ao conjunto de atividades de competéncia do
Estado ou que dele nascem.

A partir desse momento, quando o Estado passa a ser a fonte principal
das acbes politicas uma adjetivacao é agregada ao termo original e passa-se a
compreender a natureza econOmica e social do termo. Surgem assim, as
politicas publicas, que a exemplo do termo politica possui vérias significacdes

dependendo do campo de atuacgéo do Estado.
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Pode-se referir que entre as adjetivacdes mais em uso estao as politicas
publicas de educacédo, de saude, de seguranca, entre outras. Toda a¢éo politica,
entretanto, necessita de instrumentos regulatérios, de representatividade, de
processos proprios para efetivar sua abrangéncia e eficacia, além de regras
juridicas e articulagbes para que possam ser implantadas ou implementadas
com éxito. Trazendo as politicas publicas para particularidade da educacéo,
emanam das escolas, da sociedade civil organizada e de outras instituicoes
afins.

Dessa forma, as politicas publicas, nos dizeres de Azevedo (2004, p.5)
passam a representar “o Estado em a¢ao” num determinado ambito, neste caso,
o educacional, “tendo presente as estruturas de poder e de dominagao, os
conflitos sociais infiltrados por todo o tecido social e que tem no Estado o l6cus
de sua condensacgao.”

Avancgando na discussao, chega-se as Politicas Publicas Educacionais
Profissionalizantes direcionadas aos individuos privados de liberdade.

Sabe-se que o sistema prisional contempla os mais diversos tipos de
individuos e que, com o decorrer do tempo pode ser um dos fatores capazes de
gerar diferentes perfis criminais. Entre os fatores que podem alterar o perfil
criminal estdo: alteragcdes na dindmica criminal, mudancas na legislacéo vigente,
diferente énfase advinda da justica criminal sobre certos crimes e criminosos.
Essa situacao, entretanto, ndo espelha determinadas tendéncias no mundo do
crime, mas sim praticas e preferéncias da justica criminal.

De modo geral, segundo 0s censos penitenciarios dos institutos oficiais
de dados sobre a questdo, os individuos privados de liberdade sdo homens
negros e pobres, com baixa escolaridade, com limitado acesso a defesa e
sobretudo, reincidentes. (INFOPEN, 2016; CNJ, 2019).

Perante esse contexto, busca-se mostrar como as Politicas Publicas
Educacionais Profissionalizantes estdo sendo fomentadas pelo Estado do Rio
Grande do Sul, dentro do Sistema Penitenciario. Para isso evoca-se o papel e o
desempenho de atores necessarios ao desenvolvimento dessa politica e suas
respectivas propostas de a¢Oes educacionais.

Parte-se da premissa basica de quao importante é o acesso a educacao

profissionalizante para os individuos privados de liberdade, tendo a educagéo
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como um direito humano inalienavel e que deve ser oferecida a todo ser humano
independente de sua condig¢ao de liberdade.

O Plano Estratégico de Educacdo no Ambito do Sistema Prisional (2011)
tem sido o elemento norteador para articulacdo de politicas publicas
educacionais para individuos privados de liberdade na busca de acbBes que
possam garantir o acesso a educacgao no sistema penitenciario visando elevar a
escolaridade dos mesmos.

Nessa seara, percebe-se que avancos precisam ser efetivados iniciando
pela adequacéo dos espacos fisicos e alcancando a universalizacédo do acesso.

Também é visivel o fato de que ha necessidade na ampliacdo da oferta
de cursos que atendam os interesses dos individuos privados de liberdade,
atentando-se as peculiaridades regionais, culturais e educacionais de modo
adequado.

Deve-se também analisar e remodelar as praticas didatico-pedagdgicas,
exclusivamente direcionadas as habilidades e competéncias dos individuos
privados de liberdade, visto que nos programas educacionais formalmente
ofertados, ndo possuem ha adesdo consideravel da populacdo carceraria
gaucha.

Recordando a parafrase de Zafaroni (2018) a respeito de Hulsman, diz
gue o sistema penitenciario, no todo, deveria ser substituido por outro que
efetivamente atendesse as necessidades dos individuos privados de liberdade
por meio da compensacao, da educacao e da assisténcia.

Para isso, faz-se necessario analisar como os Direitos Humanos estéo,
ou nédo, contemplados nas Politicas Publicas Educacionais Profissionalizantes

no Sistema Prisional do Rio Grande do Sul, o que sera visto no item a seguir.

4.3 Politicas Publicas Educacionais Profissionalizantes a luz dos

Direitos Humanos no Sistema Penitenciario do RS

Rememorando o que foi apresentado até o momento, viu-se que as
Politicas Publicas deveriam ter sua génese no que esta vigente na legislacao
sobre os direitos humanos. Esse carater nem sempre suscita bons resultados,
haja vista, ser um campo singular e contraditério de disputas sejam elas

econdmicas, ideoldgicas, politicas ou de qualquer outra ordem.
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Pode-se dizer que a tematica “Educacdo em Direitos Humanos” é
recente em nivel de Brasil, bem como sua legislacdo pertinente. Foi no processo
de redemocratizacdo do pais que teve inicio a institucionalizacdo das garantias
estabelecidas pelos direitos humanos. Foi nessa conjuntura que as politicas
publicas educacionais acabaram por articularem-se com as politicas publicas de
direitos humanos, o que permitiu que fossem feitas acbes de educacdo em
direitos humanos no pais, sendo que, por meio do Plano Nacional de Educacédo
em Direitos Humanos - PNEDH é que séo efetivados e implementados os direitos
a educacao e, como politica publica educacional esse passa ser 0 mecanismo
que fomentara acdes tanto na educacao formal como informal nos niveis publico
ou privado.

E oportuno resgatar que as politicas publicas educacionais emanadas
do Estado, implicam em escolhas e decisdes, que envolvem grupos e instituicdes
nao resultando de iniciativas abstratas, mas construido na correlagédo de forcas
articuladas na defesa de seus interesses, indo ao encontro do que afirma Bucci
(2001, p.13): “As politicas pubicas funcionam como instrumentos de aglutinacdo
de interesses em torno de objetivos comuns, que passam a estruturar uma
coletividade de interesses.”

Em Foucault (1999, p.42) sédo encontrados varios exemplos de
instituicdes que produzem mudancas por meio do uso do poder e da hegemonia.
Segundo o autor: “E sempre por meio das massas, por elementos coletivos e
plurais que a guerra civil nasce, se desenrola e se exerce.”

O sistema penitenciario, que de acordo com Goffman (2007), € uma
instituicdo total na qual os individuos privados de liberdade seguem ordem
superiores elaboradas pelos detentores de poder e subsequentemente pelo
capital.

A conjuntura formada pela triade: poder, capital e midia, aliada as
ideologias transformam as estruturas globais. Esse entrelagamento modifica
todas as esferas, inclusive educacionais e perpassa pelo sistema penitenciario,
no qual, por meio de uma politica publica que tem sua redagdo voltada a
humanitarizacéo, oferece cursos de profissionalizacdo as pessoas privadas de
liberdade. O foco da politica publica educacional € o de formar o cidadao para

que, retornando a sociedade, consiga voltar ao mundo do trabalho, ou seja,
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retornar a engrenagem do capitalismo. Essa pratica capitalista € mostrada ao
longo da histdria, das mais diversas formas, como retratado por Foucault (1999).

As politicas publicas, de um modo geral, tanto de seguranca, saude,
educacao, e as demais, deveriam, nas praxis, dialogar entre si para terem uma
padronizacdo e organizacdo nacional. Essa interseccdo Sse mostra
perfectibilizada na teoria, no entanto, no cotidiano se mostra necessario, haja
vista, que em alguns casos as politicas publicas afins, divergem entre si, como
por exemplo nas educacionais e as de seguranca publica ao ndo contemplarem
0 espaco fisico adequado para oportunizar o direito a educacao.

Nesse sentido, pode-se enumerar o Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos - PNEDH (2018, p.9), exemplo de politica publica que
contempla os principios da cidadania, democracia e justica social sendo uma
publicacdo conjunto do Ministério da Educacéo e Ministério da Justica.

A estrutura do plano contempla, entre os seus eixos a Educacédo Basica,
Superior, Nao-formal, dos profissionais dos Sistema de Justica e Seguranca

Publica e Educacéo e Midia articulando as dimensdes a seguir:

Apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre
direitos humanos e a sua relagdo com os contextos internacional,
nacional e local;

Afirmacado de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a
cultura dos direitos humanos em todos os espacos da sociedade;

.Formacéo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em
niveis cognitivo, social, ético e politico;

.Desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e de
construcdo coletiva, utilizando linguagens e materiais didéaticos
contextualizados;

.Fortalecimento de préticas individuais e sociais que gerem acdes e
instrumentos em favor da promocéo, da protecdo e da defesa dos
direitos humanos, bem como da reparacdo das violagbes. (PNEDH,
2018, p.11-12).

Ainda de acordo com o PNEDH (2018, p.12) a educacgéo passa a ser
compreendida como: “um direito em si mesmo e um meio indispensavel para o
acesso a outros direitos.” Além disso, a educagao passa a ter mais importancia
uma vez que se volta ao desenvolvimento humano pleno, “valorizando o respeito
aos grupos socialmente excluidos”, sendo os individuos privados de liberdade

inseridos nesse grupo. A concepcao de educagao do PNEDH busca: “efetivar a
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cidadania plena para a construcdo de conhecimento e desenvolvimento de
valores, atitudes e comportamentos [...] e justica social.”

A divergéncia do campo pratico e tedrico é perceptivel quando o plano
traz que € preciso fortalecimento das praticas, tanto individuais como sociais, ja
em contrapartida, na plataforma do SISDEPEN, encontra-se uma baixa
participagdo ou inscricdo de individuos privados de liberdade no contexto
educacional.

Recentemente foi publicado o Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria - PNPCP (2020-2023) que para a reintegracdo, apresenta
diretrizes e medidas em relacdo ao egresso. O PNPCP indica a triplice
necessidade para que o individuo privado de liberdade retorne a sociedade, elas
sao: “a predisposicdo a ndao cometer novos crimes; novas possibilidades de
convivéncias social e pacifica e a sociedade nédo retroalimentar a propensao para
o crime.” (BRASIL, 2019, p.22-23).

Ha a sugestdo, segundo o PNPCP de incluir no SISDEPEN informacdes
de acompanhamento dos egressos do sistema penitenciario, bem como
monitorar as acfes dos 6rgaos competentes com a criacao de observatorio para
tal fim e incentivar os municipios na elaboragdo de programas/projetos aos
mesmos.

Neste prisma, para que as politicas publicas educacionais
profissionalizantes atendam e contemplem os objetivos a que foram elaboradas
h& que se interseccionalizar com outros pilares sociais, como: a familia, a religido
e nao tdo somente aos preceitos do capitalismo. Para isso, busca-se alcancar
0S objetivos de uma sociedade civil plena e organizada sob a Optica da

therapeutic jurisprudence, que contribui com o campo das ciéncias criminais.

4.4 Therapeutic Jurisprudence: uma outra visado da aplicacéo da pena

Considerada como um método interdisciplinar, que surgiu na década de
noventa, a Therapeutic Jurisprudence (TJ) tem o intuito de dar uma nova visdo
a aplicacao da lei, no sentido de oferecer ao acusado, efeitos psicoemocionais
mais positivos (terapéuticos).

O termo foi criado por Wexler e Winick (2016) com o intuito de definir as

consequéncias sociopsicologicas que qualguer acdo decorrente de ato
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infracional, por sua execucédo, possa afetar o apenado levando-se em conta a
interpretacédo de normas, regras ou procedimentos juridicos afins.

Seu objeto de estudo principal centra-se, além da aplicacdo da lei,
propriamente dita, nos procedimentos e na atuacédo dos operadores do direito,
nas politicas publicas de seguranca e nos sistemas juridico e penitenciario como
um todo. A TJ faz referéncia a qualidade terapéutica da maneira como a lei é
aplicada, visando assim, oportunizar beneficios diretos aos individuos que estédo
sendo, de alguma forma, implicados pela mesma.

Caracteriza-se por compreender a lei como um “agente terapéutico” e
também “antiterapéutico” na sua aplicacdo alcancando todo o corpo juridico e
suas respectivas praticas. De uma maneira mais contundente, procura dar
atencao aos impactos que o direito pode causar no aspecto emocional e também
em relacdo ao bem-estar dos individuos, primando por resultados que possam
ser considerados psicologicamente menos agressivos quando da aplicacéo da
lei.

Na afirmacdo de Wexler (2016) a lei é capaz de operar como agente
terapéutico. Na esséncia de seu escopo, a Therapeutic Jurisprudence se
preocupa em averiguar até que ponto os procedimentos legais, desempenhados
por juizes, advogados, administradores e serventudrios judiciais podem ser a
génese de consequéncias terapéuticas ou ndo, adotando-se uma abordagem
favoravel a deciséo judicial.

A TJ considera a lei como uma forca social passivel de causar condutas
e consequéncias. Seu intuito é que a lei possa ser cumprida e aplicada de modo
mais terapéutico, mais humano, de forma a reduzir as consequéncias negativas
e potencializar as positivas na aplicacdo do direito, do ponto de vista
psicoemocional do individuo. Para esse fim, € importante distinguir as categorias
que compde a lei, quais sejam: a) normas legais, que é a positivacdo da
legislacdo, a letra fria da lei; b) procedimentos legais, entendidos como a
operacionalidade da lei, o aspecto formal, o cenario da audiéncia; c) rol de atores
sociais, composto por juizes, advogados, psicologos, assistentes sociais, enfim,
todos os operadores que compde a formalizagéo do processo, o procedimento.

Na pratica, as partes diretamente interessadas nos processos judiciais
articulam-se para gerar estratégias vinculadas a corresponsabilidade que

poderdo ajudar o infrator criar mudangas consideradas mais adequadas a sua
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prépria vida. A abordagem da TJ usa do argumento de que qualquer
consequéncia antiterapéutica de decisdes legais deve ser evitada e orienta para
que, dentro do possivel, uma solucdo consensual precisa ser encontrada a fim
de melhor atender as questdes emocionais, comportamentais, psicologicas e
situacionais do acusado.

Apoiando-se em areas como a psicologia, a psiquiatria, as ciéncias do
comportamento, a criminologia e o trabalho social, encoraja as pessoas a
pensarem criativamente sobre como os desenvolvimentos promissores podem
ser introduzidos no sistema legal.

Adverte, entretanto, que a abordagem em si ndo deve ser responsavel por
interferéncias na administracao da justica e nem de seu funcionamento.

A TJ alinha-se a utilizacdo de modelos de saude mental dos tribunais de
uma maneira geral, e também para tribunais mais especificos como é o caso
daqueles que atuam no combate as drogas, por exemplo.

De acordo com Wexler et al (2016) a TJ pode ser vista como uma proposta
mitigadora para as mazelas do sistema penitenciario vendo a lei como uma forga
social capaz de criar consequéncias desprovidas de intengdo no dia a dia dos
presidiarios. Para o autor a TJ serviria como instrumentalizagado aos individuos
privados de liberdade.

Diferente da imposigao penal, fundamentada em regras, procedimentos e
comportamentos vindos de atores que integram 0s processos como
magistrados, advogados, entre outros, a TJ amenizaria as derivagdes advindas
desses processos que muitas vezes podem ser benéficas ou prejudiciais aos
presidiarios, entretanto.

Dessa forma, é necessario examinar as formas como as politicas publicas
educacionais tém sido aplicadas no espaco prisional, a fim de que possam
alcancar a equidade e efetivamente materializem aquilo que a legislacao
textualmente promulga assegurar, ou em outras palavras, trazer mais efeitos
terapéuticos do que antiterapéuticos. Assim, firma-se que as politicas publicas
educacionais além de serem indispensaveis precisam ser repensadas e
adequadas na perspectiva da teoria-pratica mais eficaz.

Oliveira (2017) indica que por meio da legislagdo vigente séao
apresentadas possibilidades de implementar politicas publicas articuladas de

maneira pedagogica a execuc¢ao penal.
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Desta feita, e na esteira do que fora apresentado, ndo se acredita em
ressocializacao ou reeducacgdo quando os individuos privados de liberdade, em
tempo habil e em época de frequentar a escola ndo o fizeram. Nao se pode falar
em reeducacdo quando se quer houve alguma educacdo. Educacdo essa
composta pelo ensino fundamental e médio. Ademais, como proposta de
desdobramento desta pesquisa, para que os efeitos da pena sejam mais
terapéuticos e que a funcado social da pena se cumpra, utilizar-se-ia de meios
alternativos oferecidos pela Therapeutic Jurisprudence.

O uso das expressdes Re’s decorre do alinhamento aos textos
compilados na redacdo do Estado da Arte/Conhecimento, evitando-se assim,
complexizar ao leitor com outras polissemias que a tematica oportuniza
encontrar, ndo mormente em diversos textos académicos. Assim, a melhor juizo,
optou-se por ndo entrar em adjetivacbes e subjetivacbes que possam tornar
complexo o entendimento textual produzido.

Embora o desmonte seja fato contundente, a historicizagéo precisa ser
mantida, oportunizando a expressao de diferentes verdades. Cabe ao leitor a
interpretacdo pelo proprio bem da evolucdo da pesquisa como vetor da ciéncia,
nesse caso, académica.

A resolugdo dos conflitos sociais deve aglutinar diferentes métodos,
propostas, procedimentos que imbricam por um mesmo fim, a oferta da
cidadania a todos.

Como proposta alternativa para diminuicdo dos efeitos da pena, assim
como outras, a TJ carece de mais estudos, especialmente com significativa
amostra carceraria para que se possa validar o método.

Sendo a educacdo um dos caminhos a cidadania parece o método
apresentado ter condi¢cdes de auxiliar na recuperacédo dos apenados, ladeado
pela concepcéo freireana de liberdade aos oprimidos (apenados) que por meio
da educacao profissionalizante intrinsecamente desejada encejara sua condicao
de cidadao liberto a um novo recomeco com direitos assegurados e efetivamente

alcancados.



CONSIDERAGOES FINAIS

Ao investigar sobre as Politicas Publicas e o Direito & Educacao
Profissionalizante no Sistema Penitenciario do Rio Grande do Sul um dos
primeiros pontos a ser considerado € a polissemia nas toponimias e tipificacdes
que o legislador ndo se preocupou em cuidar.

Sao encontradas, para situacdes comuns, diferentes nomenclaturas
deixando o pesquisador um tanto que confuso quanto ao uso, no minimo, mais
adequado na definicdo e descricdo de fenbmenos e eventos que fazem o
cotidiano do sistema penitenciario brasileiro.

Essa polissemia perpassa pelo nivel da escrita legal, alcanca o espaco
académico e traz os desencontros léxicos para ambiente comum. Sugere-se que
haja uma padronizacao e definicdo clara dos termos utilizados, especialmente
no direito legal, e que o uso se torne habil em clarear o significado e o significante
a fim de que se possa entender de forma clara e precisa o que a lei e seus
postulados correlatos desejam expressatr.

Um segundo elemento a ser considerado diz respeito aos programas
presentes nos sitios do Ministério da Educacéo e Cultura e de entes federados,
sobre os quais se pode afirmar que é escassa a oferta de oportunidades
educacionais nos estabelecimentos prisionais, e elas ndo suprem o dever do
Estado com a garantia do direito a educacéo da pessoa em situacao de privacao
de liberdade.

Percebeu-se que 0 ensino penitenciario vai muito além do que uma
atividade em sala de aula especial, mas requer programas que possam
proporcionar ao apenado suporte para sua reintegracao a sociedade.

A maioria dos documentos legais elencados no decorrer textual dessa
pesquisa mostram que a redacao da legislacdo estd em consonancia com os
direitos humanos e atende aos principios dos direitos fundamentais. Assim, de
acordo com o contexto histérico apresentado, as politicas publicas de uma
maneira geral e na sua escrita, pelo menos, sdo capazes de atender as
necessidades basicas dos individuos privados de liberdade, visto que, sé&o
voltadas ao atendimento da humanizacdo. Com base nas politicas publicas
educacionais profissionalizantes, intui-se, a priori, que elas vém com o mesmo

aspecto humanizador.
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Falimentar, retrogrado, ultrapassado, decadente, ineficaz, ineficiente,
entre outras, sdo adjetivacbes comumente encontradas quando a discussao
permeia o sistema penitenciario. Seja por meio das midias ou pela sociedade
civil organizada a celeuma é recorrente.

Sao essas inquietacfes que instigam o debate sobre a funcdo desse
sistema, sua sustentabilidade, a necessidade de reformas, mudancas
conjunturais e estruturais que possam reafirmar seu papel frente as politicas de
estado para tal fim.

O que se constatou, em diversos relatorios analisados, cujo pano de
fundo é a conjuntura nacional, foi o exacerbado processo de diminuicdo de
direitos a populacdo com a identificacao de focos de violéncia em espacos, ndo
muito tempo atras, considerados inéditos, como é o caso das pequenas cidades
distantes de grandes centros urbanos, escolas em quase todos 0s niveis, meio
rural vulneravel por seu ambiente bucélico, para citar alguns exemplos, o que de
certa forma, passa a afetar a seguranca publica e a cidadania.

Em particular, no Rio Grande do Sul, percebeu-se a intencdo em ter
eficiéncia na reducao do indice de criminalidade, quando oportuniza, por meio
do acesso a educacdo no Sistema Penitenciario, garantir os direitos
fundamentais aos individuos privados de liberdade, porém, ndo € o bastante
para que suas politicas publicas educacionais reconduzam significativamente
esses a patamares desejaveis de civilidade e ndo-reincidéncia. Isso mostra o
hiato estabelecido entre o que esta escrito e 0 que evidentemente acontece em
nivel de desejo intrinseco do legislador, o que corrobora e justifica a
permanéncia das questdes sociais a deriva das politicas de governo em
detrimento das politicas de estado eficazes, especialmente aquelas voltadas a
cidadania.

Perante esse contexto, pode-se afirmar que a educacédo tem um papel
relevante na ampliagdo de oportunidades educacionais para pessoas em
situacdo de privagdo de liberdade. S&o necesséarias politicas publicas
educacionais consistentes, exequiveis e articuladas com outras esferas, como
a judicial, a de seguranca publica, de desenvolvimento econdémico, entre outras.

Serdo essas inter-relagdes, por ora ainda frageis, que garantirdo acoes
mais contundentes com aquilo que deveriam ser as politicas publicas voltadas

hY

aos cidadaos, e nédo tdao somente a especulacdo do capital, pela qual séo
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escritas no escopo econdémico atual.

Aceita-se, nesse momento, que nem sempre educacao e trabalho
conseguem andar juntos pois dependem também que a predisposicdo para
ambas ocorra a partir do interesse individual, e nesse ponto, pouco o Estado
podera fazer, se o individuo n&o quiser.

Constatou também, que é no sistema penitenciario onde se percebe
mais veemente a inobservancia dos direitos humanos do cidadao, nesse caso,
a humanizacao e a cidadania nao estdo sendo efetivamente oferecidas. E, uma
das formas de promover a emancipacao dos individuos privados de liberdade &
por meio de praticas humanizadoras capazes de minimizar os efeitos
biopsicossociais de suas penas.

A indagacao sobre a efetiva e plena abrangéncia dos direitos humanos
aos individuos privados de liberdade, permite afirmar que a aplicacdo das
Politicas Publicas Educacionais Profissionalizantes dentro do Sistema
Penitenciario do Rio Grande do Sul, acompanham o que acontece em nivel
nacional, onde percebe-se que a pena e seus mecanismos ndo estdo
conseguindo evidenciar na pratica a intencao que € descrita na teoria.

As politicas publicas educacionais, antes mesmo de se voltarem aos
individuos privados de liberdade, apresentam fragilidades de execucéo por sua
modalidades de ensino. Vé-se lacunas que aproveitadas para algum beneficio.
Pode-se citar a Educacédo de Jovens e Adultos, idealizada para atender agueles
gue nao conseguiram alcancar o nivel de ensino na idade considerada
adequada. Por repetida vezes, percebe-se que muitos educandos usam o
recurso da evasdo para posteriormente retornar aos bancos escolares
puramente por abreviar o tempo adequado de estudos, em menos tempo na
modalidade EJA.

A educacao que nao € alcancada em idade certa indica que alguma
coisa falhou na diretriz de sua politica reguladora. Nao foi suficientemente
capaz de atrair o educando para que finalizasse com éxito a sua formacao
escolar.

Egresso que, se atendido no tempo certo, poderia ter deixado de
delinquir e a piramide dos problemas dai decorrentes seria interrompida antes
da sua fragilizacdo social o que, por certo, tem Ihe subjugado a ficar a margem

da educagéo em todos os niveis e para todos.
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Pode-se também afirmar que percebe-se muitas adequacdes nas
modalidades de ensino formal, como mudanca na faixa etéria inicial obrigatoria,
inclusdo de mais um ano no final do ensino fundamental, alteracdo no ensino
meédio, porém no ensino profissionalizante pouco ou quase nada tem mudado,
a néo ser atender as demandas industriais em formar mao de obra abundante
e barata.

Fica dificil operacionalizar a ressocializa¢cdo ou reeducagédo quando os
individuos privados de liberdade, resultado da segregacédo social, econdmica,
cultural deveriam ter tido acesso a escola e ndo o fizeram a seu tempo. Nao se
pode falar em reeducacgéo quando se quer houve alguma educacéao.

Nesse viés e conhecidos os postulados da Therapeutic Jurisprudence, é
a proposta que se apresenta, para que os efeitos da pena sejam mais
terapéuticos e que a funcdo social da pena se cumpra, evitando-se assim,
desdobramentos que retroalimentam os ja fartos problemas vivenciados pelo
Sistema Penitenciario, nesse caso do Rio Grande do Sul.

Por fim, apresenta-se como necessario evitar a proliferacdo dos
subterfugios que subliminarmente camuflam as mazelas na profissionalizacéo
pelo ensino e permitir a livre escolha da formagéo profissional dos individuos,
direito fundamental garantido constitucionalmente pela educacéo.
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