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RESUMO

Este trabalho é fruto de uma pesquisa qualitativa e de campo realizada com
os professores - que estdo trabalhando ou trabalharam com alunos refugiados -
coordenadores e diretor, produzida na Escola Estadual Alcebiades Calhao, em
Cuiaba-MT, em 2021. E também o resultado do estudo a ser apresentado ao Curso
de Mestrado em Educacdo do Programa de POs-Graduacdo Interinstitucional,
ofertado pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI
e Instituto Business Group — IBG, Campus de Frederico Westphalen - RS. O objetivo
deste foi investigar a efetividade da Resolugcéo n® 002/2019 do Conselho Estadual de
Educacao de Mato Grosso e a legislacéo brasileira que regem o ensino para alunos
refugiados no Brasil, sob a éptica dos professores e gestores. O inicio da proposta
metodoldgica compreendeu o processo de leitura de documentos que regem a
Educacdo para alunos refugiados; e de levantamento dos dados, através da
distribuicdo de questionarios elaborados no Google Forms (enviados nos e-mails
institucionais). ApO0s a devolucdo com as respostas, separou-se 0s dados em
categorias e aplicou-se os critérios de incluséo e exclusao estabelecidos no projeto.
Depois disso, analisou-se e discutiu-se o0s resultados, apresentando, assim,
reflexdes, desafios e recomendacdes para que se possa expandir o tema; para que
se proporcione a criacdo de politicas publicas que atendam efetivamente os direitos

educativos e humanos dos estudantes refugiados venezuelanos.

Palavras-Chave: Direito. Educacéo. Inclusdo. Refugiado.



ABSTRACT

This work is the result of qualitative and field research carried out with
teachers - who are working or have worked with refugee students - coordinators and
director, produced at the Alcebiades Calhao State School, in Cuiaba-MT, in 2021. It
is also the result of the study to be presented to the Master's Course in Education of
the Interinstitutional Postgraduate Program, offered by the Integrated Regional
University of Alto Uruguai e das Missdes - URI and the Business Group Institute -
IBG, Frederico Westphalen Campus - RS. The objective of this was to investigate the
effectiveness of Resolution n® 002/2019 of the State Council of Education of Mato
Grosso and the Brazilian legislation that governs education for refugee students in
Brazil, from the perspective of teachers and managers. The beginning of the
methodological proposal comprised the process of reading documents that govern
Education for refugee students; and data collection, through the distribution of
questionnaires prepared in Google Forms (sent in institutional emails). After returning
the answers, the data were separated into categories and the inclusion and exclusion
criteria established in the project were applied. After that, the results were analyzed
and discussed, thus presenting reflections, challenges and recommendations so that
the theme can be expanded; so that public policies can be created that effectively

meet the educational and human rights of Venezuelan refugee students.

Keywords: Law. Education. Inclusion. Refugee.
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Introducéo

Nesta dissertacdo, sera apresentado o que foi investigado, discutido e
refletido sobre o direito a Educacéo e Inclusdo dos alunos refugiados venezuelanos
gque estdo estudando (ou estudaram) em uma escola estadual, no Estado de Mato
Grosso. Embora seja um trabalho realizado numa escola especifica, traz
consideraveis reflexdes acerca do assunto e pode ajudar na proposicdo de novas
politicas publicas para os alunos em questao.

A motivacdo em estudar a teméatica da educacao para refugiados deu-se pela
experiéncia de trabalho na Educacédo Publica, especificamente na secretaria escolar,
pois, ao longo do ano de 2018, algumas matriculas de alunos estrangeiros surgiram
e trouxe bastante inquietacdes relacionadas tanto a documentacdo quanto a

inclusdo dos alunos no ambiente escolar.

Todas as matriculas que surgiram na época, atendiam as devidas
documentacfes escolares exigidas, conforme as orientacdes da época, dadas pela
Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC/MT) e/ou pelo Conselho Estadual de
Educacédo (CEE/MT). Entretanto, no ano de 2019, aumentou a procura de matriculas
de alunos venezuelanos e isso trouxe incémodo quanto a dificuldade que essas
pessoas encontravam para comecar a estudar, pois, o primeiro obstaculo era a
ardua tarefa de conseguir a documentacédo. Percebeu-se também o despreparo da
instituicdo em incluir estes alunos ao contexto escolar levando em consideracéo as

diferencas de idiomas e cultura.

ApOs o surgimento dessas primeiras preocupacdes, buscou-se informacdes
junto a Assessoria Pedagégica de Chapada dos Guimardes e a SEDUC/MT, as
quais orientaram a gestdo a acolher a todos os alunos que desejassem estudar.
Houve também conversas com profissionais em um grupo de WhatsApp constituido
apenas de secretarios escolares da Baixada Cuiabanal, os quais relataram que
estavam enfrentando a mesma situacdo na Capital do Estado Cuiaba. Foi através

dessas situacdes que se aflorou o interesse em pesquisar tal assunto.

1 A baixada cuiabana compreende quatorze municipios: Acorizal, Bardo de Melgaco, Campo Verde, Chapada
dos Guimardes, Cuiaba, Jangada, Nobres, Nossa Senhora do Livramento, Nova Brasilandia, Planalto da Serra,
Poconé, Rosario Oeste, Santo Ant6nio do Leverger e Varzea Grande.
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O cenario migratério do Brasil sempre esteve presente em
trabalhos/producdes académicas, tornando-se alvo de investigacdes cientificas. As
pesquisas voltadas ao tema se amplificam nos momentos de grande fluxo de
pessoas que atravessam as fronteiras de seus paises e também por fatores que
impossibilitam que seus cidadaos tenham acesso aos seus direitos, como por
exemplo, educacdao, liberdade, seguranca, entre outros. Dentre os principais motivos
para o aumento dos fluxos migratérios estdo: guerras, desastres naturais,
perseguicdes, violacdo dos direitos humanos, busca de trabalho e melhores

condi¢Oes de vida (Marinucci, Milesi, 2011, p. 01).

A investigacdo das motivagdes que levaram essas pessoas a cruzar
as fronteiras dos seus paises de origem, ou de residéncia habitual,
revela que essas ac¢des, em alguns casos, ocorrem em situacées nas
guais a mobilidade é reconhecida por dispositivos legais, nacionais e
internacionais, como um imperativo, dado seu carater coercitivo.
Estes s8o os refugiados e os solicitantes de reconhecimento da
condicéo de refugiado, pessoas que deixaram seus paises de origem
em virtude de conflitos armados, de violagdes de direitos humanos e
de outras situagbes de violéncia, buscando a protecdo em outro
Estado (SILVA, G. J; CAVALCANTI, L; OLIVEIRA, T; MACEDO, M,
2020, p.5).

O relatério Refugio em Numeros publicado pelo OBMigra em junho de 2021 &,

atualmente, o documento mais completo quanto ao nimero de pessoas refugiadas e

pessoas que solicitam reflgio em nosso pais. Apresenta um cenario do reflgio no

Brasil, entre os anos de 2011 até 2020. Nele varias questdes sao abordadas, dentre

elas estd a crescente solicitacdo de refugio de cidaddos venezuelanos ou que

tinham a Venezuela como o seu pais de residéncia, conforme apresentado na Figura
1. (OBMigra, 2021, p. 9).
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Figura 1. Distribui¢éo relativa dos solicitantes de reconhecimento da condi¢do de
refugiado, segundo principais paises de nacionalidade ou residéncia habitual, Brasil.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Solicitagbes de

reconhecimento da condig&o de refugiado - Brasil, 2020.

Segundo ACNUR (2015), refugiados sé@o pessoas que escaparam de conflitos
armados, violéncia, regimes politicos arbitrarios/totalitarios ou perseguicfes as quais

necessitem de acolhimento internacional. J&4 COLOMBIA (1984), considera também

refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a
sua vida, seguranga ou liberdade tenham sido ameagadas pela
violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos internos,
a violagdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que
tenham perturbado gravemente a ordem publica. (COLOMBIA,
1984).

Este estudo teve como o objetivo investigar a efetividade da Resolugcdo n°
002/2019 do Conselho Estadual de Educacdo de Mato Grosso e a legislacao
brasileira que regem o0 ensino para alunos refugiados no Brasil, sob a Optica dos

professores e gestores.
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Para encadeamento do todo, esta dissertacdo foi constituida em quatro
capitulos, além da introducdo e das consideragfes finais. O Primeiro capitulo
delibera quanto ao processo de chegada dos refugiados, o histérico de chegada ao
territério do Estado de Mato Grosso, a conceituacéo, os dados sociais e a realidade
dos refugiados na capital do Estado Cuiab&. Foi levantada também a literatura
nacional em busca de confirmar o que estd/estava sendo frutificado na esfera
académica a respeito dos refugiados em territdrio nacional.

No segundo capitulo, estdo abordados conceitos primordiais para auxiliar esta
pesquisa, que sao: legislacdo sobre o acesso a Educacdo para os refugiados;
legislacdo internacional e nacional sobre educacao para os refugiados; a legislacao
estadual no que tange a Resolucdo Normativa n® 002/2019/CEE/MT e outras.

Na terceira parte, esta disponivel a tratativa dos seguintes temas: direitos
humanos; inclusédo; o local da pesquisa; o percurso metodoldgico; a andalise dos
dados; os sujeitos da pesquisa; os critérios de inclusdo e de exclusdo; o
levantamento dos dados da pesquisa; analise dos dados; as categorias da pesquisa
e o resultado dela.

O dultimo capitulo foi constituido de reflexdes, desafios e recomendacdes
produzidas a partir dos dados levantados, como possiveis geradores de novos
debates para a construcdo e outras politicas publicas educacionais para refugiados,
tanto no Estado de Mato Grosso quanto no Brasil.

Por fim, nas Consideragdes Finais, pondera-se sobre a proposicao e o que foi
feito/constituido ao longo do estudo.

1. Processo de Chegada dos Refugiados venezuelanos no Brasil e em Cuiaba,
Capital do Estado de Mato Grosso

A crise econdmica, politica, social e humanitaria - que tem devastado a
Venezuela - tem resultado em uma das maiores ondas de migracbes da América
Latina, nos ultimos tempos. Milhares de pessoas foram obrigadas a sair do seu pais
de origem em busca de sobrevivéncia, de reflgio em outros lugares, inclusive, no
Brasil. Segundo dados do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados

(Acnur), o Brasil reconheceu, apenas em 2019, 21.515 pessoas refugiadas de
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diversas nacionalidades, sendo a maior populacdo de refugiados de venezuelanos,

haitianos e cubanos?, respectivamente.

Mas por qual motivo os venezuelanos buscaram refligio no Brasil e ndo teriam
visto para entrar legalmente? Esta historia, iniciou-se um pouco mais atras, ainda no
governo de Chavez que ndo assinou o Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos
Estados Partes do Mercado Comum do Sul — Mercosul, Bolivia e Chile — no que se
referia ao acesso aos vistos de residéncia para os cidaddos dos paises membros.
Posteriormente, ja no Governo de Nicolds Maduro “a Venezuela, em agosto de
2017, teve seus direitos politicos suspensos do bloco por ruptura da ordem
democratica, o que dificultava qualquer saida normativa via Acordo”. (OLIVEIRA,
p.236).

1.1 Historico da Chegada

O Brasil faz divisa com dez paises, dentre eles, a Venezuela que é fronteirica
com os estados de Roraima e do Amazonas. Como o Unico canal de travessia por
estrada entre os dois paises esta localizado entre as cidades de Pacaraima (Brasil)
e Santa Helena de Uairén (Venezuela), esta cidade brasileira foi a porta de entrada
para o povo venezuelano se refugiar aqui no nosso pais, devido a crise politica,

social, econdmica e humanitaria naquele pais, conforme ja mencionado.

2 Para mais informactes ver 52 edicdo do relatério “Reflgio em Numeros”. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2021/04/REFUGIOEMNUMEROS_5EDICAO.pdf>. Acessado em 23 mai. 2021.
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FIGURA 1 - Sub-regides da fronteira Brasil-Venezuela
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Fonte: Sub-regides da fronteira Brasil-Marchao (2018)

Eles comecaram a ultrapassar as divisas e solicitar refugio na Policia Federal
(doravante PF), inicialmente nas cidades de Pacaraima, obviamente, e também em
Boa Vista (distante cerca de 220km). Entretanto, apesar de ser um estado
fronteirico, Roraima néo tinha estrutura e nem habito de receber tantos estrangeiros
e esse fluxo migratério resultou numa sobrecarga nos érgdos publicos e privados

gue ndo comportava o contingente.

Em 20193, o posto da PF atendia cerca de 500 a 600 pessoas por dia,
gerando um total de aproximadamente 30 mil pessoas atendidas naquele ano.
Segundo dados do Departamento da PF, em novembro de 20204 jA permaneciam

aqui no Brasil cerca de 264 mil venezuelanos refugiados.

Diante desse caos instalado, o governo do Estado de Roraima entrou com
uma Acdo Civil Originaria (ACO 3121/RR — STF) solicitando o “fechamento da
fronteira com a Venezuela, dentre outros pedidos”. (VEDOVATO, 2018, p. 45). Na
acdo, o governo alegou omissao do governo federal em fazer o controle das

fronteiras e que isso levaria a oneracdo excessiva de despesas daquele estado,

3 “Refugees and migrants from Venezuela top 4 million: UNHCR and IOM”, 7 de junho de 2019. Disponivel em:
http://www.unhcr.org/news/press/2019/6/5cfa2a4ad/refugees-migrants- venezuelatop-4-million-unhcr-
iom.html

4 Departamento de Policia Federal, julho de 2020 (slide) R4V — Plataforma Regional de Coordenacio
Interagéncias. Disponivel em: http://rdv.info/es/situations/platform
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visto que na MP 820/2018 estabelecia-se as medidas de assisténcia emergencial
para acolhimento dos refugiados em situacdo de vulnerabilidade, mas ndo previa
nenhum recurso adicional para o estado arcar com o acolhimento. (FORTUNA,
2018).

Nesse contexto, varios amici curiae (pessoas juridicas) intervieram nesse
processo para que se obtivesse uma decisdo mais justa, sem prejudicar quaisquer

envolvidos. Dentre eles, pode-se destacar

a Defensoria Publica da Unido; a Associacdo Direitos Humanos em
Rede — Conectas Direitos Humanos; o Instituto Migracdes e Direitos
Humanos (IMDH); o Centro de Direitos Humanos e Cidadania do
Migrante (CDHIC) e a Pia Sociedade dos Missionarios de Sao
Carlos; a Sociedade de Defesa dos indios Unidos do Norte de
Roraima (SODIURR); a Alianga de Integracdo e Desenvolvimento
das Comunidades Indigenas de Roraima (ALIDCIRR) e a Associagéo
de Desenvolvimento dos povos Indigenas Taurepangs do Estado de
Roraima (ADPITERR); e, por fim, o Municipio de Pacaraima/RR. A
Procuradoria Geral da Republica (PGR) opinou pelo indeferimento da
liminar no Brasil. (BRASIL, 2018).

E importante ressaltar que néo é de hoje que o poder plbico (na pessoa de
seus governantes) “quando confrontados com crises migratérias, especialmente
quando compostas por individuos pouco desejaveis, permanece seguindo 0s
mesmos padrdes de outrora”, ou seja, de excluir o refugiado. (FERREIRA E
MENEZES, p.85).

Assim, diversas instituicbes, 6rgdos e organizacdes sem fins lucrativos se
mobilizaram junto ao Governo Federal para que o Brasil desse guarida ao povo
venezuelano, conforme os acordos internacionais estabelecidos quanto a essa
questdo. Por outro lado, essas mesmas instituicdes e organiza¢cdes, como é 0 caso
do Instituto Migracbes e Direitos Humanos (doravante IMDH) e do ACNUR,
forneciam assisténcia juridica, técnica e em determinadas situacfes até financeira
tanto as entidades que atuavam em Roraima como também diretamente a algumas

familias venezuelanas para que néo perecessem. (COURY e MILESI, 2018, p.73).

Notou-se, nesse contexto também, que a populacdo participou efetivamente

na acolhida dos refugiados venezuelanos no Brasil. Segundo Egas (2018, p.32)



23

A sociedade civil organizada e o setor privado s&o atores ativos
neste processo, interagindo com autoridades governamentais em
diferentes niveis e com organismos multilaterais para criar um
ambiente de protecdo mais favoravel e propenso a uma integragéo
econdmica e social plena.

Atualmente, o ACNUR opera em 14 (catorze) abrigos temporarios para
recepcionar e atender os venezuelanos que chegavam em Roraima. Esta instituicao
e seus parceiros analisam os perfis dos refugiados e identificam os que estdo em
vulnerabilidade para encaminha-los as redes de apoio para atendimentos bésicos.
Além disso, o ACNUR atua junto ao Comité Nacional para Refugiados (doravante
CONARE) que é um 6rgao de carater interministerial que trabalha sob conducéo do
Ministério da Justica. (EGAS, ibidem, p.33).

Outra organizacdo parceira do ACNUR € a Organizacéo Internacional para as
Migracbes (doravante OIM). Ela atua regionalmente, visando garantir os direitos
preconizados pelos “padrdes internacionais para a protecéo, prestacdo de contas
para as comunidades envolvidas, equidade de género e os principios de protecéo de
dados”. (OTERO, TORELLY e RODRIGUES, 2018, p. 40). Além disso, a
organizacdo também tem trabalhado junto a outras agéncias das organizacdes do
Sistema das Nacdes Unidas, objetivando a garantia plena de efetivacdo dos
mandatos de cada uma delas, no que tange as questdes dos refugiados e

migrantes.

Assim sendo, o fluxo de venezuelanos que entraram no Brasil em condicdes
de refugiados em meados de 2016 para 2017 foi enorme, instaurando uma crise
humanitaria no Estado de Roraima que ndo tinha condicbes de abrigar/comportar
todos aqueles estrangeiros, conforme ja dito. Entdo, foi necessario que o governo
federal criasse medidas emergenciais legais para desafogar aquele Estado. Michel
Temer, presidente da republica na época, editou a Medida Proviséria n° 820, de 15
de fevereiro de 2018 que dispunha “sobre medidas de assisténcia emergencial para
acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratério provocado por crise humanitaria”. Concomitante a essa MP, o entédo
presidente assinou também dois decretos: o primeiro (n° 9285) “Reconhece a
situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise

humanitaria na Republica Bolivariana da Venezuela”. Ja o segundo (n° 9286)
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Define a composicdo, as competéncias e as normas de
funcionamento do Comité Federal de Assisténcia Emergencial para
acolhimento a pessoas em situacéo de vulnerabilidade decorrente de
fluxo migratoério provocado por crise humanitaria”. (BRASIL, 2018)

Mas foi por meio da Lei n® 13.684, de 21 de junho de 2018, que foi criada a
Operacao Acolhida. Essa lei “dispde sobre medidas de assisténcia emergencial para
acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratorio provocado por crise humanitaria”. Nela, instituiu-se o Comité Federal de
Assisténcia Emergencial, estabelecido pelo Decreto n°® 9.970, de 14 de agosto de
20109.

Instaurado o Comité Federal de Assisténcia Emergencial e seus respectivos
colaboradores, deflagrou-se a Operacao Acolhida que contou com a colaboracédo de
instituicbes, pessoas, entidades, 6rgdos de seguranca publica, autoridades e
organizagcfes internacionais como ONGs de ajudas humanitdrias e o Alto
Comissionariado das NagOes Unidas para Refugiados (ACNUR), objetivando
“cadastrar os imigrantes, por meio de Postos de Triagem, dar lar temporarios e
posteriormente distribui-los para outros estados brasileiros, preferencialmente com
emprego”. (KANAAN, ET AL. 2019, p. 70).

O Guia de Deslocamento: estratégia de interiorizacdo, do Governo Federal,
ilustra, de forma geral, os trabalhos desempenhados na Operacdo Acolhida da

seguinte forma:
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FIGURA 2 — Tabela de distribuicao das fun¢des do Comité Federal, subcomités e
parceiros na Operacao Acolhida.
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Fonte: Guia de Deslocamento: estratégia de interiorizagcdo. BRASIL, 2021.

O mesmo guia dispbe os seguintes dados de beneficiarios da Operacgéo

Acolhida e Interiorizacdo, bem como os estados e municipios que os receberam:

FIGURA 3- Mapeamento e numero de venezuelanos refugiados participantes da
Interiorizac&o no Brasil
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Além disso, o guia também divulgou a quantidade de pessoas interiorizadas
de abril de 2018 a margo desse ano (2021), sendo:

FIGURA 4 — Numero de pessoas interiorizadas do inicio de 2018 ao inicio de 2021.

50.475 Estratégia de Interiorizacao

Pessoas Interiorizadas

o P 3 o o P o
'§“ 1‘° ("“()\”“ovp\."0 0\‘@ @\1'0 0\1“3 1“ ::po\.‘p \10 \1“0\.&

"}""os"o\"o“'od-“ \\)\\3 @‘

161 .‘a'\
2 v\° 19‘ v~°‘ oV
c,x‘» a& df:’“ - oy o"’e’ e &" o o

w o> P _° o ¢
‘0\1'0 S \‘LQ \“° ‘ﬁo\."%\\f‘Q oﬂ'“ o\‘é! \“’0 o\"’0 \-\‘<> \"':‘g\“’ o\‘

Fonte: Guia de Deslocamento: estratégia de interiorizagdo. BRASIL, 2021.

Nota-se que a maior fluxo de pessoas interiorizadas ocorreu entre final de
2019 e inicio de 2020, sendo que os numeros do inicio de 2021 se aproximam dos
do final de 2018.

Ademais, foram levantados dados por faixa etaria, sexo e modalidade de
interiorizacao, os refugiados interiorizados, que resultaram na seguinte ilustracao:



27

FIGURA 5- Grafico do levantamento da quantidade de pessoas por idade, sexo e modalidade de
interiorizacéo.
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Fonte: Guia de Deslocamento: estratégia de interiorizagcdo. BRASIL, 2021.

Nota-se que o maior numero de refugiados interiorizados do sexo feminino é
de criancas de 0 a 4 anos de idade (6%), seguido das mulheres entre 20 a 34 anos
(5%). Ja os refugiados interiorizados do sexo masculino, 0 maior numero esta entre
criangas de 0 a 4 anos de idade (7%), igual ao numero de homens entre 20 a 29
anos de idade (7%).

Outra questao interessante a se observar nesses dados é que a modalidade
de interiorizagdo “Reunido Social” foi a que teve mais participacédo dos refugiados.
Essa modalidade “Consiste no deslocamento de beneficiarios para unir-se a
individuos com quem possuam vinculo de amizade ou afetividade, ou a familiares
cujo vinculo nao possa ser comprovado por meio de documentagdo”. JA a que
menos teve participacdo foi a nomeada como “Vaga de emprego sinalizada”. Pode

ser devido a pouca oferta de empregos no pais.

1.2. Conceituacdo

Conforme ja elucidado algumas vezes nesse trabalho, o Estado de Roraima

nao estava preparado para receber esse fluxo de imigrantes, entdo, nota-se que a

mobilizagdo das instituicbes e organizagdes ndo-governamentais, de certa forma,
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pressionou os Governos Estadual e Federal e contribuiu muito para a elaboragao e
expedicdo de MPs e decretos que hoje amparam os imigrantes/refugiados.

Esse contingente de venezuelanos no nosso territorio serviu para vir a tona as
fragilidades ja existentes aqui, no que tange a organizacdo de servicos basicos
como moradia, saude, educacao, trabalho, mas também em relacdo a estrutura dos
servicos de atendimento nas repartices publicas. As instituicbes e organizacdes
nao-governamentais, embora ndo sejam autoridades, exerceram uma grande
influéncia a governanca migratéria em Roraima, pois elas lideraram e coordenaram
trabalhos que buscavam solucionar a crise imigratoria no pais, fazendo valer
acordos internacionais em relacdo aos direitos dos refugiados, na incessante luta

para protegé-los, integraliza-los e inclui-los.

Em Roraima, a ACNUR — que é uma instituicdo defensora dos direitos
humanos de imigrantes/refugiados) — segundo Simdes e Rocha (2018, p.78) atuou
no trabalho de “protecéo, registros, programa, relagdes internacionais, comunicagao,
relatério, planejamento, coordenacao e gestao de abrigos, tecnologia da informacéo
e administracdo/RH”, dando apoio ao Governo Federal, Estadual e Municipal, bem
como a Operacdo Acolhida e demais oOrgaos envolvidos no assunto. A OIM,
conforme ja dito, é também um 6rgdo ndo-governamental. Ela atua efetivamente
com o ACNUR, dando suporte necessario aos refugiados para a acolhida deles aqui

no Brasil.

Em Estados como S&o Paulo e Rio de Janeiro, as Caritas tém funcionado
como Centro de Acolhida para Refugiados, ajudando os solicitantes de refagio,
desde que adentram ao pais até as decisdes de seus pedidos de refagio e
refugiados ja reconhecidos. Elas dispbe de apoio de diversas entidades (como
SESC, SENAI e SENAC, entre outras), “com as quais estabeleceram parcerias para
concretizar o acolhimento dos refugiados, a partir de trés frentes de atuacao:
protecdo, assisténcia e integragcédo”. (MOREIRA, J. B., 2008, pp. 418-419).

Por outro lado, diversos oOrgados governamentais desempenharam tarefas
importantissimas nesse processo, dentre eles, podemos destacar alguns como a
Politica Federal, as Forcas Armadas, o Ministério Publico Federal, o Ministério do

Trabalho e o Ministério de Direitos Humanos, atuando em seus diferentes ambitos,
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mas ao mesmo tempo interligados. Embora a participacdo desses érgaos fosse
imprescindivel para o acolhimento dos refugiados, no inicio, ela foi de maneira um
tanto limitada, conforme ja fora citado, devido as debilidades por falta de efetividade

de gestdes publicas previamente elaboradas. (IBIDEM, p.80).

A Policia Federal (doravante PF), por exemplo, tem papel fundamental em
relacdo ao acolhimento dos refugiados, pois é a ela que compete a atribuicdo da
legalidade deles em territério brasileiro. Desta forma, ao entrar no Brasil, 0s
estrangeiros passaram a ser orientados a procurar a PF e relatar o motivo do seu
pedido de refagio, além de poder relatar também as circunstancias em que entraram
no pais, caso a PF julgasse necesséario. Geralmente, sdo as entidades n&o-
governamentais que os recebem e dao todas as orientacdes para a legalizacao

deles no pais.

Passado por essa etapa, a funcdo da Policia Federal € emitir um protocolo
autorizando a estada dos solicitantes aqui no Brasil, bem como de seu grupo
familiar, caso esteja neste territério. Este protocolo tem durabilidade até que saia a
deciséo final do processo. (BRASIL, 1997). A partir de entéo, fica suspenso qualquer
procedimento administrativo ou criminal quanto a entrada desses estrangeiros. Eles
também né&o poderdo “ser deportados para fronteira de territdrio em que sua vida ou
liberdade esteja ameacgada, em virtude de raca, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinido politica”. (OLIVEIRA, 2019, p.252).

Ja as Forcas Armadas, nos ultimos anos, tém participado ativamente de
missdes internacionais de paz, em parceria com a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU). No contexto em questdo, o Exército Brasileiro tem a missdo de colaborar
com o Governo Federal no que tange a assisténcia emergencial dos imigrantes em

situacao de fragilidade, coordenando ac¢des de

apoio logistico em transporte, alimentacao (confeccéo e distribui¢édo),
salde, suporte para o processo de interiorizacdo, bem como
identificacdo, imunizagdo, construcdo, recuperacdo e ampliagcdo de
abrigos. (KANAAN, TASSIO e SIDMAR, 2018, p.69).

Em relacdo ao Ministério Publico Federal (doravante MPF), este tem atuado

extrajudicial e judicialmente “por meio da unidade da DPU/RR, dos grupos de
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trabalhos teméticos e dos Defensores Regionais de Direitos Humanos em favor dos
migrantes da Venezuela”. (ALVIM, 2018, 87). O MPF e esses 0rgaos
(governamentais e nao-governamentais), juntos ou a partir de provocacdes
realizadas no contexto, foram realizando intervencdes significativas na vida dos
refugiados venezuelanos: buscou-se resolver a situagcdo das criangas venezuelanas
que estavam sem poder frequentar a escola, devido a falta documentacéo exigida,;
evitou-se deportacdo de venezuelanos de volta ao pais de origem; recomendou-se
ao Conselho Nacional de Imigracéo a edicdo da Resolugcédo n° 27/98 para que fosse
criado um termo migratorio alternativo que acolhesse esses estrangeiros; sugeriu-se
que fosse concedida residéncia temporaria a esses estrangeiros que buscavam
refugio aqui no Brasil e, diante da situacdo econdémica que eles estavam vivendo, foi
Ihes concedido por meio de liminar, isentando-os de pagar a taxa de residéncia
temporaria. (ALVIM, ibidem, p.89).

O Ministério Publico do Trabalho, com essa demanda de venezuelanos
adentrando no pais, teve de constituir o0 Grupo Especial de Atuacdo Finalistica,
composto por Procuradores do Trabalho, para atuar na regido, objetivando “evitar o
aliciamento e a escravizagdo desses imigrantes, assim como o desenvolvimento de
uma politica publica de inser¢ao no mercado de trabalho”. (CARVALHO, FLEURY e
ZUBEN, 2018, p.102). O grupo fez apontamentos importantes no que tange aos
trabalhos de refugiados aqui no Brasil, dentre eles: necessidade de capacitacéo de
profissionais que trabalham nos abrigos e disposi¢cdo publica para o acolhimento em
Roraima; necessidade de solidificar as fiscalizagcdes no que se refere as condicdes
laborais dessa populacédo e, também para promover capacitacdes de profissionais
dos municipios para a devida inspecdo e assisténcia de tal populacdo vulneravel.
Tudo isso visando impedir a exploracdo dos refugiados, xenofobia, trafico de
pessoas e evitar conflitos sociais. (CARVALHO, FLEURY e ZUBEN, ibidem).

Além desses, o Ministério de Direitos Humanos, segundo o site do Governo
Federal, tem participado ativamente das articulacbes das politicas publicas em
defesa dos direitos dos refugiados no Brasil, tendo em vista que este Ministério foi
incluido entre os demais que compdem o Comité Federal de Assisténcia

Emergencial para
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acolhimento a pessoas em situacao de vulnerabilidade decorrente de
fluxo migratério provocado por crise humanitaria, instituido pelo art.
6° da Medida Provisoria n® 820, de 15 de fevereiro de 2018, no
ambito da intensificagdo do fluxo migratério de nacionais da
Venezuela. (BRASIL, 2021)

Este Ministério também participa do Conselho Nacional de Imigragéo, junto ao
Ministério do Trabalho, esta integrado a esfera de governanca da Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que € comandada pelo Ministério da
Justica - MJ, compondo “um dos entes de sua Coordenacao Tripartite e participando
como membro do Comité Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas —
CONATRAP”. (BRASIL, ibidem).

Assim, nota-se que os trabalhos de acolhida dos venezuelanos tém
acontecido direta e indiretamente por meio de 6Orgdos governamentais e nao-
governamentais, em conjunto, para que esses refugiados tenham seus direitos

humanos preservados.

1.3Localizagdo e Caracteristicas relevantes

De acordo com os problemas enfrentados por Roraima (e também pelo
Estado do Amazonas) em funcdo do enorme fluxo de venezuelanos naqueles
estados, o Governo Federal, junto aos 6rgdos ndo-governamentais®, lancaram mao
do um Programa Nacional de Interiorizacdo (PNI), aprovado ainda em 2015 com a

chegada dos haitianos e que nao tinha fim de vigéncia. Tal programa objetivava

ampliar as possibilidades de inclusdo socioeconémica de imigrantes que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade acolhidos no estado de Roraima
ou em Manaus/AM, por meio do seu deslocamento para outros estados
brasileiros, além de diminuir a pressdo sobre os servicos publicos em
Roraima, bem como em Manaus/AM. (BRASIL, 2020, p. 13).

5> As instituicdes ndo-governamentais travaram uma grande luta por fazer valer os direitos dos venezuelanos,
cobrando posicionamento e atitudes do Governo Federal, além de recorrerem constantemente o Ministério
Publico com agdes para que se respeitassem os direitos humanos desse povo.
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Segundo Kanaan et.al (2018, p.70), as primeiras interiorizagbes ocorreram
entre os dias 5 e 6 de abril, com cerca de 250 imigrantes interiorizados para S&o
Paulo (SP). e Cuiaba (MT).

A capital de MT conta com o Centro Pastoral para o Migrante que oferece

atendimento a migrantes em sua sede, mas também

[...] preocupa-se com a realidade da mobilidade humana existente
em Cuiaba e regido, agindo como centro propulsor na defesa e na
garantia de direitos e valores do migrante, no resgate da cultura e
dos costumes, e no fortalecimento da cidadania. (PISTORIO e
VITALIANO, 2019, p.54).

Esta instituicdo ndo-governamental conta com o apoio dos governos estadual
e municipal, além da solidariedade da populacdo. Ela colabora com o Governo
Federal acolhendo imigrantes que optam por vir para o Estado de Mato Grosso, em
busca de uma vida melhor. Por meio de um trabalho coordenado por esse centro, o
Governo Federal oferta ajuda (Bolsa-Subsisténcia) as familias venezuelanas, “tendo
como principal objetivo facilitar sua saida do abrigo e transicAo para a
autossuficiéncia”. (MILESI e COURY, 2018, p.77).

Este trabalho de acolhida no Centro Pastoral para o Migrante vem sendo
realizado desde 1980, entretanto, amparava pessoas que migravam de outros

estados que buscavam trabalho. Conforme Pistério e Vitaliano (2019, p.55)

Tratava-se, em sua maioria, de pessoas com baixo nivel de
escolaridade e pouca ou nenhuma qualificacdo profissional
(documentos internos). Dentro dessa caracteriza¢do, podemos incluir
os trabalhadores rurais, tais como catadores de raiz e sementes,
canavieiros, tarefeiros, trabalhadores de empreita e outros.

Mas a partir de 2012, passou a abrigar estrangeiros que estavam em busca
de refugio no Brasil, como por exemplo, os haitianos que ja em terras brasileiras,

migravam de outros estados para Cuiaba. (FAVARO, 2018).

Em andlise da década de 2011 a 2019, nota-se que de 2010 a 2015 o indice
de solicitacao de refagio no Brasil era liderado pelos haitianos, mas
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a partir de 2016 os venezuelanos assumiram essa posicao,
registrando seu pico histérico no ano de 2018, com 61.391
solicitantes venezuelanos, ou 76,9% do total de solicitagcbes de
reconhecimento da condicdo de refugiado registradas em 2018.
(CAVALCANTI, ET.AL. 2020, p.28).

Desde os primordios, Mato Grosso é um estado que se desenvolveu com a
chegada de migrantes de outros estados brasileiros, principalmente na década de
70. Mas o numero de estrangeiros sempre era relativamente baixo, por ndo ser um
lugar com grandes atrativos industriais. Com as obras de mobilidade e construcao
do Estadio “Arena Pantanal” para a realizacdo da Copa do Mundo de 2014 na
capital, houve uma grande procura de mao de obra. Entdo, o mercado se abriu para
novas contratacdes, uma vez que as que tinham na cidade ndo supriam a demanda.
Assim, 0 estado recebeu novamente muita gente de fora; atraiu, inclusive, haitianos
para trabalhar na construcéo civil. Estes eram cerca de 50 em 2012 e em 2013, s6
no primeiro semestre, eram 558. (JUNIOR, 2013).

De acordo com Neto (2020, p.2), “o estado tem recebido diariamente muitos
venezuelanos que chegaram pelo Programa de Interiorizac&o e outros que vieram a
capital mato-grossense de modo espontaneo, que chegaram antes mesmo do
Programa iniciar.” Em dezembro de 2019, o Centro Pastoral para Imigrantes ja
estava atendendo acima de sua capacidade e néo tinha mais condigbes de abrigar
novos imigrantes (que na sua maioria, eram venezuelanos). Além disso, cerca de
dez venezuelanos procuravam diariamente o centro para solicitar abrigo, mas Ihes
era negado, devido a superlotacdo. (VITALINO APUD MERCURI, 2019).

Além desse atrativo de oferta de empregos, gerado desde os preparativos
para a Copa do Mundo, outros elementos contribuiram para que os venezuelanos se
instalassem em Cuiaba. Alguns alegam que o dinheiro que tinham deu para chegar
somente até a capital de MT; outros porque foram roubados no percurso e tiveram
gue permanecer por aqui; e ainda ha casos em que 0s venezuelanos queriam ir para
Curitiba e compraram passagem para Cuiaba, devido dificuldade de se

comunicarem em outra lingua diferente da deles. (IBIDEM, 2019).

A priori, 0 Centro Pastoral para Imigrantes presumia acolher os imigrantes por

um periodo de 45 dias, até que eles sejam inseridos no mercado de trabalho.
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(CAMOLEZI APUD PEREIRA, 2018). Entretanto, isso na pratica ndo se concretizou,
pois a demanda era grande e cumulativa, devido ao tempo necesséario de se
organizar toda a documentacdo, mas também de alocar essas pessoas no mercado
de trabalho. (FAVARO, 2018). Essa dificuldade para se conseguir trabalho na capital
estava atrelada a falta de documentacéao, dificuldades com o idioma, poucas ofertas
de vagas no mercado (inclusive para os nativos) e cultura. Quando conseguem
emprego, a maioria dos venezuelanos passam a atuar nos setores de servicos gerais,
limpeza e terceirizacéo (SOARES, 2018).

Com a superlotacdo no Centro de Pastoral para Imigrantes, outros abrigos
foram providenciados pela prefeitura municipal de Cuiaba para que os venezuelanos
nao ficassem em situacdo de rua. Entretanto, tornou-se comum ver essas pessoas

nos sinais de transito tanto pedindo ajuda quanto solicitando trabalho.

Defronte dessa situacéo, varias acdes foram realizadas objetivando transpor
as barreiras que estavam impedindo os refugiados de alcancar a independéncia,
dentre elas foram: oferta de cursos de capacitacdo; mutirdo para fazer triagem e
cadastrar os refugiados no Servico Nacional do Emprego (SINE); emissdo de
carteira de trabalho; divulgacdo nas midias dos refugiados disponiveis para o
trabalho (especificando suas qualificacbes); parcerias com empresas privadas para
contratacao de refugiados; revalidacdo do diploma (para os que tém curso superior),
dentre outras. (DANTAS, 2018).

Mesmo com essas movimentacdes em prol dos refugiados, o que se oferece
€ pouco, frente ao que se tem na realidade. A maioria das mulheres, depois de
sairem dos abrigos (sozinhas ou com seus familiares), vivem de trabalhos informais
como servicos de domésticas e ambulantes (vendendo doces e/ou salgadinhos). Ha
casos até mesmo de venezuelanas se prostituindo: elas circulam entre Cuiaba e
Véarzea Grande, cidade separada da capital apenas pelo Rio Cuiaba. Algumas
atravessam a ponte que liga uma cidade a outra para fazerem programas na regiao
do “Zero Km”, em Varzea Grande, pois dizem ser la um lugar mais seguro para
realizar este tipo de servigo, uma vez que existem regras proprias para quem faz e
busca programas no local. (LEMES, 2018). Conforme Andrade et al (2020, p.429),
para essas mulheres venezuelanas refugiadas “a problematica do trabalho no

processo migratorio [...] esta relacionada com a sobrevivéncia e ndo como um meio
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de explorar seus potenciais criativos e laborais”, tendo em vista que a migragdo nao
foi uma realizada por meio de um planejamento, um sonho, mas por necessidade de

sustento basico.

Poucas séo as noticias de que mulheres conseguiram empregos formais. Ha
registros de algumas que foram contratadas por unidades de producdo agricola em
Campo Novo do Parecis, como € o caso da venezuelana Rosa del Carmen.
(CENTRO AMERICA MT, 2020).

Com a pandemia, o desafio se tornou ainda maior, pois, a permanéncia
desses migrantes e suas familias em Cuiaba depende da criacdo de politicas
publicas que visem dar continuidade ao atendimento a este publico e criar novas
possibilidades de dignidade humana a este povo sofrido. Segundo Pistorio e
Vitaliano (2019, p.58)

[...] verifica-se que os 6rgaos publicos ndo buscam especializar-se nessa
demanda, o que faz com que os migrantes locais considerem o CPM como
referéncia para suas necessidades diversas, sejam nas areas da saude, da
assisténcia social, do trabalho, da moradia e outras, além das
especificidades no que tange ao perfil do publico: homens, mulheres,
criancas e adolescentes, LGBTQ+, trabalhadores e trabalhadoras, e
pessoas doentes e em situacdo de vulnerabilidade social.

Além disso tem a questdo da xenofobia que - segundo a primeira dama do
municipio de Cuiaba, Marcia Pinheiro, € uma pratica de uma minoria - precisa ser
combatida, tendo em vista se tratar de um caso antigo que se reverbera, o qual deve
ser banido da sociedade atual. Afinal, esse tipo de pratica € inadmissivel numa
sociedade que se diz evoluida! (CUNHA, 2018, p.1).

Dessa forma, percebe-se que, ao mesmo tempo que o pais “acolhe”, da
“refugio”, os abandona a prépria sorte, sobrecarregando o Centro Pastoral para o
Imigrante que, para esses refugiados, continua sendo o ponto de guarida, caso algo
dé errado no mercado de trabalho. Isto porque o Estado e seus 6rgdos publicos
ainda ndo se responsabilizaram devidamente e ndo estruturaram propostas para
suprir as demandas. (IBIDEM, 2019, p. 58).
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1.4Dados Sociais e a Realidade dos Refugiados em Cuiaba

Atualmente, os dados divulgados sobre a situagdo em que se encontram 0S
refugiados venezuelanos em Cuiaba-MT sdo referentes ainda ao ano de 2019.
Conforme (2020, p. 68), A Movimentacdo de trabalhadores solicitantes de
reconhecimento da condicdo de refugiado e refugiados no mercado de trabalho
formal, em Cuiaba foi de 344 pessoas admitidas, sendo 167 delas foram desligadas

e 177 permaneceram no trabalho.

Mas de 2020 para ca, sabe-se que o mundo vive a pandemia do Coronavirus
e o desemprego tem assolado o Brasil e muitos outros paises. Em Mato Grosso, nao
tem sido diferente: muitos nativos e refugiados ficaram desempregados, seja pelo
fechamento direto do comércio, seja pelo efeito cascata globalizado. Com o
desemprego, “eles estdo voltando a ocupar avenidas, rotatdrias e semaforos
com cartazes de papeldo, faca chuva faca sol, pedindo trabalho, dinheiro ou

vendendo doces e pequenos itens”. (PEREIRA, 2021).

E importante ressaltar que os indigenas venezuelanos vivem em condicdes
mais fragilizadas ainda e subalternas que os demais. Sobre tal situacdo, ha matérias
noticiando que um grupo de imigrantes venezuelanos estava “acampado nas
proximidades da Rodoviaria Engenheiro Céssio Veiga de Sa, em Cuiab4, desde o
dia 1° de janeiro”. (ALMEIDA e NETO, 2020, p.43).

A situacdo dos indigenas acaba sendo mais delicada, pois eles vivem em
grupos (seis familias), portanto, ndo se separam. Na Pastoral do Migrante, por
exemplo, h4 separacdo de homens e mulheres no alojamento, dificultando o
acolhimento dos indigenas. Além disso, eles alegam ndo quererem ficar na Pastoral
por sofrerem preconceito por parte dos demais venezuelanos que nao sao
indigenas. Apo0s 3 (trés) meses nessa situacdo de vulnerabilidade, em plena
pandemia, por meio do Vereador Luis Claudio, uma casa foi alugada e foi realizada
“a transferéncia das familias para um lar com toda estrutura necessaria de higiene,
alimentagcdo e acomodacgao”. (O DOCUMENTO, 2020). E a Pastoral da Acolhida
passou a atendé-los com cestas basicas e produtos de higiene. (BRITES, 2020)
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Por fim, nesse cenério de pandemia, o Centro de Pastoral para Imigrantes de
Cuiaba perdeu, no dia 23 de janeiro de 2021, sua Coordenadora, a senhora Eliane
Aparecida Vitaliano que atuava na instituicdo ha quase 20 anos. Apesar disso, 0s
trabalhos ndo pararam, entretanto, a instituicdo perdeu uma grande conhecedora

das demandas dos refugiados em MT, em especial, em Cuiaba.

Diante de todas essas adversidades enfrentadas pelos refugiados em Mato
Grosso, percebe-se que esta populacdo carece, principalmente, de “acéo
governamental com objetivos especificos relacionados com a protegdo social’.
(Vianna, 2002, p. 02). Para que isso acontegca, faz-se necessaria uma
“‘institucionalizacdo no plano local de condi¢cdes técnicas para a implementacédo de
tarefas de gestdo de politicas sociais”. (ARRETCHE, 2000, p. 16-18). Em outras
palavras, € necessaria a redistribuicdo de comando, concedendo a “democratizacao
da gestédo de politicas publicas e favorecendo o acesso a servigos”. (SILVA, 2017, p.
64).

Isto porque, a gestdo das migragdes ainda esta muito centralizada no ambito
federal. Portanto, é importante distribuir formalmente as competéncias entre as
autoridades politicas (federal, estadual e municipal) para que se resolva tais

problemas de ordem publica e que sao urgentes.

2. Legislacdo sobre 0 acesso a Educacéo para refugiados

Nesse capitulo seréo discutidas as normas referentes ao acesso a Educacéao
para refugiados, tanto na esfera internacional quanto nacional e, especificamente, o

gue se tem disposto no Estado de Mato Grosso.

Segundo Jubilut (2007, p.179),

A protecdo do refugiado pelo ordenamento juridico brasileiro conta
com dois pilares basicos, que séo a Constituicdo Federal de 1988 e a
Lei 9.474/ 1997, além dos documentos internacionais com 0s quais o
Brasil se comprometeu.
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De acordo com a Lei n. 9.474/1997, em seu artigo 5° todo refugiado ou

solicitante de refagio

[...] gozara de direitos e estara sujeito aos deveres dos estrangeiros
no Brasil, ao disposto nesta Lei, na Convencao sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951 e no Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados
de 1967, cabendo-lhe a obrigacdo de acatar as leis, regulamentos e
providéncias destinados a manutencdo da ordem publica.

Sobre os direitos sociais, Pantoja (2020, p.1l) “sdo aqueles que visam
resguardar direitos minimos a sociedade. TéEm como objetivo mitigar as
vulnerabilidades sociais ocasionadas pelos modos de produgao capitalista”. Eles se
aplicam a todas as pessoas e objetivam preservar direitos minimos de qualidade de
vida.

Ja Fensterseifer e Porto (2018, p.59) afirmam que

Direito a igualdade, dignidade, seguranca, educacdo, saude, sao
alguns exemplos de bens juridicos considerados universais, condi¢ao
essa gue deve ser entendida como algo que deve ser respeitado pelo
simples fato de ser uma pessoa, independentemente de qualquer
outra circunstancia, passada ou presente da vida do individuo.

Sendo assim, os direitos aos quais a lei se refere estdo previstos, conforme ja
elucidado no capitulo introdutério dessa pesquisa, tanto para brasileiros quanto para
estrangeiros, de acordo com o Artigo 5° da CF. Ja no Artigo 8° no que tange a
Educacdo Basica, estd estabelecido que é dever do Estado oferecé-la,
gratuitamente, dos 4 aos 17 anos, “assegurada inclusive sua oferta gratuita para

todos os que a ela nao tiveram acesso na idade propria”. (BRASIL, 1988).

A CF, em seu Artigo 6°, estabelece que a Educacédo é um dos direitos sociais
fundamentais que devem ser assegurados pelo Estado a todos os cidadaos
brasileiros ou que estejam sob custddia do governo brasileiro. Em relagdo aos
direitos e garantias fundamentais, Martinelli (2020, p.1) reitera que sé&o o conjunto de
direitos que garantem a dignidade da pessoa humana. Foram consagrados pela

Constituicdo Federal e estéo dispostos nela de maneira explicita e implicita.


https://www.aurum.com.br/blog/principio-da-dignidade-da-pessoa-humana/
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Ressalta-se que desde a aprovacao do Decreto n° 6.975/2009 estabeleceu-se
que os paises membros do Mercosul e Paises Associados a concederia residéncia
temporaria de até dois anos para migrantes provenientes do grupo pertencente e/ou
associados Mercosul, mediante apresentacdo de documentacdo estipulada no
provimento. Entretanto, diante da situacdo instalada no Brasil e o fato de a
Venezuela ndo fazer parte do Mercosul, publicou-se a Portaria Interministerial N°
09/2018, dispondo sobre a autorizacdo de residéncia ao imigrante que esteja em
territdrio brasileiro e seja oriundo de pais fronteirico, dirimindo a Resolucéo
Normativa n° 126, de 02 de margo de 2017. Deste modo, os migrantes da Venezuela
passaram a ser englobados nessa portaria.

A Lei de Migracdo N° 13.445, de 24 de maio de 2017, em seu art. 30,
estabelece a concessdo de residéncia, dentre as variadas possibilidades, ao
residente fronteirico em situacao refagio (acolhida humanitéria). Ao entrar no Brasil,
grande parte dos venezuelanos fazem solicitacdo de autorizacdo de residéncia
temporaria, a qual a PF pode conceder, de inicio, até 2 anos. Conforme (OLIVEIRA,
2020, p. 239)

Ao preencher a solicitagdo de residéncia temporaria, agueles que
solicitaram refligio devem declinar desse pedido, preenchendo um
manifesto de preferéncia de regularizacdo de estada. Apresentada a
documentagéo necesséria perante as unidades da Policia Federal, e
caso seja concedida a autorizacdo de residéncia ao imigrante, esta
possuira dois anos de validade.

Para migrantes indigenas nacional de pais fronteirico e ndo possua 0s
documentos requisitados na Portaria Interministerial N° 09 para adentrarem ao pais,
sera aceito documento de identificacdo emitido no pais de sua nacionalidade junto
com uma autodeclaracao de filiagdo, devido a sua circunstancia de vulnerabilidade.
Em conjunturas mais extremos de impossibilidade de o solicitante requerer o
documento de identificacdo em seu pais de origem e em casos semelhantes
“aqueles previstos no §2° do art. 68 do Decreto n° 9.199, de 2017, tal documentacéo
podera até mesmo ser dispensada, hipotese em que os dados de filiacdo seréao
autodeclarados pelo requerente”. (OLIVEIRA, ibidem).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.445-2017?OpenDocument
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Entretanto, h4 uma distancia entre ser solicitante de reflagio, residente
temporario até chegar a condicao de refugiado. O solicitante de reflgio e o residente
temporario podem ser “devolvidos” ao pais de origem. Inclusive, até 2018, dos
paises da América Latina que receberam venezuelanos, o México aprovou quase
todos os pedidos, decidindo pelo refugio via aplicacdo da Declaracdo de Cartagena.
(FREIER, 2018, p.1). Observa-se que os Estados da regido optam por maneiras de
protecdo complementar para o0s venezuelanos como forma de regularizar
momentaneamente a situacdo migratoria deles. Entretanto, Jubilut & Fernandes
(2018, p. 175) afirmam que

Se por um lado, tais medidas podem ser mais ageis, e em alguns
casos mais simplificadas, que os procedimentos para a determinagéo
do status de refugiado, por outro lado, podem ser vistas como uma
maneira dos Estados diminuirem suas responsabilidades uma vez
gue o Direito Internacional dos Refugiados traz deveres mais amplos
em termos de protecdo a esses migrantes forcados e podem levar a
diminuicbes nos direitos dessas pessoas, tanto em termos de
entrada e estada nos territérios quanto em termos de protecéo
integral.

Portanto, os direitos sociais de um solicitante de reflugio ou de refugiado sédo
adquiridos a partir do momento em que eles dao entrada na PF. Entretanto, observa-
se que as politicas publicas existentes para este publico sdo imediatistas, apenas

como forma de socorro, pois, muitas vezes, séo interpretados como transeunte.

Em se tratando da Educac¢do como um dos direitos sociais, ela é também um
direito universal num Estado democratico como € o nosso, indiferentemente se a
pessoa € nativa ou estrangeira. Tanto a Declaracdo de Direitos Humanos (1948)
como a Declaracdo de Cartagena (1984) assegura que os paises membro devem
zelar pelo respeito aos direitos humanos e concedam asilo aos solicitantes de

refugio.

Corroborando os ditos anteriores, Jubilut (ibidem, 189) afirma que

[...] a ConstituicAo Federal de 1988 estipula a igualdade de direitos
entre os brasileiros e os estrangeiros — incluindo-se os solicitantes de
reflgio e os refugiados — do que se depreende que, salvo as
excecdes nele previstas, este documento coloca o ordenamento
juridico nacional, com todas as suas garantias e obrigacdes, a
disposicdo dos estrangeiros que vém buscar reflgio no Brasil.


https://www.sinonimos.com.br/transeunte/
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Desta forma, como temos dito, é obrigatéria a oferta de Educacdo para
refugiados no Brasil, visando o pleno desenvolvimento desses sujeitos no que tange
ao seu preparo para o exercicio da cidadania, qualificacdo laboral e dignidade
humana. Segundo Vieira (2017, p. 71) “A dignidade humana esta na esséncia e na
razdo do ser dos direitos humanos, o que justifica a sua natureza de direito
fundamental”’. Entretanto, h4 muito o que se fazer para que haja politicas publicas

educacionais que propiciem a efetivacao desses direitos.

2.1 Declaracao dos Direitos Humanos, Pacto Internacional sobre Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 4
(ODS4): importantes adesfes para a criacao de Politicas Publicas no Brasil

O Brasil tem participado, ao longo dos anos, de importantes eventos
internacionais e feito significativas associacdes a projetos mundiais (com os da
ONU) que se direcionam para a evolucdo da Educacdo e transformacédo de
comportamentos/costumes retrogrados da nossa sociedade, a fim de que possamos

construir um mundo melhor para todos.

A patrticipacdo do Brasil como membro do acordo da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos resultou na necessidade de se estabelecer critérios
imprescindiveis relacionados aos direitos humanos nas suas politicas publicas, em

especial, naquelas referentes aos refugiados.

Da mesma forma, o fato de aderir ao Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais agrega as politicas publicas responsabilidades ao
poder publico de fazer com que a Educacdo, por exemplo, tenha projetos que
assegurem aos cidadaos (nativos ou nao) os direitos humanos que propiciem a

dignidade humana.

E a adesdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (doravante ODS)
nao poderia ser diferente: ela tem contribuido para o estabelecimento de politicas
publicas que fortalecam a sustentabilidade e se concorra para a existéncia de
projetos que visem uma melhor convivéncia entre as pessoas e entre as pessoas

com o que ha no mundo.
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Diante de tudo isso, percebe-se que é pela Educacdo que a sociedade
conseguira evoluir historica e conscientemente, respeitado a si, as pessoas com as
quais convivem e 0 meio ambiente em que se vive. E é nessa direcdo que a
Educacao, os Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais e os ODS precisam constituir uma simbiose imprescindivel para a
efetivacdo do que se propbe para a busca da dignidade humana ideal. Em outras
palavras, é por meio da Educacao que os demais “direitos humanos” e metas serao
alcancados pelos menos favorecidos, em especial, aos refugiados (objeto da desta
pesquisa). (GUSSO, LAPA e Souza, 2018,).

Assim, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (doravante DUDH) tem
como objetivo a ser alcancado o respeito aos direitos humanos e a liberdade de
cada individuo de todas as nac¢bes, sendo promovidos por todos os 6rgdos da
sociedade e governantes (principalmente), através do ensino e da educacdo e
adotando

medidas progressivas de carater nacional e internacional, por
assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universais e
efetivos, tanto entre os povos dos préprios Estados-Membros, quanto
entre os povos dos territorios sob sua jurisdigdo. (BRASIL, 2013,
p.20).

Como ja fora dito, ao Brasil, assim como os demais membros participantes,
implica alto grau de comprometimento do poder publico com a realizacdo das
propostas existentes na DUDH tanto para nativos quanto para estrangeiros em seu
territério. Como o nosso foco é a Educagdo, “Vale esclarecer que as pessoas
refugiadas comportam ampla protecédo, em especial no ambiente escolar, em que se
possibilita a formacgao integral do aluno”. (RODRIGUES, 2020, p.90).

A DUDH, em seu artigo 26, assegura o direito a Educacao da seguinte forma:

1. Toda a pessoa tem direito a educacdo. A educacdo deve ser
gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino elementar
fundamental. O ensino elementar é obrigatério. O ensino técnico e
profissional dever ser generalizado; 0 acesso aos estudos superiores
deve estar aberto a todos em plena igualdade, em func&o do seu
meérito.

BN

2. A educacdo deve visar a plena expansdo da personalidade
humana e ao reforco dos direitos do Homem e das liberdades
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fundamentais e deve favorecer a compreensdo, a tolerancia e a
amizade entre todas as nacdes e todos os grupos raciais ou
religiosos, bem como o desenvolvimento das atividades das Nacdes
Unidas para a manutencao da paz.

3. Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de
educacao a dar aos filhos.

Desta forma, observa-se que por meio da DUDH foram surgindo outros tantos
documentos e politicas publicas nos paises que assumiram tal compromisso,
inclusive no Brasil. Muitos podem pensar que a Educacéo ja € um direito adquirido,
entdo, ndo precisaria constar nos Direitos Humanos, mas desde o inicio deste
trabalho, temos mostrado as dificuldades da efetivacdo de direitos béasicos de
sobrevivéncia. Com a Educacdo ndo € muito diferente, no que se refere aos
refugiados. E preciso haver garantias por meio de documentos e politicas publicas
para que ela se efetive e faga a diferenca na vida deles. Conforme a Unesco,

O direito a educacdo como um direito humano pode oferecer
oportunidades para refugiados, requerentes de asilo, migrantes sem
documentos ou irregulares e trabalhadores migrantes regulares para
decidirem sobre suas opcbes para o futuro e possibilidades de
autorrealizacao com vistas a viver em liberdade e dignidade.

E importante ressaltar que é expressamente proibida a discriminacéo por
qualquer motivo, pois o fundamento do direito esta em questdo. “Isso implica um
acesso igualitario as instituicbes de ensino, e pode ser qualificado como a esséncia
ou contetdo minimo do direito”. (COOMANS, 2018, p.48).

Outro documento internacional importante para a Educacgéo — o qual o Brasil
aderiu em 1992 — é o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais — PIDESC. Este documento objetiva estabelecer, sob a forma de direitos,
as condi¢cdes sociais, econdmicas e culturais para a vida digna. Desta forma, sendo
a Educacdo um dos direitos sociais que proporciona dignidade ao ser humano, este

pacto estabelece em seus artigos 13 e 14:

Art. 13 Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito
de toda pessoa a educacgdo. Concordam em que a educacgao devera
visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos
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humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda em que a
educacdo dever4d capacitar todas as pessoas a participar
efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreenséao, a
tolerdncia e a amizade entre todas as nacbes e entre todos os
grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das
Nacdes Unidas em prol da manutencao da paz.

Art.14 Todo Estado Parte do presente pacto que, no momento em
que se tornar Parte, ainda ndo tenha garantido em seu préprio
territério ou territérios sob sua jurisdicdo a obrigatoriedade e a
gratuidade da educacdo priméria, se compromete a elaborar e a
adotar, dentro de um prazo de dois anos, um plano de acao
detalhado destinado a implementacdo progressiva, dentro de um
namero razodvel de anos estabelecidos no préprio plano, do principio
da educacao primaria obrigatoria e gratuita para todos.

Diante das dificuldades existentes no que tange as questdes de direitos
econOmicos, sociais e culturais, foi criado em 1985 o Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (Comité DESC) para que este analise artigos e
disposices do PIDESC e emita comentarios sobre eles, conforme ja previa a Carta
da ONU, em seu art. 68. Também ¢é funcdo deste comité receber os relatérios dos
Estados Partes no que se refere as estratégias e medidas criadas para o
cumprimento do proposto no pacto e manifestar seu entendimento sobre os pontos
positivos e negativos existentes, além de dar sugestbes de medidas que podem
contribuir para melhor execucédo do plano (DHnet). Isto € muito importante, pois, de
certa forma, possibilita uma espécie de averiguacdo se o que foi proposto esta
sendo colocado em prética.

Mais um instrumento internacional que defende dentre suas propostas, as dos
direitos humanos, é o dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (doravante
ODS) da ONU (criado em 2015) que consiste em uma agenda mundial para a
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas que aspiram conduzir a

humanidade até 2030. Segundo Camillo (2020, p.67), as politicas publicas sédo

uma possibilidade de conferir respostas a sociedade, em vista dos
problemas que os cidaddos enfrentam em seus macro e micro
ambientes para obter acesso pleno aos servicos das cidades, as
condi¢cbes minimas de sobrevivéncia, a educagéo, cultura, saude e
renda compativel com o alto custo de vida na atualidade nas
sociedades.
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O Brasil participou das discussGes na Assembleia Geral das Organizacdes
das NagOes Unidas (ONU) e assumiu o compromisso de adotar um modelo de
desenvolvimento sustentavel com metas, indicadores e os 17 objetivos a serem
alcancados, junto aos demais paises. Esses objetivos visam “Assegurar a educagao
inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todas e todos”. (BRASIL, 2021). Considera-se que quando a
educacdo de qualidade € oportunizada as pessoas, elas apoderam-se de
conhecimentos e tornam-se capazes de tracar e trilhar caminhos diferentes dos

quais estavam fadados. Desta forma,

elas adentram outras dimensdes do desenvolvimento humano, atuam
formalmente no mercado de trabalho, participam da fruicdo entre
informagéo, conhecimento, cultura e educagéo, aprendem ao longo
da vida e rompem com muitas das suas limitacdes. (COSTA et al,
2021, p. 4)

Como j& fora afirmado, a educacédo é um direito humano. Ela é também um
pilar central da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e a base para
viabilizar a inclusdo social e laboral e colaborar para agregar crescimento
econbmico, igualdade e atuacao na sociedade. Graus mais elevados de educacéo
estdo relacionados diretamente a diminuicdo da pobreza e da desigualdade, a
evolucao dos indicadores de saude, a probabilidade de acesso ao trabalho digno, a
ascensdo social e a expansao das oportunidades de exercicio da cidadania. A
educacao também é primordial para se obter mudancas consideraveis, alicercadas

na qualificacdo da base para cima. (UNESCO, 2020, p.6).

Dentre as metas a serem cumpridas nos ODS até 2030 estdo: garantia de
um ensino primario e secundéario de qualidade para todas as criangas; acesso a
um desenvolvimento eficaz na primeira infancia, abrangendo cuidados e educacao
pré-escolar; igualdade no acesso a educacdo técnica, profissional e superior de
qualidade, para todas as pessoas, sem distincdo de sexo; Aumento do numero
de jovens e adultos com habilidades e competéncias para trabalho decente e
empreendedorismo; erradicacdo das discrepancias de género na educacao;
igualdade no acesso a educacgao para as pessoas mais vulneraveis; assegurar que

todos os jovens e 0 maior nimero possivel de adultos tenham conhecimentos
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béasicos de leitura, escrita e matematica; educacdo para o0 desenvolvimento
sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género,
promocdo de uma cultura de pacifica, cidadania global, e que preze a diversidade
cultural; estruturacdo e melhora de instalacbes fisicas para educacéo,
propiciando espacos de aprendizagem seguros, inclusivos e n&o violentos; aumentar
0 numero de bolsas de estudo para paises em desenvolvimento; ampliar o nimero
de professores qualificados, principalmente nos paises em desenvolvimento.
(CAMILLO, 2020, p.97).

Perante essas proposicfes, nota-se que a Educacdo € a base para a
compreensao e para o alcance das demais metas apresentadas no ODS, tendo em
vista que € por meio dela que o ser humano adquire consciéncia cidada para
conviver individual e coletivamente em harmonia com as demais pessoas, com 0
mundo e com o que ha nele. E esta Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel,
defendida pela Unesco, € definida como uma “educacdo capaz de desenvolver
habilidades, competéncias e conhecimentos necessarios para uma atuacao cidada e
profissional consciente em prol da sustentabilidade”. (CABRAL e GEHRE, 2020,
p.47). E ela também que propiciard a harmonia entre os povos, uma sociedade
capaz de lidar com as diferencas e respeitar os seus semelhantes, desconstruindo a
cultura da exclusdo das minorias, em especial, dos refugiados (nosso objeto de
estudo. Quanto a questdo da Educacdo para o desenvolvimento Sustentavel,
Medeiros (2028, p.65) afirma que ela “permite que alunos possam desenvolver o
conhecimento, as habilidades e os valores de que necessitam para assegurar um

mundo justo e sustentavel”.

E, diante de cenario de desigualdade, exclusdo e vulnerabilidade que temos
visto, principalmente em relacdo aos refugiados, percebemos que a construcao de
politicas publicas “que ajam na contramdo disso representa um suspiro para
oxigenar grupos desfavorecidos econémica, educacional, cultural e socialmente em
sociedades de desenvolvimento fragilizado”. (CAMILLO, 2020, p.133).

Segundo dados disponibilizados no site das Nac¢des Unidas no Brasil em
fevereiro deste ano sobre a populacdo mundial refugiada, “Mais de 1,8 milhdo de
criangas, ou 48% de todas as criancas refugiadas em idade escolar, estdo fora da
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escola. Apenas 3% dos refugiados do mundo tém acesso ao ensino superior”. (ONU,
2021).

Logo, observa-se a urgéncia de se proporcionar aos refugiados no Brasil e no
mundo a educacgdo em todos os niveis, inclusive o secundario e o0 superior, uma vez

gue, sem 0 acesso a esses dois niveis de ensino,

as criancas e o0s adolescentes refugiados ficam vulneraveis ao
trabalho infantil, a exploracdo e a problemas de comportamentos
negativos, como drogas e pequenos crimes, associados a ociosidade
e a desesperanc¢a”. A educacdo de meninas também pode protegé-
las do casamento e/ou da gravidez precoce e dos riscos da
exploracao sexual. (ONU, 2019, p.8).

Portanto, entende-se que, ao receber um refugiado no pais, ha necessidades
de respostas a curto prazo para a sua regularizacdo, entretanto, concatenado a isso,
‘o planejamento da inclusdo dos refugiados nos sistemas nacionais de educacao
deve comecar o0 mais cedo possivel na fase de emergéncia; o planejamento
educacional precisa ir além do fornecimento emergencial” e necessita ser
sustentado ao longo de vérios anos, articulado com planos de desenvolvimento.
(UNESCO, 2019, p.21).

2.2 Legislacdo Nacional para os Refugiados: adventos de base para as demais
legislagcdes

Para se entender melhor a Legislacdo Nacional para os Refugiados,
primeiramente, precisa-se fazer uma retrospectiva nas legislacbes anteriores até

chegar no que se tem na atualidade.

A Lei n° 9.394 de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional — de 20 de
dezembro de 1996 (doravante LDB), segundo Conceicdo (2016, p.1), tem por
objetivo

Organizar, estruturar os principios enunciados no texto constitucional
para a sua aplicagdo a situacdes reais que envolvem varias
gquestbes, entre elas: o funcionamento das redes escolares, a
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formacdo de especialistas e docentes, as condicbes de matricula,
aproveitamento da aprendizagem e promoc¢ao de alunos, 0s recursos
financeiros, materiais, técnicos e humanos para o desenvolvimento
do ensino, a participacao do poder publico e da iniciativa particular no
esforco educacional, a superior administracdo dos sistemas de
ensino, as peculiaridades que caracterizam a ac¢do didatica nas
diversas regides do pais.

De acordo com essa lei, 0 Estado, como provedor de qualidade de vida e de
equidade, devera propor politicas publicas e criar estratégias para que elas se
efetivem. Este suprimento dos servicos educacionais ndo s6 como solucao ao ideal
de cidadania essencial que se prevé na lei, mas também como exigéncia da

efetividade social. De acordo com Carneiro (p.13)

No primeiro caso, emerge, como direito fundamental, a generalizacao
do acesso, indiferenciado, as oportunidades do desenvolvimento
intelectual (educacéo) e da sociabilidade. No segundo caso, requer-
se a alocacao de recursos adequados para “plasmar” competéncias
e habilidades apropriadas a reconquista e a padrdes razoaveis de
desenvolvimento propiciadores de resultados socialmente relevantes.

Percebe-se que essa lei democratiza 0 ensino, uma vez que ele é para todos.
E em se tratando de todos, ja foi citado nessa pesquisa, o direito a igualdade de
direitos, assegurado pela CF. Sendo assim, tais direitos estendem-se aos

refugiados.

A LDB estabelece, em seu artigo 2°, que

A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho. (BRASIL,
1996).

Logo, o Estado tem o dever de criar politicas publicas que propiciem o
desenvolvimento de todos os cidadaos para que estes tenham uma vida digna. Além
disso, essa lei estabelece os principios que servirdo de base para o ensino, nos

seguintes incisos:
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| - igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VIl - gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacéo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizacao da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculagéo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas
sociais.

Sendo assim, € impositivo que, quando ofertada sob a forma de ensino
sistematizado, a educacdo esteja direcionada por nocdes substanciais que
sustentam o universo dos valores e a base das significacbes da estruturacéo escolar
e das praticas educativas. (CARNEIRO, 1998, p.33).

Desta forma, esta garantido em lei o direito as condicbes de acesso (as

adaptacdes necessarias) para que o educando (inclusive o estrangeiro/refugiado)

7

tenha condicbes de acompanhar o que €& proposto e que possa progredir com
educacdo de qualidade seja em ambientes escolares publicos (ofertados pelo
Estado) ou privado; que ele possa trocar experiéncias de sua cultura e demais
conhecimentos, usufruindo do respeito matuo e da diversidade existente dentro e

fora do ambiente escolar e que tudo isso reflita em suas praticas sociais.

Entretanto, Coomans (2018, p.49), afirma que

[...] & importante que os direitos educacionais dos refugiados,
requerentes de asilo, trabalhadores migrantes regulares e migrantes
sem documentos sejam reconhecidos como direitos humanos, e nao
apenas como objetivos a serem alcancados por meio de medidas
politicas. O dltimo implicaria que o0 acesso a educacdo pode ser
limitado ou reduzido, dependendo da cor politica do governo que
esta no poder. Isso seria contrario a natureza do direito a educacédo
como um direito humano inalienavel. As autoridades centrais, locais
e escolares devem estar cientes deste direito fundamental e agir em
conformidade.

Tudo isso, cabe ndo s6 a Unido, mas Estados, Distrito Federal e Municipios
estabelecer politicas publicas que incluam efetivamente todos os cidaddos em

territorio brasileiro.
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Atrelado a este exposto na LDB, o Decreto N° 4.246, de 22 de maio de 2002,
artigo 22, estabelece que quanto a instrucdo publica

1. Os Estados Contratantes concederdao aos apatridas o0 mesmo
tratamento dispensado aos seus nhacionais, no tocante ao ensino
primario.

2. Os Estados Contratantes assegurardo aos apatridas um
tratamento tdo favoravel quanto possivel e, em todo caso, nao
menos favoravel que aquele concedido aos estrangeiros em geral,
nas mesmas circunstancias, no que se refere as categorias de
ensino que ndo o ensino primario e, notadamente, no que concerne o
acesso aos estudos, ao reconhecimento de certificados de estudos,
de diplomas e de titulos universitarios expedidos no estrangeiro, a
isencdo de direitos e taxas e a concesséo de bolsas de estudos.

E importante ressaltar que, de acordo com o Inep, o Ensino Primario
compreende do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental e Secundério do 6° ao 9° ano
do Ensino Fundamental e o Ensino Médio. (Brasil, 2012). Logo, percebe-se que
seria um grande equivoco manter a obrigacdo do Estado apenas referente ao ensino
primério, conforme explicitado neste decreto. Equivoco porque o ensino primario é
s6é uma etapa (inicio) da Educacdo Bésica e isto ndo garantiria a tdo desejada
dignidade e independéncia social que os mais pobres tanto precisam, em especial,
os refugiados. Todavia, este decreto possibilitou aperfeicoamentos no que tange

aos direitos relacionados a educacao dos refugiados.

Um pouco mais atras (1990), a Lei n° 8.069 estabeleceu, em seu artigo 53
que toda crianca e adolescente tém direito a educacao, objetivando sempre o seu
desenvolvimento, habilitacdo para o seu desempenho no que tange a cidadania e
qualificacdo profissional. Outrossim, essa lei assegura a esse publico “igualdade de
condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola”, bem como o direito de ser
respeitado por todos e também Ihes assegura o direito de participar de organizacfes
estudantis e poder contestar avaliagdes, dentre outros. (BRASIL, 1990). Em
consonancia com a lei, observa-se que € imprescindivel estabelecer nas escolas a
gestdo democrética — aberta ao dialogo com toda a comunidade escolar, inclusive
com os alunos refugiados — para que seus direitos sejam assegurados, propiciando-

lhes o protagonismo por meio da
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participacdo coletiva como formas de resisténcia, necessarias para o
fortalecimento de uma escola que, sem negar a existéncia de
conflitos e contradi¢des, busca se manter em permanente movimento
de reflexdo e transformacdo para a efetivacdo da educacdo como
direito universal, sem que se tenha que renunciar ou excluir as
diferencas, a alteridade, condi¢cdo fundamental para preservacédo da
humanidade e da cidadania. (KOHATSU, 2020, p.8).

Esta mesma lei, no artigo 54 estipula que

E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

| — ensino fundamental, obrigat6rio e gratuito, inclusive para os que a
ele ndo tiveram acesso na idade propria;

Il — progressiva extenséo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio;

Il — atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condic6es do
adolescente trabalhador;

VIl — atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e
assisténcia a saude.

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 2° O néao oferecimento do ensino obrigatério pelo poder
publico ou sua oferta irregular importa responsabilidade da
autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsavel, pela frequéncia a escola. (BRASIL, 1990, grifo nosso).

Nota-se que as leis ja estavam se convergindo gradativamente para a
universalizacdo do ensino, embora nao explicitasse especificamente a situacdo das
criancas refugiadas. Segundo Rodrigues (2020, p.88) “A universalizacao do direito a
educacado faz nascer o “direito-pretensao” que gera o dever do Poder Publico de
prestar o direito a educacédo gratuitamente”. Em outras palavras, a universalizacéo é
uma forma de tornar acessivel a educacao a criancas e a adolescentes, assumindo-
0s como sujeitos de direitos fundamentais e dando a eles o direito a educacéao

bésica.

Ja em relagdo a Convencdo sobre os Direitos da Crianga (ratificada pelo
Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990), no artigo 22, o compromisso de

bY 7

garantir direitos a crianca, em especial a refugiada, é estabelecido da seguinte
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forma: os Estados Partes deverdo criar estratégias propicias para garantir que a
crianca refugiada ou que esteja tentando a condicao de refugiada (conforme o direito
e 0s procedimentos internacionais ou locais) tenha protecdo e assisténcia
humanitaria adequadas — independentemente de estar sozinha ou com seus pais ou
qualquer outra pessoa — usufruindo de todos os direitos assegurados nessa
convengao ou em outros instrumentos internacionais de Direitos Humanos ou

relacionados a eles em que os citados Estados facam parte. (ONU, 1989).

Observa-se, mais uma vez, que os direitos humanos prevalecem também
nesse documento, na busca de reafirmacao da importancia destes para a obtencéao
de dignidade dos menos favorecidos. Isto também possibilita e estimula os paises
envolvidos a criarem politicas publicas de carater humanitario para que se possa ter
uma sociedade mais justa, mais altruista. De acordo com Rodrigues (ibidem, p. 90)
“as politicas publicas educacionais sdo instrumentos necessarios e determinados
para proteger os direitos fundamentais democraticos e individuais estabelecendo

acesso a educacao e proclamando a universalidade desse direito”.

Outra importante lei que contribuiu para a efetivacdo do direito a Educacédo
das criancas e adolescentes refugiadas é a Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.
Em seu art. 79, foi instituido que todas as instancias (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios) serdo parceiros colaborativos para que as metas, a seguir estipuladas,
sejam concretizadas. (BRASIL, 2014). Dentre as metas estabelecidas nesse artigo

estao:

| - erradicag&o do analfabetismo ;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacao;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VII - promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;
X - promocgdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014,
ART. 2).

Esta lei, sinaliza as responsabilidades do Poder Publico em garantir os

direitos as criancas e aos adolescentes no que se refere a oferta de Educacéo de
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qualidade, mas também reforca o que todos os poderes devem (ou deveriam) fazer
em relacdo a propagacédo dos principios atrelados aos direitos humanos e aos ODS

(e que pouco tem acontecido no pais).

Logo, o processo educativo de qualidade, garantindo o direito a Educacéo a

todos, requer além de politicas publicas, praticas consoantes

[...] cuja vivéncia seja marcada pela l6gica da incluséo, do dialogo, da
construcdo da autonomia, da mediacdo, da participacdo, da
construcdo da responsabilidade com o coletivo. Tal perspectiva [...]
alinha-se com a proposta de uma escola mais democratica, inclusiva,
gue considera as infindaveis possibilidades de realizagdo de
aprendizagens por parte dos estudantes. (FERNANDES; FREITAS,
2008, p. 20).

Assim, no decorrer de alguns anos, pode-se observar que diversas leis ja
vinham surgindo com o objetivo de assegurar a Educacdo como um direito universal
e a efetivacdo dos Direitos Humanos no territorio brasileiro. Mas, mediante a
demanda de refugiados instaurada no Brasil, eis que foi aprovada a Lei n° 13.445,
de 24 de maio de 2017. Apesar dos vetos que ela teve, esta lei evidencia uma
grande evolucdo no que se refere a “questdo migratéria no Brasil e abre a
perspectiva de esperanca para os coletivos migrantes que ja se encontram por aqui,
para aqueles que estao por vir e para os brasileiros que emigraram para o exterior”.
(OLIVEIRA, 2017, p.174).

Nela, estd previsto que a politica migratéria deve ser regida por meio de
certos principios e diretrizes, dos quais, no que tange a educacao, pode-se destacar:

| - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;
Il - repldio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminacao;

IV - ndo discriminagdo em razdo dos critérios ou dos procedimentos pelos
guais a pessoa foi admitida em territério nacional,

V - promocéo de entrada regular e de regularizacdo documental;

VI - acolhida humanitaria;

IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus
familiares;

X - inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
publicas;

Xl - acesso igualitario e livre do migrante a servicos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servico bancério e seguridade social,

XIl - promocao e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigacdes do
migrante;
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XVII - protecdo integral e atencdo ao superior interesse da crianca e do
adolescente migrante;

XXI - promocédo do reconhecimento académico e do exercicio profissional
no Brasil, nos termos da lei. (BRASIL, 2017).

Perante a situagcdo atipica de solicitacdo de refugio no Brasil, “A legislagcao
atual entende a migracdo como um fendbmeno da humanidade e simplifica diversos

procedimentos administrativos para o imigrante”. (BRASIL, 2017).

Percebe-se que a Lei de Migracgao cita de forma bem positiva e vasta a linha
de politicas publicas para a populacdo migrante, objetivando o alcance dos direitos
prescritos na lei e também na CF/1988. Ela traz “a perspectiva das garantias de
direitos humanos em consonancia com o texto constitucional e as obrigacdes

internacionais assumidas pelo Brasil’. (CLARO, 2020, p. 29).

Assim, o Brasil passou a ter uma das legislagbes mais avangadas no que
tange as politicas migratérias, evoluindo nos processos das bases que asseguram a

integracao real do migrante a sociedade brasileira. (OLIVEIRA, 2017, p.175).

Houve ainda a aprovacdo de resolugcdes significativas em anos anteriores e
que alicercaram outros documentos importantes para assegurar os direitos dos
refugiados. A Resolucdo N° 1, de 14 de janeiro de 2010, definindo as Diretrizes
Operacionais para a implantacdo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos. Tal
resolucdo, passou a incluir as criancas de 6 anos de idade para frequentarem
obrigatoriamente a primeira série/ano do novo Ensino Fundamental. Os entes
federados, escolas e familias ficaram responsaveis por em pratica esse direito as
criancas, conforme estipula a Resolucdo, sob pena de responderem, caso isso Ihes
seja negado. (BRASIL, 2010). Isto se confirma no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Brasil, 1990, art.22): “Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e
educacao dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo

de cumprir e fazer cumprir as determinacdes judiciais”. (BRASIL, 1990).

Sobre essa inser¢cdo da crianca de 6 anos no Ensino Fundamental, &
importante observar que foi uma forma de enxergar a crianca como cidada (de
direitos conquistados) e abriu portas para estudos e politicas publicas educacionais
voltadas para elas e para as demais da Educacdo Infantil (que foi inserida na
composicdo da Educacdo Basica). Segundo Kramer (1986, p. 79), “conceber a
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crianga como ser social que ela é, significa considerar que ela tem uma histéria, que
pertence a uma classe social determinada e que estabelece relagdes definidas em
sua origem”. Além disso, ndo se trata apenas de as criancas entrarem mais cedo na
escola: trata-se de garantia de direito de universalizacdo do conhecimento. E isto é
essencial huma sociedade que se pretende evoluir tanto para a econdmica quanto

socialmente.

Isto, tanto para as criancas refugiadas quanto para as nativas é
imprescindivel, pois quanto mais cedo elas aprenderem a conviver com as
diferencas e com a diversidade cultural, mais r4pido se apoderardo das praticas
inclusivas. Os principios que regem a pratica da inclusdo social sdo: “a aceitacao
das diferencas individuais, a valorizacdo de cada pessoa, a convivéncia dentro da
diversidade humana, a aprendizagem através da cooperacdo”. (SASSAKI, 2010, p.
40). Além do mais, também uma sociedade mais justa, com menos desigualdades,
tendo em vista que a Educacdo tem se demonstrado fator decisivo nas mudancas de

vida dos menos favorecidos, como ja dissemos em outro momento.

Outra resolucdo de grande importancia e que define os trabalhos escolares a
serem ofertados aos estudantes que estdo ou vivem em situacao de itinerancia € a
Resolucdo n® 3, de 16 de maio 2012. Ela serviu de base para garantir os direitos
dos alunos refugiados também. Aos estudantes em situacdo de itinerancia sera
assegurado o direito a matricula em escola publica, com qualidade social. Segundo
Silva (2009, p.225),

A escola de qualidade social é aquela que atenta para um conjunto
de elementos e dimensbes socioecondmicas e culturais que
circundam o modo de viver e as expectativas das familias e de
estudantes em relacdo a educacdo; que busca compreender as
politicas governamentais, 0s projetos sociais e ambientais em seu
sentido politico, voltados para o bem comum; [..] que transforma
todos os espacos fisicos em lugar de aprendizagens significativas e
de vivéncias efetivamente democraticas.

Nessa resolucao, define-se que “Sao considerados criancas, adolescentes e
jovens em situacdo de itinerancia agquelas pertencentes a grupos sociais que vivem
em tal condicdo por motivos culturais, politicos, econdmicos, de saude”. (BRASIL,

2012). Apesar de os refugiados n&o serem citados em tal resolugéo, ela da abertura


https://www.redalyc.org/journal/6377/637766245017/html/#B21
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quando nomeia alguns e cita no final a expressao “dentre outros”, como se pode
perceber: “ciganos, indigenas, povos ndmades, trabalhadores itinerantes,
acampados, circenses, artistas e/ou trabalhadores de parques de diversao, de teatro

mambembe, dentre outros”. (BRASIL, ibidem).

A aprovacdo desta lei foi significativa para a efetivacdo de matricula dos
alunos nas condicfes de itinerancia, uma vez que ela desobriga o certificado da
escola de origem, ficando sob a responsabilidade das instituicdes de ensino efetuar
as “matriculas dos alunos (as) na faixa etaria, além de aferir o grau de
desenvolvimento e experiéncia, permitindo a sua inser¢cdo na série e etapa
adequada ao processo de escolarizacdo”. (OLIVEIRA & SOUZA, 2020, p. 9). Essas
medidas viabilizam banir quaisquer obstaculos de cunho burocratico que pudessem
impedir a matricula e, por conseguinte a constancia dos alunos nas escolas. Em
outras palavras, ndo importa se o estudante dispde ou ndo de certificado, memorial
e/ou relatdrio da instituicdo de educacéo anterior em que estudou. Em caso de nao
ter esses documentos comprobatérios, o aluno “devera ser inserido no grupamento
correspondente aos seus pares de idade, mediante diagndstico de suas
necessidades de aprendizagem, realizado pela instituicdo de ensino que o recebe”.
(BRASIL, 2012). Isto serviu para base de argumentacdo, mais tarde, na producéo da

Resolucao que trataremos a seguir.

Embasada em todas essas leis e decretos desenvolvidos ao longo dos anos,
no que tange a Educacéo no Brasil, foi criada a Resolucdo n° 1, de 13 de novembro
de 2020, dispondo sobre o direito de matricula de criancas e adolescentes
migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de reflgio no sistema publico de

ensino brasileiro. Conforme consta em seu o Art. 19,

Esta Resolucdo dispbe sobre o direito de matricula de criangas e
adolescentes migrantes, refugiados, apétridas e solicitantes de
reflgio nas redes publicas de educacédo basica brasileiras, sem o
requisito de documentacdo comprobatéria de escolaridade anterior,
nos termos do artigo 24, II, "c", da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (LDB), e sem discriminacdo em raz&o de nacionalidade ou
condicao migratéria. (BRASIL, 2020).

Ela garante ainda que ndo devera ser impedimento o fato de a pessoa nao ter

a traducao juramentada dos documentos de escolaridade anterior (caso os tenha) e



57

nem a condicdo migratoria irregular ou que ja tenha sido expirado o prazo de
validade. Isto porque, entende-se que a educacéo e a dignidade humana deve estar
acima de tudo isso, uma vez que, fora da escola, a situacdo de vulnerabilidade é

ainda maior.

Conforme ja dito na introducdo desse trabalho, € muito comum que o0s
solicitantes de refagio adentrem o Brasil sem qualquer documento, tendo em vista
que, muitas vezes, devido as atrocidades que passam até conseguirem cruzar a
fronteira ou até mesmo, depois disso. Assim, esta Resolugdo garante ainda no Art.
1°, inciso 5° que

Na auséncia de documentagéo escolar que comprove escolarizacao
anterior, estudantes estrangeiros na condicdo de migrantes,
refugiados, apatridas e solicitantes de refligio terdo direito a processo
de avaliacdo/classificacdo, permitindo-se a matricula em qualquer
ano, série, etapa ou outra forma de organizacdo da Educacgdo
Bésica, conforme o seu desenvolvimento e faixa etaria.

Inicialmente, todo aluno refugiado (em idade para cursar a Educacéo Basica)
sera inserido em uma turma e ano correspondente a sua faixa etéria. Entretanto, os
alunos do Ensino Fundamental e Médio passardo por processo avaliativo durante o
ano todo (desde o primeiro momento até o final do ano), para, enfim, serem
inseridos na turma e ano equivalentes ao seu nivel de instrucdo. Cabe ressaltar que
as avaliacdes para classificacdo devem ser elaboradas na lingua materna do aluno,
pois é esta a que ele domina os seus conhecimentos e ficara a cargo da instituicdo
escolar dar todo esse suporte. (BRASIL, 2020).

Inclusive, na Base Nacional Comum Curricular (doravante BNCC) recente
reelaborada, Filho (2017, p.5), sustenta, na Apresentacao desta, que

A BNCC expressa o compromisso do Estado Brasileiro com a
promogdo de uma educagdo integral voltada ao acolhimento,
reconhecimento e desenvolvimento pleno de todos os estudantes,
com respeito as diferencas e enfrentamento a discriminacdo e ao
preconceito. Assim, para cada uma das redes de ensino e das
instituicbes escolares, este serd& um documento valioso tanto para
adequar ou construir seus curriculos como para reafirmar o
compromisso de todos com a reducdo das desigualdades
educacionais no Brasil e a promocao da equidade e da qualidade das
aprendizagens dos estudantes brasileiros.
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Desta forma, pode-se observar que as legislagbes em ambito nacional tém
sido (re) formuladas, conforme o surgimento das demandas (e a luta pelo seu
reconhecimento), pois quanto maior a procura, maiores sao as chances de haver
engajamentos para que elas acontecam. Porém, ndo se encontrou na nova BNCC,
por exemplo, nenhuma sistematizacao efetiva do ensino para a inclusdo dos alunos
refugiados; “desta maneira ndo ha na BNCC um planejamento que regulamenta o
ensino para esses estudantes, e nem orientacdo para os profissionais da educagao”.
(LARA et al, 2021, p.25).

Sobre a necessidade de se observar essas singularidades, Taylor (1995, p.
250 e 251) afirma que

Todos devem ter reconhecida sua identidade peculiar. Mas
reconhecimento aqui significa algo a mais. Com a politica da
dignidade igual, aquilo que € estabelecido pretende ser
universalmente o mesmo, uma cesta idéntica de direitos e
imunidades; com a politica da diferenca, pedem-nos para reconhecer
a identidade peculiar desse individuo ou grupo, aquilo que o
distingue de todas as outras pessoas. A ideia € de que é
precisamente esse elemento distintivo que foi ignorado, distorcido,
assimilado a uma identidade dominante ou majoritaria.

Portanto, no que tange ao acolhimento e a inclusdo, uma questao como esta
precisa ser revista com urgéncia, tendo em vista que a demanda continua e 0s
direitos humanos estabelecidos em lei precisam ser assegurados de maneira
concreta. Nessa direcdo, o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Direitos
Humanos (ACNUDH) enfatiza que os cidaddos nativos sdo mais protegidos em
direitos humanos que 0s migrantes, uma vez que estes atravessam determinada
fronteira internacional para viver num outro pais apenas em virtude da concesséao de
suas autoridades. Geralmente, estes sdo pouco adaptados a lingua do local e néo
tém conhecimentos sobre as leis e suas praticas, dificultando o acesso aos direitos
basicos. Além disso, 0os migrantes sdo suscetiveis de discriminagdo, acolhimento
desigual e discrepancia de oportunidades. “Garantir a protecao isondmica de direitos
humanos de migrantes e cidaddos € uma forma de retificar o desequilibrio entre

cidadaos e migrantes na fruicdo destes direitos”. (Silva, 2017, p.49).
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2.3 Legislacao Estadual: Resolugdo Normativa n°® 002/2019/CEE/MT e outras.

As leis federais sdo soberanas, entretanto, estados e municipios tém suas leis
proprias, advindas das nacionais, obedecendo sempre a Constituicdo Federal.
Conforme ja visto nessa pesquisa, varias foram as leis que embasaram as que foram

criadas para garantir os direitos das pessoas refugiadas.

A formulacéo de politicas publicas constitui-se em um processo de construcao
de alternativas de acdes frente a um problema publico, onde se reconhecem,
apuram e oficializam possibilidades politicas com o objetivo de sanar o problema
publico relacionado na agenda publica (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013, p. 123).
Segundo Kingdon (2006, p. 222), “uma agenda governamental é uma lista de temas
que sao alvo de atengao por parte das autoridades em um dado momento”, instituida
por meio da certificacdo de uma dificuldade concreta, numa conjuntura politica e

com énfase na atuacédo dos sujeitos.

Em Mato Grosso, quando iniciamos essa pesquisa, existia apenas a
Resolucdo n® 02/2019, mas, durante o decorrer dos estudos, surgiu uma nova lei
estadual em beneficio dos refugiados: a LEI N° 11.162, DE 01 DE JULHO DE 2020.
Houve ainda apreciagcéo dos deputados do projeto de Lei n® 414/2021, reprovado no
ultimo dia 28 de junho deste ano. Ambos serdo discutidos ainda nesse topico.

A Resolucao N° 002/2019 regulamentou a oferta da Educacao Béasica para

imigrantes estrangeiros nas escolas publicas do Rede Estadual.

No art.1°, estabeleceu-se o publico a ser contemplado pela legislagdo em
questdo: imigrantes estrangeiros, residentes fronteiricos, visitantes e apéatridas.
Conforme a Lei de Migracéao, estes séo definidos da seguinte maneira:

Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apétrida que trabalha
ou reside e se estabelece temporéria ou definitivamente no Brasil,

IV - residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou
apatrida que conserva a sua residéncia habitual em municipio
fronteirico de pais vizinho;

V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao
Brasil para estadas de curta duracdo, sem pretensdo de se
estabelecer temporéria ou definitivamente no territorio nacional,

VI - apatrida: pessoa que ndo seja considerada como nacional por
nenhum Estado, segundo a sua legislacdo, nos termos da
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Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada
pelo Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002 , ou assim
reconhecida pelo Estado brasileiro. (BRASIL, 2017, art. 1°).

Ja no art. 2° ficaram estabelecidos os seguintes principios e diretrizes

orientadores deste documento em questao:

- Igualdade com os nacionais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade;

- Acesso a servicos publicos educacionais, sem qualquer
discriminacao, em razdo da nacionalidade e da condigédo migratoria;

- Acesso igualitario e livre a servi¢os, programas e beneficios sociais,
bens publicos, educacéo, assisténcia juridica integral publica, trabalho,
moradia, servi¢o bancério e seguridade social,

IV-  Protecdo integral e atencdo ao superior interesse da crianca e do
adolescente estrangeiro;

V- Promogédo do reconhecimento académico e do exercicio profissional
no Brasil, nos termos da lei;

VI-  Desenvolvimento pleno, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho, através da educacdo considerada direito
de todos, dever do Estado e da familia, com a colaboracdo da sociedade;
VII-  Igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

VIII- Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

IX-  Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

X- Direito de ser respeitado por seus educadores;

Xl-  Direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores;

Xll-  Direito de organizagéo e participacdo em entidades estudantis;

Xlll-  Repudio e prevencao a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas
de discriminacéo;

XIV-  Repudio a discrimina¢@o em razao dos critérios ou dos procedimentos
pelos quais a pessoa foi admitida em territorio nacional;

XV-  Acolhida humanitéria;

XVI- lgualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus
familiares;

XVII- Promocgéo e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obriga¢gbes do
migrante;

XVIII- Observancia ao disposto em tratados. (MATO GROSSO, 2019, ART.
2).

Observa-se que boa parte dos principios e das diretrizes que norteiam tal
documento sdo ancorados nos principios e diretrizes das Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 e Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, ambas ja discutidas nesta

pesquisa.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4246.htm
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Sobre o que venha a ser o conceito da palavra principio, o Dicionério
Eletrénico Michaelis define, dentre os nove possiveis significados, selecionamos os

seguintes:

1 Momento em que uma coisa, acéo, processo etc. passa a existir;
comeco, exordio, inicio;

2 Causa primeira de alguma coisa a qual contém e faz compreender
suas propriedades essenciais ou caracteristicas; razao.

3 Em uma area de conhecimento, conjunto de proposicoes
fundamentais e diretivas que servem de base e das quais todo
desenvolvimento posterior deve ser subordinado.

4 Regra ou norma de acao e conduta moral; ditame, lei, preceito;
5 FILOS Proposigéo logica, formada por um conjunto de verdades
fundamentais, sobre a qual se apoia todo raciocinio.

7 FILOS Na deducéo, proposicao filoséfica que lhe serve de
fundamento.

8 Elementos basicos e elementares de alguma ciéncia, disciplina,
matéria.

Em ambito juridico, principio € um mandamento elementar de um sistema,
ou seja, a base que fundamenta uma ordenacdo; ele emana sobre as diversas
regras, integrando-lhes “o espirito e sentido servido de critério para sua exata
compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a racionalidade do
sistema normativo”, no que lhe outorga o contetdo e lhe da sentido congruente.
MELO, (2009, p.882).

s

Assim, sob essa perspectiva, € possivel afirmar que o0s principios que
compdem a Resolucdo em questdo sdo a base de sustentacdo das diretrizes
(normas) existentes nela, além de servir de reflgio no caso de haver lacunas em sua
aplicacéo.

No art. 3° dessa Resolucédo, responsabiliza-se as Mantenedoras do Sistema
Estadual de Ensino quanto a oferta da Educacdo Basica publica em todas as
modalidades com qualidade para que este publico em questdo seja capacitado para
o trabalho e as praticas sociais. (MATO GROSSO, 2019, ART. 3°). Sobre pratica
social, Carneiro (1998, p.30) afirma que é “Atividade socialmente produzida e, ao
mesmo tempo, produtora de existéncia social. Significa também soma de processos
histéricos determinados pelas a¢gdes dos homens”. Nesse artigo também, reafirma-

se as responsabilidades tanto do poder publico quanto das familias e/ou
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responsaveis por menores de idade, além de poder ser observado que o sentido de
Educacédo vai muito além da sala de aula, perpassando, inclusive, a vida social do

aluno.

Nota-se ainda que no artigo referido, retoma-se o que se prevé no art. 2 da
LDB 9394/96, inciso Xl e Lei n° 8.069, art. 53, conforme ja discutido também nesse

trabalho.

No artigo 4 da Resolugédo 002/2019, ficou estabelecido que a Educacédo Bésica
para o publico em questdo deve dar-se, em conformidade com a legislacao propria
para cada uma das etapas (Educacao Infantil, Ensino Fundamental | e Il e Médio) e
modalidades de ensino (Educacdo Especial e Educacao Profissional Técnica de
Nivel Médio). (MATO GROSSO, 2019).

Ja no art. 5, assegura-se que as mantenedoras e mantidas do Sistema
Estadual de Ensino se organizarem para ofertar o ensino de Lingua Portuguesa de
forma humanizada, inclusiva e acolhedora, despida de qualquer tipo de preconceito.
Assegura-se também no art. 7° em diante que os alunos estrangeiros deverao ter
direito de liberdade criadora, de expressado, de producdo e acesso as fontes de

cultura.

No entremeio dessas questfes, no art. 6 estipulou-se como dever do poder
publico incentivar e “promover pesquisas, fomentar experiéncias e novas propostas
de atendimento, relativas a insercdo de criancas, adolescentes, jovens e adultos
estrangeiros na Educacédo Béasica”. (MATO GROSSO, 2019). Isto é refor¢gado no art.
9°, inciso 6°, determinando que professores, intérpretes e professores integradores
das escolas especificas para alunos estrangeiros, deveriam participar de formacdes
continuadas, garantidas pelas Mantenedoras. Em busca para analise do
cumprimento dos referidos artigos dessa resolucdo, foram encontradas duas noticias
de capacitagcOes, realizadas pela SEDUC/MT, para Profissionais da Educacao
envolvidos nos processo ensino-aprendizagem com alunos estrangeiros, porém,
executadas ainda em 2018, antes da publicacdo desse documento. Se houve algum
trabalho nesse sentido, apdés esse periodo, ndo foram encontradas na busca

realizada no site dessa Secretaria.
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Observa-se nos art. 8 a definida a insergdo de alunos estrangeiros mediante
documentacdo propria e, na auséncia dessa documentacdo, que a escola
providencie a sua reclassificacdo. Entretanto, fica estipulado que, primeiro, 0
estudante precisa “aprender a Lingua Portuguesa e, depois, ser incluido no
processo de educacdo formal, através da classificacdo, tornando-se apto a
matricular-se na oferta regular da Educacao Béasica. (MATO GROSSO, 2019, ART.
10°). Isto vem harmonizado com o0 exposto anteriormente nessa mesma Resolucéo,
em que se afirma: “Cabe ao professor de Lingua Portuguesa ministrar suas aulas
com metodologia especifica, a fim de permitir ao imigrante estrangeiro o dominio de
nossa lingua” e “Cabe ao profissional intérprete realizar a tradugéo fiel das aulas
ministradas em Lingua Portuguesa, até que os estudantes tenham dominio da
mesma”, respectivamente. (MATO GROSSO, 2019, ART.9, INCISOS 3° e 49°).

Contrastando com o que esta estabelecido atualmente na Resolugédo n° 1, de
13 de novembro de 2020, no art. 5°, “As avaliacdes de equivaléncia e classificacao
devem considerar a trajetoria do estudante, sua lingua e cultura, e favorecer o seu
acolhimento”, observa-se que ha um equivoco quanto a necessidade de primeiro
aprender a segunda lingua para depois ser classificado. Isto porque, condicionando
a classificacdo do aluno a aprendizagem da Lingua Portuguesa, ao invés de inclui-
lo, acolhé-lo, exclui-o, caso ndo rompa essa barreira da lingua em tempo habil de

ser classificado. Conforme Lara et al, 2021, p. 35)

[...] @ normativa garante o acesso a educacéo bésica no Mato Grosso, mas
articula para o sentido contrario a esse acesso a educagdo, pois 0
estudante/imigrante precisa ter o dominio da lingua portuguesa para poder
ser matriculado numa escola regular.

Mas € importante ressaltar que a Resolucdo 002/2019 é estadual e surgiu em
meio ao crescimento da demanda de alunos refugiados que chegavam em MT.
Desta forma, vé-se a necessidade de reformulagcéo da referida Resolucdo Estadual,
tendo em vista que esta possui propositos destoantes com a que proposta pelo
Ministério da Educacao. Sobre essas discrepancias, Silva (2017, p. 63) assevera

que

A politica para migrantes possui, por esséncia, carater de
viabilizagcdo de acesso a direitos, tanto de natureza individual, quanto
de natureza social. Estes, em muitos casos, sdo implementados de



64

forma concorrente por estados e municipios. Por esta razdo, é
necessario explorar os conflitos decorrentes do federalismo e da
descentralizacdo de politicas sociais.

Outra questdo importante apresentada na Resolucdo 002/2019 CEE/MT € o
exposto no Art.9, no que tange as escolas selecionadas para ofertar a Educacéo

Bésica ao imigrante estrangeiro:

§ 1°. Os critérios de selecao de escolas séo os seguintes:

a) oferta de todas as etapas da Educacéo Basica;

b) oferta das modalidades Educacdo de Jovens e Adultos - EJA,
Educacdo Especial e Educacdo Profissional Técnica de Ensino
Médio;

c) realizagdo de levantamento de demanda de migrantes
estrangeiros.

8§ 2° As Escolas selecionadas, conforme o caput deste artigo,
necessitam atribuir em seu quadro:

a) profissional docente graduado em Letras, com carga horéria
especifica, para implementar Lingua Portuguesa para estrangeiros;
b) profissional intérprete.

§ 3° Cabe ao professor de Lingua Portuguesa ministrar suas aulas
com metodologia especifica, a fim de permitir ao imigrante
estrangeiro o dominio de nossa lingua.

§ 4° Cabe ao profissional intérprete realizar a traducéo fiel das aulas
ministradas em Lingua Portuguesa, até que os estudantes tenham
dominio da mesma.

§ 5° Cabe ao Coordenador Pedagdgico promover a relagdo entre a
comunidade estrangeira e a comunidade escolar, bem como debater
com os professores as metodologias que melhor se adequem a
realidade dos estudantes estrangeiros.

§ 6° E dever das Mantenedoras do Sistema Estadual de Ensino,
sejam municipais e/ou estadual, garantir a formacédo continuada do
professor de Lingua Portuguesa, do professor integrador e do
intérprete. (MATO GROSSO, 2019).

Diante de tudo isso estipulado pela referida Resolucdo, nesse artigo,
observou-se que em 2020 algumas escolas da capital até foram selecionadas e
atenderam parte do publico, objeto dessa pesquisa. Entretanto, boa parte desse
publico ficou “espalhada” em outras escolas, devido a distancia do domicilio ou por
escolha dos proprios pais, distante desses “aparatos” dispostos nessa Resolugao.
Inclusive, a nossa pesquisa sofreu alteracées em relacado ao que estava proposto no
projeto, devido as mudancas que ocorreram de 2020 para 2021. Foram mudancas

desde troca de gestores escolares como de atendimento nas instituicdes de ensino.
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Ja em 01 de julho de 2020, foi aprovada a Lei N° 11.162, por meio da qual
instituiu-se a Politica Estadual para a Populacdo Migrante. Nela, além de reafirmar o
gue ja vinha sendo proposto nas leis federais pertinentes aos refugiados, apatridas e
migrantes, além de estabelecer monitoramento do cumprimento dos dispostos nesta

lei, dentre outros.

No que tange a Educacdo, observa-se no art.4° que fica assegurado o
atendimento qualificado ao publico migrante em todos os ambitos dos servigos
publicos estaduais, inclusive, no inciso I, afirma-se que sera dedicada atencao
fulcral “aos agentes publicos notadamente das areas da administracdo penitenciaria,
cultura, assisténcia social, educacdo, habitacdo, saude, seguranca publica e
trabalho”. (MATO GROSSO, 2020). Logo, fica estabelecido que o poder publico
deve preparar os servidores para o atendimento eficaz desse publico.

No Art. 7°, dentre as acles consideradas no documento como prioritarias na

implementacdo da Politica Estadual para a Populacado Migrante, se estabelece:

IV - garantir a todas as criancas, adolescentes, jovens e pessoas
adultas migrantes o direito a educacdo na rede de ensino publico
estadual, por meio do seu acesso, permanéncia e terminalidade;

V - fomentar 0 acesso e a permanéncia nas universidades estaduais
e escolas técnicas;

Observa-se que a lei garante acesso e permanéncia no que tange a
Educacdo, além de salude, seguranca e outros, entretanto, ndo se traca nela
propostas de aproximacdo desse publico com os brasileiros, como se isso ndo fosse
primordial para quem esta chegando. Ha garantias de fortalecimento desse publico
entre si, mas nao responsabiliza o poder publico em criar estratégias que possam

resultar em vinculos entre nativos e ndo nativos.

Outra questdo importante a se ressaltar, nessa mesma linha de pensamento,
€ o fato de ndo haver politicas publicas especificas para se fortalecer a cultura dos
refugiados de modo que esta venha enriquecer o convivio com os brasileiros. Um
exemplo disso foi o veto do Projeto de lei n° 414/2021 que determinaria “a
implantagéo da disciplina de Lingua Espanhola na grade curricular das escolas do

Ensino Médio, obrigatoriamente, na Rede Estadual de Ensino e das Escolas
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Privadas”. (BARRANCO, 2021). Dentre as justificativas contidas no projeto que
beneficiariam exclusivamente os alunos brasileiros, h& dois argumentos que
explicam como os refugiados poderiam ser contemplados com a adocéo do ensino

da lingua espanhola em Mato Grosso:

Outra relacdo que se deve ter no nosso sistema educacional através
da lingua espanhola € o acolhimento dos refugiados latino-
americanos, onde muitos que vém ao nosso Estado do Mato Grosso,
sdo hispano-falantes. Os esforcos de apoio no nivel regional devem
ser redobrados em varios aspectos, mas especialmente no contexto
da assisténcia humanitaria e na cooperacéo internacional.

E fundamental proporcionar a inclus&o social laboral dos refugiados e
migrantes para que acessem o trabalho formal sem exploragdo
laboral (venezuelanos, bolivianos e peruanos, por exemplo) sem uma
gueda de salarios para os cidadaos nacionais das comunidades
receptoras. Um deles é a lingua materna (espanhol) ajudando com a
lingua portuguesa. (BARRANCO, 2021).

Todavia, este projeto foi vetado no dia 28 de junho de 2021 sob diversas
alegacoes, dentre elas que “e que nao é prerrogativa da Assembleia Legislativa
alterar o curriculo das escolas com criacao de disciplinas ou insercéo de conteudos.
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MT, 2021). Portanto, segundo a
interpretacdo da comissdo instaurada para avaliar o projeto, isso ndo é algo que
cabe aos deputados fazerem. Interessante que os Profissionais da Educacdo em
nenhum momento foram convocados para discutir sobre a questdo, se seria um

projeto necessario ou ndo a populacéo.

Outra alegacgéo que nos chamou atencao € de que, segundo a Comissao,

0 art. 26 da Lei no 9.394 de dezembro de 1996, Lei das diretrizes e
bases da educacédo nacional, disp6e que os curriculos da educacgéo
infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino
e em cada estabelecimento escolar por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos. (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MT, 2021).

Assim, alegando autonomia da escola, a comissao se omite ao nao aprovar
um projeto de tamanha importancia, se pensarmos na situacado da populagéo atual

gue compde o Estado de Mato Grosso. Mas ha de se concordar que o projeto em si



67

ndo foi pensado também como estratégia exclusiva de inclusdo dos refugiados.
Alias, eles foram citados ap6s muito se defender os interesses do estudante nativo.
E importante ressaltar que ndo se trata de uma disputa de direitos entre refugiados e
nativos, mas, do pouco interesse em desenvolver politicas publicas que possam
incluir efetivamente os refugiados na escola e na sociedade. Incluir vai muito além
de criar leis que garantam a entrada e permanéncia deles na escola e a concluséo

dos estudos. E preciso promover a adaptacdo social entre os povos no Brasil.

2.4 Organizagéao do Sistema de Ensino em Mato Grosso: Ciclos de Formagéo
Humana

A organizacao da escola em Ciclos de Formac¢do Humana, conforme Arroyo,
€ estruturada nas temporalidades do desenvolvimento humano, desde o plano
educacional, a elaboracdo de atividades, os conhecimentos até a intervencdo do
professor no processo de ensino aprendizagem do aluno. Segundo ele, ao se pensar
em sistema de Ensino Ciclado, o foco deve ser “repensar a concepcao e a pratica de
educacao basica que estdo presentes em nossa tradicdo e na estrutura seriada que

as materializa” (Arroyo, 1999, p.11).

Com o estabelecimento da LDB n° 9.394/96, da Lei Estadual Complementar
n° 049/98 e da Resolucdo 150/99/CEE/MT, o modelo de Escola Ciclada foi sendo
introduzido nas escolas da Rede Estadual de Ensino, primeiro de forma facultativa e,
com a implantagdo do Sistema Sigeduca/MT em 2008, tornou-se obrigatério em

todas as escolas estaduais.

A Lei Complementar n° 049 publicada em D.O. de 1° de outubro de 1998
dispbe sobre a instituicdo do sistema de ensino de Mato Grosso, define em seu

artigo 57 que:

A Educacdo Basica, composta pela Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio, poder4 ser organizada em séries
anuais, periodos semestrais, ciclos, ou por forma diversa de
organizacdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem
assim o recomendar.
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Desde entdo, o Estado de Mato Grosso adotou a proposta do Ciclo de

Aprendizagem objetivando superar o modelo anterior que era de escola seriada.

Em se tratando da estrutura do Ciclo, primeiramente ele se moldava em trés
Ciclos (1, 11, Ill) e trés Fases (13, 22, 3?), tendo como elemento norteador a idade dos
estudantes: 6-9 anos; 9-12 anos e 12-15 anos, respectivamente; divididas em trés
fases do desenvolvimento, infancia, pré-adolescéncia e adolescéncia. Além disso,
tinha como suporte turmas de superacdo ou aceleracdo, estas, atendendo ao
publico de maiores de 9, de 12 e de 15 anos. Nesta proposta o Ensino Fundamental
se estendia de 8 anos para 9 anos letivos, permitindo assim, que os alunos
ingressassem ja com 6 anos de idade na escola, conforme a Resolucdo N° 1, de 14
de janeiro de 2010, do Ministério da Educacdo. Para exemplificar, segue a tabela

abaixo:

FIGURA 6 — Tabela referente & organizagéo do Ciclo de Formag¢do Humana.

CICLO FASE/IDADE CICLO DE
DESENVOLVIMENTO
1° Ciclo 1? fase — 6 anos
2* fase — 7 anos Ciclo da infancia

3? fase — 8 anos

2° Ciclo 1* fase — 9 anos
2% fase — 10 anos Ciclo da pré-adolescéncia
3* fase — 11 anos

3° Ciclo 1* fase — 12 anos
2° fase — 13 anos Ciclo da adolescéncia

3? fase — 14 anos

Fonte: MATO GROSSO. Orientativo 2013 Ciclos de Formac¢do Humana. Secretaria de Estado
de Educacédo de Mato Grosso — SEDUC/MT, 2013.

E importante ressaltar que a Proposta do Ciclo define de maneira uniforme
que as turmas devem conter de 25 até 30 alunos por sala, sempre respeitando o

espagco existente. J& na Portaria n° 120/02/Seduc/MT existe uma orientacdo



69

estabelecendo um numero de alunos por turmas de acordo com cada Ciclo e Fase

da seguinte maneira:

“Art. 2°. A composig¢do das turmas e a organizacdo do quadro de
pessoal serdo feitas com base no numero de alunos, por turma,
conforme pré-matricula.

§ 1°. O numero a que se refere este artigo obedecera:

I. no Ensino Fundamental com as seguintes especificacdes: a) |
Ciclo, 12 e 22 séries, 23 (vinte e trés) a 27 (Vinte e sete) alunos por
turma; b) Il Ciclo, 32 a 52 séries e | Segmento de Educacdo de
Jovens e Adultos, 25 (vinte e cinco) a 30 (trinta) alunos por turma; Il
Ciclo, 62 a 82 séries e Il Segmento de Educacado de Jovens e Adultos,
30 (trinta) a 35 (trinta e cinco) alunos por turma;

II. No Ensino Médio e lll Segmento de Educacdo de Jovens e
Adultos, 30 a 35 alunos por turma;

lll. Para salas de aula com dimensdes fora do padrdo (48m?2), usar-
se-4 o limite de 1,30 m%aluno por sala, para formacdo das turmas,
adequando-as ao tamanho do ambiente;(...)”. (MATO GROSSO,
2002).

Em Mato Grosso, esse processo de organizacdo do ensino impactou o
processo de ensino-aprendizagem nas redes estaduais e municipais, visto que antes
se tinha o sistema seriado de oito anos e a reprovacao era uma pratica normatizada,
sem maiores preocupacdes com a recuperagdo, no ano seguinte, dos alunos que
tinham sido retidos. Entéo, inicialmente, a Escola Ciclada (como era nomeada) tinha
0 objetivo de sustentar um interesse por parte do Governo do Estado em superar 0s
indices de repeténcia e evasdo. (RIBEIRO et al, 2020, p.31). Isto porque este
Sistema de Ensino sendo composto por trés ciclos (com trés fases cada um), sé no
final de cada uma das fases é que

esgotados todos os mecanismos de apoio ao aluno e se, mesmo
assim, ele ndo conseguiu produzir os conhecimentos propostos, é
necessario que haja a retencéo ao final de cada Ciclo como forma de
possibilitar ao aluno, com o apoio de novas técnicas pedagdgicas,
adquirir os conhecimentos definidos para aquele Ciclo. (ALMT, 2016,
p.15).

Assim, o sistema de ensino passou a conduzir automaticamente os alunos de
fase em fase e, “melhorando” os indices de Desenvolvimento da Educacéo Bésica
no Estado de MT. Porém, vale ressaltar que em casos de infrequéncia se obedece a

legislacdo nacional vigente. Conforme o documento “O estudante que nao atingir
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75% de frequéncia, considerando o cédmputo do total da carga horaria da matriz
curricular sera retido por faltas em qualquer ano do Ensino Fundamental” e ndo mais
no final de cada ciclo. (MATO GROSSO, Ibidem).

Entretanto, pode-se perceber que houve uma ressignificacdo no que tange
aos Ciclos de Formacdo Humana, conforme o tempo foi passando. Atualmente,
observa-se que a SEDUC/MT tem estimulado nos educadores uma outra forma de
ver o Ciclo e, este que era no inicio um vildo, hoje é defendido por muitos. Isto
porque, na perspectiva da Educacdo Inclusiva, € um Sistema de Ensino
democrético, que, em tese, ndo exclui. Porém, é importante que se saiba o que fazer
com ele. Se o professor entende o processo inclusivo e o adere, o aluno em
defasagem de aprendizagem néo ficard a margem dos demais. As atividades serao
adaptadas as necessidades desse aluno, conforme o conteudo trabalhado com os

demais.

Assim, o Estado de MT tem proposto discuss@es no contexto pedagdgico de
como se olhar o Ciclo de Formacao Humana, objetivando superar as barreiras que
travam a esséncia do ciclo: “falta de condicdes para atender alunos com dificuldades
de aprendizagem; o sistema de avaliacdo classificatorio; falta de espaco e tempo
para a construcdo efetiva do conhecimento”. (RIBEIRO et al, 2020, p.31). Entretanto,
ainda faltam cursos de formacéo continuada que propiciem o trabalho com a sala
heterogénea e se abandone as praticas homogéneas.

O Sistema de Ensino Ciclado, sem bem compreendido, oportuniza aos
Profissionais da Educagdo docentes maior flexibilidade na forma de avaliar e
ressignificacdo das praticas avaliativas. Além disso, trata-se de um sistema inclusivo
e democratico, conforme ja dito, que nao visa a meritocracia, advinda da sociedade
capitalista. Conforme Luckesi (2000, p.1), “A avaliagdo da aprendizagem nao € e
ndo pode continuar sendo a tirana da préatica educativa, que ameaca e submete a

todos. Chega de confundir avaliacao da aprendizagem com exames”.

Outro aspecto importantissimo em que o0 ciclo se destaca € no
reconhecimento cultural e na pluralidade como uma identidade das escolas e das
diferentes turmas que as compdem, levando em consideracdo a relacdo de

correlacdo entre elas promovendo uma maior dindmica em sala de aula, ou seja, na
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organizagdo do trabalho pedagdgico, no curriculo, nas relagbes de ensino, em
sintese, em todos os trabalhos educativos. (MAINARDES, 2009, p. 16-17).

Com o passar dos anos 0s espacos escolares mudaram e também os critérios
de avaliacdo do Ciclo, conforme exposto hoje no Sistema Sigeduca. Em 2015, com
as mobilizacbes no sentido de reformular da proposta curricular do Ensino
Fundamental do Estado de MT, a SEDUC lancou a Portaria
070/2015/GS/SEDUC/MT e retificada depois pela Portaria 113/2015/GS/SEDUC/MT,
na qual proclamava a instauragdo de uma comissdo denominada Comissao de
Estudos da Escola Organizada por Ciclos de Formagdo Humana. Ficou estabelecido
gue a comissao seria responsavel de, em até seis meses, apontar as fragilidades do
Sistema de Ensino bem como apresentar possiveis soluc¢des. Ficou estabelecido
também que a comissdo seria composta por representantes das seguintes

instituicoes:

| — Secretaria de Estado de Educacédo — SEDUC;

Il — Conselho Estadual de Educacéo — CEE;

Il — Universidade Estadual de Mato Grosso — UNEMAT;

IV — Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo —

UNDIME/MT;

V — Unido dos Conselho Municipais de Educacao de Mato Grosso —

UNCME/MT;

VI — Sindicato dos Trabalhadores do Ensino Publico de Mato

Grosso — SINTEP;

VII - Assembleia Legislativa de Mato Grosso. (MATO GROSSO,
2015, Art. 2).

Ficou estabelecido também que a SEDUC/MT coordenaria os trabalhos

referentes ao estudo proposto.

Apbs este estudo, j& no primeiro semestre de 2016, foi apresentada a nova
forma de avaliar e lancar no Sigeduca, que a partir de entdo passou a ser por
componente curricular e por objetivos de aprendizagem. Tais objetivos foram
concebidos a partir da compilacdo de descritores e capacidades existentes em
documentos oficiais como Orientagbes Curriculares de MT (OC/MT), Parametros
Curriculares Nacionais (PCN’s), Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC) e Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
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Assim, os professores passaram a fazer o planejamento bimestral, conforme
0s objetivos de aprendizagem definidos para serem atingidos em cada bimestre.
Além disso, apesar das modificacdes no que tange a forma de avaliar e langar no
sistema, € importante salientar que cada escola continuou tendo autonomia para
elaborar e desenvolver sua proposta pedagogica, considerando o seu contexto e
gue “os objetivos de aprendizagem organizados para cada ciclo atendem apenas o
basico do que é prescrito nos documentos oficiais citados”. (MATO GROSSO, 2016).

3. Direitos Humanos e os (Des) Caminhos da Inclusédo e da Integracao

Considerando os objetivos que concernem a esta pesquisa - analisar, sob a
Otica dos professores e gestores, a efetividade pratica da Resolu¢cdo n® 002/2019
que estabelece garantias de inclusdo dos alunos refugiados em Cuiaba/MT;
Investigar a garantia do direito a educacdo para a populacdo de refugiados e
imigrantes; examinar a legislacdo brasileira sobre refugiados no que tange a
educacado; avaliar o direito a educacdo enquanto um dos Direitos Humanos —
percebemos a necessidade de se fazer uma investigacdo que tivesse como base
pesquisa qualitativa, tendo em vista que ela vai muito além das causas ou
consequéncias de um fendmeno, mas com as descricbes de caracteristicas dele
(MANTOAN 1997, p.126). Esta abordagem é bastante utilizada em estudos na area
da educacdo, principalmente pelo investigador qualitativo, que pretende adotar
estratégias para melhor compreensdo da realidade em foco na relacdo dialdgica
com 0s sujeitos participantes da investigacdo. Sobre isso, Bogdan e Biklen afirmam
que:

Os investigadores qualitativos estabelecem estratégias e
procedimentos que lhes permitam tomar em consideragdo as
experiéncias do ponto de vista do informador. O processo de
conducdo de investigacdo qualitativa reflete uma espécie de dialogo
entre 0s investigadores e 0s respectivos sujeitos, dado estes nao
serem abordados por aquele de uma forma neutra (BODGAN;
BIKLEN, 1994, p. 51).

Esta pesquisa também é descritiva, pois descreve um fato ou fenbmeno

social. Santos (1999, p.26) afirma que a pesquisa descritiva € “normalmente feita na
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forma de levantamentos ou observacdes sistematicas do fato/ fendmeno/ problema
escolhido”. Isso porque sentiu-se a necessidade de passar pela descricdo do

levantamento dos fatos para depois vir com o viés critico, qualitativo.

3.1 De onde falamos

O Estado de Mato Grosso esta localizado na regido centro-oeste do Brasil,
especificamente ao sul da linha do Equador e ao norte do tropico de Capricornio.
Segundo o IBGE, o Estado possui uma estimativa populacional de 3.567.234
habitantes, territorio de 903.207,050 km?, sendo o terceiro maior em extensao

territorial, equivalente a 10,59% da area do Pais. (Mendes, 2006, p. 5).

Figura 7- Fronteiras Internacionais e Interestaduais do Estado do Mato Grosso.

AMAZONAS

Brasil

MATO GROSSO

MATO GROSSO
DO SUL

SAO PAULO

Fonte: https://www.google.com/maps/place/Cuiab%C3%Al1+-+MT/@-15.419039,-
64.8593,3094880m/data=!3m1!1e3!4m5!3m4!1s0x939d9581e0c9c4al:0xa5fceOcf4ef6laae!8m2!3d-
15.5954142!4d-56.0925956 (Adaptado).
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Conforme a figura acima, Mato Grosso faz limites ao norte com o Amazonas e
com o Parg; a oeste com Ronddnia e Bolivia; a leste com Tocantins e Goias e ao sul

com Mato Grosso do Sul.

hY 7

Quanto a economia do Estado, esta € alavancada, principalmente, pelo
agronegocio, no qual a pecuaria e a agricultura se destacam e é um dos motivos que
atraem pessoas de outras localidades para se mudarem para c4a, inclusive, 0s
refugiados. Mas outros setores também tém contribuido para geracdo de
oportunidades de trabalho. Segundo o Relatério do Departamento de Pesquisas e
Estudos Econdmicos do Bradesco (Bradesco, 2021), ap0s uma queda na geracao
de empregos em 2020 o que ocorreu durante a pandemia, Mato Grosso apresentou
- J& no primeiro semestre de 2021 - crescimento no numero de carteiras de trabalho
assinadas sendo que os setores que mais contribuiram foram o comércio e servicos

em geral.

Segundo o IBGE, o Estado de Mato Grosso em 2018 ocupou a 132 colocacgao
entre os Estados que mais contribuiram para o Produto Interno Bruto (PIB) nacional.
Dados de 2021 da Secretaria Estadual de Fazenda de MT (SEFAZ/MT) demostram
gue o PIB mato-grossensse tera um aumento esperado de 4,97% em relacédo a 2020
- que foi de R$ 687 bilhdes - resultado este empurrado fortemente pela forca do
agronegocio. Dados positivos como estes demostram que a economia do Estado de
Mato Grosso esta se recuperando e novas oportunidades de empregos estdo
surgindo. Isto possibilita também aos refugiados novas expectativas de melhorias
nas condicdes de vida, uma vez que poderdo conquistar empregos formais, como o0s

demais cidadaos.

O Estado tem como capital a cidade de Cuiab4, com um territério de
3.291,696 km? e uma populacdo estimada de 623.614 pessoas, segundo o IBGE
(2021). Ela foi fundada em 8 de abril de 1719, pelo sorocabano Pascoal Moreira
Cabral, o qual, “assinou a ata da fundacdo de Cuiab& no local conhecido como
Forquilha, as margens do Coxip6, de forma a garantir os direitos pela descoberta a
Capitania de Sao Paulo”. (LIRA, 2011, p.23). O interesse dele por este lugar se deu
pela descoberta de jazidas de ouro. Com a difusdo da noticia desse “achado”, a

imigracao para a regiao tornou-se abundante.
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Mas a cidade registrou uma consideravel estagnagcdo com o final da
exploracdo das jazidas até o inicio do século XX, entretanto, dai por diante, passou
a ostentar crescimento populacional acima da média nacional com auge nas
décadas de 1970 e 1980. Menezes (2015) afirma que “em 1960, a cidade tinha,
arredondando os numeros, 56 mil habitantes. A partir dai a explosdo populacional foi

impressionante. Em 1970, Cuiaba ja alcangava 100 mil habitantes”.

Atualmente, a cidade € considerada polo industrial, comercial e de outros servigos
em geral, além de acomodar os principais servigos de funcdes politico-administrativas do
Estado. Tudo isso, tem servido como atrativo para a chegada de pessoas de todas as
partes do pais e do mundo para morarem nela, aumentando cada vez mais o fluxo
populacional. Com isso, a estrutura da cidade vem sendo transformada: ela, que era
denominada “Cidade Verde”, foi sofrendo alteragdes ambientais, ao longo dos tempos,
com a construcdo de prédios, casas, aberturas de ruas e, nos ultimos anos, também com
a “construcdo” desastrosa e inacabada do VLT. (JUNIOR & NETTO, 2019, p. 31).

Entretanto, ainda é possivel transitar por Cuiabd e se deparar com arvores
frutiferas tanto nos quintais das casas como nas vias publicas, o que favorece o
consumo de toda e qualquer pessoa que queira usufruir delas. Inclusive, muitas
pessoas se beneficiam dessas arvores tanto para se abrigarem do sol quanto para
se alimentarem dos frutos. Além disso, os moradores tém por hébito disponibilizar
sacos de frutas do quintal (como mangas, por exemplo) para quem quiser pegar, na
temporada desse fruto. (CORREA, 2011). Isto demonstra um pouco da solidariedade

do povo cuiabano, que na sua maioria, € bastante acolhedor e generoso.

3.2 Escola Estadual Alcebiades Calhdo: Campo de Estudo

A Escola Estadual Alcebiades Calhdo estd localizada na Avenida Filinto
Muller, N° 1300, bairro Quilombo, na zona urbana de Cuiaba — MT. Foi instituida
através do Ato de Criacdo n°® 1068/81, atendendo os niveis do ensino fundamental e
meédio da Educacdo Basica e € mantida pela Secretaria de Estado de Educacéo —
SEDUC/MT.
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Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) a Escola possui no ano letivo de 2021 um total de 567 matriculas,
com 22 turmas, 12 salas de aula, 29 professores. Atende em dois turnos, matutino e
vespertino aos anos iniciais e aos anos finais, ambos do Ensino Fundamental na

modalidade - Ciclo de Formagao Humana.

3.3 Percurso metodolégico

A metodologia, nessa pesquisa, agrupa as modalidades de campo, qualitativa
e descritiva, objetivando responder os questionamentos feitos na elaboracdo do
projeto sobre a possivel inclusdo de alunos refugiados venezuelanos numa escola
estadual da capital do Estado de Mato Grosso. Nela, foram obedecidas questdes
éticas no que tange ao publico entrevistado que foi contatado via e-mail institucional,
enviado as instituicdes educacionais que eles estdo vinculados, a fim de explicar
detalhadamente o processo da pesquisa ao qual iriam se submeter. Havendo o
aceite dos voluntarios, eles assumiram e assinaram eletronicamente um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido® para o estudo e publicacdo dos dados, conforme
as Resolucdes n® 510/2016 e n° 466/2012, ambas do Conselho Nacional de Saude.

Foi investigado, por meio da pesquisa de campo, como estd ocorrendo a
aplicacao das politicas publicas voltadas para o referido grupo, elaboradas aqui em
MT, conforme a Resolucdo 002/2019 CEE/MT (que fixa normas para a oferta da
Educacédo Basica para imigrantes estrangeiros, ingressantes no Sistema Estadual de
Ensino). Além disso, foram investigadas as condi¢Bes de inclusdo desse publico,
conforme as politicas publicas nacionais de inclusdo educacional existente, a fim de,
no final da pesquisa, se possa obter um panorama da forma de Educacéo
(inclusiva/exclusiva/intermediaria) que estad sendo/foi ofertada para os estudantes

refugiados (venezuelanos) em uma escola de Cuiaba/MT.

De acordo com Almeida et al. (2013, p.164)

® Este termo consta no anexo | dessa dissertag&o.
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Toda resposta cientifica dependerd da fase de desenvolvimento do
seu objeto assim como do desenvolvimento teérico alcancado até
entdo. O pesquisador, por sua vez, partird da problematica do seu
tempo, da realidade em que se encontra inserido. Assim, a selegéo
do objeto, os objetivos da investigacdo, os recursos disponiveis, a
maior ou menor énfase na atividade cientifica definem prioridades
postas pelas préprias relagfes sociais em cada momento histérico.

Assim, fizeram-se reflexfes sobre os resultados qualitativos e descritivos da
nossa pesquisa de campo (etapa empirica), tendo por base estudos bibliogréaficos e
documentais sobre o assunto (etapa conceitual). Lakatos e Marconi (2018, p. 6)
definem pesquisa descritiva como aquela que “delineia o que &’ e aborda quatro
aspectos: descricdo, registro, andlise e interpretacdo de fendmenos atuais,
objetivando o seu funcionamento no presente”, ao passo que, a pesquisa qualitativa
propicia “as varias possibilidades de se estudar os fendmenos que envolvem o0s
seres humanos e suas intrincadas relacdes sociais, estabelecidas em diversos
ambientes”. (GODOY, 1995, p. 21).

Ressalta-se que, mediante a pesquisa qualitativa, os resultados néo tiveram
objetivo de antecipar possiveis problemas, mas compreender os procedimentos
educativos em questdao “a partir da perspectiva dos sujeitos da investigacao”,

conforme asseguram Bogdan e Biklen (1994, p. 16).

Outra questdo importante a se destacar € o uso da técnica de analise de
conteudo utilizada, pois esta “diz respeito a técnicas de pesquisa que permitem
tornar replicaveis e validas inferéncias sobre dados de um determinado contexto, por

meio de procedimentos especializados e cientificos”. (MINAYO, 2014, p. 303).

Atrelada a pesquisa qualitativa, foi desenvolvida a pesquisa descritiva, ha qual
descreveu-se os fatos e fendmenos da determinada realidade em que os sujeitos
entrevistados est&o/estiveram envolvidos. (TRIVINOS, 1987 apud CORDOVA E
SILVEIRA, 2009, p.37). Para tanto, foram feitas as descricdes dos fendbmenos e
fatos, mas de forma a n&o se tornar descrigao pela descricdo: fez-se uma descrigao
critica das informacdes, tendo em vista que o0s questionarios foram
semiestruturados, propiciando um denso e aprofundado estudo interpretativo das
respostas, evitando possiveis equivocos. Sendo assim, cada par de perguntas e

respostas foram observados individualmente e depois juntados aos demais para
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uma observancia do todo, das convergéncias e possiveis divergéncias entre
respostas (e de onde provém tal distanciamento); se 0 que estava escrito responde
(ou ndo) ao que foi perguntado, bem como se o que foi respondido estava coerente
ou completo; se ha outros elementos ndo cogitados ou relacdo inusitada nas

respostas etc, e, subsequente, tudo isso foi descrito, ja sob o olhar do pesquisador.

GERHRDT (2009, p.59) afirma que

Na coleta de dados, o importante ndo € somente coletar informacgdes
que deem conta dos conceitos (através dos indicadores), mas
também obter essas informagfes de forma que se possa aplicar
posteriormente o tratamento necessario para testar as hipoteses.
Portanto, € necesséario antecipar, ou seja, preocupar-se, desde a
concepgdo do instrumento, com o tipo de informacdo que ele
permitira fornecer e com o tipo de analise que devera e podera ser
feito posteriormente.

A pesquisa qualitativa, de acordo com as concepc¢oes de Minayo (2001, p.21)

(...) trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracoes,
crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais
profundo das relagbes, dos processos e dos fendbmenos que nao
podem ser reduzidos a operacionalizacao de variaveis.

Assim, o direcionamento para essa abordagem (qualitativa) se deu pelo fato
de se objetivar fazer uma investigacdo, por meio de entrevista, sobre as percepcoes
(6ptica) e experiéncias diarias dos professores e gestores - inseridos no contexto
escolar em que ha alunos refugiados (venezuelanos) - no que se refere a inclusao
(ou exclusédo?) desse publico nas escolas estaduais de Cuiab&/MT que ofertam a
Educacao Basica. Em outras palavras, sera um estudo das “significacbes das ag¢des
e relacbes humanas” entre professores, intérprete e gestores com os alunos
estrangeiros. (MYNAIO, 2001, p.22).

3.4 Apresentacédo, Analise dos dados e Resultados da Pesquisa

Durante o percurso da investigagcdo, algumas perguntas - de cunho

investigativo, mas também reflexivo - foram feitas, tanto a Equipe Gestora quanto
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aos Profissionais da Educacdo (professores e intérpretes). Para a Gestdo, foram
realizadas perguntas relacionadas a documentacdo dos alunos para efetivacdo da
matricula; a adaptacdes para o acolhimento dos alunos refugiados; aos tipos de
discussbes promovidas pela Gestdo com o corpo docente em relacdo as praticas
docente inclusivas para os alunos refugiados venezuelanos; e as dificuldades
enfrentadas pela Gestéo no trabalho com este publico. Desse grupo, recebeu-se trés

amostras.

J& para os Profissionais da Educacao (professores e intérpretes) foram feitos
guestionamentos inerentes ao tipo de atendimento prestado aos alunos refugiados
venezuelanos; a Resolugcédo n° 002/2019 do CEE/MT que direciona os trabalhos com
este publico em MT; ao tipo de formacéo continuada ofertada aos profissionais da
educacdo para que estes pudessem realizar um trabalho que contemplasse as
necessidades desses alunos; as estratégias utilizadas nas aulas de Lingua
Portuguesa para que os alunos aprendessem a lingua portuguesa; e se os alunos
venezuelanos estdo sendo efetivamente incluidos no processo ensino-

aprendizagem. Desse grupo, foram recebidas seis amostras.

Desta forma, os dados coletados e a andlise serdo apresentados a partir
desse tépico, bem como a discussdo sobre ele. Espera-se que, a partir desse
estudo, promova-se outras discussfes acerca da criacdo de politicas publicas
voltadas para a educacéo e a incluséo dos estudantes refugiados no Estado de MT
e quica, do Brasil. Afinal, “O ciclo de pesquisa ndo se fecha, pois toda pesquisa

produz conhecimento e gera indagacdes novas” (MINAYO, 2007, p.27).

3.4.1 Sujeitos da Pesquisa

Esta pesquisa foi direcionada a dois tipos de Profissionais da Educacéo para
se obter os dados: os gestores escolares e os profissionais docentes/intérpretes,
ambos da Rede Estadual de Ensino que trabalhem ou ja trabalharam com alunos
refugiados. Foram criados dois questionarios, sendo um especifico para o0s

profissionais da educacdo que estdo em funcbes de gestdo (Diretor(a) e
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Coordenacédo) e outro para os professores (ou intérpretes) que estdo diretamente
ligados aos alunos em sala de aula.

Esses profissionais da Educacgéo e os alunos refugiados séo sujeitos de uma
determinada historia que estd sendo investigada, por isso, a partir da construcéo
tedrica, eles foram transformados em objetos de estudo. (NETO, p.54). A partir dai,
‘o campo toma-se um palco de manifestacdes de intersubjetividades e interacbes
entre pesquisador e grupos estudados, propiciando a criacdo de novos

conhecimentos”. (NETO, ibidem).

Todos os participantes (diretos) da pesquisa sdo profissionais da E.E.
Alcebiades Calhdo. Antes de se iniciar a pesquisa esperava-se que participariam
junto, os profissionais da E.E. Leovegildo de Mello (também de Cuiaba). No entanto,
no decorrer da pesquisa iniciada em abril de 2021, foi identificado que a experiéncia
dos profissionais desta unidade era apenas com alunos haitianos, ou seja, um
publico diferente do foco desta pesquisa. Outro fato importante a se relatar foi que
houve uma profunda mudanca entre os profissionais desta unidade e, os que tinham
atendido alunos venezuelanos nos anos anteriores, jA& nao estavam mais
trabalhando na escola, tornando inviavel a participacdo dos profissionais nesta

pesquisa.

3.4.2 Critérios de Inclusdo e de Exclusao

ApOs o recebimento das amostras, percebeu-se que trés delas, referentes as
respostas dos professores, ndo obedeciam aos critérios de inclusdo, pois eram de

professores que nunca tinham trabalhado com alunos refugidos venezuelanos.

Conforme Luna (1998, p. 736), os critérios de inclusédo definem “as principais
caracteristicas da populacdo alvo e acessivel”’. Desta forma, ficou definido que, para
participar da pesquisa, os profissionais da educacao deveriam atender os seguintes
critérios: 1° ser professor (ou intérprete) que trabalham ou que ja trabalharam com
alunos refugiados (venezuelanos) e diretores/coordenadores de escolas que
atendem esses alunos, ambos da Rede Estadual de Ensino; 2° querer participar da

pesquisa, assinando o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
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disponivel no formulario do Google forms. Assim, foram selecionadas trés amostras

dos gestores e trés dos profissionais da educacéo (professores).

Ja os critérios de exclusdo comp8em o0s materiais que estiverem mais
afastados dos objetivos propostos, ou seja, de acordo com Ferreira & Patino (2018,
p.84)

séo definidos como aspectos dos potenciais participantes que preenchem
0s critérios de inclusdo, mas apresentam caracteristicas adicionais, que
poderiam interferir no sucesso do estudo ou aumentar o risco de um
desfecho desfavoravel para esses participantes.

Assim, para garantir credibilidade a pesquisa, foi estabelecido como critério
de excluséo as seguintes circunstancias: possiveis respostas que fugissem do que
estava proposto nas perguntas e informacdes incompletas, pois isto poderia
prejudicar o resultado da pesquisa. (LAKATOS e MARCONI (2018, p.21). Além do
mais, seriam excluidos do processo professores que nunca trabalharam com alunos
refugiados (venezuelanos), mesmo que trabalhem na escola onde os questionarios
serdo aplicados e testemunhem ou tenham testemunhado trabalhos realizados com

0 publico-alvo da pesquisa.

Diante do que havia sido pré-determinado, as trés amostras excluidas do
processo eram de professores que vem testemunhando o trabalho que esta sendo
desenvolvido com os alunos venezuelanos no ambiente escolar, mas nao trabalham

diretamente com eles.

3.4.3 Instrumento e levantamento de dados

Primeiramente, para fazer o levantamento dos dados, fez-se contato (via
ligacdo telefonica) com as escolas para explicar o proposito da pesquisa para 0s
gestores e convencé-los a assinar o termo de aceite de participagdo da equipe
gestora e demais Profissionais da Educacdo. Ap6s a concordancia, foram

encaminhados os documentos a serem assinados e devolvidos.
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O projeto de pesquisa passou pelo exame de qualificacdo e apos aprovagao
foi enviado aos e-mails institucionais das Escolas Estaduais Leovegildo de Melo e
Ulisses Calhao o Termo de Consentimento Livre da pesquisa, para que em seguida
fosse encaminhado para o Comité de Etica em Pesquisa — CEP da URI de Frederico

Westphalen.

Com o parecer favoravel do CEP, deu-se inicio a distribuicdo dos
formularios/questionarios do Google Forms nos e-mails institucionais das escolas e
nos e-mails dos Coordenadores, um de cada escola, que se comprometeram em
distribuir os questionarios para os demais colegas profissionais da educacao lotados
nas unidades participantes. Entretanto, com a demora do recebimento das
respostas, passou-se a manter contato com coordenadores, secretarios escolares e
professores por meio de ligaces telefénicas, mensagens pelo Whatsapp e até pelo
Facebook (inbox).

Sobre os instrumentos de trabalho, Minayo (2014, p. 189) afirma que

Os instrumentos de trabalho de campo relacionados na pesquisa
gualitativa visa o fazer mediacdo entre os marcos tedrico-
metodoldgicos e a realidade empirica. Sao eles: roteiro de entrevista,
roteiro para observacdo participante e roteiro para discussdo de
grupos focais.

Indo ao encontro da metodologia proposta para atingir os objetivos da
pesquisa, para Minayo (2007, p. 76) o trabalho de campo é uma porta de entrada para
0 novo, sem, contudo, apresentar-nos essa novidade claramente. Por forca da
pandemia do covid-19 toda a interlocucéo entre os envolvidos na pesquisa foi feita de
forma on-line, via e-mails, mas conforme dito anteriormente, foi necessario conversar
via Whatsapp e também por ligacéo telefénica para reforcar o pedido de participacdo
dos gestores e Profissionais da Educacado na pesquisa. Inclusive, estava previsto este
contato apenas por e-mail, mas dada a situacdo posta, foi necessario utilizar desses
outros meios para conversar e convencer os participantes a darem a sua contribuicéo

para a realizacéo do estudo.

A abordagem escolhida para o questionario foi a entrevista semiestruturada.
Para Minayo (2014) este roteiro deve desdobrar os varios indicadores considerados

essenciais e suficientes em topicos que contemplem a abrangéncia das informacdes
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esperadas. Os questionarios foram elaborados levando em consideracdo a
Resolucdo Normativa n°® 002/2019 do Conselho Estadual de Educacéo (CEE/MT) a

qual é objeto de estudo desta pesquisa.

A forma a qual os dois questiondarios foram elaborados objetivam estabelecer
um dialogo a respeito das praticas vivenciadas pelos profissionais da educacéo
guanto as possiveis dificuldades enfrentadas com a chega de alunos(as) refugiados
da Venezuela a partir de 2018. Busca-se também possiveis narrativas de vivéncias

por parte dos entrevistados as quais o pesquisador ir4 avaliar (Ibidem).

E seguro afirmar que o didlogo construido através da interaco pesquisador e
0 publico entrevistado enriquece e fortalece a pesquisa, pois “o ouvir’ ganha em
qualidade e altera uma relacdo, qual estrada de médo Unica, em uma outra de mao
dupla, portanto, uma verdadeira interacao” (OLIVEIRA 2000, p. 24). Exatamente
esta via de mao dupla proporciona aos participantes da pesquisa que se tornem

protagonistas na composicéo e edificagdo do conhecimento.

E importante informar que a pesquisa foi disponibilizada no inicio de abril de
2021, portanto, durante a pandemia da Covid-19, a pesquisa a principio ficaria
disponivel para captacdo de dados por dois (2) meses, mas, ela ficou aberta a novas
respostas até meados de setembro do mesmo ano. Consequentemente, a pesquisa

de campo se estendeu por aproximadamente cinco (5) meses.

3.4.4 Analise dos dados

A analise dos dados coletados foi feita de forma individual, ou seja,
guestionario por questionario, logo apds fez-se uma avaliacdo do todo, sempre
fundamentados nos trabalhos de Minayo.

Portanto, analisar compreender e interpretar o material qualitativo em
primeiro lugar proceder a uma superacdo da sociologia ingénua e do
empirismo visando a penetrar nos significados que os atores sociais
compartilham na vivéncia de sua realidade (Minayo, 2014, p. 299).

7 Ressalta-se que o “ouvir” para o contexto dessa pesquisa é metafdrico, tendo em vista que ndo houve contato
direto do pesquisador com os entrevistados.
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Neste sentido buscou-se incessantemente na pesquisa, a fidedignidade a
compreensdo do material coletado, evitando possiveis incertezas que possam

ocorrer durante a analise dos dados. (MINAYO, Ibidem).

Para andlise dos dados, obteve-se trés (3) respostas do questionario dos

Gestores e seis (6) respostas do questionario dos Profissionais da Educacao.

Ao explorar o material coletado buscou-se classificar em categorias todas as
respostas, objetivando melhor compreensdo dos textos. Para isso, buscou-se
palavras ou expressodes significativas em funcédo das quais o conteudo de uma fala

foi organizado. (Minayo, 2014, p. 317).

Por fim, os resultados brutos obtidos foram submetidos a operacoes
estatisticas simples (porcentagem) que permitem colocar em relevo as informacgdes
obtidas, possibilitando a partir dai inferéncias que possibilitam interpretacfes

relacionando-as com o quadro tedérico construido. (Minayo, 2014, p. 318).

3.4.5 Eleicdo das categorias

Segundo Gomes (2002, p.70) a palavra categoria

[...] se refere a um conceito que abrange elementos ou aspectos com
caracteristicas comuns ou que se relacionam entre si. Essa palavra
estd ligada a idéia de classe ou série. As categorias sdo empregadas
para se estabelecer classificacdes. Nesse sentido, trabalhar com elas
significa agrupar elementos, ideias ou expressbes em tomo de um
conceito capaz de abranger tudo isso.

Com a chegada das primeiras respostas dos questionarios, foi feita uma pré-
analise oportunizando a transcricdo dos dados. Logo apds, passou-se a escolha das
categorias. Os questionarios foram divididos em Questionario 1 (questionario dos
gestores = Q1) e Questionario 2 (questionario dos Profissionais da Educacdo = Q2)

e os dados foram categorizados e analisados da seguinte forma:
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Tabela do Questionario 1 (dos Gestores)

Pergunta

Resposta

Ja trabalhou ou trabalha com alunos

refugiados venezuelanos

Sim

Flexibilizacdo de documentos

Adequacéo conforme a fornecida

Adaptacéo para acolhida e

atendimento

Avaliacao e didlogo

Promocado de discussdes de praticas

pedagdgicas

Apoio e facilitacdo ao ingresso dos

alunos

Dificuldade

alunos refugiados venezuelanos

no trabalho com os

Lingua e habitos culturais.

Tabela do Questionario 2 (dos Profissionais da Educacéo)

Pergunta

Resposta

Tipo de atendimento prestado

Aulas convencionais para todos

Conhecimento sobre a Resolugéo
002/2019 CEE/MT

N&o conhecem

Cursos de formacao continuada Nenhum

Estratégias para ensinar a lingua | Ensinando o béasico da lingua
portuguesa portuguesa

Incluséo efetiva dos alunos | Sim. Acolhendo-os.

refugiados no processo ensino-

aprendizagem

E importante ressaltar que apenas professores responderam ao questionario 2.
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3.4.6 Resultados da Pesquisa

Diante dos elementos categorizados, pode-se obter os seguintes resultados:
e Questionario 1 (dos Gestores)

Em relacdo a primeira pergunta, todos (das respostas consideradas)

responderam que ja trabalharam ou trabalham com alunos refugiados venezuelanos.

Ja em relagdo a segunda pergunta, “Para garantir o Direito a Educacao dos
alunos refugiados venezuelanos que se apresentaram sem a documentacéo exigida,
que tipo de flexibilizacao/flexibilizacbes foram realizadas no ato da matricula?”, a
maioria respondeu que houve adaptacdo na documentagcédo dos alunos no ato da

matricula, considerando o0 que 0s pais ou responsaveis apresentavam.

Observa-se, nas respostas relacionadas a esta pergunta que em uma das
respostas, diz-se que a adaptacdo foi em relacdo ao cartdo de vacina, tendo em
vista que a Portaria N° 519 /2021/GS/SEDUC/MT em seu artigo 5°, inciso 6°,
determina, dentre os documentos exigidos, a apresentacao dele. Em outra resposta,
consta que se tentou “adequar a documentacgéo exigida a fornecida”. Assim sendo,
pode-se afirmar que o direito de frequentar a escola esta sendo garantido na E.E.
Alcebiades Calhao, independentemente se o aluno tem ou ndo a documentacéo

estipulada na referida portaria.

Em relagdo a terceira pergunta, “Que tipo de adaptacbes aconteceram na
escola para a acolhida e atendimento aos alunos refugiados venezuelanos?”,
obteve-se como respostas que elas se deram no ambito das avaliacdes diagndsticas
(propondo atividades para se apurar o que o0 aluno sabe e o que nao sabe) e
discussbes com os alunos. Sobre adaptacdo de atividades, Lourenco (2018, p.86)
“O processo de adaptacdo da atividade pode ocorrer em algumas frentes: 1. na

instrucao fornecida; 2. na forma de resposta solicitada; 3. nos materiais em si”.

Nota-se, a partir dessa explanacdo que a adaptacdo de conteudos e
atividades para o atendimento aos alunos nao esta restrita apenas aos materiais em
si, mas também, na forma de conduzir as atividades e na forma de conceber as

respostas dadas pelos alunos. Logo, promover a escuta em relagcdo aquilo que o
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aluno traz de conhecimento e de cultura é de extrema importancia nesse processo

de acolhimento e de ensino-aprendizagem.

Segundo as respostas dadas como “Fazermos avaliagdes para diagnosticar
a bagagem educacional do aluno” remete-se a identificar o nivel de conhecimento do
aluno; jA em “Apresentacdo geral e perguntas sobre curiosidade” denota a
promocéao da intra, multi e interculturalidade®, como forma de estimular a valorizacéo

das diferentes culturas no ambiente escolar, inclusive, a do refugiado.

Assim, observou-se que a gestdo esteve empenhada em orientar 0s
professores para o recebimento dos alunos em sala de aula e na escola, embora,
ndo tenha sido notado, pelas respostas, nenhum plano estratégico de inclusédo para
a acolhida deles.

Sobre a quarta pergunta, “Que tipo de discussdes foram promovidas pela
equipe gestora da escola sobre praticas pedagdgicas no sentido de propiciar a
inclusdo dos alunos refugiados venezuelanos?”, teve-se respostas como
“Discussdes em termos de agilizar e facilitar o ingresso do discente na unidade
escolar’ e “Houve alguma mobilizacdo dos professores na qual a gestédo ficou ciente
e apoiou”. Nota-se que tanto a gestdo quanto os Profissionais da Educacao estao
imbuidos do desejo e compromisso em acolher os alunos refugiados, bem como de
se mobilizarem em prol do trabalho com eles. Porém, nota-se que pela primeira
resposta em relacdo a esta pergunta de no sentido de "agilizar e facilitar o ingresso
dos alunos” pode estar relacionada ao que foi respondido na pergunta anterior,
como por exemplo, que foi dito para os professores fazerem avaliagbes
diagnésticas.

O observado nesse contexto é que a preocupacao esta bastante voltada para
a insercdo do aluno na escola. Mas é preciso criar meios e praticas pedagdégicas
acessiveis para que ele permaneca; que os alunos aprendam e empoderem-se.
Segundo Sassaki (2010, p.36) o empoderamento € definido como “...0 processo pelo
gual uma pessoa, ou um grupo de pessoas, usa 0 seu poder pessoal inerente a sua
condicao para fazer escolhas e tomar decisbes, assumindo o controle de sua vida”.

Por outro lado, a gestdo demonstrou apoio as mobilizacdes dos professores

para proporcionar esse ingresso aos alunos, que é um ponto importantissimo para

8 Estes termos ser3o discutidos no préximo capitulo.
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qualquer escola. Apesar das dificuldades enfrentadas nas gestdes escolares num
geral e no trabalho propriamente dito com os alunos em sala de aula pelos

professores, observa-se que uns apoiando 0s outros

serd possivel buscar as solugBes para os entraves que surgirem,
proporcionando aos alunos um ambiente acolhedor e inclusivo, em
gque o educando permaneca na escola e tenha sucesso em suas
aprendizagens. (LUZ & SARTORI, 2018, p.17)

Na ultima pergunta feita a equipe gestora sobre “Quais sdo as dificuldades
que a Equipe Gestora enfrenta no que tange ao trabalho especifico com os alunos
refugiados venezuelanos?”, as respostas pairam em torno da lingua e dos

comportamentos de cunho cultural.

Observou-se que uma resposta veio especificamente dizendo que se trata da
lingua e outra veio relatando o problema “de diccdo”. Nota-se que este vocébulo

“dicgao” esta relacionado a pronuncia e também a lingua.

Outra questdo abordada em uma das respostas é em relacdo aos costumes
“Tivemos problemas culturais como assédio com as meninas brasileiras (7° ano),
pois eles achavam normal tocar nelas ou diminui-las com palavrées e problemas
com higiene pessoal”’. Observa-se, nesse trecho de resposta que a cultura da
misoginia é latente nesses meninos (mas sabe-se que esta ndo € uma realidade
apenas de venezuelanos), confirmando os estudos citados por Costa (2014), no qual
constatou-se que em paises da América Latina como Brasil, Uruguai e Venezuela
havia uma necessidade urgente de se criar delegacias da mulher (especificamente)
com equipes treinadas para amparar mulheres vitimas de violéncia, devido a
constancia desse tipo de situagcdo. (COSTA, 2014, p. 173).

e Questionario 2 (dos Profissionais da Educacéo)

Ja em relacdo ao Questionario 2 destinado aos Profissionais da Educacéao,
50% dos que responderam disseram que ja trabalharam ou trabalham com alunos

refugiados venezuelanos.
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Em seguida, perguntou-se sobre o atendimento prestado aos alunos
refugiados em sala de aula e, obteve-se respostas que penderam para um
atendimento homogéneo, sem qualquer diferenciacdo entre alunos refugiados e
nativos. Isto pode ser notado nas repostas em que os (as) participante (s) dizem
“Atendimento convencional como todo e qualquer aluno” e “Atendimento em sala

de aula tanto para eles quanto para os demais alunos”.

A pergunta seguinte foi se os Profissionais da Educacdo tinham
conhecimento quanto a Resolu¢cdo 002/2019 e 80% disseram desconhecé-la. Isso
corrobora o atendimento homogéneo, discutido na questdo anterior. Além disso,
apresenta um déficit quanto ao direito a Educacao, tendo em vista que esses alunos
refugiados vém de uma realidade diferente, além de falarem outro idioma. Logo, as
adaptacdes sdo necessarias para a garantia do direito a Educagédo enquanto direito
humano, pois esta precisa garantir a aprendizagem, ndo somente a sua insercao na

escola.

A quinta pergunta foi sobre quais cursos de formagdo continuada foram
ofertados aos professores/intérpretes que contemplassem as necessidades dos
alunos refugiados venezuelanos da Rede Estadual de Ensino e se eles participaram
de algum curso, palestra ou outra atividade. 100% das pessoas entrevistas
responderam que néo ficaram sabendo de nenhuma oferta de curso, logo, ninguém
participou. Mais uma vez, pode-se justificar a existéncia de préticas

homogeneizadoras, devido a auséncia de formacao continuada sobre o assunto.

N&o se trata de julgar a equipe da escola incapaz de resolver as demandas

gue surgem, afinal,

Na qualidade de sujeitos do fazer educativo, imersas no cotidiano
das atividades, os diversos segmentos da comunidade escolar sao
decisivos na identificacdo de problemas relacionados ao processo de
ensino e aprendizagem e na proposicdo de acdes para
transformacdo e melhoria de suas realidades. (RIBEIRO &
GUSMAO, 2011, p. 14).

Entretanto, existem questdes totalmente inusitadas e que ha necessidade de
se fazer um estudo tedrico do assunto, refletir, tracar objetivos para se construir um

conhecimento consolidado sobre as melhores formas de tratar essas questdes no
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ambiente escolar. O caso do ensino para estudantes refugiados, por se tratar de
uma situacdo inusitada e com uma grande demanda, enquadra-se nessa
necessidade de o poder publico proporcionar formagcdo continuada para 0s
Profissionais da Educacado lidarem com a situacdo e com a educacdo desses
sujeitos. Até porque isto estd preconizado na Resolugcdo 01/2020/CNE, em seu art.
6°, inciso IV, sobre a “capacitacdo de professores e funcionarios sobre praticas de

inclusédo de alunos nédo-brasileiros”. (BRASIL, 2020, art.6°)

Sobre o questionamento em relagdo as estratégias para propiciar o dominio
da lingua portuguesa aos alunos refugiados venezuelanos, o0s professores
responderam que optaram por ensinar o basico da lingua portuguesa. Observa-se,
por meio das repostas que este basico perpassa a alfabetizacdo e regras
gramaticais especificas como o uso de pronomes e plurais. Isto, conforme uma das
respostas “para realmente haver inclusdo”. Observa-se, aqui, o direcionamento
especifico para essa necessidade, entretanto, sabe-se que esta é uma das formas

de se proporcionar a inclusdo, mas é importante ressaltar que néo é a Unica.

Por fim, perguntou-se se esta/estava havendo inclusdo efetiva dos alunos
refugiados venezuelanos no processo ensino-aprendizagem e todos acreditam que
eles estdo sendo incluidos, devido ao fato de serem bem acolhidos. Observa-se que
a afetividade nesse contexto € um coringa para demonstrar estabelecer vinculos de
confianga e de novas possibilidades tanto para educadores quanto para 0s

refugiados, tendo em vista que, para 0 momento, é 0 que se tem ao alcance do

grupo.

3.4.7 Movimento de analise: simbiose entre dados, interpretacéo, teoria e legislacéo

Sobre o Questionario 1, aplicado aos Gestores, observa-se nas respostas da
questdo 2 que a gestdao tem agido coerentemente com a Resolugdo n°
001/2020/CNE, no que tange a flexibilizagdo no aceite de documentos ou até
mesmo em relacdo a auséncia deles. Entende-se que, nesse espaco, esta se
recriando um modelo de escola inclusiva que ndo se encaixa nos velhos moldes e

rigores de outrora, possibilitando acesso a todos os alunos, inclusive, aos refugiados



91

venezuelanos. (MANTOAN, 2003, p.33). Ressalta-se que, em relacdo a matricula, a
Resolugdo 002/2019 do CEE/MT néo traz nenhuma recomendagéo.

No que se refere as respostas da questdo 3, a escola tem buscado adequar-
se, conforme as orientagdes da Resolugdo Nacional acima referida, tendo em vista
que ela instrui o corpo docente quanto a realizacdo das avaliagcdes diagndsticas
para, possivelmente, inserir 0s alunos nas suas respectivas turmas, convergentes
com o nivel de conhecimento de cada um. No paragrafo 1° do Artigo 23 da LDB,
esta estabelecido que, “A escola poderd reclassificar os alunos, inclusive quando se
tratar de transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo

como base as normas curriculares gerais”. (LDB, 1996).

Ademais, conforme ja temos visto na Resolu¢do 001/2020/CNE, a avaliacdo
diagnéstica para classificacdo devera ser feita na lingua materna do aluno e a escola
precisa garantir esse atendimento. (BRASIL, 2020, art. 1°, inc.6°). J4 a Resolucdo
002/2019/CEE/MT afirma que o aluno primeiro precisa aprender a lingua portuguesa
para depois serem incluidos em suas turmas definitivas. (MATO GROSSO, 2019,
art.10). Assim, observa-se que a escola, embora tenha buscado realizar as
avaliacdes diagnosticas, subentende-se (pelas respostas dos professores) que néo
houve a adaptacdo necessaria na lingua materna deles, para que esses pudessem
comprovar o nivel real de conhecimento. Isto porque a maioria dos professores
responderam que nao houve nenhum atendimento diferenciado entre alunos

refugiados e nativos, no que concerne as aulas dadas.

Ja em relacdo a Resolucao 002/2019/CEE/MT, a Gestdo demonstra estar
inteirada, tanto que tem apresentado acées consoantes ao que esta proposto nela e
também na Resolucdo 001/2020/CNE. Entretanto, a maioria dos professores dizem
nao conhecerem a Resolucdo do CEE/MT. Neste ambito, observa-se uma lacuna a
ser preenchida, uma vez que “nas escolas, as relacbes entre docentes e alunos,
assim como de todos os envolvidos dentro desse contexto devem convergir para
atingir um propésito pedagdgico: a educagao”. (CROTI et al. 2014, p. 904). Isto
porque a dissonancia implica em menos condicbes organizacionais, operacionais e
pedogogico-didaticas que propiciam “o bom desempenho dos professores em sala
de aula de modo que todos os seus alunos sejam bem-sucedidos na aprendizagem
escolar”. (LIBANEO, 2004, p. 10).
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Outro ponto importante observado € em torno das dificuldades existentes no
atendimento aos alunos refugiados. Notou-se que tanto gestdo quanto professores
apontaram a lingua (direta ou indiretamente) como um fator de complicacéo
existente no ambiente escolar. Inclusive, os professores afirmam ensinar o basico da
lingua portuguesa a esses alunos e é totalmente compreensivel que facam isso.
Percebe-se a sensibilidade e empatia nesses profissionais que buscam fazer o seu
trabalho o mais acolhedor possivel. Observamos inclusive, no capitulo anterior, que
até tentou-se institucionalizar o Espanhol como lingua estrangeira obrigatoria no

Ensino Médio das escolas de MT, entretanto, ndo prosperou.

Mas a questdo é muito mais profunda do que se possa imaginar. Ndo ha
politicas publicas de inclusdo no que tange a lingua. Instituicdes filantropicas,
organizacgfes internacionais e universitarias (como a UNEMAT, a UFMT e o IFMT)
tém ministrado cursos de lingua portuguesa para estrangeiros por meio de projetos
criados por elas, mas ndo se trata de uma obrigatoriedade. Entdo, o Estado
negligencia, mais uma vez, no que tange a acolhida social efetiva dos refugiados,
uma vez que nao tem criado legislacdes voltadas para as minorias linguisticas, além
de ndo propiciar uma educacdo intercultural do entorno® para resultar no
fortalecimento dessas minorias. Sem esse empoderamento, 0s estrangeiros ficardo
sempre a mercé da opressao por falta do dominio da lingua portuguesa. Sobre isso,
Maher (2007, p. 257) afirma que

[..] sem que o entorno aprenda a respeitar e a conviver com
diferentes manifestacdes linguisticas e culturais mesmo que
fortalecidos politicamente e amparados legalmente o0s grupos
minoritarios ndo conseguirdo exercer de forma plena sua cidadania.

Além do mais, os professores da Educacdo Béasica ndo tém recebido (como
foi respondido no questionario) formacdo continuada para promover esse tipo de
ensino nas escolas. Portanto, é essencial que todas as escolas que tenham alunos
refugiados desenvolvam atividades com eles, no sentido de visar a sua formacao
cidada e ao seu empoderamento; e que os profissionais da educacédo delas recebam

formacao.

9 A Educacio em direitos humanos é uma aliada para a realizacdo desse trabalho, conforme sera apresentado
no proximo capitulo.
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Outro fator atrelado as dificuldades estd na questdo dos costumes. Nesse
caso, trata-se do comportamento que foi mencionado nas respostas do questionario.
Segundo Maher (ibidem, p.261),

A cultura € um compartilhado de valores, de representacdes e de
acdo: € a cultura que orienta a forma como vemos e damos
inteligibilidade as coisas que nos cercam; € ela que orienta a forma
como agimos diante do mundo e dos acontecimentos.

Logo, muito mais importante que procurar entender o que é cultura, € buscar
respostas do motivo pelo qual um determinado grupo ou pessoa age de uma forma e
ndo de outra; e assim encontrar formas educativas de transformar o que ja ndo se
cabe mais numa sociedade civilizada, como por exemplo, 0s preconceitos

cristalizados ao longo dos tempos.

Nota-se que a escola num todo estd empenhada em acolher os alunos
refugiados, quando convergem respostas dos Gestores com as dos professores no
sentido de facilitar o acesso a escola e no discurso de recepgao/ “incluséo” desses

alunos. Porém, Marchesi (2004, p. 15) afirma que

O conceito de escolas inclusivas supbe uma maneira mais radical de
entender a resposta educativa a diversidade dos alunos e baseia-se

Y

fundamentalmente na defesa de seus direitos a integracdo e na
necessidade de promover uma profunda reforma das escolas, que
torne possivel uma educacdo de qualidade para todos eles, sem
nenhum tipo de exclusao.

Outrora, a integracdo, no contexto escolar, ndo era bem-vinda. Ela era
conceituada de forma unilateral em que a adaptacao do aluno dependia apenas dele
mesmo. (MANTOAN, 1997, p.8). Ja “os processos de inclusdo preveem
modificagdes na sociedade com vistas a atender a todas as pessoas”. (SILVA, 2019,
p.46).

Atualmente, no contexto migratério, a integracéo (bilateral) € um fator crucial:
€ notorio que o processo de integracdo e adaptacdo dos alunos refugiados nas
escolas do Brasil estara sempre condicionado a diversos fatores que nao dependem

apenas da pessoa (ndo € um processo unilateral). Cada estudante refugiado ira
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integrar-se a partir do contexto escolar, social e cultural que ele se deparar.
(ANDRE, 2016, p.61). O acolhimento efetivo sera decisivo para tal acontecimento.
Em outras palavras, a integracdo dos alunos refugiados € um processo bilateral, no
qual os governantes e a sociedade em que ele ira se inserir precisam estar

dispostos a acolhé-los efetivamente.

Tudo isso, passa pela necessidade de se propiciar formacgédo aos professores
e gestores escolares para que a acolhida ndo se resuma em trata-los bem, com
afetividade e produzir isso como se fosse inclusdo efetiva. E preciso que haja
aprendizagem real para que os alunos se sintam empoderados e protagonistas no
pais que os acolheu. Isto ndo quer dizer que a afetividade ndo seja um fator

importante. Pelo contrario: ela é parte integrante desse processo.

O processo educativo “[...] ao se realizar com as ferramentas culturais da
culturalidade, s6 se legitima se pautar-se pela interculturalidade, conceito e postura
fundamentais para se entender e validar o relacionamento entre os homens”.
(SEVERINO, 2016, p. 215). Isso porque, para superar o dilaceramento que vem
impedindo a realizacdo da humanidade, € necessario o reconhecimento e o respeito

da alteridade, ou seja, o0 acolhimento do outro.

4. Reflexdes, Desafios e Recomendacgbes

Para se chegar até aqui, muitos foram o0s problemas enfrentados.
Inicialmente, foi proposto no projeto que seria feita uma pesquisa sobre a inclusao
de alunos refugiados haitianos e venezuelanos de duas escolas de Cuiaba. Apés a
Qualificacao, ficou definido que a pesquisa seria realizada apenas sobre a inclusédo

de alunos refugiados venezuelanos.

Além disso, na mudanga de ano (2020 para 2021), trocaram-se as gestfes
escolares, tendo em vista que foi realizado o processo seletivo para o cargo no final
do ano passado. E houve ainda remanejamento de servidores de uma escola para

outra e ocorreu até fechamento de escolas no Estado.

Tudo isso, trouxe consequéncias sérias para se iniciar a realizagdo dessa

pesquisa, pois, muito do que foi planejado, teve de ser alterado durante o percurso.
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Como houve troca das gestdes escolares, 0s que assinaram o termo de aceite ja
ndo estavam mais no cargo, sendo necessaria uma grande movimentacao para se
convencer 0s que assumiram a colaborar com a pesquisa. Foram meses e meses
enviando mensagens pelo Whatsapp, por email, ligando e até mesmo pedindo

intervencado de outras pessoas para dar 0os encaminhamentos necessarios.

A equipe de profissionais e gestores da EE Alcebiades Calhao aceitaram
colaborar com o estudo, mas isso foi feito conforme a disponibilidade de tempo de
cada um, uma vez que o0s professores estavam sobrecarregados com 0 ensino
remoto (confeccionando apostilas, dando aulas online, fazendo relatérios etc.). J4 a
EE Leovegildo de Melo, apesar da gestdo aceitar participar (mesmo com 0 corpo
docente todo renovado) s6 conseguiu nos responder no inicio de julho, quando a
secretaria da escola nos informou que as experiéncias da escola eram

especificamente com alunos haitianos, portanto, nao teriam condi¢des de participar.

Desta forma, frente a todos esses obstaculos, foi necessério afunilar a
pesquisa e permanecer com apenas uma escola, a E.E. Alcebiades Calh&o, onde
gerou-se os dados para a realizacdo deste estudo. E importante ressaltar ainda que,
para se conseguir o termo de aceite das escolas, percorreu-se varias em Cuiaba e a

maioria fechou as portas para a pesquisa de campo.

Por mais que surgiram essas situacdes que delongaram o colhimento dos
dados, apoés té-los, foi possivel fazer as andlises e interpretacdes e, neste capitulo,
serdo feitas algumas reflexbes e apontamentos diante dos desafios acerca das
politicas publicas educacionais, no que tange ao ensino para os alunos refugiados.

Ao tratar das questdes de politicas publicas educacionais, Oliveira (2010,

p.96) afirma que

Se “politicas publicas” é tudo aquilo que um governo faz ou deixa de
fazer, politicas publicas educacionais € tudo aquilo que um governo
faz ou deixa de fazer em educacao. Porém, educacdo é um conceito
muito amplo para se tratar das politicas educacionais. 1sso quer dizer
gue politicas educacionais € um foco mais especifico do tratamento
da educacdo, que em geral se aplica as questbes escolares. Em
outras palavras, pode-se dizer que politicas publicas educacionais
dizem respeito a educacao escolar.
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Ressalta-se que tudo o que se aprende socialmente é resultado de educacéo.
Desta forma, € necesséario haver um espaco especifico (institucionalizado) para
tratar do ensino escolarizado e no espaco fisico da escola, por em pratica as
politicas publicas educacionais nesse ambiente de ensino-aprendizagem. Essas
politicas publicas educacionais incidem diretamente contratagdo, carreira,
valorizagdo e formacgdo dos profissionais da educacdo, além da organizacdo dos

trabalhos prestados a comunidade nesse ambiente etc. (OLIVEIRA, ibidem).

Assim sendo, discutir politicas publicas educacionais é falar das necessidades
demandadas do ambiente escolar para que haja efetivamente o desenvolvimento do

processo ensino-aprendizagem, propésito maior da existéncia da escola.

No que tange aos estudantes refugiados da Educacéo Basica, ao longo dessa
pesquisa, pode-se notar as diversas necessidades levantadas a partir das analises e
estudos desenvolvidos. Além disso, € importante frisar que muitas outras
necessidades poderdo surgir ou até ja existir e que ainda poderdo ser fontes para
aprofundamento da pesquisa, posteriormente. Isto porque a demanda sobreveio e
com ela as precisGes apareceram intrinsecamente. Algumas ja sédo evidentes, outras

ainda podem néo ter vindo a tona.

Desde o inicio desta pesquisa, um dos objetivos era analisar a efetividade da
Resolucdo 002/2019 quanto a inclusdo de alunos refugiados venezuelanos no
Estado de Mato Grosso, mais especificamente em Cuiaba. Nesta Resolucéo,

estabeleceu-se que

Devem as mantenedoras do Sistema Estadual de Ensino, sejam
municipais e/ou estadual, selecionar escolas, em cada municipio,
para a oferta da Educacdo Basica ao imigrante estrangeiro, dotando-
as das condi¢des necessarias para este atendimento.

Assim, observou-se que esta incumbéncia ndo perdurou em todos 0s ambitos,
tendo em vista que o publico de refugiados venezuelano néo ficou todo concentrado
em uma unica escola. Os provaveis motivos vao desde o fluxo (grande quantidade
espalhada pela cidade) a falta de subsidios por parte dos governantes para garantir
o deslocamento dos alunos de bairros longinquos para outros, até porque, nao € sé

de transporte que esses alunos precisam: vai muito além disso.
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Além disso, um ano ap0s o surgimento dessa Resolu¢cdo no Estado, o
Conselho Nacional de Educacéo instituiu a Resolugdo N° 1/2020, a qual deveria ser
cumprida em todo o territorio nacional. Desta forma, deduz-se que os beneficios que
faltassem na Estadual, seriam garantidos por meio da Nacional, uma vez que esta é

soberana.

Conforme ja explicitado em outros momentos, a pesquisa foi realizada no
primeiro semestre de 2021, portanto, ambas as resolu¢des deveriam estar sendo
cumpridas, com adaptacfes necessarias para as inconsisténcias existentes na
primeira. Mas n&o foi bem assim que aconteceu. Diante dos resultados obtidos com
essa pesquisa, varias reflexdes surgiram, inclusive no decorrer do desenvolvimento
do trabalho e decidiu-se por trazé-las neste capitulo, além de se fazer alguns
apontamentos sobre os desafios e sugestbes para um acolhimento efetivo dos
alunos refugiados. Isto porque se trata de uma tematica bastante importante para o
momento e que este trabalho pode oferecer subsidios importantes para
implementacédo de politicas publicas voltadas para os refugiados em todo o Brasil,

ao ser divulgado nas plataformas académicas.

4.1 Reflexdes e Desafios

Apbés a analise dos dados levantados, observou-se que a Resolucao
002/2019 do CEE/MT vem sendo cumprida parcialmente, atrelada, inclusive, a

Resolucdo 01/2020 do CNE que se encontra nessa mesma situacao.

Iniciando pelo Art.1, o qual estabelece o publico a ser contemplado na
Resolucdo Estadual € pertinente e contempla os alunos venezuelanos dos quais

estamos falando durante todo esse trabalho.

No Art. 2, esta estabelecido que a Educacdo Basica para este publico sera
regida por dezoito (18) principios e diretrizes garantidos no ambito do Estado de
Mato Grosso. Observou-se que alguns estdo sendo cumpridos, outros ndo. Destaca-

se, dentre eles, 0s que consideramos mais relevantes no que tange a Educacéao.
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O acesso a escola (inciso Il) vem sendo garantido, mas ndo necessariamente
a Educacao, como deveria ser. E importante ressaltar que este ndo é um julgamento
gue se esta fazendo da escola. Trata-se de uma analise do que o Estado em si tem

oferecido e garantido ao publico de alunos refugiados venezuelanos.

Ao afirmarmos que o acesso esta sendo garantido somente a escola € porque
foi possivel notar, pelos resultados da pesquisa, que o0s professores e gestores tém
feito o possivel para ofertar o que de melhor se pode fazer, sem a colaboracdo
efetiva das mantenedoras. E acesso a escola ndo é sinbnimo de acesso a
Educacao, pois, segundo Neto et.al (2018, p.88), “Nao basta que o aluno seja
matriculado por forca da lei em uma turma de ensino regular, pois € de fundamental

importancia uma equipe preparada para que a inclusao se efetive”.

J4 quando se garante acesso igualitario no documento (inciso lll), ndo se
garante a equidade, pois ndo se fornece subsidios necessarios para aprendizagem
de todos, como por exemplo, ndo se capacita os profissionais para ensinar de forma
diferenciada esses alunos refugiados. Isto esta explicito nos dados coletados,
quando se pergunta “Que tipo de atendimento vocé ja prestou aos alunos refugiados
venezuelanos exercendo a sua profissdo?” e se obteve respostas como
“‘Atendimento convencional como todo e qualquer aluno”; “Atendimento em sala de
aula tanto para eles quanto para os demais alunos”; “dando aula”. Nota-se que em
apenas uma das respostas o professor demonstra sair do “trivial” que é quando diz
fazer “acolhida carinhosa”. A questao aqui ndo é que o professor ndo deva dar suas
aulas, mas o que se pode fazer nessas aulas de maneira heterogénea para se

atingir um publico diferenciado.

Sobre isso, Mantoan (2011, p. 10) afirma que

by

O direito a educacdo esbarra no problema da igualdade de
oportunidades, que ndo se compatibiliza com os ideais inclusivos,
pois muitas vezes essa igualdade esté a servi¢o da exclusdo e até a
justifica. De fato, algumas pessoas podem ficar fora da escola por
nao se encaixar em uma oportunidade igual de educacgéao para todos.

Isto porque, muitas vezes, as diferencas de determinados sujeitos ndo sao

consideradas.
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Ja no inciso VI desse mesmo art. 2, garante-se desenvolvimento pleno,
preparacao do aluno refugiado para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho. Ora, se os alunos ndo sabem o idioma do pais em que eles estdo
frequentando a escola e também néo estdo sendo ensinados como usar esta lingua,
0 maximo que boa parte deles ir4 aprender é cambetear sobre este idioma. Entéo,
como |he serd garantido o desenvolvimento pleno? Saber usar a lingua é essencial
para que isso aconteca! Além disso, ainda fala-se em preparacdo para o exercicio
da cidadania e qualificacdo para o trabalho. Sabe-se que cidadania é a condicéo de
acesso a direitos sociais como educacédo, saude, seguranc¢a, condicdo econémicas
etc. que permitam o cidaddo poder se desenvolver, “atingindo todas as suas
potencialidades, inclusive a de participar de uma forma ativa, organizada e

consciente da construgcéo da vida coletiva no Estado democratico”. (TONET, 2016).

Da forma em que o poder publico vem lidando com a Educacéo, sem ofertar
subsidios para que os alunos refugiados dominem a lingua, por exemplo, eles estao
fadados a serem enganados pelos discursos pretenciosos de politicos que ndo se
preocupam com a condi¢do alheia (inclusive com a dos refugiados); poderédo se
calar diante de injusticas por ndo estar seguros de seus direitos; dentre outros. Além
disso, no que tange ao trabalho, geralmente, sobra para os refugiados trabalhos
voltados para a exploracdo da forca, ou seja, operacional e isso pode ser

perpetuado, devido a falta de educacao efetiva para este publico.

No inciso VII da Resolucdo Estadual estad estabelecido que sera garantido
‘igualdade de condicbes para o acesso e permanéncia na escola” aos alunos
refugiados. Se o aluno frequenta uma escola na qual ele ndo entende a lingua que
se ensina os conteudos, a probabilidade de desisténcia e/ou evaséo € muito grande.
Muitos frequentam enquanto sdo menores de idade e estdo no ensino fundamental
em que o sistema de ensino € Ciclado e as chances de retencdo sdo menores. Mas
guando adentram ao Ensino Médio, o nimero de desisténcia e a evaséo escolar é
grande inclusive entre os nativos, entendedores da lingua. Assim, acredita-se que
para aqueles que ficam alheios ao que é falado/ensinado em sala de aula ainda

deverd ser muito maior.

Mas é importante frisar que a permanéncia dos alunos n&o esta restrita

somente a aprendizagem da lingua. Fatores como acolhimento e respeito ao aluno
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refugiado contam muito e isto a escola onde se realizou a pesquisa tem

demonstrado se preocupar e trabalhar para que isso seja garantido a esses alunos.

Outro ponto que merece énfase é o inciso VIII, no qual se estabelece o direito
a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber. Notou-se que a escola esteve empenhada em dar espaco para haver
interacdo entre os alunos para a comunidade sanasse suas duvidas e curiosidades
quanto aos alunos refugiados, entretanto, ndo ha como nao questionar essa “tal’
liberdade garantida na legislacdo. Como ser livre para aprender se o Estado nao
lhes da condi¢cbes de serem libertos para aprender o idioma do pais em que estdo
vivendo? Sera que esses alunos ficardo a mercé do tempo e da (con)vivéncia para

aprenderem essa lingua?

A lingua, para o estrangeiro em uma sociedade diferente da sua, tem funcéo
dual: ela pode inserir 0 individuo nesta sociedade quando ele aprende a fala-la
satisfatoriamente ou exclui-lo, se ela for um fator causador de dificuldades e/ou
gerador de conflitos entre pessoas de realidades distintas. (SPINASSE, 2008, p.126)

Mais uma questéo inquietante € como um aluno refugiado contestara critérios
avaliativos, conforme assegurado no inciso Xl, se ele ndo sabe esse idioma e,

provavelmente, nem sabe que tem direito de recorrer a instancias superiores?

Outrossim, o inciso XVII garante promocao e difusdo de direitos, garantias e
obrigacdes dos imigrantes. Promover, difundir e garantir apenas no papel nao
adianta! Isto ndo quer dizer que a Resolucdo ndo seja importante. Pelo contrario: o
gue gera a indignacao € ter tudo isso como norma e nao ser cumprido, colocado em

pratica.

Ja no art.5 dessa Resolucao, estipula-se que

A auséncia de dominio da lingua nacional ndo deve ser empecilho
para que o estudante estrangeiro ingresse no Sistema Estadual de
Ensino, cabendo as Mantenedoras e Mantidas se prepararem para o
ensino da lingua portuguesa, para um atendimento humanizado,
inclusivo, acolhedor, livre de toda e qualquer forma de xenofobia,
preconceito, racismo e intolerancia correlatas.
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De fato, é de grande importancia a Resolu¢do garantir o acesso dos alunos
refugiados no sistema de ensino, independentemente de ele dominar ou ndo a
lingua nacional. Observa-se que a escola em que realizamos a pesquisa assegura
os direitos que estdo ao seu alcance aos alunos. Entretanto, o que nos indigna € que
o cidadao, o profissional cumpre com o que |Ihe é incumbido, mas o poder publico
nega este preparo do qual se diz nesse artigo e também na Resolu¢cdo 01/2020 do
CNE, art. 6°, inciso IV que assegura a capacitacdo de professores e VI que garante

a oferta de ensino portugués como lingua de acolhimento.

Em relacdo a promocdo de discussdes de praticas pedagogicas, notou-se que
a gestao demonstrou apoio aos profissionais quando estes se mobilizaram e buscou
discutir com o grupo para agilizar o acesso ao ensino para os alunos refugiados,
mas ndo consta discussao sobre as praticas pedagdgicas. Além disso, conforme as
respostas, a gestdo preocupou-se em urgir e oportunizar o acesso a escola aos
alunos refugiados que € algo bastante positivo. Desta forma, o Artigo 9°, paragrafo
5° da Resolug¢do 002/2019 vem sendo cumprido, embora ndo exatamente como
proposto, mas observa-se a tentativa da gestdao em desenvolver um trabalho voltado
as necessidades dos alunos refugiados. O trecho a que nos referimos estabelece

que

Cabe ao coordenador pedagégico promover a relacdo entre a
comunidade estrangeira e a comunidade escolar, bem como debater
com os professores as metodologias que melhor se adequem a
realidade dos estudantes estrangeiros.

Vale ressaltar que o entendimento de que esta determinacéo ndo esta sendo
cumprida integralmente pela falta de formacéo continuada do grupo: se houvesse
formacao, facilitaria para o grupo repensar as praticas pedagdgicas e estratégias de
ensino que contemplassem os estudos, j4 que o publico é bastante peculiar e boa

parte dos professores nunca trabalharam com alunos estrangeiros.

Como ja dissemos, a Resolucdo 002/2019 doo CEE/MT determina que as
mantenedoras reidnam os alunos estrangeiros em uma escola (de cada municipio) e
dé subsidios para que lhe seja ofertada uma Educacdo de qualidade. Porém, como

também ja citamos, o publico venezuelano ficou “espalhado” por diversas escolas de
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Cuiaba. Desta forma, as falhas foram surgindo no que se estabelece nesta
Resolucéo e, de certa forma, produzindo brechas para o poder publico ndo ofertasse
ensino efetivo aos refugiados, pelo fato de esses estudantes ndo permanecerem
numa unica escola. Isso acarretou, o0 descompromisso com a oferta de profissionais

especificos, estabelecido no art.9, paragrafo 2°:

a) profissional docente graduado em Letras, com carga horéaria
especifica, para implementar Lingua Portuguesa para estrangeiros;
b)  profissional intérprete.

Outrossim, o efeito “domind” foi se desencadeando, pois ndo se garante
professor de Lingua Portuguesa ministrando aulas “com metodologia especifica, a
fim de permitir ao imigrante estrangeiro o dominio de nossa lingua”, conforme
estabelecido na Resolucao. (CEE/MT, ART.9. § 39).

Também ndo garante profissional intérprete realizando “a traducéao fiel das
aulas ministradas em Lingua Portuguesa, até que os estudantes tenham dominio da
mesma”, conforme consta na Resolugdo. (CEE/MT, ART.9. § 4°). Isto,
provavelmente, ndo é garantido a todas as escolas devido ao grande numero de
alunos e consequentemente seria um numero avantajado de intérpretes e de
despesas para o poder publico. Claro que nao se trata de uma defesa quanto a essa

pratica, mas uma hipotese.

Além disso, o trabalho de ensino da lingua (portuguesa) com esses alunos

ficou prejudicado, uma vez que os profissionais ndo foram preparados para tal.

Mas nada disso justifica essa negligéncia do Estado quanto a formacao dos
profissionais, tendo em vista que a Resolugdo do CNE estabelece isso, sem
estipular quantidade de alunos por escola ou que se agrupe alunos em uma uUnica

escola.

Diante de tudo isso, entende-se que a escola tem feito além daquilo que esta
ao seu alcance. Vemos profissionais se esforcando para oferecer tudo o que Ihes
cabe e até mais do que podem, na tentativa de fazer o seu melhor para garantir o
direito ao aluno refugiado de estudar e aprender. Por outro lado, temos um poder

publico acomodado com esses desdobramentos costumeiros dos professores em
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fazer além das suas possibilidades e negligenciando com aquilo que esta
estabelecido nas legislacdes no que se refere a Educacao de qualidade/efetiva.

Nota-se que mesmo havendo essas duas Resolucdes especificas para o
atendimento ao aluno refugiado, as falhas na efetividade das garantias que nelas
sdo propostas existem de maneira bem contundente. Isto porque estas mesmas
resolucdes que determinam o aceite do aluno na escola, ndo garantem educacao de
qualidade na pratica a ele, por exemplo, quando n&o propde punicdo as
mantenedoras por ndo capacitar professores para o0 ensino da lingua a esses alunos
estrangeiros ou produzir materiais didaticos necessarios que garantam a sua

aprendizagem.

Logo, os desafios sdo muitos, a comecar por criar estratégias para que o
poder publico cumpra o seu papel e que se possa ofertar uma Educacédo digna aos
alunos refugiados. Ndo ha inclusdo, sem que os Profissionais da Educacéo
(gestores, professores e demais profissionais que integram 0 grupo) passem por
formacdo. A inclusdo se inicia na elaboracdo do Projeto Politico Pedagodgico da
escola em que o0 grupo participa ativamente na construcdo deste, desde a filosofia
da instituicdo até como se devem ser direcionadas as ac¢fes do trabalho pedagdgico
para a inclusdo efetiva dos alunos. (NOVA ESCOLA, 2013). Se a gestao néo estiver
engajada na luta pela incluséo, dificilmente o grupo ir& conseguir se articular para a

garantir que ela aconteca no ambiente escolar.

A comunidade escolar precisa conhecer as Resolucdes, estar ciente das
situacbes e precisa se mobilizar para cobrar do poder publico tais direitos. O
aprendizado do aluno refugiado ndo trard beneficios s6 para ele: sua participacao
efetiva na escola enriguece o conhecimento dos pares com as trocas de
experiéncias e valorizagcdo das diferencas e de ambas as culturas. Conseguir viver
em harmonia atualmente é um desafio, uma vez que estamos vivenciando situacfes
de intolerancias diarias, carregadas de discurso de 6dio. Cabe também a escola
ensinar aos estudantes através da interculturalidade a respeitar as culturas
diferentes, bem como, os direitos humanos para que se possa construir um futuro

melhor, mais pacifico.
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4.2 Sugestdes

Frente as reflexdes e desafios aqui discutidos, sabe-se que com este trabalho
nao se esgotardo as necessidades e nem se resolvera todos os problemas. Mas
pretende-se fazer alguns apontamentos sugestivos para que se possa melhorar
algumas questdes enquanto outras (de responsabilidade do poder publico) nédo

acontecem.

Como pode-se observar, a maior indignacdo pairou em torno da falta de
formacdo continuada para os Profissionais da Educacgao, principalmente aos

gestores e professores.

Desta forma, recomenda-se a mobilizacdes dos profissionais junto aos seus
representantes para fazer valer o que esta disposto em lei. Os canais de
comunicacdo tanto das Camaras Estadual e Federal e do Senado Federal sé&o
Otimos meios para se manifestar contra a falta de existéncia de politicas publicas ou
ineficiéncia delas na Educacéo e em outros ambitos. Mas o melhor caminho ainda é

cobrar, através do Ministério Puablico, a efetivacdo do que esta proposto em lei.

Enquanto se aguarda o provimento do poder publico quanto a questdo da
formacdo continuada, sugere-se que a escola e a outras que estdo passando por
situacdo semelhante que convidem pesquisadores para falar sobre o assunto nas
instituicées; que troquem experiéncias entre si; que se organizem para entender o
gue o aluno ndo sabe e pensem em como ressignificar suas praticas para poder
ajuda-lo a superar as dificuldades. Inclusive, durante a finalizacdo deste trabalho,
discutiu-se a possibilidade de trabalharmos em parceria (a escola onde se realizou a
pesquisa e a escola onde trabalho) para nos fortalecermos quanto aos
conhecimentos adquiridos nessa e em outras pesquisas realizadas em ambas as
escolas. Mas é importante ressaltar que a formacdo continuada é obrigagdo do
poder publico e isso deve ser posto em pratica para que professores e alunos
interajam e construam conhecimentos bilaterais e a Educacdo seja garantida de
verdade aos alunos refugiados, conforme previsto nas Resolucdes. E necessario
gue 0s governantes e a sociedade estejam dispostos a acolher efetivamente os
refugiados para que a integracédo desse aluno aconteca a partir do contexto escolar,

social e cultural que ele se deparar. (ANDRE, 2016, p. 61). Caso contrario, o aluno
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refugiado por si s6 ndo ird conseguir ser participante da sociedade; sera apenas

mais um “numero” no rol dos “acolhidos”, desamparados, excluidos.

Outra coisa que ndo pode deixar de ser enfatizada € quanto a formacdo dos
futuros professores de Lingua Portuguesa. A estes, devem ser ofertados cursos de

ensino da lingua, pois, segundo Amado (2013, p.9)

€ premente que as universidades, principalmente as publicas, que
ministram cursos de Letras, criem programas de extensao
universitaria e incentivem seus alunos a fazerem estigios nesses
programas.

Se assim for feito, futuramente ndo teremos os problemas que temos hoje
guanto ao ensino da lingua para alunos estrangeiros/refugiados, afinal, a lingua do
pais de acolhimento por ser um instrumento essencial para a integracdo do
refugiado na sociedade, conforme ja dissemos, 0 ensino dela para esse publico é
imprescindivel nas escolas! A apropriacdo dessa lingua oportuniza a concretizacédo
de direitos sociais como conseguir atendimento médico adequado durante uma
consulta, inclusdo efetiva na escola e na sociedade, emprego formal que incidiria
diretamente na melhoria de vida etc. (ZAMBRANO, 2019, p.19).

E importante ressaltar que o ensino da lingua de acolhimento é muito mais
gue o ensino de lingua portuguesa para estrangeiros, uma vez que o refugiado a
estuda onde ela é lingua oficial e majoritaria, além de ja ter o contato e a interacédo
social com os falantes simultaneamente ao estudo. Portanto, é bem mais que
aprender outro idioma: “O direito ao ensino/aprendizagem da lingua de
acolhimento possibilitara o uso dos outros direitos, assim como o conhecimento do
cumprimento dos deveres que assistem a qualquer cidaddo”. (GROSSO, 2010,
p.69).

Ainda sobre a questdo da inclusdo de alunos refugiados, ressaltamos o que
afirma Orlandi (2015, p. 188): “A pratica docente & decisiva para a maneira como 0s
alunos vao se significar para si e para os outros, logo, em relacdo ao modo como a
sociedade os significa”. Isto nos mostra que € muito além de o professor demonstrar
“boa vontade” em ensinar ou receber o aluno refugiado em sala de aula. E preciso

empoderar esse aluno, por meio do ensino efetivo, de forma a torna-lo consciente do
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seu potencial e das suas habilidades. Isso levara os outros alunos a, inclusive, vé-lo
como capaz. Mas, para tanto, é crucial que seja garantida e efetivada a formacgéo
dos professores. N&o adianta constar em Resolucdes e Decretos, se na pratica, 0s
profissionais da Educacéo (inclusive os professores) ndo séo levados a refletir sobre
0 publico que compde a sua escola e o que fazer para proporcionar a ele melhores
condicdes de aprendizagem. Nota-se falhas num sistema educacional que
burocratiza e/ou ignora o dia a dia na escola, inviabilizando os momentos de reflexao
para ressignificacdo das metodologias (praticas pedagodgicas). Inviabiliza, muitas
vezes, até momentos de leitura coletiva de portarias, decretos, resolucdes e
legislagdo em geral sobre a educacdo e o que a ela concerne, devido ao pouco

tempo que se tem para tais atividades.

Assim, insistimos nos cursos de formacéo continuada, tanto para o ensino da
lingua para os alunos refugiados quanto para a ressignificacdo das praticas
pedagdgicas. Mas é importante nos atentarmos para que os cursos de formacédo de
professores sejam bem direcionados para o atendimento a este publico, pois é
comum nos trabalhos académicos e nas escolas ver a educagdo inclusiva
compreendida como restrita as pessoas com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento. E, na verdade, todos os seres humanos sdo, por natureza,
inacabados. Isto faz necesséario que em algum momento todos sejam incluidos. Por
isso, € imprescindivel compreender o quanto as pessoas sdo humanamente iguais e

ao mesmo tempo tao diferentes por terem necessidades diferentes. (CUNHA, 2016,
p. 9)

Alertamos quanto a isso, porque Oliveira (2020, p. 12) afirma que até 2017 “o
estudante estrangeiro € um sujeito ausente na agenda da educacdo brasileira,
mesmo nos momentos em que mais atencao ocorreu ao acolhimento da diversidade
no sistema educacional brasileiro”. Nota-se que de 2003 a 2017 diversas politicas
publicas foram implantadas, principalmente de inclusdo (para pessoas com
deficiéncia, diversidade, sistema de cotas etc.) e ndo foi elaborada nenhuma que
atendesse exclusivamente as necessidades do estudante estrangeiro. S6 depois de
muita pressdo das organiza¢fes ndo-governamentais e 6rgdos como o Ministério
Publico exigirem providéncias, é que foram surgindo as respostas por meio de leis,

conforme vimos nesse estudo. Muitos podem ser os motivos de isso ndo acontecer
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de forma fluida e natural, inclusive, a dificuldade de tornar efetivas as politicas
publicas existentes também para brasileiros natos. A invisibilidade do estudante

estrangeiro pode estar ligada a isso.

Sugere-se ainda, que o Conselho Estadual de Educacgao atualize a Resolucao
002/2019, conforme o que se estabelece na Resolucdo 01/2020, reveja 0 que nao
funcionou e crie mais oportunidades de ensino efetivo para os alunos refugiados a

partir das demandas existentes atualmente.

Ressalta-se que apesar dessas reivindicacbes sobre a formacdo de
professores, soube-se da existéncia do Termo de Referéncia n° 7038 para
Contratacdo de Pessoa Fisica (Consultor por Produto) - datado em 06 de maio de
2021 e expedido pelo MEC - o qual trata da contratacdo de profissionais para
elaborarem estudos técnicos. Segundo o documento, tais estudos serdo voltados
para a especificacdo de materiais didaticos, pedagogicos e literarios, dentre outros
que contribuirdo com a pratica educativa que “atendam as necessidades das
escolas, professores e estudantes, bem como de publicos-alvo especificos, com
foco na aprendizagem e no desenvolvimento integral dos estudantes”. (BRASIL,
2021).

Conforme este mesmo Termo, poderdo ser realizados aperfeicoamentos de
estudos para professores, por meio da Secretaria de Educacédo Basica do Mec, com
objetivo de contribuir “no processo de integracdo dos estudantes venezuelanos em
idade escolar residentes no territorio brasileiro”. (BRASIL, ibidem). Além disso,
podera ser ofertado uma formacgéo continuada para professores alfabetizadores, por
meio da Secretaria de Alfabetizacdo, baseada na Politica Nacional de Alfabetizacéo
(PNA), priorizando as cidades em que tiverem criancas refugiadas venezuelanas

matriculadas em suas redes.

Segue-se na espera da concretizacdo do que estd proposto no termo e que
tais contratacOes sejam feitas exclusivamente com 0s objetivos propostos nele. Isto
para que, de fato, o investimento do dinheiro publico seja efetuado em beneficio dos
Profissionais da Educacéo e, consequentemente, dos alunos refugiados, garantindo

efetivamente o direito a Educacdo como direito humano, concedendo-lhes

aprendizagem digna.
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Por fim, ressalta-se ainda que se observou pelos resultados da pesquisa, a
necessidade de um trabalho para o rompimento com os comportamentos machistas
e de objetificacdo da mulher, ao ser relatado que alunos venezuelanos de forma
natural proferem palavrdes contra as meninas e tocam nelas, assediando-as. Como
ndo foi citado nenhum projeto especifico para resolugdo de casos como estes,

achamos importante deixarmos como sugestao algo nesse sentido.

Sabe-se que a cultura de cada individuo deve ser respeitada, entretanto,
comportamentos desrespeitosos e que ferem os direitos humanos devem ser
repreendidos e incentivados a serem superados, até porque, esses alunos nao se
resumem nisso. Eles tém muito também a nos ensinar. Assim, € necessario que 0s
profissionais da educacdo constituam um novo olhar sobre o ensino para 0s
refugiados e nativos. Este ensino carece de objetivar o processo de
sobreculturalidade. Em outras palavras, demanda-se partir da ideia de unidade,
respeitando as diferencas e singularidades de cada sujeito ou grupo em contato — o
eu e o outro — intensificando seu respectivo desenvolvimento e proporcionando o
empoderamento dessas comunidades. (MARTINS, 2018, p.57). Tudo isso,
alicercado no respeito e tolerdncia a diversidade, propiciando tessitura da
intraculturalidade (eu) com a multiculturalidade (o outro) para se chegar a

transculturalidade (o resultado do contato de todos).

Consideracgdes Finais

Perante tudo o que foi desenvolvido, estudado, analisado, discutido e refletido
durante o processo desse trabalho, chegou-se a etapa em que se necessita de um
efeito de fecho, o encerramento dessa etapa. Sabe-se que um assunto como 0
deste trabalho, ndo se esgota. Trata-se de apenas um comego, um “pontapé” para
gue outros possam surgir e possibilitar mais pesquisas, mais aprendizados e novas

perspectivas.

Entendeu-se que o direito a Educacédo e Inclusdo dos alunos refugiados em
estudo estdo sendo contemplados parcialmente, tendo em vista que, apesar dos
esforcos dos profissionais da escola em proporcionar uma acolhida imediata

(insercdo do aluno na escola) e afetuosa (com atencdo e cuidado), ainda ha
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guestdes que precisam ser revistas quanto ao ensino-aprendizagem para se efetivar
esse acolhimento. E isto demanda interesse da sociedade em se empenhar,
cobrando a valorizagéo tanto da educacéo publica (e de seus profissionais) quanto
os refugiados nesse contexto; demanda, principalmente, disposicdo do poder publico
em proporcionar cursos de formacao para os profissionais. Cabe ainda a este poder
publico estabelecer “um dialogo verdadeiro e profundo com o professor, buscando,
por meio da educacdo, uma transformacéo social sustentavel baseada em valores
humanos mais éticos e mais justos”. (MARQUES, et al, 2007, p.101).

Observou-se que, de quando se iniciou a pesquisa até o presente momento,
algumas leis surgiram para proporcionar direitos fundamentais e inclusdo dos
refugiados no Brasil, haja vista que no inicio desse estudo a caréncia de
deliberacbes para este publico era enorme. Entretanto, as que tém, apesar de ser
imprescindiveis para a dignidade humana e construcéo cidada dos refugiados, ainda
nao contemplam todas as suas necessidades e nem os inclui efetivamente. Logo,
apela-se, nesse estudo, para novas politicas publicas para atender satisfatoriamente
essas pessoas. Conforme Pirane (Apud ACNUR, 2021), “Inclusdo e integragdo em
um pais estrangeiro sdo um processo de longo prazo que requer uma abordagem

verdadeiramente holistica, e também compromisso e recursos para serem efetivas”.

Ja em relacdo a investigacdo da concretizacdo da Resolucdo n° 002/2019,
notou-se que ela vem sendo cumprida parcialmente, uma vez que na escola onde foi
realizada a pesquisa os atendimentos complementares e compensatorios constados
na resolucdo, ndo sdo ofertados. E ndo se trata de uma falha da escola, mas de um
sistema de cunho capitalista que enxerga a escola como uma empresa: ofertar
determinados servicos para poucos alunos € prejuizo. Em outras palavras, por mais
que a lei determina o cumprimento de certos direitos, por outro lado o “sistema”
trava, estipulando, por exemplo, quantidade de alunos “X” para que se contrate um
profissional para atendé-los. Muitas vezes, para evitar problemas juridicos e gastos,
0 poder publico oferta o servico complementar ou compensatorio em outra unidade
escolar. Isto pode ser uma saida para se evitar puni¢des juridicas pela falta de oferta
dos servicos que garantam os direitos do estudante na unidade escolar de origem,
mas nem sempre proporcionara a ele o aprendizado necessario, ja que o ambiente é

outro, desvinculado aquele que ele frequenta.
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Em relacdo a legislacédo brasileira e ao direito a educacdo para estudantes
refugiados, pode-se perceber que 0 ingresso as escolas estd sendo garantido,
entretanto, o acesso a aprendizagem ainda apresenta diversos entraves que SO
poderdo ser transpostos por meio de investimento do poder publico na formacéo de
professores e contratacdo de profissionais intérpretes para auxiliarem e mediarem

os trabalhos que envolverem questdes linguisticas.

Por fim, entendeu-se, por meio do estudo, que o direito a educagédo enquanto
um dos direitos humanos é crucial para a garantia da dignidade humana, tendo em
vista que é por meio dela que as pessoas em estado de vulnerabilidade poderao sair
da situacdo de pobreza extrema, sujeicdo e dominio de seus opressores. Além
disso, concluiu-se que é também pela Educacdo que se pode construir uma
sociedade conhecedora e respeitadora dos direitos humanos como elementos
integrantes para uma coletividade justa, humanitaria. Consoante a tudo isso,
Machado e Oliveira (2001, p.56) afirmam que a Educagao é “um direito social
proeminente, como um pressuposto para o exercicio adequado dos demais direitos

sociais, politicos e civis.”

Portanto, acredita-se ter conseguido estimular a reflexdo sobre o que se vem
propiciando aos alunos refugiados enquanto educacéo e inclusdo (que séo direitos
fundamentais) além de poder provocar, quica, outras discussdes relacionadas ao
tema abordado nesse estudo. Afinal, as discussées no campo dos direitos sociais
sdo inesgotaveis e, num estudo como este sobre a Educacado, ha de se concordar
com a frase de Arthur Lewis, o qual afirma que “Educacdo nunca foi despesa.
Sempre foi investimento com retorno garantido”. Agora basta entender a quem

interessa investir com objetivo de que haja esse retorno!
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RESOLUCAO NORMATIVA N° 002/2019

Fixa normas para a oferta da Educacéo Basica
para imigrantes estrangeiros, ingressantes no
Sistema Estadual de Ensino.

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO DE MATO GROSSO, no uso
de suas atribui¢des, considerando o disposto na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional n® 9.394/1996, na Lei Complementar n® 49/1998
e suas alteragdes, na Lei 8.069/1990, no Decreto n° 4.246/2002 que
Promulga a Convengéo sobre o Estatuto dos Apatridas, na Lei 13.445/
2017 que Dispde sobre os Direitos e os Deveres do Migrante Estrangeiro
e do Visitante no Brasil, na Resolugdo CNE/CP 01/2012 - Diretrizes
Curriculares Nacionais - DCN de Direitos Humanos, e por decisdo da 19*
Reunido Ordinaria da Plenaria, do dia 24 de setembro de 2019.

RESOLVE:

Art. 1° Fixar normas para o acesso a Educagéo Basica aos imigrantes
estrangeiros, residentes fronteiri¢os, visitantes e apatridas.

Paragrafo tnico O publico a que se refere o caput do artigo, conforme
legislagéo pertinente, assim se define:

a) imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que
trabalha ou reside e se estabelece, temporaria ou definitivamente, no
Brasil;

b) residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou
apatrida que conserva a sua residéncia habitual em municipio
fronteirico de pais vizinho;

c) visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem
ao Brasil para estadas de curta duragdo, sem pretensdo de se
estabelecer, temporaria ou definitivamente, no territério nacional;

d) apatrida: pessoa que nao é considerada como nacional por
nenhum Estado, nos termos da Convencéo sobre o Estatuto dos
Apatridas, de 1954, assim reconhecida pelo Estado brasileiro, nos
termos da legislagao em vigor.

Art. 2° A Educagéo Basica, na Politica Educacional para os imigrantes
estrangeiros, residentes fronteirigos, visitantes e apatridas, sera regida
pelos seguintes principios e direfrizes, garantidos no ambito do Estado
de Mato Grosso:

I igualdade com os nacionais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a segurancga e a propriedade;

1. acesso a servigos publicos educacionais, sem qualquer discri-
minag&o, em razéo da nacionalidade e da condi¢do migratoria;

Ill.  acesso igualitario e livre a servigos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educagéo, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social;

[\"A protecéo integral e atencéo ao superior interesse da crianga e
do adolescente estrangeiro;

V. promogéo do reconhecimento académico e do exercicio
profissional no Brasil, nos termos da lei;

VI.  desenvolvimento pleno, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagédo para o trabalho, através da educacéo,
considerada direito de todos, dever do Estado e da familia, com a
colaboragéo da sociedade;

VIl. igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na
escola;
VIII. liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o

pensamento, a arte e o saber;

IX.  gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

X. direito de ser respeitado por seus educadores;

Xl.  direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores;

XIl.  direito de organizacéo e participagdo em entidades estudantis;

XIIl.  repudio e prevengédo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer
formas de discriminagéo;

XIV. repudio a discriminagdo em razéo dos critérios ou dos procedi-
mentos pelos quais a pessoa foi admitida em territério nacional;

XV. acolhida humanitaria;

XVI. igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a
seus familiares;

XVII. promogédo e difusédo de direitos, liberdades, garantias e
obrigagdes do migrante;

XVIII. observéancia ao disposto em tratados.

Art. 3° E dever das Mantenedoras do Sistema Estadual de Ensino, sejam
municipais e/ou estadual, a oferta de Educagéo Basica publica para os
imigrantes estrangeiros, residentes fronteiricos, visitantes e apatridas,
sendo esta efetivada mediante a garantia de:

I. universalizacdo da educagdo basica, em todos niveis e
modalidades atraves de:

a) atendimento em creches e pré-escolas, as criangas de 0 (zero)
a 5 (cinco) anos e 11 (onze) meses de idade;

b) oferta de Ensino Fundamental e Ensino Médio gratuito, inclusive
para os que a eles nao tiveram acesso na idade propria, vedada
cobranga, a qualquer titulo, de taxas escolares ou de outras contri-
buigbes dos alunos;

I atendimento educacional especializado para o publico alvo da
Educacéo Especial, na rede publica de ensino;

. ensino noturno regular e adequado as condi¢des do educando;
\"A ensino regular para jovens e adultos, garantindo-se aos que

.
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foremtrabalhadores, as condigbes de acesso e permanéncia na escola;
V. padroes de qualidade, entendidos como capacitagdo para o
trabalho e para o posicionamento critico frente a realidade.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito para o publico de que trata
o caput do artigo € direito publico subjetivo.

§ 2° O néo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua
oferta irregular as pessoas mencionadas no caput deste artigo, importa
responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico e aos pais ou responsaveis zelar pela
frequéncia a escola.

Art. 4° A oferta da Educac&o Infantil, do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio, nas modalidades Educagéo de Jovens e Adultos - EJA, Educagéo
Especial e Educacéao Profissional Técnica de Nivel Médio aos imigrantes
estrangeiros, residentes fronteirigos, visitantes e apatridas deve dar-se
em conformidade com a legislag&o propria para cada uma destas etapas
e modalidades de ensino.

Art. 5° A auséncia de dominio da lingua nacional ndo deve ser empecilho
para que o estudante estrangeiro ingresse no Sistema Estadual de Ensino,
cabendo as Mantenedoras e Mantidas se prepararem para o ensino
da Lingua Portuguesa, para um atendimento humanizado, inclusivo
e acolhedor, livre de toda e qualquer forma de xenofobia, preconceito,
racismo e intolerancia correlatas.

Art. 6° E dever do poder publico estimular e promover pesquisas, fomentar
experiéncias e novas propostas de atendimento, relativas a insercéo
de criangas, adolescentes, jovens e adultos estrangeiros na Educagéo
Basica.

Art. 7° No processo educacional deverdo ser respeitados os valores
culturais, artisticos e historicos, proprios do contexto social da crianga
e do adolescente, jovens e adultos estrangeiros, garantindo-se a eles a
liberdade de criagéo, de expresséo, de produgéo e o acesso as fontes de
cultura.

Art. 8° Para a inserg¢éo nas etapas e modalidades da Educagéo Basica
é permitido a escola, mediante analise dos documentos préprios e, na
falta destes, providenciar o processo de reclassificagéo, nos termos da
legislagéo vigente.

Art. 9° Devem as Mantenedoras do Sistema Estadual de Ensino, sejam
municipais e/ou estadual, selecionar escolas, em cada municipio, para
a oferta da Educagéo Basica ao imigrante estrangeiro, dotando-as das
condigdes necessarias para este atendimento.

§ 1°. Os critérios de selegdo de escolas s&o os seguintes:

a) oferta de todas as etapas da Educagéo Basica;

b) oferta das modalidades Educacgéo de Jovens e Adultos - EJA,
Educagéo Especial e Educagdo Profissional Técnica de Ensino
Médio;

c) realizagdo de levantamento de demanda de migrantes
estrangeiros.

§ 2° As Escolas selecionadas, conforme o caput deste artigo, necessitam
atribuir em seu quadro:

a) profissional docente graduado em Letras, com carga horaria
especifica, para implementar Lingua Portuguesa para estrangeiros;
b)  profissional intérprete.

§ 3° Cabe ao professor de Lingua Portuguesa ministrar suas aulas com
metodologia especifica, a fim de permitir ao imigrante estrangeiro o
dominio de nossa lingua.

§ 4° Cabe ao profissional intérprete realizar a traducgéo fiel das aulas
ministradas em Lingua Portuguesa, até que os estudantes tenham
dominio da mesma.

§ 5° Cabe ao Coordenador Pedagdgico promover a relagéo entre a
comunidade esfrangeira e a comunidade escolar, bem como debater com
os professores as metodologias que melhor se adequem a realidade dos
estudantes estrangeiros.

§ 6° E dever das Mantenedoras do Sistema Estadual de Ensino, sejam
municipais e/ou estadual, garantir a formagéo continuada do professor de

Lingua Portuguesa, do professor integrador e do intérprete.

Art. 10 O imigrante estrangeiro deve ser matriculado na escola com o
objetivo de, inicialmente, aprender a Lingua Portuguesa e, depois, ser
incluido no processo de educagdo formal, através da classificagéo,
tornando-se apto a matricular-se na oferta regular da Educagéo Basica,
conforme prevé a legislagéo vigente.

Art. 11 Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

REGISTRADA
PUBLICADA
CUMPRA-SE
Cuiaba, 27 de setembro de 2019.
ADRIANA TOMASONI
Presidente CEE-MT
Homologo:
Marioneide Angelica Kli wsk

Secretaria de E;tado de Educagéo

Nilton Borges Borgato
Secretario de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 16/11/2020 | Edigao: 218 | Secao: 1 | Pagina: 61
Orgao: Ministério da Educagao/Conselho Nacional de Educagao/Camara de Educagao Basica

RESOLUGAO N° 1, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2020

Dispde sobre o direito de matricula de criancas e adolescentes
migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refugio no
sistema publico de ensino brasileiro.

A Presidente da Camara de Educacgao Basica do Conselho Nacional de Educagao, no uso de
suas atribuicoes legais, tendo em vista o disposto no artigo 9°, § 1°, da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de
1961, com a redacao dada pela Lei n°® 9131, de 24 de novembro de 1995, na Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e com fundamento no Parecer CNE/CEB n° 1, de 21 de maio de 2020, homologado por
Despacho do Senhor Ministro de Estado da Educacao, publicado no DOU de 28 de outubro de 2020, e

Considerando o disposto na LDB (§1° e §2° do artigo 1°; artigos 2°; 8°; 10; 11; 17; 18; § 1° do artigo
23; e artigo 24); artigo 44 da Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997; artigo 3° da Lei n° 13.445, de 24 de maio
de 2017; artigo 22 do Decreto n°® 4.246, de 22 de maio de 2002; artigos 53 e 54 da Lei n° 8.069, de 13 de
jutho de 1990; § 4° do artigo 7° da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014; artigo 22 da Convencao sobre os
Direitos da Crianga, ratificada pelo Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990; Parecer CNE/CEB n° 18,
de 6 de maio de 2002; Resolugao CNE/CEB n° 3, de 15 de junho de 2010; Resolugao CNE/CEB n° 3, de 16
de maio de 2012; e o artigo 7° da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995;

Considerando que a legislacao e as normas nacionais amparam o direito a educagao para
migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refugio;

Considerando que os principios da legislacao educacional no pais asseguram o respeito a
diversidade, a protecao de criangas e adolescentes e ao respeito a dignidade humana;

Considerando que o Brasil € signatario da Convencao sobre os Direitos da Crianga, promulgada
pelo Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990, reconhecendo, portanto, sem discriminagao de
qualquer tipo, inclusive de origem nacional (artigo 2°), que toda crianga tem direito a vida, a sobrevivéncia
e ao desenvolvimento (artigo 6°), bem como ao melhor padrao possivel de saude (artigo 24), assegurando-
se que ela receba protegao e assisténcia humanitaria adequadas na condicao de refugiada (artigo 22);

Considerando que o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) avalia
que a maioria das pessoas com nacionalidade venezuelana ou pessoas apatridas que eram residentes
habituais na Venezuela possuem necessidade de protecao internacional, conforme os critérios contidos na
Declaracao de Cartagena, baseado nas ameacas a sua vida, seguranca ou liberdade resultante de eventos
que atualmente estao perturbando gravemente a ordem publica na Venezuela:

Considerando que a educagao € um direito inalienavel, resolve:

Art. 1° Esta Resolugao dispoe sobre o direito de matricula de criangas e adolescentes migrantes,
refugiados, apatridas e solicitantes de refugio nas redes publicas de educagao basica brasileiras, sem o
requisito de documentagao comprobatéria de escolaridade anterior, nos termos do artigo 24, II, 'c’, da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), e sem discriminacao em razao de nacionalidade ou condicao
migratoria.

§ 1° A matricula, uma vez demandada, sera de imediato assegurada na educacao basica
obrigatoria, inclusive na modalidade de educacao de jovens e adultos e, de acordo com a disponibilidade
de vagas, em creches.

§ 2° A matricula de estudantes estrangeiros na condicao de migrantes, refugiados, apatridas e
solicitantes de refugio deve ocorrer sem mecanismos discriminatorios.

§ 3° Nos termos do caput deste artigo, nao consistira em ébice a matricula:

https:/Aww.in.gov. 1-de-13-de- de-2020-288317152# ~text=1° Esta Resolugao dispbe sobre,Lei n° 9.394%2C de 20 173
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| - a auséncia de traducao juramentada de documentacao comprobatéria de escolaridade
anterior, de documentacao pessoal do pais de origem, de Registro Nacional Migratério (RNM) ou
Documento Provisorio de Registro Nacional Migratorio (DP-RNM); e

Il - a situacao migratoria irregular ou expiragao dos prazos de validade dos documentos
apresentados.

§ 4° A matricula em instituicoes de ensino de estudantes estrangeiros na condicao de
migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refugio devera ser facilitada, considerando-se a situacao
de vulnerabilidade.

§ 5° Na auséncia de documentagao escolar que comprove escolarizacao anterior, estudantes
estrangeiros na condicao de migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refugio terao direito a
processo de avaliagao/classificacao, permitindo-se a matricula em qualquer ano, série, etapa ou outra
forma de organizagao da Educacao Basica, conforme o seu desenvolvimento e faixa etaria.

§ 6° O processo de avaliagao/classificacao devera ser feito na lingua materna do estudante,
cabendo aos sistemas de ensino garantir esse atendimento.

Art. 2° A matricula na etapa da educacao infantil e no primeiro ano do ensino fundamental
obedecera apenas ao critério da idade da crianga.

Art. 3° Para matricula a partir do segundo ano do ensino fundamental e no ensino médio, os
sistemas de ensino deverao aplicar procedimentos de avaliagao para verificar o grau de desenvolvimento
do estudante e sua insercao no nivel e ano escolares adequados.

Art. 4° Os sistemas de ensino deverao aplicar procedimentos de avaliacao para verificar o grau
de desenvolvimento do estudante e sua adequada insercao na etapa escolar.

§ 1° A matricula acarretara imediata insergao, em nivel e etapa de ensino por idade, e no dever
de realizar a classificagao definitiva até o final do ano letivo escolar em que o estudante foi inserido na
escola.

§ 2° A classificacao para insercao no nivel e ano escolares adequados considerara a idade e o
grau de desenvolvimento do estudante, podendo ocorrer por:

| - automatica equivaléncia, quando o estudante apresentar documentacao do pais de origem;

Il - avaliacoes sistematicas, no inicio e durante o processo de inser¢do nos anos escolares,
considerada a idade do estudante;

Il - reconhecimento de competéncias para efeitos de cumprimento de exigéncias curriculares
do ensino médio, inclusive com relagao a educacao profissional técnica de nivel meédio; e

IV - certificacao de saberes, a partir de exames supletivos, do Exame Nacional para Certificacao
de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) e ainda por outros exames, para fins de afericao e
reconhecimento de conhecimentos e habilidades adquiridos por meios informais, nos termos do artigo 38,
§2° da Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB).

§ 3° Os procedimentos para avaliacao inicial do grau de desenvolvimento do estudante e
classificacao em nivel e ano escolar devem ocorrer no momento da demanda da matricula.

Art. 5° As avaliagoes de equivaléncia e classificacao devem considerar a trajetéria do estudante,
sua lingua e cultura, e favorecer o seu acolhimento.

Art. 6° As escolas devem organizar procedimentos para o acolhimento dos estudantes
migrantes, com base nas seguintes diretrizes:

| - ndo discriminagao;
Il - prevencao ao bullying, racismo e xenofobia;

Il - ndo segregacao entre alunos brasileiros e nao-brasileiros, mediante a formagao de classes
comuns;

IV - capacitacao de professores e funcionarios sobre praticas de inclusao de alunos nao-
brasileiros;

V - pratica de atividades que valorizem a cultura dos alunos nao-brasileiros; e

hitps:/Awww.in.gov. 1-de-13-d de-2020-288317152# ~ text=1° Esta Resolug&o dispde sobre,Lei n® 9.394%2C de 20 23
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VI - oferta de ensino de portugués como lingua de acolhimento, visando a insercao social
aqueles que detiverem pouco ou nenhum conhecimento da lingua portuguesa.

Art. 7° Esta Resolugao entrara em vigor na data de 1° de dezembro de 2020.

SUELY MELO DE CASTRO MENEZES

Este contetudo nao substitui o publicado na versao certificada

https:/Awww.in gov. briweb/dow/-/resolucao-n-1-de-13-de-novembro-de-2020-288317152# ~text=1° Esta Resolugao dispde sobre,Lei n° 9.394%2C de 20 3
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Questionario 1 — Gestores

08/10/2021 15:54 O DIREITO A EDUCAGAO E A INCLUSAO DE ALUNOS REFUGIADOS EM ESCOLAS ESTADUAIS DE CUIABA-MT

O DIREITO A EDUCAGAO E A INCLUSAO
DE ALUNOS REFUGIADOS EM ESCOLAS
ESTADUAIS DE CUIABA-MT

3 respostas

Publicar analise

Deseja participar da pesquisa intitulada: O DIREITO A EDUCACAOEA
INCLUSAO DE ALUNOS REFUGIADOS EM ESCOLAS ESTADUAIS DE
CUIABA-MT?

3 respostas

@® Sim
@® Nzo

1. Vocé trabalha ou ja trabalhou com alunos refugiados venezuelanos em
escolas estaduais de Cuiaba-MT?

3 respostas

® Sim
@ Nao

https://docs.google.com/forms/d/1sZBuCUg1BZZi_Mccg8o TCQmw4OT_QNnjjNuMAhw4Efc/viewanalytics 1/3



08/10/2021 15:54 O DIREITO A EDUCAGAO E A INCLUSAO DE ALUNOS REFUGIADOS EM ESCOLAS ESTADUAIS DE CUIABA-MT

2. Para garantir o Direito a Educacao dos alunos refugiados venezuelanos que se
apresentaram sem a documentacao exigida, que tipo de
flexibilizacao/flexibilizacdes foram realizadas no ato da matricula?

3 respostas

Nenhuma
Tentamos adequar a documentacgao exigida a fornecida

Cartones vacina

3. Que tipo de adaptagdes aconteceram na escola para a acolhida e atendimento
aos alunos refugiados venezuelanos?

3 respostas

varias

Fazermos avaliagdes para diagnosticar a bagagem educacional do aluno

Apresentagao geral e perguntas sobre curiosidade

4. Que tipo de discussdes foram promovidas pela equipe gestora da escola sobre
praticas pedagogicas no sentido de propiciar a inclusao dos alunos refugiados
venezuelanos?

3 respostas

Todas
Discussoes em termos de agilizar é facilitar o ingresso do discente na unidade escolar.

Houve alguma mobilizagao dos professores na qual a gestao ficou ciente e apoiou

https://docs.google.com/forms/d/1sZBuCUg1BZZi_Mccg8o TCQmw4O0T_QNnjjNuMAhw4Efc/viewanalytics
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5. Quais sdo as dificuldades que a Equipe Gestora enfrenta no que tange ao
trabalho especifico com os alunos refugiados venezuelanos?

3 respostas
Diversos

Lingua

Nunca observei dificuldades além das que outros jovens também passavam na época.
Um problema ou outro de dicgdo, mas nada que os impedissem de realizar totalmente
suas atividades. Tivemos problemas culturais como assédio com as meninas brasileiras
(70 ano), pois eles achavam normal tocar nelas ou diminui-las com palavroes e
problemas com higiene pessoal

Este contetido néo foi criado nem aprovado pelo Google. Denunciar abuso - Termos de Servigo - Politica de
Privacidade
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O DIREITO A EDUCACAOQO E A INCLUSAO
DE ALUNOS REFUGIADOS EM ESCOLAS
ESTADUAIS DE CUIABA-MT

6 respostas

Publicar analise

Deseja participar da pesquisa intitulada: O DIREITO A EDUCAQAO EA
INCLUSAO DE ALUNOS REFUGIADOS EM ESCOLAS ESTADUAIS DE
CUIABA-MT?

6 respostas

® Sim
@® Nzo

1. Vocé trabalha ou ja trabalhou com alunos refugiados venezuelanos em
escolas estaduais de Cuiaba-MT?

6 respostas

® Sim
@® Nao

https://docs.google.com/forms/d/1PRXF3iQijg4MZ1FJMjIh0OocH 1tgFRyKAc1vI2PoUCc/viewanalytics 1/5
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2. Que tipo de atendimento vocé ja prestou aos alunos refugiados venezuelanos
exercendo a sua profissao?

6 respostas

Atendimento em sala de aula tanto para eles quanto para os demais alunos.
Néo tive alunos Venezuelanos.

Atendimento convencional como todo e qualquer aluno.

Nao tive oportunidade néo trabalhei

Acolhida carinhosa.

Dando aula.

3. Vocé tem conhecimento sobre o conteudo da Resolugdo n® 002/2019
publicada em 27 de novembro de 20197

6 respostas

® Sim
@® Nao

https://docs.google.com/forms/d/1PRXF3iQijg4 MZ1FJMjIh00ocH1tqFRyKAc1vI2PoUCc/viewanalytics 2/5
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4. Como a Resolucao n® 002/2019 contempla ou pode contemplar efetivamente
a(s) necessidade(s) dos alunos refugiados venezuelanos? Justifique sua resposta.

6 respostas

Nao conhego a resolugao.

Nao conhego a Resolugao.

N&ao conhego.

Complementar de maneira que eles possa ter uma educagao boa

Nao tenho conhecimento desta resolugéo.

5. Quais cursos de formacao continuada foram ofertados aos
professores/intérpretes que contemplasse as necessidades dos alunos
refugiados venezuelanos da rede estadual de ensino? Vocé participou de algum
curso, palestra ou outra atividade?

6 respostas

N&o soube de nenhum curso realizado na area.

N&o houve essa oferta.

Nao soube nem participei de nenhuma curso nessa abordagem.
Libras mas ndo participei

Nao tenho conhecimento. E ndo participei.

Nenhum.

https://docs.google.com/forms/d/1PRXF3iQijg4MZ1FJMjIh00ocH1tgFRyKAc1vI2PoUCc/viewanalytics 3/5
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6. (Pergunta destinada apenas ao Professor de Lingua Portuguesa). De acordo
com a Resolugado n® 002/2019, cabe ao professor de Lingua Portuguesa ministrar
suas aulas com metodologia especifica, a fim de permitir ao imigrante
estrangeiro o dominio de nossa lingua. Quais estratégias de ensino vocé
utilizava/utiliza para proporcionar ao aluno refugiado o dominio da lingua
portuguesa?

5 respostas

Tentar ajuda-los a aprender a lingua portuguesa, alfabetizando-os.

Tive 4 (quatro alunas haitianas). Duas tinham diminio da lingua portuguesa, francesa,
espanhola e inglesa. Duas alunas apresentavam maior dificuldade com o uso do
feminino e de concordéancia verbal. Trabalhei o uso e aplicagcao dos pronomes e o uso do
plural.

Faz com que eles aprendem um pouco de portugués o basico

Atencao especial para alfabetizagcao, em portugués do Brasil, para realmente haver
inclusao.

Exercicios de fixagao sobre pronomes e plurais, que era onde eles tinham mais
dificuldade.

https://docs.google.com/forms/d/1PRXF3iQijg4 MZ1FJMjlh00ocH1tgFRyKAc1vI2PoUCc/viewanalytics 4/5
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7. Os alunos refugiados venezuelanos da escola em que trabalhou/trabalha foram
ou estdo sendo incluidos efetivamente no processo de ensino/aprendizagem?
Justifique sua resposta.

6 respostas

Acredito que sim. Todos os profissionais da escola sdo bastante acolhedores e os
demais alunos também.

Nao tive alunos venezuelanos.

Sim.

Acho que sim

Sim. Pois ha um ambiente acolhedor, por todos no ambiente escolar.

Apesar de ndo termos participado de nenhum curso de formacao para atender esses
alunos, temos nos reinventado para entendé-los e fazer o melhor possivel para ajuda-los.
Além disso, o ambiente é bastante acolhedor para que eles se sintam seguros e livres
para se expressarem.

Este contetido n&o foi criado nem aprovado pelo Google. Denunciar abuso - Termos de Servigo - Politica de
Privacidade

https://docs.google.com/forms/d/1PRXF3iQijg4MZ1FJMjIh0OocH1tgFRyKAc1vI2PoUCc/viewanalytics 5/5



