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Tocando em frente
(Almir Sater)

Ando devagar porque ja tive pressa
E levo esse sorriso

Porque ja chorei demais

Hoje me sinto mais forte

Mais feliz, quem sabe

S6 levo a certeza

De que muito pouco sei

Ou nada sei

Conhecer as manhas e as manhas
O sabor das massas e das magas
E preciso amor pra poder pulsar
E preciso paz pra poder sorrir

E preciso a chuva para florir
Penso que cumprir a vida

Seja simplesmente

Compreender a marcha

E ir tocando em frente

Como um velho boiadeiro
Levando a boiada

Eu vou tocando os dias

Pela longa estrada, eu vou
Estrada eu sou

Conhecer as manhas e as manhas
O sabor das massas e das magas
E preciso amor pra poder pulsar
E preciso paz pra poder sorrir

E preciso a chuva para florir
Todo mundo ama um dia

Todo mundo chora

Um dia a gente chega

E no outro vai embora

Cada um de n6és compde a sua histéria
Cada ser em si

Carrega o dom de ser capaz

E ser feliz

Conhecer as manhas e as manhas
O sabor das massas e das magas
E preciso amor pra poder pulsar
E preciso paz pra poder sorrir

E preciso a chuva para florir
Ando devagar porque ja tive pressa
E levo esse sorriso

Porque ja chorei demais

Cada um de n6s compde a sua histéria
Cada ser em si

Carrega o dom de ser capaz

E ser feliz



RESUMO

O presente estudo objetivou analisar as politicas puablicas educacionais brasileiras, na
perspectiva da educacgdo integral, implementadas para o Ensino Médio, em diferentes
momentos e lugares, que tiveram potencialidade de transformacdo em sua proposta. Os
objetivos especificos sdo: compreender as potencialidades e fragilidades do EMI e de sua
recontextualizacdo curricular, enquanto politica pablica para o Ensino Médio; entender os
conceitos de politicas publicas e politicas publicas educacionais; explicar a historicidade do
Ensino Médio, no Brasil; ressignificar o conceito de educagdo integral, considerando as
concepgdes dos pensadores da educacdo e educadores; analisar as politicas publicas
especificas para a educacéo integral, como os CIEPs, Os Ginasios Vocacionais, as Escolas-
Parques, os CIACs e o EMI; resgatar experiéncias historicas de educacdo com jornada
ampliada, com concepcdo de educacdo integral. A perspectiva metodologica adotada
envolveu o levantamento, a selecdo e o estudo de diversas publica¢des, que configuram 0s
artigos cientificos, livros, dissertagdes e teses em confluéncia com as leis e portarias
relacionadas a tematica em questdo. A interpretacdo destes aconteceu por meio da analise de
contetdo. Este estudo considerou os desafios da educacéo integral (e de tempo integral) no
Ensino Médio e suas especificidades, com uma analise acerca das potencialidades destas
experiéncias educacionais, pensadas por meio das leis, documentos oficiais, historicidade e a
vida das instituicdes, pensadores e programas, em dialogo com autores e educadores
diversos. O método Historico - Dialético, baseado em Gramsci e Saviani, foi a base da
pesquisa. A possibilidade da formacdo integral frente a disrupcdo das politicas publicas
educacionais, representou o limite de avaliacdo e permanéncia. Por meio da analise, notou-se
que houve convicgdo e entusiasmo dos educadores e estudantes que fizeram parte dos
programas/projetos elencados, na expectativa de que a educagéo integral, em sua unidade, em
suas contradicdes, em seus movimentos, poderiam ter sido politicas publicas de Estado,
aperfeicoadas e viabilizadas, considerando (e ndo rejeitando) as desigualdades existentes no
pais, entendendo que elas sdo constitutivas do ser-aluno, da escola e da sociedade. O método
Histdrico-Dialético trouxe a compreensdo historica dos momentos em que cada politica foi
implementada e as alteridades do periodo. Acredita-se que este trabalho é relevante, pois
possibilita a discussdo sobre o tema educacdo integral e, em fungdo disso, estimula o
desenvolvimento de praticas pedagogicas que superem concepc¢des fragmentadas e meramente
assistencialistas, desvinculadas da vivéncia cotidiana do estudante.

Palavras-chave: Educacdo Integral; Educacdo de Tempo Integral; Ensino Médio; Politicas
Publicas Educacionais.



ABSTRACT

This study aims to analyze Brazilian public education policies, from the perspective of
comprehensive education, implemented for high school at different times and places, which
had the potential to transform their proposal. The specific objectives are: to understand the
strengths and weaknesses of EMI and its curricular recontextualization, as a public policy for
high school; to understand the concepts of public policies and public educational policies; to
explain the historicity of high school in Brazil; to redefine the concept of comprehensive
education, considering the conceptions of educational thinkers and educators; to analyze
specific public policies for comprehensive education, such as CIEPs, Vocational
Gymnasiums, Park Schools, CIACs and EMI; to recover historical experiences of education
with extended hours, with the concept of comprehensive education. The methodological
perspective adopted involves the survey, selection and study of several publications, which
configure scientific articles, books, dissertations and theses in confluence with the laws and
ordinances related to the theme in question. The interpretation of these results is carried out
through content analysis. This study considers the challenges of comprehensive (and full-
time) education in high school and its specificities, with an analysis of the potential of these
educational experiences, considered through laws, official documents, historicity and the life
of institutions, thinkers and programs, in dialogue with various authors and educators. The
Historical-Dialectical method, based on Gramsci and Saviani, will be the basis of the
research. The possibility of comprehensive education in the face of the disruption of public
education policies represents the limit of evaluation and permanence. Through the analysis, it
was noted that there was conviction and enthusiasm among the educators and students who
were part of these programs/projects, in the expectation that comprehensive education, in its
unity, in its contradictions, in its movements, could have been improved and made viable
public policies of the State, considering (and not rejecting) the inequalities that exist in the
country, understanding that they are constitutive of being a student, of the school and of
society. The Historical-Dialectic method brought the historical understanding of the moments
in which each policy was implemented and the alterities of the period. It is believed that this
work is relevant, as it enables the discussion on the theme of integral education and, therefore,
stimulates the development of pedagogical practices that overcome fragmented and merely
welfare-based conceptions, disconnected from the student's daily experience.

Keywords: Integral Education; Full-Time Education; High School; Educational Public
Policies.
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INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

A utopia esta la no horizonte.

Me aproximo dois passos, ela se afasta dois passos.
Caminho dez passos e o horizonte corre dez passos.
Por mais que eu caminhe, jamais alcancarei.

Para que serve a utopia?

Serve para isso: para que eu ndo deixe de caminhar.
(Eduardo Galeano?)

O presente estudo se dispde a analisar as politicas publicas de educacdo integral, no
Brasil, especialmente para o Ensino Médio, considerado o nivel de maior complexidade e
disputa politica, marcado por um longo processo de indefinicdo identitaria, cujas oscilacfes
alternaram um modelo propedéutico, com destino a continuacéo de estudos em nivel superior
e um profissional, direcionado as classes trabalhadoras. Tem como Objetivo Geral analisar as
politicas publicas educacionais brasileiras de educacdo integral, implementadas
principalmente para o Ensino Médio, em diferentes momentos e lugares, que tiveram

potencialidade em sua proposta.

Partindo da experiéncia pioneira desenvolvida por Anisio Teixeira, nas Escolas
Parques (1950), os Ginasios Vocacionais, em Sdo Paulo (1960); passando pelos Centros
Integrados de Educacdo Publica - CIEPs no Rio de Janeiro (1980); os Centros de Atencéo
Integral & Crianca e ao Adolescente (CIACs), programa este implantado em varios estados
brasileiros pelo governo Fernando Collor de Mello (1990) e o EMI - Ensino Médio Inovador
(2009), dialogando com as leis que desenharam estes programas e autores como Moura,

Ciavatta, Frigotto, Teixeira, Mascellani, Freire, Moll, Ribeiro, Dewey e Fernandes.

O desenvolvimento desta pesquisa envolve o levantamento, a selecdo e o estudo de
diversas publicacdes, que configuram os artigos cientificos, livros, dissertacfes e teses em
confluéncia com as leis e portarias relacionadas a tematica em questdo. A interpretacdo destes
acontece por meio da andlise de conteudo, aqui entendida como um conjunto de técnicas de
“analise das comunicacdes, que visa obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitem as
inferéncias de conhecimentos relativos de condigbes de producdo/recepcdo (varidveis

inferidas) destas mensagens” (Bardin, 2004, p. 41).

! Eduardo Hughes Galeano foi um jornalista e escritor uruguaio. E autor de mais de 40 livros, que ja foram
traduzidos em diversos idiomas.
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O método Historico-Dialético, embasado em Gramsci e Saviani, serd a base da
pesquisa. O método de abordagem é a estratégia de investigacdo da pesquisa, com regras e

padrdes especificos.

O método Historico-Dialético é um método de abordagem que se caracteriza por
analisar a realidade em movimento, ou seja, analisa partes da realidade em constante relagédo

com a totalidade, para se chegar a uma conclusao sobre o fenémeno estudado.

Para sua efetivagdo, o primeiro passo deve ser definir uma tese considerada uma
provavel verdade. Na sequéncia, criar uma antitese, que vai negar a primeira tese apresentada.

No embate resultante entre a tese e antitese surge a sintese.

Busca-se mostrar que as experiéncias ja viabilizadas possuiam poténcia para alterar
profunda e intensamente esse periodo da vida dos adolescentes e jovens, mas sofreram
influéncias politico partidarias e de agéncias internacionais, que as desconfiguraram de seus
focos formativos e, portanto, ndo tiveram pujanca para se consolidarem enquanto politica de

Estado e se caracterizaram como politicas de governos.

A possibilidade da formacdo integral frente a disrupcdo das politicas puablicas
educacionais, ainda ndo alcancadas, representa um limite de concretude e continuidade, no

Ensino Médio.

A problematica que esta pesquisa procura responder esta definida em: quais as
politicas publicas de educacdo integral, especialmente para o Ensino Médio, que foram

potenciais em sua proposta, no contexto histérico brasileiro?

Abrange, portanto, questionamentos como: 1) quais as experiéncias consideradas
potentes, de educacdo integral, ja historicizadas no pais? 2) quais os pressupostos definidos
nas politicas publicas, para as alteracdes de percurso, tanto em nivel estadual quanto nacional?
3) quais as possibilidades e fragilidades do Ensino Médio Inovador, com as alteracdes nas
politicas governamentais? 4) como a descontinuidade, tdo presente nas politicas educacionais,
inferem numa ampliacdo das dificuldades encontradas neste periodo educacional? Estas
perguntas embasaram a pesquisa, Nno que tange a implantacdo e tempo de permanéncia de

novos paradigmas para o Ensino Médio.

Estes questionamentos fundamentam o0s objetivos. Portanto, o Objetivo Geral é

analisar as politicas publicas de educacdo integral, na perspectiva do Ensino Médio, que
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foram potenciais em sua proposta, elaborando um resgate histérico e identificando suas

possibilidades e fragilidades.

Os Obijetivos Especificos sdo:1) compreender as potencialidades e fragilidades do
EMI? e de sua recontextualizacéo curricular, enquanto politica pablica para o Ensino Médio;
2) entender os conceitos de politicas publicas e politicas publica eduacionais; 3) explicar a
historicidade do Ensino Médio, no Brasil; 4) ressignificar o conceito de educacao integral,
considerando as concepcdes dos pensadores da educacdo e educadores; 5) analisar as
politicas publicas especificas para a educacdo integral, como os CIEPs, Os Ginasios

Vocacionais, as Escolas-Parques, os CIACs e o EMI e como se materializaram.

J4

O primeiro capitulo é “Educagdo Integral: Tempos-espagos de outras possibilidades”,
estado do conhecimento, com uma sintese da producdo cientifica, fazendo uma reflexao

critica sobre o ProEMI, Gltimo programa de educacéo integral, instaurado no Brasil.

“Politicas publicas educacionais — caminho para a efetivagdo (ou ndo) das mudangas”
é 0 segundo capitulo, com os conceitos pertinentes, os atores envolvidos e seus possiveis
conflitos. O terceiro capitulo tem como titulo: “Ensino Médio no Brasil: um caminho de
avangos e retrocessos”, traz a historicidade de implantacao deste periodo educacional e sua

continua dualidade.

O quarto capitulo: “A ruptura como método de desconstru¢do de outras
possibilidades™ analisa os programas de educagdo integral, ja implementados no pais, € a

descontinuidade dessas politicas publicas.

Este estudo considera os desafios da educacdo integral (e de tempo integral) no Ensino
Médio e suas especificidades, com uma analise acerca das potencialidades destas
experiéncias educacionais, pensadas por meio das leis, documentos oficiais, historicidade e a
vida das instituicGes, pensadores e programas, em didlogo com autores e educadores

diversos.

A intencionalidade deste trabalho ndo é oferecer uma descricdo da situacdo da
educacdo integral e do Ensino Meédio ou, simplesmente, questionar as deficiéncias ou
possibilidades dessa concepcdo de educacdo e dessa etapa de escolaridade, em alguns

momentos da historia educacional brasileira.

2.0 Programa Ensino Médio Inovador- ProEMI, instituido pela Portaria n® 971, de 9 de outubro de 2009, foi uma
estratégia do Governo Federal para induzir ao redesenho dos curriculos do Ensino Médio.
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Busca, isto sim, desenvolver ideias que possam contribuir para a reflexdo, o debate e
a analise das politicas educacionais, a partir dos desafios apresentados pela realidade social,
econdmica e politica do pais, neste momento de tantas ddvidas em relacdo as novas propostas

e leis.

Quando se trata de discutir a educacdo escolar é consensual a percepcdo de que o
Ensino Medio é o nivel de ensino que provoca os debates mais controversos e acalorados,
seja pelos problemas do acesso, permanéncia, indices de aprovacdo ou reprovacao, sua falta

de identidade, ou, ainda, pela discussdo sobre a qualidade da educacgéo oferecida.

Alias, ha uma constante “preocupag¢ao” com a melhora da qualidade da educagdo
nacional, sendo sua representacdo defendida de diversas formas diferentes, verbalizados em
falas como ‘padrdes minimos’, ‘quantidades minimas’, ‘metas de qualidade’, ou ‘aquisi¢do
minima de habilidades e competéncias’. Essa discussdo é tdo heterdgenea que, por si s, ja

exigiria um estudo isolado.

A obrigatoriedade da escolarizagdo dos 4 aos 17 anos, o que subentende a incluséo do
Ensino Médio, é muito recente. Somente isso ja justificaria suas limitagdes, pois séo
expressdes da presenca tardia de um projeto de democratizacdo da educagdo publica, que
ainda sofre os abalos das mudangas ocorridas a partir da segunda metade do século XX, com
transformagOes significativas da ordem social, econdémica e cultural. E repercussoes

significativas na educacéo.

A presente pesquisa é o resultado de uma caminhada profissional, entrecruzada com a
docéncia e gestdo no Ensino Médio e, mais especificamente, com o Ensino Médio Inovador,
como professora de Historia, assessora pedagdgica e diretora de escola, quando foi possivel
reacreditar num projeto que vinha ao encontro das expectativas de uma educacdo que
garantisse o desenvolvimento pleno dos estudantes, em todas as suas dimensdes: cognitiva,
fisica, emocional, social e cultural, de forma coletiva e interdisciplinar, que pensasse 0 espago
além da sala de aula, compartilhado por jovens e suas familias, numa parceria escola e

comunidade.

O curso de Mestrado® trouxe a possibilidade de pesquisar formalmente o EMI, por

meio dos textos dos colegas, professores da rede estadual de Santa Catarina, permitindo

3 “Ensino Médio Inovador: a vida da politica educacional em diadlogo com a palavra das escolas de Santa
Catarina” — dissertacdo apresentada em 2018, Programa de P0s-Graduacdo em Educagdo (PPGE) — UFFS
(Universidade Federal da Fronteira Sul).
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problematizar e sistematizar as emocdes, paixdes, angustias, inquietacdes, temores e fascinios

da professora que atuou muitos anos em sala de aula.

Foi um periodo marcado por diferentes e desafiadoras vivéncias, as quais se
misturaram o prazer imenso em trabalhar com as juventudes, os embates teéricos e politicos,
inerentes a carreira do magistério e todo o aprendizado, oriundo dos debates e da convivéncia

com os professores e colegas, na Universidade.

A oportunidade do Doutorado acompanhou essa perspectiva, de querer entender as
politicas publicas educacionais e seus efeitos, as praticas e acGes desenvolvidas no contexto

dos diferentes momentos e espacos em que o ensino integral se efetivou.

Em razdo dessa proximidade, enquanto professora e pesquisadora, ¢ desse “acreditar”
na viabilidade da educacéo integral, a pesquisa buscou compreender as propostas de uma
ensinanca dentro desta concepcdo e ja oportunizadas no pais, com suas potencialidades e

fragilidades.

O Ensino Médio, historicamente, se apresentou como propedéutico, reforco da
educacéo basica, terminalidade ou preparacdo para o emprego, sem uma especificidade que o
definisse. Faz-se importante problematizar essse periodo educacional considerando a
historicizagdo, pois diferentes interpretacdes vém sendo pressupostas para essa etapa e sao

utilizadas como argumentos para justificar a descontinuidade nos projetos e nas leis.

A pesquisa compreende uma investigacdo que tensiona as possibilidades e limites da
educacao integral, em didlogo com o EM e tém como assento os desafios da configuracdo do

mesmo.

A escola, enquanto espaco formal de educacdo, é uma instituicdo criada pela
sociedade, faz parte de um processo, constroi-se e € construida em interlocugdo com o
contexto social e econémico. As politicas publicas para a expansdo da educacdo basica
vieram atender ndo somente as aspiracGes das camadas populares, por mais escolarizacdo
para seus filhos e filhas, mas, também, a necessidade de tornar o pais mais competitivo no

cenario econdmico internacional e modificar os indicadores educacionais.

A Emenda Constitucional n® 59/2009 firmou a obrigatoriedade escolar dos quatro aos
17 anos. Oliveira (2002, p.15) depreende que a obrigatoriedade encerra um duplo dever: “A
dupla obrigatoriedade refere-se, de um lado, ao dever do Estado de garantir a efetivacéo de tal
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direito e, de outro, ao dever do pai ou responsavel de prové-la, uma vez que passa a nao fazer

parte do seu arbitrio a op¢do de néo levar o filho a escola”.

Ao compreender o Ensino Médio como etapa da Educacdo Basica, a LDB n°
9.394/96 (Brasil, 1996) confere-lhe o sentido de direito fundamental, mas,
contraditoriamente, ndo lhe assegura a condicdo de ser etapa escolar obrigatoria. A
ampliacdo da obrigatoriedade escolar, posta pela EC n° 59/2009, que inclui a faixa
etéria de 15 a 17 anos, justifica o estabelecido na Meta 3, do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) 2014-2024, quanto a universalizacdo do atendimento em 85% para
o final da vigéncia do Plano (Silva, 2020, p.280).

A obrigatoriedade n&do é do ingresso e permanéncia no Ensino Médio, esta relacionada
a idade e tempo de escolaridade do estudante. Mas, considerando a ndo-reprovacao, coloca

esta crianca/adolescente completando a educacdo basica.

A inclusdo do Ensino Médio no &mbito da educacdo basica mostra claramente sua
importancia politica e social, em um pais que escancara, especialmente neste momento

histdrico vivenciado, uma imensa desigualdade educacional.

O Ensino Médio representa apenas 0s trés ou quatro Ultimos anos da educacdo
basica, mas, talvez, os mais controvertidos, o que traz dificuldades no momento de
definir politicas para essa etapa da escolarizacdo. Fala-se da perda da identidade,
quando, na verdade, o Ensino Médio nunca teve uma identidade muito clara, que
nao fosse o trampolim para a universidade ou a formagéo profissional ( Krawczyk,
2011, p.6).

Essa obrigatoriedade resultou em uma ampliacdo da quantidade de estudantes e levou
para o interior das escolas quase que a totalidade das criancas e um namero consideravel de
adolescentes-jovens, a fim de atender a legislacio vigente. E importante salientar que a
universalizacdo do ensino ndo foi gracas as benesses do Estado, mas como resultado de lutas

histéricas dos movimentos sociais.

Sacristan (1995) assevera a existéncia de uma escola excludente, relacionada a
infraestrutura deficiente ou total falta da mesma e as condicdes de trabalho dos docentes, sem

valorizagcdo em qualificacédo, ascensdo na carreira ou remuneracdo compensatoria.

Além de matrizes curriculares divergente dos interesses dos estudantes. Sdo questdes
que vao além de apenas garantir o acesso e permanéncia dos adolescentes/jovens na escola,

mas na oferta de um ensino que tenha uma fungéo e meta em si.

A escola tem-se configurado, em sua ideologia e em seus usos organizativos e
pedagdgicos, como um instrumento de homogeneizagdo e de assimilacdo a cultura
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dominante. Tem sofrido processos de taylorizagdo progressiva, que dificultam a
acolhida e a expressdo das singularidades que ndo se acomodam a padronizacdo que
caracteriza 0 conhecimento que transmite e a conduta que exige dos alunos
(Sacristan, 1995, p. 84).

A intencionalidade de diminuicédo do papel do Estado, especialmente nas areas sociais,

é recorrente nos governos brasileiros. E na educacgdo este intuito esta manifesto nos acordos

com municipios e estados, coordenando formacgdes de professores e estimulando novos
formatos de organizagéo curricular.

O movimento empresarial Todos Pela Educacdo e o Grupo de Institutos, Fundacbes

e Empresas (Rede Gife) também se inserem nessa politica que estimula os

empresarios a assumir um papel decisivo, com intervences sistematicas em

questBes sociais. Mais recentemente, temos observado a crescente influéncia do

empresariado na elaboragdo e na execucdo das politicas publicas para a educacéo,

interagindo com as estratégias de expansdo do mercado educacional, especialmente

do mercado especializado em assessorias e consultorias. Um exemplo é a proposta

“Arranjos de Desenvolvimento da Educagdo” (ADE), que, elaborada com base na

perspectiva gerencial da administracdo publica, insere-se na busca por novas formas

de coordenacdo e de cooperagdo intergovernamental e de institucionalizagdo de

novas parcerias publico-privadas para a oferta da educacéo basica publica (Carvalho,
2017, p. 534-535).

E vivencia-se, na escola, um coletivo de profissionais exaustos das promessas
contraditorias, descontinuas, ndo cumpridas, quase maléficas, percebendo seus agentes
publicos mais comprometidos com seus interesses do que em promover uma educacao publica

de qualidade.

Mas o que é qualidade de ensino? Quais 0s parametros basicos para definicdo de um
ensino publico de qualidade? Ha um comparativo para se chegar a esse ensino considerado
de qualidade em escolas com realidades diferenciadas? Como ampliar a qualidade de ensino
na educacdo béasica? Quais politicas publicas devem ser implementadas para se conseguir a
qualidade do ensino? Camargo (2003, p.21) explicita esse conceito.

Entretanto, é preciso considerar que uma educagdo e um ensino de qualidade, mais
do que uma exigéncia de natureza econdmica, é um direito de todo cidaddo ao saber

sistematizado historicamente, produzido pelo conjunto da sociedade, sendo
indispensavel a conquista e ao exercicio de uma cidadania critica, ética e solidaria.

E complementa, refletindo que a qualidade de ensino esta associada a plena realizacdo
da funcéo social da escola.
Assim, em que pese a preocupagdo com a qualidade estar articulada a plena

realizacdo do direito a educagdo, o que implicaria a escola cumprir sua verdadeira
funcdo social, ndo se pode tomar, no ambito da pesquisa, levantamento do custo-
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aluno-ano em escolas de educacdo bésica que oferecem condicdes para a oferta de
um ensino de qualidade, o conceito de qualidade como a plena realiza¢do da funcéo
social da escola, mas apenas conceito de qualidade que se articula as condicdes
disponiveis e observaveis para uma melhor realizacdo dos processos de ensino e de
aprendizagem (Camargo, 2003, p. 21).

O discurso tdo corriqueiro de “uma escola com estrutura fisica do século XIX,
professores do século XX e estudantes do século XXI” (Viviane Senna, 2015), leva a
mudancas rapidas e descontinuas de politicas publicas educacionais que surgem em
substituicdo de outras, que sequer haviam perdurado pelo tempo suficiente para atender aos

interesses que as motivaram.

Esses discursos fomentam a ideia de uma educacdo isolacionista, baseada num
personagem Unico, com vocacao para essa “missdo”, tirando o foco da educagdo enquanto
tarefa coletiva e aniquilando a funcéo real do professor, enquanto profissional, num processo

alienante e destrutivo.

A vista disso, houve importantes experiéncias relacionadas & escola publica de tempo
integral, como o Centro Educacional Carneiro Ribeiro, organizado na década de 1950, por
Anisio Teixeira, influenciado pelas ideias do filosofo norte-americano John Dewey (1859-

1952), para quem a educacao deveria se embasar em dois pilares: a utopia e a democracia.

[...] ndo é mais possivel pensar em educagdo como um momento pré-fixado na vida
de cada pessoa: é necessario admiti-la como um processo dindmico que acompanha
os individuos por toda a vida, sendo impossivel concebé-la dissociada de seu
contexto cultural. Educacéo e cultura se interpenetram para compor uma verdadeira
simbiose: a cultura irriga e alimenta a educacdo que, por sua vez, é um excelente
meio de transmissdo de cultura (Teixeira, 1959, p. 79).

Ou os Centros Integrados de Educacdo Publica - CIEPs, construidos na década de
1980, por Darcy Ribeiro, numa perspectiva de implantacdo de educacéo integral com jornada
escolar ampliada. Darcy Ribeiro pensava uma escola capaz de promover um salto de
qualidade na educacdo. Sua proposta articulava uma profunda reformulacdo no ensino,

propiciando uma reflexdo sobre sua organizacdo, objetivos, métodos e insercdo social.

Considerava necessario o turno anico, com agdes especificas nas areas pedagogicas,
de saude e cultura, que colaborariam na formacao de uma escola democrética, exercendo um

papel social ampliado, trazendo desafios, buscando solucdes as expectativas dos alunos.

O conceito de educacdo integral que este estudo propde remete a uma educagdo que

seja capaz de atuar nas areas da cultura, do esporte, da arte, ultrapassando o desempenho
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restrito a tipica instrucdo escolar. Isso significa que a educagdo integral envolve varias
dimens@es da formacdo do sujeito (cognitiva, afetiva, corporal, cultural, social, €ética, politica,

etc).

Os caminhos percorridos pela escola publica de educacdo integral (em tempo integral),
no pais, sdo a base inicial desta pesquisa. De um debate que se estendeu por longo tempo para
uma politica de Estado houve todo um processo, com experiéncias variadas, sucessos e

fracassos, desafios e limites, defensores e detratores.

Neste contexto, o estudo busca 0s momentos histéricos em que a educacao integral se
efetivou e poderia ter sido o diferencial para o Ensino Médio, no Brasil, como a experiéncia
pioneira desenvolvida por Anisio Teixeira, no Centro Educacional Carneiro Ribeiro - BA
(1950), os Ginasios Vocacionais, em Sdo Paulo (1960), os Centros Integrados de Educacéo
Publica - Cieps no Rio de Janeiro (1980), os Centros de Atencdo Integral a Crianca e ao
Adolescente - Ciacs (1990) e o ProEMI - Ensino Médio Inovador (2009).

A pesquisa intenta entender porque projetos que ja estavam definidos como politica de
Estado, resultados da tomada de consciéncia da classe politica e da sociedade e um desafio a
ser vencido: o alto percentual de adolescentes- jovens, de 15 a 17 anos, que ndo frequentam a
escola, que desistem, reprovam e as elevadas taxas de distorcdo idade/série educacional entre
jovens da mesma idade, num momento de crise politica e econdmica sdo gradualmente

descaracterizados em sua importancia.

Como alicerce tedrico para demarcar os fundamentos histdricos, filosoficos e os
principios politicos e pedagogicos, com a implantacdo dos projetos de educacdo integral,
servem de referencial os estudos das leis que embasaram a materialidade do Ensino Médio,
em didlogo com pensadores da educacéo integral, identificando os contetdos, as praticas e 0s

sentidos postos em textos sobre o tema.

E utilizada a pesquisa bibliografica e documental, como forma concreta de
investigacdo de uma problematica ja definida nos objetivos a serem alcancados, recuperando
o conhecimento cientifico acumulado sobre as indagacGes propostas, com o estudo de livros,
teses e artigos cientificos, escolhidos através de sites, como da Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacdes (BDTD).

Do ponto de vista metodologico, pode ser caracterizada como bibliogréafica,

documental e de revisdo de literatura, pois busca recuperar a evolucao histérica do conceito
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de educacdo integral, na literatura de referéncia sobre o assunto e, também, demonstra o
estagio atual da contribuicdo académica, procurando informacg@es sobre a situacdo do tema

pesquisado e os principais aspectos que ja foram abordados (Gil, 2007, p.56).

Também pode ser caracterizada como uma pesquisa sobre o estado do conhecimento
(Ferreira, 2002, p. 262), pois contribui para a avaliacdo da producdo cientifica sobre o

assunto.

Um conjunto de leis e normativas educacionais traz elementos que permitem
fundamentar a reflexao sobre as politicas publicas que tematizam a educacdo integral e, mais

especificamente, o Ensino Medio.

Os textos dos professores, funcionarios e alunos, de uma escola de ProEMI, situada
em Chapecd — SC, publicados num livro comemorativo aos dez anos do Programa, trazem o

empirismo para a pesquisa.

E uma pesquisa qualitativa, com dados que ndo podem ser mensurados, se legitimando
e se configurando ao longo do processo. Moraes (1999, p. 03) explicita como acontece a

analise do material de pesquisa:

Também € preciso compreender que a analise do material se processa de forma
ciclica e circular, e ndo de forma sequencial e linear. Os dados ndo falam por si. E
necessario extrair deles o significado. Isto em geral ndo é atingido num Unico
esforco. O retorno perioddico aos dados, o refinamento progressivo das categorias,
dentro da procura de significados cada vez melhor explicitados, constituem um
processo nunca inteiramente concluido, em que a cada ciclo podem atingir-se novas
camadas de compreenséo (Moraes, 1999, p. 06).

A importancia da andlise de conteudo se deve a preocupacao com o rigor cientifico e a
profundidade da pesquisa. Portanto, sdo adotadas as ferramentas tedricas e metodoldgicas da
analise de conteudo como recurso para a interpretacdo dos sentidos produzidos pelos

programas federal e estaduais de educacéo integral.

O mapa mental a seguir apresenta 0s passos da pesquisa.

GRAFICO 1 — Mapa Mental
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O método utilizado é o Materialismo Histdrico-Dialético®, que se caracteriza
pela mobilidade de pensamento, por meio da materialidade histérica da vida em sociedade,

buscando entender as regras fundamentais que definem o formato de organizacao dos homens.

A ldgica explicita ndo consegue elucidar e interpretar as contradigdes e contrastes,
dificultando 0 movimento do pensamento, que pode levar a compreensdo (ou incompreenséo)
das coisas. Se 0 mundo € dialético, se movimenta e é contraditério, € imprescindivel uma

teoria para interpretéa-lo, que sirva de instrumento para a sua cognicao.

CONTRIBUTOS DA METODOLOGIA E DO METODO

Discorrer sobre o contorno metodolégico, compreendido como percurso investigativo,
as politicas publicas brasileiras e sua capacidade de metamorfosear, conforme o
reordenamento dos governos, e, por conseguinte, uma politica publica educacional especifica,
aparelhada para uma etapa estudantil e geracional — o Ensino Médio, € 0o d@mago desta

pesquisa. Severino (2007, p. 15) explicita que a pesquisa cientifica tem carater pessoal.

[...] em uma dimenséo social, 0 que confere o seu sentido politico. Esta exigéncia de
uma significagéo politica englobante, implica que, antes de buscar-se um objeto de
pesquisa, 0 pés-graduando pesquisador ja deve ter pensado o mundo, indagando-se
criticamente a respeito de sua situagdo, bem como da situacdo de seu projeto e de
seu trabalho nas tramas politicas de qualquer realidade social.

Para que serve uma pesquisa? Quais 0s tipos mais comumente utilizados? O que
diferencia uma pesquisa qualitativa de uma pesquisa quantitativa? Esse texto tem como

objetivo analisar a contribuicdo deste enfoque nas pesquisas sobre politicas educacionais.

O conceito de pesquisa usado ndo abarca somente sondagens de opinido, trabalhos de
consulta ou a chamada pesquisa tradicional, embasada pelo positivismo de Comte® , em um
método de estudo das chamadas Ciéncias sociais, que sempre tentou ser tao “cientifico”

quanto as ciéncias fisicas e naturais, numa concep¢do que trata o pesquisador social dentro

4 Neste estudo foi adotada a escrita do Materialismo Historico-Dialético com hifen, pois se acredita que é
impossivel pensar um processo historico sem considera-lo dialético. “(...) hd que separar a dialética do método
do materialismo histérico quando se quiser fundar uma teoria consequente do oportunismo, da ‘evolugdo’ sem
revolucdo, da ‘passagem natural’ e sem luta ao socialismo” (Lukacs, 1974, p. 19).

® Isidore Auguste Marie Frangois Xavier Comte foi um filésofo francés que ficou conhecido por ter sido o
primeiro a sintetizar a necessidade de uma ciéncia da sociedade (Sociologia) e por ter fundamentado, pela
primeira vez, a teoria positivista. Disponivel em< https://brasilescola. uol.com. /sociologia/auguste-comte.htm>
Acesso em nov.2021.



23

de uma pseudo neutralidade. Utiliza-se o conceito de Demo (2000, p. 33), de que "na

condicdo de principio cientifico, pesquisa apresenta-se como a instrumentacdo tedrico

metodoldgica para construir conhecimento™.

Em relacdo a natureza de uma pesquisa, ela pode ser qualitativa (descritiva, em que 0s

dados sdo analisados indutivamente através da interpretagdo dos fendmenos), quantitativa

(focada em dados numeéricos, requerendo técnicas de estatistica para a traducdo destes) ou

quali-quanti, abrangendo os dois formatos.

Com o surgimento de abordagens alternativas, colocadas sob o rétulo geral de
"metodologias qualitativas” propugnam-se novas perspectivas na constituicdo de
conhecimentos nesse campo. Passa-se a privilegiar os estudos de caso, as
abordagens antropoldgicas, as naturalisticas, a pesquisa-ac¢do/intervencdo, as
observacgBes cursivas, os depoimentos, histérias de vida, etc..Busca-se apoio em
varias vertentes epistémicas, por exemplo na fenomenologia, na dialética- historica,
ou, cOmMo na maioria dos casos, adota-se uma perspectiva naturalistica. Novos
conceitos passam a ser utilizados, como o de dominacédo, reproducdo, mediacao,
representagdo social, etc. H& também uma reaproximagdo com éareas da filosofia.
Com isto, troca-se a predominancia dos estudos onde quantificagdes predominam
pela quase hegemonia desses estudos chamados "qualitativos™ (Gatti, 2002, p.23).

Quanto ao tipo, a pesquisa esta definida como bibliografica e documental, que

acontece a partir do.

[...] registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos
impressos, como livros, artigos, teses etc. Utilizam-se dados de categorias tedricas ja
trabalhadas por outros pesquisadores e devidamente registrados. Os textos tornam-se
fontes dos temas a serem pesquisados. O pesquisador trabalha a partir de
contribuigdes dos autores dos estudos analiticos constantes dos textos (Severino,
2007, p.122).

E, em relagdo a pesquisa documental, a compreensdo, para Severino (2007, p.122), é

de.

[..] fonte de documentos no sentido amplo, ou seja, ndo s6 de documentos
impressos, mas, sobretudo de outros tipos de documentos, tais como jornais, fotos,
filmes, gravacdes, documentos legais. Nestes casos, 0s contetdos dos textos ainda
ndo tiveram nenhum tratamento analitico, so ainda matéria-prima, a partir da qual o
pesquisador vai desenvolver sua investigagao e analise.

Em tempos de tantas informacdes rasas, com o0 acesso imediato pela internet,

proliferaram-se os plagios, as copias de textos, a utilizacdo de ideias e dados, sem a citacdo

do autor ou da fonte de busca, desrespeitando tantos pesquisadores.
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Como se trata de uma enorme rede, com um excessivo volume de informacoes,
sobre todos os dominios e assuntos, € preciso saber garimpar, sobretudo dirigindo-se
a enderecos certos. Mas quando ainda nédo se dispde desse enderego, pode-se iniciar
o trabalho tentando exatamente localizar os enderecos dos sites relacionados ao
assunto de interesse. [...] De particular interesse para a area académica sdo 0s
enderecos das proprias bibliotecas das grandes universidades, que colocam a
disposigdo informagdes de fontes bibliograficas a partir de acervos documentais
(Severino, 2007, p. 140).

A ética é a base para legitimar a pesquisa, buscando estabelecer a autenticidade,
confiabilidade e valor cientifico ao trabalho. A andlise dos textos, informacgdes e dados
acontece por meio da andlise de contetdo, aqui compreendida como um conjunto de técnicas
de “analise das comunicagdes, que Vvisa obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do contetdo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitem as
inferéncias de conhecimentos relativos de condi¢bes de producdo/recepcdo (varidveis

inferidas) destas mensagens” (Bardin, 2004, p. 41).

A definicdo das categorias de andlise € sempre um processo complexo. A
categorizacdo pode ser a priori, sugeridas pelo referencial teérico, ou & posteriori, apos a
analise do material. Essas categorias necessitam de ancoragem nos textos, em dialogo com a

fundamentacdo tedrica utilizada e os documentos analisados (Bardin, 2016, p. 43).

As categorias elencadas para estudo dos textos foram: cidadania, formacéo cientifica,
cultura, jogos, assisténcia médica, alimentacdo, autonomia. As categorias representam o
resultado de uma tentativa de sintese do problema e dos objetivos da pesquisa, destacando,

neste processo, seus aspectos mais importantes.

Uma pesquisa tem como funcao principal a producdo de novos conhecimentos, além
de sistematizar uma realidade empirica, responder questionamentos, resolver problemas e, ate,
atender necessidades de mercado ou conjunturas especificas. Especialmente quanto a uma

pesquisa em politicas educacionais, como descreve Tello e Mainardes (2015).

Entendemos que os fundamentos tedricos e epistemoldgicos de uma pesquisa em
politica educacional devem permitir a compreensdo de um objeto de estudo e nédo
meramente a descri¢do. Assim, a perspectiva descritiva presente nas pesquisas nesse
campo ndo permite desenvolver avangos na compreensdo, principalmente quando
essa perspectiva assume posicionamentos dogmaticos ou ecléticos. Ou, quem sabe,
dito de outro modo, os posicionamentos dogmaéticos e ecléticos conduzem a
pesquisas meramente descricionistas (Tello; Mainardes, 2015, p.155).
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Assim sendo, definiu-se como fundamento da pesquisa 0 meétodo denominado
Materialismo  Historico- Dialético, tendo como foco a analise do referencial tedrico-
epistemoldgico que o fundamentou, isto €, uma revisdo de literatura ou levantamento das

producdes sobre o tema estabelecido, perpassada pela historicidade.

Tem por objetivo, portanto, identificar e sintetizar o que tem sido pesquisado sobre o
mesmo, discernir as lacunas do ndo compreendido, para posterior ampliacdo de estudos. Tello
(2009, p. 235) destaca que, quando o prdprio pesquisador explicita seu posicionamento
tedrico, leva ao enriquecimento da analise das politicas educacionais e da epistemologia das
politicas educacionais. Tal explicitacdo pode levar a um uso mais consciente dos referenciais

tedricos.

Em relacdo a historicidade, a importancia de compreender o denominado método do
Materialismo Histérico - Dialético se da porque tal pensamento tem despertado tantas
reflexdes no campo cientifico, quanto tém sofrido algumas apropriacdes de seu contetdo, que

ndo sdo totalmente condizentes com as ideias iniciais de Marx, Gransci e Saviani.

A teoria entende que a humanidade define-se por sua produgdo material (por isso
“materialismo” em seu nome). Na perspectiva materialista ¢ preciso conhecer a sociedade e
seus aspectos, para trabalhar a superacdo das desigualdades sociais. Nesse sentido, o
materialismo considera que tudo esta ligado a natureza, visto que 0 homem age sobre ela para
produzir seus materiais de consumo. Entretanto, ndo se é produto da natureza, mas, sim, da

historia humana.

A histéria da humanidade é a historia da luta de classes, sendo que as classes sociais
sd0 opostas e antagbnicas em seus objetivos. Em vista disso, ha uma relacdo dialética entre as
classes, isto €, um entendimento de que ha uma disputa historica de classes sociais desde 0s
primordios da humanidade, e que ela estd condicionada a producdo material (trabalho e
resultado do trabalho) da sociedade.

A dialética surgiu, na histéria do pensamento, ainda na Grécia antiga, como a arte do
dialogo, a arte de conversar. Socrates e Platdo utilizavam este conceito em seus dialogos. A
verdade € atingida pelo didlogo entre duas instancias, mas entre iguais. Entretanto, hA uma
visdo distinta, principalmente em Heraclito, filésofo grego (530 a 428 a.C), em que uma

conversa s existe entre os diferentes.



26

A diferenca é constituidora da contrariedade e do conflito. Ndo é a concordancia dos
pares que conduz ao dialogo, mas a divergéncia, a exacerbacdo do conflito (Novelli e Pires,
1996, p.86).

No Renascimento, a busca da objetividade levou a separa¢do extrema entre sujeito e
objeto e ao abandono do pensamento dialético, como forma de interpretacdo do mundo.
Entretanto, as elaborac@es cientificas de varios cientistas do periodo tiveram o movimento
como base de suas criagdes: Copérnico e a tese de que a terra ndo € imovel; Galileu e
Descartes, ao sugerir o movimento como condi¢do natural dos corpos; e Newton, com 0s

corpos que caem (Konder, 1981, p.15).

Hegel, filésofo aleméo (1770 a 1831), retoma a dialética como importante objeto de
estudo da Filosofia. Partindo da capacidade de intervencdo do homem na realidade, sobre as
reflexdes acerca do sujeito ativo, Hegel tratou da elaboracdo da dialética como método,
desenvolvendo o principio da contraditoriedade, afirmando que uma coisa € e ndo €, ao

mesmo tempo e sob 0 mesmo aspecto.

Esta é a oposicéo radical, a dicotomia sujeito-objeto e ao principio da identidade. Por
isso, Hegel preconiza o principio da contradicdo, da totalidade e da historicidade (Novelli e
Pires, 1996).

Em contrapartida, a dialética, que aparece no pensamento de Marx, surge como uma
tentativa de superacdo de varias dicotomias, da separacdo entre 0 sujeito e 0 objeto. A
construcdo ldgica do método Materialista Histérico - Dialético € uma possibilidade tetrica
(instrumento l6gico) de interpretacdo da realidade educacional que que quer compreender.

Mas, torna-se inviavel fazer isto sem um método, um caminho que permita, filosofica
e cientificamente, compreender a educacdo. E, se a légica formal, dual, separando sujeito-
objeto, estd se mostrando insuficiente para esta tarefa, 0 método Materialista Histdrico-

Dialético traz este caminho.

Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-1895) sdo considerados os criadores de
uma nova forma de compreensdo da sociedade - o Materialismo Historico-Dialético, com o

propdsito de estudar histérica e cientificamente a sociedade de sua época.

Marx e Engels criticavam as teorias existentes de entdo (idealistas, metafisicos,

materialistas ingénuos) e formularam uma explica¢do radicalmente oposta as mesmas, numa
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ruptura ao pensamento de varios tedricos, como Hegel (1770-1831, filésofo alem&o que
acreditava que sdo 0s pensamentos, as ideias, que determinam a vida material), Feuerbach
(1804- 1872, considerado materialista, pressupunha a existéncia do individuo isolado,
abstraido do seu contexto histérico) e Proudhon (1809-1865, que analisava as relagbes sociais

capitalistas como imutaveis).

Materialismo Histdrico - Dialético € o nome da teoria desenvolvida por Karl Marx, em
parceria com Friedrich Engels, publicados na série de livros ‘O Capital’, bem como em seu
livro ‘Manuscritos Econdmico — Filosoficos’ (que teve a publicacdo péstuma), em que

estudou a organizagdo politica da Europa, p6s Revolucao Industrial.

"Na producdo social de sua vida, 0os homens contraem determinadas relagdes
necessarias independentes de sua vontade, relacdes de producdo que correspondem a
uma determinada fase do desenvolvimento de suas forgas produtivas materiais. O
conjunto dessas relagdes de producdo forma a estrutura econdmica da sociedade, a
base real sobre a qual se levanta a super-estrutura juridica e politica e a que
correspondem determinadas formas de consciéncia social. O sistema de producéo da
vida material condiciona todo o processo da vida social, politica e espiritual. N&o é a
consciéncia do homem que determina a sua existéncia, mas, ao contrario, sua
existéncia social é que determina sua consciéncia. Ao chegar a uma determinada
fase de desenvolvimento, as forcas produtivas materiais da sociedade se chocam
com as condicOes de producdo existentes ou, 0 que ndo é mais do que a expressdo
juridica disto, com as relages de propriedade dentro das quais se tém movido até
ali. De formas de desenvolvimento das forcas produtivas, essas relacGes se
convertem em seus entraves. E se abre assim uma época de revolucdo social (Marx,
1977, p. 70).

Marx foi influenciado por Friedrich Hegel, que formulou a teoria da dialética,
embasada na formacdo de um espirito de época, isto €, uma ideia metafisica e coletiva que
descrevia 0 modo certo para as pessoas viverem. Mas, mais tarde, questionou contradi¢des
nesta teoria, como a imobilidade das classes sociais, visto que acreditava exatamente no

oposto, a subversdo das classes, que poderia acontecer por meio de uma revolucao.

E do mesmo modo que ndo podemos julgar um individuo pelo que ele pensa de si
mesmo, ndo podemos julgar tampouco essas épocas de transformagdo por sua
consciéncia, mas, ao contrério, deve-se explicar essa consciéncia pelas contradi¢fes
da vida material, pelo conflito existente entre as forcas produtivas sociais e as
relacdes de producdo. Nenhuma formacdo social desaparece antes que se tenham
desenvolvido todas as forgas produtivas que comporta, € nunca aparecem novas e
mais altas relacBes de produgdo antes que as condi¢cbes materiais para a sua
existéncia hajam amadurecido no seio da sociedade antiga. Por isso, a humanidade
sempre propfe a si mesma unicamente 0s objetivos que pode alcancar, pois, bem
olhadas as coisas, vemos sempre que esses objetivos se propGem apenas quando ja
existem ou, pelo menos, se estdo gestando os condigBes materiais para a sua
realizacdo (Marx, 2024, p. 174).
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Segundo Pereira e Franciolli ( 2011, p. 93), a “historia nada mais é do que o resultado,
as consequéncias e as mudancas geradas pelas acdes do homem sobre a natureza e sobre 0s
proprios homens. A medida que o homem modifica suas necessidades materiais, sua maneira
de pensar e agir, ele gera mudancas no seu ser social que ira resultar em outras mudancas na

forma de organizacdo da sociedade, sdo essas mudancas que dardo origem a historia”.

Marx e Engels desenvolveram a teoria do Materialismo Histdrico e Dialético, unindo
dialeticamente 0 materialismo e a realidade objetiva, a historicidade dos sujeitos e suas
modifica¢des. Portanto, entende a dialética como a analise das transformagfes que ocorrem na
natureza, no sujeito e na sociedade, ao longo da historia. Tudo € um constante movimento e

transformacéo.

Gramsci comega sua vida politica e intelectual com uma formacéo liberal, por meio da
filosofia de Benedetto Croce® e Giovanni Gentile’. Marx, Lénin e Engels s&o autores que d3o

continuidade, como referéncias fundamentais para sua obra.

Para Gramsci, é na unido entre teoria e pratica que se pode superar as dicotomias
refletidas nas classes sociais, ou entre o simples e o intelectual. A Filosofia deve servir a uma
pratica transformadora, com um discurso na acdo coerente, no vinculo dialético entre teoria e
pratica, que se traduz na transformacdo do mundo. Por conseguinte, a Filosofia da praxis €
uma teoria da pratica em movimento, em transformacao, fluida, interpretando o real, isto é, o

processo historico da sociedade (Gramsci, 2022, p. 295).

A insisténcia pelo uso do método Materialista Historico - Dialético faz com que
Gramsci reafirme tanto uma filosofia da préxis como a necessidade de constru¢do de uma
concepcao de mundo transformadora, cabendo a cultura um lugar privilegiado na constituicao

de uma nova sociedade.

A pedagogia Historico-Critica foi desenvolvida por Dermeval Saviani, sob os
pressupostos filoséficos do Materialismo Historico-Dialético, de Marx. Até a década de 1970,
ndo havia, no Brasil, uma teoria educacional que pensasse 0 ser humano como um sujeito
histdrico, que concebesse que este aprende a partir da interacdo social com outros de sua

espécie. Saviani desenvolveu sua teoria considerando a historicidade do homem.

¢ Benedetto Croce foi um fildsofo, historiador e politico italiano que escreveu sobre diversos assuntos, incluindo
filosofia, historia, historiografia e estética. Em muitos aspectos, Croce era liberal, embora se opusesse ao livre
comeércio do laissez-faire.

7 Giovanni Gentile foi um fildsofo, politico e educador italiano. Foi uma figura de destague do fascismo italiano
e, juntamente com Benedetto Croce, um dos maiores expoentes do neoidealismo filoséfico.
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Saviani (2005), refletindo sobre como o educador brasileiro poderia passar do senso
comum para a consciéncia filoséfica, na compreensdo de sua pratica educativa, salienta o
método Materialista Historico- Dialético como instrumento desta préatica e explica, para isto, a
superacdo da etapa de senso comum (conhecimento da realidade empirica) por meio da
reflexdo tedrica (movimento do pensamento, abstracfes), passando para a etapa da
consciéncia filosofica (realidade concreta, pensada). Assim descreve.

Com efeito, a logica dialética ndo é outra coisa sendo 0 processo de construcdo do
concreto de pensamento (ela é uma ldgica concreta) ao passo que a légica formal € o
processo de construgdo da forma de pensamento (ela é, assim, uma légica abstrata).
Por ai, pode-se compreender o que significa dizer que a ldgica dialética supera por
incluséo/incorporagdo a légica formal (incorporacdo, isto quer dizer que a logica
formal j& ndo é tal e sim parte integrante da logica dialética). Com efeito, o acesso
ao concreto ndo se dd sem a mediacdo do abstrato (mediacdo da andlise como
escrevi em outro lugar ou "detour” de que fala Kosik). Assim, aquilo que é chamado
l6gica formal ganha um significado novo e deixa de ser a légica para se converter
num momento da ldgica dialética. A construcdo do pensamento se daria pois da

seguinte forma: parte-se do empirico, passa-se pelo abstrato e chega-se ao concreto
(Saviani, 2005, p.11).

Segundo Saviani (2005), a educacdo precisa retomar um discurso critico, onde se leve
em consideracdo as relacdes entre educacdo e as problematicas sociais, de maneira em que
ndo se possa dissociar a pratica social de pratica educativa. O objetivo da pratica educativa é
que o aluno compreenda o saber historicamente produzido e que o homem nédo nasce sabendo,

ele se humaniza conforme se apropria do que foi produzido pelas geragdes que o antecederam.

[...] O homem ndo se faz homem naturalmente; ele ndo nasce sabendo ser homem,
vale dizer, ele ndo nasce sabendo sentir, pensar, avaliar, agir. Para saber pensar e
agir; para saber querer, agir ou avaliar é preciso aprender, o que implica o trabalho
educativo (Saviani, 2005, p. 7).

O método de investigacdo, denominado Materialismo Historico-Dialético, € um
método de conhecimento da realidade concreta, cujas bases e elementos centrais sdo
resultantes de um longo processo de pesquisa, que se encontra sintetizado no texto de Marx

(2011), intitulado ‘A introducdo de 1857 — O método da economia politica’.

As investigacOes cientificas, dentro deste método de analise, possuem como premissa
central a indispensabilidade de compreender e explicar os objetos e fenbmenos investigados,
como eles verdadeiramente sdo, na pratica. Portanto, ha uma questdo que necessita ser
explicitada, qual seja, a dimensao epistemologica que permite a humanidade sistematizar um

rol de premissas, acerca de como é possivel conhecer a realidade natural e social.
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Nesta esta inclusa a dimenséo ontoldgica dessa mesma realidade, aquela que permite
explicitar o que ela € verdadeiramente, constituindo-se, historica e socialmente, por meio da

propria atividade pratica, realizada pelo conjunto dos homens (Netto, 2011, p.75).

A luz do Materialismo Histdrico-Dialético, o conhecimento cientifico se constitui na
pratica social humana a medida que a propria vida social vai se desenvolvendo e se
complexificando, e os homens vao adquirindo condicdes determinadas social e
culturalmente de refletir e teorizar (com métodos cada vez mais desenvolvidos)
sobre essa mesma prética social e seus objetos e fendmenos constitutivos. Trata-se,
por conseguinte, de se conceber o conhecimento como produto do trabalho dos
individuos que séo historicamente situados, de decodificagdo abstrata sobre a
realidade concreta (Martins; Lavoura, 2018, p.225).

Isto posto, uma das condi¢fes principais e mais relevantes, para 0 pesquisar em
educacdo, é que a atividade cientifica € uma atividade essencialmente tedrica, ou seja, € a
reproducdo daquilo que ja foi pensado, refletido e elaborado, embasada nos objetos e
fendmenos da realidade e seus movimentos, criando-se, assim, uma teoria, que é a

reconstrucgéo, no plano do pensamento, daquilo que se passou na realidade efetiva.

Essa apropriacdo tedrica do movimento real do objeto ou fendmeno investigado ndo
pode ser realizada de forma imediata. Visto que, neste método de pesquisa, a superacdo do
nivel empirico ao nivel concreto do real s6 é possivel por meio da anlise e da abstracdo do

pensamento do pesquisador.

“E ela — a abstracdo — que permite extrair um elemento da realidade, isola-lo e
examina-lo nas suas particularidades, extraindo deste elemento suas maltiplas determinaces

por meio da saturagdo da analise” (Martins, Lavoura, 2018, p.226).

Essa abstracdo ndo vai de encontro a necessidade de uma logica efetiva de existéncia
do objeto a ser investigado, em razdo de que a mesma busca caracterizar e classificar os

elementos, por si mesmos e em suas especificidades.

Mas ndo contempla o reconhecimento de toda a dinamicidade e processualidade que
perpassam a realidade, nem consegue captar as relacBes e as mediacdes dos mdultiplos
elementos deste real. Marx (2011, p.32) afirma que o verdadeiro caminho do conhecimento

cientifico é o que se da por meio da ascensdo do abstrato em direcdo ao concreto.

Considerando o objeto, Marx caracteriza seu método principiando por no¢des como
“real”, “concreto” e “abstrato”, para defender que o pesquisador parte da materialidade de

suas observacdes para estudar a sociedade.
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Assim, o conhecimento tedrico é o conhecimento do concreto. E que o mesmo é o
conhecimento das suas multiplas determinacfes. Mas, para se compreender o concreto, ha a

necessidade de categorias como universalidade, singularidade e particularidade.

Esse movimento de transitar do abstrato ao concreto depreende relagcdes dindmicas
entre as diferentes unidades minimas de andlise e que possibilitam explicar a coisa investigada
na sua totalidade, num movimento légico dialético, que vai do todo as partes e das partes ao

todo, concomitantemente.

Lukacs (2013, p.109) explicita que a totalidade € um complexo constituido de
complexos, uma vez que cada parte ou elemento constitutivo da totalidade é por ela
determinado, bem como, também a determina. Conhecer a totalidade de um objeto ou
fendmeno ndo significa conhecer tudo, mas, sim, apreender a légica determinante dessa
totalidade.

Netto (2011, p.56) defende que compreender o método de Marx equivale a encontra-lo
na investigacdo. Para tal, vale-se de trés categorias: a totalidade, a contradi¢do e a mediacao.
Isto significa entender que a sociedade burguesa é um todo complexo, estruturado e
articulado. Mas essa totalidade se revela dinamica e desse movimento resultam contradicdes,

que a pesquisa deve descobrir.

Destas relacdes surgem os sistemas de mediacGes. Do encadeamento destas trés
categorias criou-se a perspectiva metodologica que propiciou a edificacdo do arcabouco

tedrico, denominado Materialismo Histérico- Dialético.

APONTAMENTOS CONCLUSIVOS

O primeiro passo para a definicdo de um método € a exposicdo do mesmo, a escolha
de determinada narrativa teorica que veiculara a concepcdo de mundo e de homem,
responsavel pela forma como o pesquisador ira apreender as condi¢Ges de interagcdo possiveis

entre o homem e a realidade.

O método Materialista Historico-Dialético define-se pelo movimento do pensamento
através da historicidade da vida dos homens em sociedade, isto é, trata-se de descobrir as leis

fundamentais que definem a forma organizacional dos homens, durante a historia da



32

humanidade. Compreender o método é instrumentalizar-se para o conhecimento da realidade,

no caso, a realidade educacional.

O principio da contradicdo infere que, para pensar a realidade, faz-se imprescindivel
aceitar a contradicdo e apreender o que dela é essencial. Portanto, movimentar o pensamento
significa refletir sobre a realidade partindo do empirico (a realidade dada, o real aparente, o
objeto assim como ele se apresenta a primeira vista) e, por meio de abstracdes (elaboracdes do
pensamento, reflexdes, teoria), chegar ao concreto: compreensao mais elaborada do que ha de

essencial no objeto, objeto sintese de multiplas determinagdes, concreto pensado.

Marx e Engels foram os primeiros a desenvolver a teoria do Materialismo Historico e
Dialético, pensando um materialismo que unisse, de forma dialética, a realidade objetiva, 0s
sujeitos e suas modificacdes. A dialética é o estudo das mudancas que ocorrem na natureza,
no homem e na sociedade no decorrer da histéria. Esta ndo vé o mundo como um objeto fixo,

mas, sim, tem uma visdo de que tudo estd em constante movimento e transformacao.

O Materialismo Historico - Dialético, a partir de Saviani, traz o objeto da pesquisa
para a historia, historiciza o objeto da pesquisa e cria uma corrente pedagdgica que da conta

da realidade. Permite que se mostre a contradicdo, confirma a relevancia social da pesquisa.

Sendo assim, o Materialismo Historico - Dialético € um método de analise do
desenvolvimento humano, levando em considera¢do que o homem se desenvolve a medida

gue age e transforma a natureza e neste processo também se modifica.

Faz-se necessario tensionar e refletir sobre as politicas educacionais, pois estas sdo
processuais e, geralmente, descontinuas. E € o0 momento de olhar sistematicamente ao que ja
foi implementado, avaliar limites e possibilidades, em razdo das novas mudancas de cenario e
dos discursos rasos, que tentam tornar crivel a ideia da inexisténcia histérica de programas
educacionais com robustez e potencial. E como diz Galeano, a utopia esta ali, logo a frente,

basta caminhar, continuar caminhando. E acreditando...
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1 EDUCACAO INTEGRAL: TEMPOS-ESPACOS DE OUTRAS POSSIBILIDADES®

Quanto mais dificil o tempo,
mais forte deve ser a esperanca.
(Dom Pedro Casaldaliga)®

Partindo das palavras de Dom Pedro Casaldaliga, de que “quanto mais dificil o tempo,
mais forte deve ser a esperancga”, mobilizou-se a construir, neste Estado do Conhecimento”,
um estudo critico e reflexivo sobre o Programa Ensino Médio Inovador - ProEMI, Gltima
politica educacional de educagdo integral para o Ensino Médio, no tempo-espaco de
abrangéncia em que ele ocorreu, especialmente considerando o advento de uma outra politica

educacional, totalmente distOpica, para esse periodo de ensino.

Busca-se, também, refletir sobre a descontinuidade das politicas publicas para 0 EM,
condicionada aos periodos de permanéncia de educacgdo integral, analisando textos de autores

diversos, para uma melhor compreensao do referido modelo de ensino.

O objeto deste estudo, portanto, € a investigacdo e reflexdo sistemética das
possibilidades de transformacéo e fragilidades de um periodo distinto, em que se intentou a
educacdo integral, nas interfaces entre curriculo, cultura e corporeidade, num ensino
(inter)mediado pela comunidade, na efetiva construgdo do espago/tempo de efetivagéo desta

politica educacionais, definidas pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC).

Por conseguinte, as questdes aqui propostas sdo: 1) Quais os pressupostos definidos
nas politicas publicas do Ensino Médio, entre 2009 e 2019, para as alteracdes de percurso, em
nivel nacional? 2) Quais as contribuicbes do ProEMI na reestruturagdo do curriculo do
Ensino Medio? 3) Verificou-se uma transformacdo tangivel no papel do professor,
considerando a interdisciplinaridade como seu fazer coletivo cotidiano? 4) Como a
descontinuidade, tdo presente nas politicas educacionais, inferiram numa ampliacdo das

dificuldades encontradas neste periodo educacional?

8 Publicado como artigo no XI1 SINCOL — Simpésio Nacional de Educagdo /2022.
9 Bispo catélico espanhol, radicado no Brasil.
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Para responder tais questionamentos, esta pesquisa objetivou identificar as
potencialidades e fragilidades do Ensino Médio Inovador durante o periodo de permanéncia

do ProEMI, com as alteracGes nas politicas governamentais, para a educacéo integral.

E , por conseguinte, analisar as politicas publicas, especificas para 0 EM e EMI, no
pais, relacionar as dificuldades encontradas pelos estudantes, escolas e estado com as
alteracdes nas politicas publicas relacionadas ao Ensino Médio integral, pelo Ministério da
Educacdo, além de reconhecer a inconsisténcia da formacdo dos professores, constritos entre

as mudancas de politicas educacionais, aleatdrias a sua participagao nos debates.

A partir de um estudo bibliogréafico, realizou-se um resgate sobre a educacao integral
no periodo de permanéncia do ProEMI, configurada nos textos de pesquisadores dos

programas de mestrado e doutoramento, em universidades brasileiras.

O campo para esta andlise sdo as teses dos programas de Mestrado e Doutorado,
pesquisadas na BDTD'® - Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes, tendo como

descritores: Ensino Médio integral e educag&o integral.

Assim, o interesse pela educacdo integral traz Dom Pedro Casaldaliga, referido na
epigrafe, quando considera que quanto mais dificil o tempo, mais forte deve ser a esperanca

de mudanca de percurso.

E por meio dela que se faz a reflexdo sobre as repercussdes decorrentes do ProEMI,
as singularidades da educacao integral e as fragilidades do Ensino Médio Inovador, colocadas
em dissertacOes e teses e na dialogicidade com documentos referentes ao Programa e autores

diversos.

1. 1 POLITICAS PUBLICAS PARA QUEM?

Segundo Majeski (2014, p.18), as transformacdes permanentes e profundas pelas quais
0s paises tém passado obrigam os Estados a promover reformas nos sistemas educacionais.

Na Europa, na América Latina, na Asia, mudancas educacionais ocorreram ou estdo

10 IBICT- Instituto Brasileiro de Informagéo em Ciéncia e Tecnologia.
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ocorrendo, a maioria delas veiculadas a reformas curriculares. Ndo raro, estas tém sido o

centro do processo ou a principal causa das reformas.

Em desdobramento a essas reformas gestam-se as politicas publicas e,
consequentemente, as politicas sociais e educacionais, sendo este um tépico que instigou

curiosidade e consequentes indagagdes. De acordo com Hofling.

Politicas sociais se referem a a¢Ges que determinam o padrdo de protecéo social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos
beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas
pelo desenvolvimento socioecondmico. As politicas sociais tém suas raizes nos
movimentos populares do século XI1X, voltadas aos conflitos surgidos entre capital e
trabalho, no desenvolvimento das primeiras revolugdes industriais (Hofling, 2001, p.
31).

A imensa gama de interesses envolvidos nas politicas educacionais é explicada por

Ball e Mainardes.

Novas narrativas sobre o que conta como boa educacdo estdo sendo articuladas e
validadas. Assim, precisamos de uma linguagem critica e de um método analitico
que nos permitam lidar com essas novas formas de politica. Precisamos de uma
linguagem ndo linear e que ndo atribua a politica mais racionalidade do que ela
merece. As politicas envolvem confusdo, necessidades (legais e institucionais),
crencas e valores discordantes, incoerentes e contraditorios, pragmatismo,
empréstimos, criatividade e experimentacdes, relacdes de poder assimétrica (de
varios tipos), sedimentacdo, lacunas e espagos, dissenso e constrangimentos
materiais e contextuais (Ball e Mainardes, 2011, p. 13).

O Ensino Médio faz parte da educacdo bésica e, historicamente, se apresentou como
propedéutico, refor¢o da educagdo basica, terminalidade ou preparacdo para emprego, sem

uma definicdo. Krawczyk esclarece.

Se por muitos anos finalizar a escola média era uma perspectiva restrita as camadas
privilegiadas da populagdo, na Ultima década essa realidade se transformou,
produzindo grandes desafios. A escola para 20% da populagdo ndo é a mesma que
aquela para 70% dela. Mas o poder publico tem a obrigacdo de oferecer uma escola
que comporte a dindmica de aprendizagem da populacdo que pretende atingir.
Quando os adolescentes que agora estdo ingressando no ensino médio realmente
aprenderem em sintonia com o mundo em que vivem, estaremos diante de um
processo real da democratizacdo do ensino e ndo simplesmente de progressiva
massificacdo (Krawczyk, 2011, p. 757).
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Em 2009 foi aprovada a Emenda Constitucional n°. 59/2009!, que veio assegurar a
obrigatoriedade de estudo de criancas e adolescentes dos 4 aos 17 anos, favorecendo, assim,
0 acesso dos jovens ao Ensino Médio. Nesse contexto, e concordando com Bukowski (2016,
p. 29), chega-se ao consenso de que as mudancas na educacdo publica brasileira ocorrem,

sempre, de forma demorada, tardia e desigual.

1.2 A INVESTIGAGCAO CIENTIFICA DA/NA EDUCACAO INTEGRAL

A intencionalidade deste momento é a procura de uma nova utopia, nos textos que
mostram tantos e tantas sonhadores de outro projeto de educacdo, que oportunize aos jovens

a integralidade de aprendizagens e o inerente direito a uma vivéncia plena.

Apoiou-se na pesquisa bibliografica, com enlace em argumentos cientificos e
académicos, para refletir as politicas publicas na perspectiva da educacdo integral. Para tanto,
os procedimentos para o desenvolvimento deste estudo envolveram o levantamento, a selecédo

e a analise de dissertacdes e teses, relacionadas a tematica em questéo.

O estudo bibliogréfico ndo é um trabalho simples de realizar. Exige dedicac&o, leitura,
organizacdo e disciplina. Assim, Moroz e Gianfaldoni consideram que.

A realizagdo de um levantamento bibliogréafico consiste na selecdo de obras que se

revelam importantes e afins em relagdo ao que se deseja conhecer. E claro que esta

selecdo ndo pode ser caotica, sob pena de dificultar a localizagdo das referidas obras,

bem como sua propria selecdo e organizacdo. O levantamento bibliogréfico, como

qualquer outra etapa da realizacdo de um trabalho cientifico, é fruto de uma
atividade metddica (Moroz; Gianfaldoni, 2016, p.31).

O levantamento dos estudos académicos foi o0 primeiro encaminhamento. Esta etapa da
investigacdo envolveu a busca de teses e dissertagdes na plataforma da BDTD!? . Foram
utilizados, como descritores, Ensino Médio Integral e Educacdo Integral e a mesma foi feita
entre 10 a 27 de julho de 2022, tendo sido encontradas 813 dissertacdes e 252 teses. O

primeiro critério eliminatério foi a leitura do titulo e palavras-chaves. Das 252, 228 teses

11 Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009. Da nova redac&o aos incisos | e VIl do art. 208, de
forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas
suplementares para todas as etapas da educacao béasica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm. Acesso em ago.2022.

12 portal da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD).
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foram desconsideradas e 24 reavaliadas. Das disserta¢cdes, num primeiro momento foram 32.
Conforme leitura, emergiram algumas categorias de analise como: 1) implementacéo,
desenvolvimento e efetivacdo do EMI; 2) desafios e possiblidades / permanéncia e €xito no

EMI; 3) formacao de professores.

Num segundo movimento destacaram-se dezenove teses e 14 dissertagdes, em razdo
do estudo dos resumos, pois as outras se configuravam em textos sobre as areas da saude,
engenharia, direito, nutricdo, assisténcia social, enfermagem e medicina. Ou, também, eram
focados em uma disciplina especifica, gestdo escolar, baseados em uma experiéncia

metodologica, educagéo superior, uso de tecnologias ou somente vinculadas ao Ensino Médio.

No quadro 1, foram discriminadas as dissertacGes e teses que serviram, enguanto
leitura, ao tensionamento acerca do Ensino Médio Integral, em didlogo com alguns
pensadores da educacdo. A seguir, titulos, autores, ano de defesa, universidade e local no qual

foi desenvolvida.

QUADRO 1 - TESES E DISSERTACOES

Data Autor Titulo Instituicéo
2011 Tese | MACIEL, Lindalva | Ensino médio integrado no Maranhdo: | UNESP
Martins Maia concepcao, possibilidades e desafios
2012 FERREIRA, Janilce | O ensino médio nas escolas de tempo | UFAM
Dissertacdo | Negreiros integral.
2013 LARA, Graziela | ... A gente ndo quer s6 comida...: estudo | UNB
Dissertacédo | Jacynto da representacdo dos estudantes sobre o
ensino médio inovador.
2014 MARCAL, Fabio | O ensino médio integrado no IFRS | UFRGS
Tese Azambuja enfrentando a dualidade.
2014 REIS, Fernanda | Estado e mercado na politica educacional | Fundacéao
Dissertacdo | Elias dos brasileira: uma analise do Programa Mais Oswaldo
Educacdo e da educacdo em tempo
integral. Cruz
2014 JAKIMIU, Vanessa | Politicas de Reestruturagdo Curricular no | UFPR
Dissertacdo | C de Lara Ensino Médio: Uma anéalise do Programa
Ensino Médio Inovador.
2015 NOGARO O Programa Ensino Médio Inovador | UFSC
Dissertacdo | JUNIOR, Gilberto | (PROEMI) no contexto das politicas do
Banco Mundial. Rumo a formacdo de
trabalhadores de novo tipo?
2015 FIGUEIREDO, Programa Ensino Médio Inovador — | UNB
Tese Kattia de Jesus | ProEMI : o que revelam as intencdes de
Amin Athayde melhoria do ensino médio no Brasil : 0
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caso do Distrito Federal

2016. ANTONIO, Célio O ensino medio inovador nos estados de | UNISUL
Dissertacéo Santa Catarina e Rio Grande do Sul :
adaptacdes a politica nacional
possibilidades a formagdo integral
2016 SILVA, Andréa | Ensino (em tempo) integral: as propostas | UFPE
Tese Giordanna A. da oficiais na dinamica do real
2016 ENGELMANN, Dos (des)caminhos percorridos pelo | Universidade
Dissertacdo | Derli Adriano ensino médio ao programa ensino médio | Tuiuti do
inovador — PROEMI Parana
2016 MACHADO, Anny | Redesenhando o curriculo do ensino | Universidade
Dissertacdo | Karine Matias | médio: O caso do ProEMI na escola | Estadual de
Novaes Educandario Oliveira Brito - Euclides da | Feira de
Cunha/BA Santana
2016 ARAUJO,  Luiza | Juventudes, formacdo humana e escola | UFPE
Tese Cristina Pereirade | publica: uma analise dos sentidos da
integralidade no programa de educacdo
integral de Pernambuco
2017 GANDRA, Juliana | O impacto da educacdo em tempo | UFV
Dissertacdo | Mara de Fatima | integral no desempenho escolar: uma
Viana avaliacdo do Programa Mais Educacéo
2017 BARBOSA, Rafael | Aprendizagens e relacbes no tempo e | PUC — Séao
Tese Conde espaco escolares: suas ressignificacdes no | Paulo
contexto do Programa de Ensino Integral
do Estado de S&o Paulo -PEI
2017 GOMES, Tania | A educacéo integral e o Programa Ensino | UFOPA
Dissertacdo | Castro Médio Inovador - ProEMI:
singularidades desta politica em uma
escola estadual
2017 SILVEIRA, A. G. Marcas do tempo integral nas juventudes: | UFES
Tese um estudo de caso em um Instituto
Federal do Espirito Santo
2017 PEREIRA, Ricardo | Redesenho curricular no Programa | FURB
Dissertacdo | Inocéncio Ensino Médio Inovador:
recontextualiza¢des da politica
2018 GOMES, Maria das | Expressdes concretas do Programa | UFPE
Tese Gracas Correia Ensino Médio Inovador (PROEMI) nas
escolas publicas estaduais da Mata Sul de
Pernambuco
2017 OLIVEIRA, As politicas para o ensino meédio no | UFG
Tese Valdirene Alves de | periodo de 2003 a 2014: disputas,
estratégias, concepc¢oes e projetos
2018 GIANELLI, Juliana | O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia | UFSCAR
Tese Gimenes e Tecnologia de Sao Paulo - campus S&o
Jodo da Boa Vista: a questdo do ensino
médio integrado
2018 SANTOS, Maria | Educacdo em tempo integral em uma | PUC-GOIAS
Tese Lucia Pacheco | escola publica de ensino médio em
Duarte dos Goias: um estudo de caso
2018 CARLLI, Flavio | Antes ndo, agora sim! protagonismo | PUC-SP
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Tese Dalera de juvenil, projeto de vida e processos de
ressingularizacdo na escola: um olhar a
partir do Programa Ensino Integral.
2018 FONSECA, Jorge | Ampliagdo do tempo escolar: uma | UNISINOS
Tese Alberto Lago politica no contexto da pratica escolar no
Brasil e na Argentina
2018 CRUZ, Maria | Programa  Ensino  Médio  Inovador | UFPA
Dissertacdo | Simone Ribeiro da | (ProEMI): anélise a partir do conceito de
Silva inovacao e integracdo curricular
2018 PINHEIRO, Ensino Médio em Tempo Integral e seus | Universidade
Dissertacdo | Marcelo Rangel sentidos: a experiéncia da Escola Matias | Estadual do
Beck em Fortaleza - CE Ceara
2019 FILEMON, Orley | Centro de ensino em periodo integral | PUC - Goiés
Tese Olavo (CEPI) em Goias: o ensino médio de
tempointegral em Goiania
2019 MELLO, Rachel | A relacdo entre politicas em educagdo e | UFRGS
Tese Costa de Azevedo praticas escolares no ensino médio
integrado: um estudo de caso
2019 MARQUES, Saray | Tempo escolar estendido: analise do PUC
Tese Programa Ensino Integral (PEI) da | —Séao Paulo
Secretaria de Estado da Educacdo de Séo
Paulo (SEE-SP) Gestdo Geraldo Alckmin
(2011-2017)
2019 BATTI, Monica | As possibilidades de formacdo integral | UNESC
Dissertacéo | Bez nos documentos orientadores  do
Programa Ensino Médio Inovador
(PROEMI) no contexto da escola
2020 PADOIN, Egre Concepcbes do ensino médio integrado | UTFPR
Tese no Instituto Federal de Santa Catarina:
possibilidades a partir do referencial CTS

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Nos ultimos anos, as propostas para as politicas educacionais tém buscado sair do

espaco do ensino fundamental e envolver toda a educacao basica, mesmo que “em se tratando
do Ensino Médio, ha que se ressalvar que é uma etapa que tem motivado inimeros debates,
tanto por causa dos seus problemas de acesso quanto pela sua qualidade, ou ainda, de sua
identidade” (Maciel, 2011, p. 26). Mas, ressaltando que essas politicas continuam marcadas

hegemonicamente “pela logica da descontinuidade/continuidade, por caréncia de

planejamento de longo prazo e por politicas de governo, em detrimento da construgdo
coletiva, pela sociedade brasileira, de politicas de Estado” (Dourado, 2010, p. 681).

As politicas pablicas em geral e as politicas educacionais em particular, uma vez
elaboradas e conduzidas pelo Estado, expressam interesses e tendem a atender o
movimento empreendido na configuracdo de acdes, em consonéancia com o modelo
de sociedade em curso, como sintese dos projetos em disputa (Oliveira, 2017, p.
43).
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O que ¢ condizente com Azevedo (1997, p.60), ao dizer que “sdo, pois as politicas
publicas que dao visibilidade e materialidade ao Estado e por isto sdo definidas como sendo

“o0 Estado em agao”.

A politica, diz o filésofo, orienta a ética, pois o homem s6 é verdadeiramente
autarquico na pélis, e orienta também as ciéncias produtivas e as artes, pois somente
a Cidade diz o que deve ser produzido para o bem de cada um e de todos. A politica
¢, assim, aquela ciéncia pratica cujo fim é o “bem propriamente humano” e esse é o
bem comum (Chaui, 2002, p. 462).

Melhorar a educacdo &, sem duvida, um fator importante para aumentar a condi¢ao
econdmica do pais. Mas ela deveria ser, em primeiro lugar, uma estratégia para engrandecer a
vida das pessoas e, somente depois disso, é que se poderia falar em exercicio da cidadania.
Sem condicBes acessiveis e perenes de realizar uma vida digna para todos, a cidadania é uma
falacia (Lara, 2013, p.60).

O Ensino Médio é especialmente vulnerdvel as desigualdades sociais, pois é um
momento em que se entrecruzam idade, competéncia, mercado de trabalho e proximidade da
maioridade civil, refletindo as relagcdes sociais no Brasil, que mostram seu carater dual e

elitista.

Na dissertacdo “Redesenhando o curriculo do Ensino Médio: O caso do ProEMI na
escola Educandario Oliveira Brito - Euclides da Cunha/BA”, ha uma contextualiza¢do
historica do Ensino Médio, demonstrando a indefinicdo identitaria desse periodo de ensino,
entre um modelo propedéutico, com destino a continuacgdo de estudos em nivel superior, e um
profissional, direcionado as classes trabalhadoras, se constituindo como o nivel de maior

complexidade na elaboracao de politicas pablicas.

E busca centralizar o curriculo, nesse contexto, por meio de uma perspectiva de
ciéncia moderna, cuja interligagdo dos saberes é a base, como Arroyo (2011, p. 13), salienta
ao colocar que ‘“caminhamos para a configuragdo de um curriculo ndo s6 nacional, mas

internacional, Unico, avaliado em parametros unicos”.

Na conjuntura histérica educacional brasileira, 0 Ensino Médio (antigo curso
secundario) surgiu para atender a elite (meados do século XIX). E, ainda hoje,
mesmo apds o processo de industrializacdo do século XX perante ao conjunto de
reformas, sobretudo a Reforma Capanema (1942), manteve o “padrdo oligarquico
tradicional”, pois se estabeleceu a dualidade do ensino secundario (propedéutico e
profissionalizante), de acordo com os grupos sociais (Gianelli, 2018, p.18).
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Essa dualidade de ensino propedéutico X profissional, no Ensino Médio, foi constante
nas politicas educacionais. Mas um formato que coloca a educacéo profissional para os jovens
de classes menos favorecidas economicamente e ndo como possibilidade de educagéo

integral.

Para Marcal (2014, p.23), “ dentro da perspectiva do trabalho, e do trabalho como
principio educativo, 0 que nos torna essencialmente humanos é o fato de que ndo apenas
interagimos com a natureza: n6s somos capazes de pensar, planejar e antecipar o resultado de
nossa intervencao”. Ou, como explicita Padoin (2020, p.88), que “os homens, na
intencionalidade de transformar a natureza, planejam suas acdes, transformando o0 meio e a si

mesmos”’.

Portanto, uma escola pensada nessa perspectiva tem como base um ideal de
transformacdo da sociedade, onde o adolescente/jovem das classes D e E, desenvolve,
conjuntamente, sua forga fisica ¢ mental “capaz de pensar, de estudar, de dirigir ou de

controlar quem dirige” (Gramsci, 1982, p. 154).

Neste sentido, “o principio da escola unitaria estaria inclinado a desenvolver nos
jovens ndo somente o aspecto cognitivo de sua formacgdo, mas, sobretudo, sua autonomia

intelectual e pratica” (Figueiredo, 2015, p.122).

A pesquisa demonstrou uma maior percepcdo acerca dos processos de
recontextualizacdo das politicas educacionais, de modo que se tornou cognoscivel que 0s
processos de traducdo das mesmas sdo realizados pelos sujeitos — professores, envolvidos na

mudanca educacional, do cotidiano da escola.

E que, “embora pressionados pelos contextos macro — nacionais e internacionais — séo
eles que de fato imprimem as fei¢bes da transformacdo e do redesenho do curriculo”
(Machado, 2016, p.138).

Reis (2014, p. 24) considera que, ao analisar profundamente as politicas sociais
praticadas pelo governo brasileiro, especialmente nas areas de salde e educacdo, depara-se
com situacdes que nao estdo ligadas diretamente a governantes ou partidos politicos
especificos. O que h4, na realidade, ¢ um complexo sistema de ordem global: o

neoliberalismo.
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O neoliberalismo €, em primeiro lugar, uma teoria das préaticas politico econdémicas
que propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura
institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, livres
mercados e livre comércio (Harvey, 2008, p.12).

As instituicGes de educacdo tiveram de que se adaptar, no decorrer do tempo, de

acordo com as determinagdes do capital. Carli (2018, p.111) complementa que, sob esta

perspectiva, discutir autonomia e liberdade, e considerar o jovem como capaz de projetar a

propria vida, pode ganhar o significado de sobrevivéncia existencial deste jovem, no mercado

de consumo de gente, do Capitalismo mundial integrado. O trabalho é condicéo para tornar-se

homem, mesmo que subjugado a l6gica do capital.

De acordo com um estudo internacional, realizado pelo Fundo das Nag6es Unidas
para a Infancia (Unicef) em 24 paises, o Ensino Médio é considerado o principal
desafio da educacdo brasileira, 0 que diz respeito a garantia dos direitos dos
adolescentes a educacdo e, em especial, a universalizacdo da oferta do Ensino
Meédio, etapa adequada para a faixa etaria dos 15 a 17 anos, que se tornou
obrigatéria com a Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009
(Marques, 2019, p. 9).

Pensar a educacdo de forma integral € considerar o jovem como sujeito transformador

de seu espaco, muito além de preparagdo para 0 mercado. Mas, mesmo essas politicas

educacionais inovadoras floresceram a margem de necessidades especificas, como a questao

da violéncia juvenil.

A nocdo de integralidade considerou, nas politicas publicas, as diversas dimensfes
que configuram a vida dos jovens. Esse posicionamento se materializou na abertura
de espagos para a construgdo de politicas de juventude intersetoriais. No entanto, o
mais curioso € que a emergéncia da no¢do de integralidade na agenda publica parece
estar relacionada, sobretudo, ao fato do tema da violéncia juvenil ter ocupado uma
posicdo de destaque no registro do Governo Federal, impondo-se como um peso na
formulacao das politicas concernentes (Araujo, 2016, p. 41,42).

Considerando que o Ensino Médio esta inserido numa realidade global, enquanto o

ProEMI foi uma politica educacional formulada para um contexto especifico, em um

determinado tempo historico, esta apresentou orientac@es elaboradas em meio a debates,

disputas e influéncias e passou por resisténcias e reinterpretacées.

Isto estd sinalizado no texto ‘“Redesenho curricular no Programa Ensino Médio

Inovador: recontextualizagdes da politica”, esclarecendo que o Programa repercutiu de forma
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diferente em cada regido, resultando em variadas préticas, nas escolas e no trabalho dos

professores. Nesse sentido.

Estudiosos do campo do curriculo vém sinalizando para a relevancia de ampliar o
debate sobre as politicas curriculares nos contextos das préticas institucionais.
Destacam a necessidade de explorar investigacGes das politicas de curriculo de
modo a compreender, com maior clareza, as formulagdes das propostas e 0s embates
politicos no nivel global e local (Andrade, 2012, p.37).

O principal argumento é que o ProEMI consistiu em uma politica de redesenho
curricular ampla, complexa realmente inovadora, voltada para a qualidade social no EM. No
entanto, a flexibilidade da proposta levou a recontextualizagdes locais, que limitaram seu

alcance.

Por consequéncia, tornou-se uma medida paliativa, que ndo resolveu os problemas a
que se propos, visto que ndo conseguiu alcancar a maioria dos estudantes do EM, reforgando,

entdo, os tradicionais processos de exclusdo (Pereira, 2017, p. 128).

“Dos (des)caminhos percorridos pelo ensino médio ao programa ensino médio
inovador — PROEMI — proposto pelo MEC” apresenta uma analise da trajetoria do Ensino
Médio, desde o inicio da escolarizagdo publica institucionalizada até a implantacdo do

Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), em 20009.

Propde-se a mostrar a situacdo de precariedade identificada no Ensino Médio publico,
nas Ultimas décadas, compreendendo como se deu o redesenho curricular em funcdo do
Programa, além de investigar a formacdo dispensada aos professores e delimitar a forma

como foi planejada a ampliacao da carga horaria do curriculo do Ensino Médio.

Estas preocupacdes estdo presentes no texto do Parecer do Conselho Nacional de

Educacao, sobre a proposta inicial do ProEMI.

(...) o avanco da qualidade na educacéo brasileira depende fundamentalmente do
compromisso politico e da competéncia técnica dos professores, do respeito as
diversidades dos estudantes jovens e da garantia da autonomia responsavel dos
Sistemas de Ensino e das instituigdes escolares na formulagcéo de seu projeto politico
pedagdgico, e de uma proposta consistente de organizacdo curricular (Brasil,
CNE/CP, 2009, p. 7).

Em 2016, o Estado do Ceara (SEDUC) implementou as Escolas de Ensino Médio em

Tempo Integral (EEMTI), na rede estadual de ensino, que se caracterizaram pela ampliacao da



44

jornada escolar e por mudancas na sua estrutura organizacional e curricular. Em relacdo as

escolas de tempo integral, Pinheiro (2018) cita.
Ao longo do século XX, foram feitas experiéncias esparsas para realizacdo de
escolas de tempo integral, destacando-se os esfor¢os de Anisio Teixeira e, no
periodo de redemocratizagdo, apds a ditadura militar, de Darcy Ribeiro com os
Centros Integrados de Educagdo Publica (CIEPs) no Rio de Janeiro. Nesse sentido, o
debate a respeito da escola de tempo integral esteve presente nas discussdes das
politicas educacionais no Pais desde o inicio do século passado, mas sera a partir das
orientacdes propostas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB —
Lei N° 9394 de 20 de dezembro de 1996), sobretudo no inicio do século XXI, que se

intensificard tanto na imprensa, como nas secretarias de educacdo e em campanhas
eleitorais (Pinheiro, 2018, p.17).

Segundo Barbosa (2017, p. 17), a educacéo integral é discutida desde os anos 1930,
por Anisio Teixeira e todos os signatarios do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, que
afirmavam “que a educagdo tem, por objeto, organizar e desenvolver os meios de acdo
duravel, com o fim de dirigir o desenvolvimento natural e integral do ser humano em cada

uma das etapas de seu desenvolvimento”.

Giolo (2012, p.97) expbe que o conceito de educacdo integral esta contido nos
fundamentos do curriculo das escolas para a classe dominante, nos colégios jesuiticos do
periodo colonial; nos colégios, liceus e internatos no periodo imperial; nos colégios dirigidos

por ordens religiosas ou empresarios laicos na Republica.

Acrescenta que a escola de tempo parcial era voltada para as massas, pois seus alunos
precisavam “conjugar tempo escolar com trabalho produtivo” (p. 95). Mesmo hoje, segundo o
autor, os alunos da elite continuam a receber educacdo em tempo integral, seja em escolas
particulares, seja no contraturno, em espacos cientificos, culturais ou esportivos,

diferentemente do que ocorre com a classe popular.

“Diversas sdo as interpreta¢des sobre o que vem a ser educac¢do integral e sua relagdo
com a ampliacdo do tempo escolar. Suas imbrica¢des sdo passiveis de consensos e dissensos
entre os estudiosos da tematica” (Silveira, 2017, p. 36). Neste contexto, fundou-se o conceito,
na relacdo defendida por Mauricio (2009).

A concepcdo de educacdo integral com a qual partilhamos, que embasa a proposta
de extensdo do tempo escolar diario, reconhece a pessoa como um todo e ndo como
um ser fragmentado, por exemplo, entre corpo e intelecto. Entende que esta

integralidade se constroi através de linguagens diversas, em variadas atividades e
circunstancias (Mauricio, 2009, p. 26).
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Em alguns discursos, como do Instituto Ayrton Senna'® , o desenvolvimento de
competéncias estd associado a ideia de “educagao integral”.

O Instituto Ayrton Senna acredita que através da educagdo integral podemos superar

as dividas educacionais do passado e enfrentar os desafios do século 21. Essa é uma

proposta que colabora para que escolas superem o ensino tradicional de mero

acimulo de conhecimentos: esse século demanda que a educacdo de jovens e

criancas seja plena para que desenvolvam seus potenciais e possam fazer escolhas na

vida. A aprendizagem vai além da teoria e passa a envolver tanto as competéncias
cognitivas quanto as socioemocionais (1AS, 2014).

N&o é possivel negar que a nogdo de competéncias remete a considera-la como sendo
parte constitutiva da natureza humana em seu processo de formacgdo, mas, também, de que o
uso deste termo, quando associado a reestruturacdo capitalista, além de assumir uma
conotacdo tipicamente empresarial, cumpre um ritual ordenado no dominio do fazer préatico e,

por isso, s6 alcanca sentido quando acontece em condi¢cfes concretamente determinadas.

Em resumo, a competéncia, como estd representada, € um constructo advindo das
novas formas de organizagdo da produgdo, a exemplo da formagdo de “postos de trabalho”,
que incidem na fase “pos-taylorista de qualificacao” profissional e, por isso, este conceito
deve ser compreendido num contexto de flexibilidade do mercado de trabalho, que vem
requerendo uma flexibilidade do sistema educacional (Figueiredo, 2015, p.67).

Acrescente-se a isso 0 fato de o curriculo por competéncias permanecer na tradicéo
de sua origem. Fragmenta as atividades em supostos elementos componentes (as
habilidades), de forma que possam servir de medida as atividades individuais,
constituindo-se facilmente como modelo de regulacdo da especializacdo e de
gerenciamento do processo educacional. Por isso, historicamente o modelo de
competéncias, tal qual o modelo de objetivos comportamentais, se associou
facilmente com os principios do planejamento tecnicista da educacdo. Ambos tém
por base a ideia de que é possivel controlar a atividade de professores e de alunos,
de forma a garantir a eficiéncia educacional, a partir do controle de metas e de

resultados (controle da entrada de "insumos" e da "saida" de produtos) (Lopes, 2008,
p.23).

Nogaro Junior (2015, p.166-167) explicita que, para o Banco Mundial, em 2010, o
mundo estava em crise, e a solugdo encontra-se na educacdo. A crise do mundo ndo tem
nome, origem, muito menos historia. Ndo estd fundamentada no valor de troca, na
concorréncia, tampouco na acumulacdo, exploracio e expropriagdo. E a crise, simplesmente.

O que fazer diante dela? A 'solucéo’, nessa perspectiva, encontra-se na educacao.

13 Disponivel em: https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/quem-somos/relatorio-17.html. Acesso em: agosto
2022.
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Pela perspectiva do capital, a crise se deve a sua incontrolavel necessidade expansiva,
que, para realizar-se, necessita de um Estado que garanta o par governabilidade - seguranca. A
plena realizacdo dos investimentos necessita de um ambiente estavel, com um sistema juridico

estabelecido, com a forga de trabalho provida das habilidades e competéncias necessarias.

Para tanto, € preciso combater a pobreza para aumentar - e garantir, o retorno dos
investimentos realizados - a acumulacdo de riquezas. Segundo Lara (2013, p 65-66), €
ineficiente, por exemplo, decretar a integracdo entre as modalidades de ensino, sem efetivar
tal mudanca em sua estrutura fisica. Esta materializacdo vai além da estrutura fisica, pois

prescinde de uma organizagéo social e cultural diferenciada.

A organizacdo atual da escola é fruto de uma construcéo historica de desigualdade e
exclusdo, originada e alimentada por uma organizacdo social que reflete a relagdo entre
capital e trabalho. Essa dinamica reproduz na escola as mesmas desigualdades. E o Ensino
Médio é, especialmente, formatado para ser excludente. Por sua vez, as relacfes capitalistas

necessitam desta situacdo excludente para continuar existindo.

N&o é por acaso que as pesquisas realizadas no Brasil apontam para a tendéncia a
polarizagdo das competéncias, através de um sistema educacional que articule
formacdo e demanda, de tal modo que & grande maioria da populacdo assegure-se,
no maximo, acesso a educagdo basica, fundamental e média, e mesmo assim a longo
prazo, para que possa exercer alguma tarefa precarizada na informalidade ou no
mercado formal. A oferta de educacdo cientifico-tecnolégica mais avancada fica
restrita a um pequeno nimero de trabalhadores, e, assim mesmo, de forma
hierarquizada, com niveis crescentes de complexidade que vdo do pés-médio a pos-
graduagdo. Mesmo entre os trabalhadores incluidos vém se construindo
diferenciagdes, criando-se novas categorias de profissionais qualificados em
processo permanente de competicdo, definindo-se a nova concepcdo de
empregabilidade como resultante do esforgo individual e fundada na “flexibilidade”,
como capacidade para adequar-se a mudangas, mesmo quando significam perda de
direitos e de qualidade de vida, como por exemplo, ocorre com a intensificacdo do
trabalho (Kuenzer, 2017, p. 342).

O ProEMI vai na contramao desse projeto de ensino. A implantagdo do Ensino Médio
de tempo integral faz parte da proposta de “reforma do ensino médio”, realizada por meio de
Medida Provisoria, pelo governo federal em 2016, transformada na Lei n° 13.415% | de 16 de

fevereiro de 2017.

14 ei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Conversdo da Medida Provisdria n® 746, de 2016.  Altera as
Leis n © 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, e 11.494,
de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, a Consolida¢do das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e 0 Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n° 11.161,
de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em
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A lei altera tanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), como a Lei
11.494, que regulamenta o FUNDEB (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo) e a CLT (Consolidacao das Leis do
Trabalho) e, também, institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino

Médio em Tempo Integral, em &mbito nacional.

O debate sobre escola de/em tempo integral esta relacionado as transformacdes pelas
quais vém passando a sociedade, com sua inconstancia educacional e implica uma diversidade
de fatores. O aumento do tempo de permanéncia na escola vincula-se ndo apenas aos aspectos
didaticos e pedagdgicos, mas, também, a uma enorme gama de interesses, que evidenciam a
interdependéncia do campo educacional as dimensfes socioculturais, politicas e econémicas

deste momento historico.

Existem varias pesquisas propagando que as tentativas de mudancas legais para
melhorias na educacdo brasileira, especificamente no Ensino Médio, ndo foram suficientes
para concretizacdo dos objetivos propostos. E que, frente a precariedade detectada no cenario,
também o Programa Ensino Médio Inovador confirma os resultados insatisfatorios de outras
politicas publicas ja fracassadas anteriormente, como a reestruturacdo curricular e ampliagdo
de carga horaria, que ndo se concretizaram totalmente nas escolas publicas (Engelmann, 2016,
p. 123).

O Ensino Médio Inovador, nos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, e as
adaptacOes a politica nacional como possibilidades a formacao integral € um estudo sobre a
implantacdo desta modalidade de ensino nos referidos estados e salienta que as politicas
educacionais desse periodo foram abstraidas, a fim de demonstrar o papel de desconstrucdo da
identidade do Ensino Médio, os cenarios de inovacdo educacional ou pedagdgico e a relacéo
com o trabalho (Antbnio, 2016, p.8).

A implementagcdo do ProEMI inferiu a transferéncia de recursos para as escolas,
através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), para a constituicdo de um projeto de redesenho curricular, que se
ampara na “realidade da escola e dos estudantes” e em macrocampos delineados no

documento orientador (Brasil, 2011) .

Tempo Integral. Disponivel em: http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018 /2017/ lei/I13415.htm,
Acesso em ago.2022.
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A intengdo anunciada era a implantacdo gradativa da pedagogia de educacdo integral,
que, por suas caracteristicas, se aproxima das ideias de Anisio Teixeira, apoiadas no

pragmatismo de John Dewey.

Os debates acerca da educacéo integral, no Brasil, se originaram com o Manifesto dos
Pioneiros, da Escola Nova, em 1932, redigido por Fernando de Azevedo e tendo como seu
principal expoente e defensor Anisio Teixeira, idealizador de uma escola que proporcionasse,
as criancas, atividades e professores de “mdsica, de danca, de atividades dramaticas, de artes

industriais, de desenho, de biblioteca, de educacao fisica, recreagio e jogos” (Teixeira, 1959).

Saviani (2008) receia que esta proposta educacional, configurada pelas provas
internacionais, se tornaria uma educacdo compensatéria e nao propriamente uma teoria

educacional.

(...) educacdo compensatdria compreende um conjunto de programas destinados a
compensar deficiéncias de diferentes ordens: de salde e nutricdo, familiares,
emotivas, cognitivas, motoras, linguisticas etc. Tais programas acabam colocando
sob a responsabilidade da educagdo uma série de problemas que ndo sdo
especificamente educacionais, o que significa, na verdade, a persisténcia da crenga
ingénua no poder redentor da educacdo em relacdo a sociedade (Saviani, 2008, p.
28).

O fato de existirem adaptacdes no ProEMI reforca o uso da autonomia dos estados em
preconizar propostas curriculares que se aproximam ou divergem da norma federal do
Programa, como a possibilidade de aportar recursos nas escolas estaduais, ou consolidar,
como no caso de Santa Catarina, um teste de organizacdo curricular idéntica ao que orienta a
UNESCO.

Assim, se forma o Ensino Médio Politécnico, no Rio Grande do Sul, ao ProEMI com a
incorporacdo do Seminario Integrado como forma de integracdo curricular, no Documento
Orientador do Programa (Anténio, 2016, p. 107).

A finalidade da criagdo do Programa Mais Educacéo era contribuir para a melhoria da
aprendizagem, por meio da ampliacdo do tempo de permanéncia de criancas, adolescentes e
jovens matriculados em escola publica, mediante oferta de educacgéo basica em tempo integral
(Batti, 2019, p.39). De acordo com o Documento Orientador, de 2009, além da melhoria da
qualidade do ensino de nivel médio nas escolas estaduais, com o ProEMI se objetiva.

Superacdo das desigualdades de oportunidades educacionais; universalizagdo do
acesso e permanéncia dos adolescentes de 15 a 17 anos no Ensino Médio;
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consolidac@o da identidade desta etapa educacional, considerando a diversidade de
sujeitos; oferta de aprendizagem significativa para jovens e adultos; reconhecimento
e priorizagdo da interlocugdo com as culturas juvenis (Brasil, 2009, p. 05).

Cruz (2018, p.77-78) esclarece que, no Documento Orientador de 2013, o ProEMI
aparece como uma politica publica consistente para a garantia do direito ao Ensino Médio de
qualidade para todos, inclusive alterando o termo Projeto de Reestruturacdo Curricular para

Projeto de Redesenho Curricular (PRC).

Aparentemente, 0 governo tentava aprimorar 0 Programa para que esteivesse
realmente conectado com o objetivo de promover o novo, a partir do que as escolas
compreendem como necessario para que um curriculo do EM possa promover o dialogo entre
todas as disciplinas, a partir das vivéncias do jovem e de suas necessidades formativas.

(...) do ponto de vista etimolégico (mais especificamente em relagdo ao seu
significado), constatamos que o termo reestruturacéo estaria relacionado ao processo
de reformar, remodelar, reorganizar, etc, enquanto que o termo redesenho faz
mencao a ideia de desenhar de novo, o que em sua génese implicaria em “comegar
de novo”. Portanto, o termo redesenho apresentaria mais proximidades com a
questdo da inovacdo e da perspectiva da novidade proposta pelo ProEMI. “Comegar
de novo”, portanto, estaria mais aproximado da ideia de dar uma nova identidade ao
Ensino Meédio e pensar novas praticas curriculares para esta etapa de ensino. (...) do
ponto de vista pedagogico, nos leva a inferir que o termo reestruturacdo curricular
estaria associado ao curriculo no sentido estrito, ou seja @ normativa prescrita
registrada no papel, enquanto que o termo redesenho curricular implicaria uma

concepcdo mais ampla, que consideraria a escola viva, compreendendo e abarcando
a totalidade das experiéncias da realidade escolar (Jakimiu, 2014, p.88).

Gandra (2017, p.11-12) sinaliza que, nas publicacdes do MEC que fundamentaram o
debate nacional, havia uma clara preocupacdo para que a proposta de educacdo integral se
encaixasse no contexto de vulnerabilidade social vivenciado por muitas criancas e

adolescentes no pais.

Desta forma, a proposta deveria estar conjugada a ideia de protecdo, pressupondo
politicas integradas que considerassem, além da educacdo, outras demandas dos alunos,

articuladas entre os campos da educacéo, da satde, do esporte, da inclusdo digital e da cultura.

Portanto, a qualificagdo do tempo ampliado deveria considerar atividades educativas
diferenciadas, que fossem capazes de promover o rendimento escolar, o desenvolvimento de
habilidades cognitivas e intelectuais e pela superacdo das situaces de vulnerabilidade e risco

social.
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Como a conclusdo do Ensino Médio ndo significa, necessariamente, 0 ingresso no
Ensino Superior, a escola precisa organizar suas acdes educativas, tendo em vista a formacéo
integral, omnilateral do sujeito, possibilitando o desenvolvimento de todas as suas
potencialidades (Batti, 2019, p.154).

O desafio dos processos educativos, voltados para o desenvolvimento humano
omnilateral é pensar uma formacdo humana oposta a formacdo unilateral, provocada pelo

trabalho alienado.

E, pois, a partir das desigualdades que sdo dadas pela realidade social, desenvolver
processos pedagdgicos que garantam, ao final do processo educativo, 0 acesso
efetivamente democréatico ao conhecimento na sua mais elevada universalidade. Néo
se trata de tarefa facil e nem que se realize plenamente no interior das relacdes
sociais capitalistas. Esta, todavia, é a tarefa para aqueles que buscam abolir estas
relacdes sociais (Frigotto, Ciavatta, 2012, p. 270-271).

E imprescindivel compreender que existe uma clamorosa diferenca entre os termos
educacdo integral e educacdo em tempo integral. Mesmo que, a principio, 0s termos possam
parecer semelhantes, seus significados sdo distintos, independentes em sua forma de

apresentacéo.

Enquanto o primeiro se refere a educacdo oferecida no sentido de desenvolvimento
ndo somente cognitivo, mas em todos os aspectos da formacdo humana como fisico, afetivo,
motor, artistico, dentre outros, o segundo esta condicionado ao aumento do tempo de
permanéncia do aluno na escola com atividades complementares ao ensino regular, pois o

tempo parcial ndo é suficiente para contemplar essas atividades (Gomes, 2017, p. 144).

Mesmo que seja, a priori, uma relagdo a quantidade de horas que o aluno permanece
na escola, nem sempre isso significa que na escola de tempo integral acontece ser

desenvolvida a educacéo integral.

Nesse sentido, Gadotti (2009, p.41) esclarece que “(...) a educagdo em tempo integral
nio significa, necessariamente, desenvolvimento integral. E preciso saber de que educacio
integral estamos falando. Dai a necessidade de deixar claro os principios e objetivos que

definem o tipo de educacao que desejamos” .

Moll (2012) acrescenta que.

A construgdo de educacéo integral na escola de dia inteiro implica mobilizagdo de
energias pedagdgicas, disposicdo para um didlogo permanente entre gestores,



51

professor, estudantes e comunidade, além de imaginacdo institucional, curricular e
pedagdgica para responder a diversidade da escola brasileira (Moll, 2012, p.139).

Ferreira (2012, p.20) considera o significado histérico e ontoldgico da categoria
trabalho e que 0 mesmo estd baseado na agdo transformadora do homem sobre a natureza,

adaptando-a a sua necessidade.

Essa interacdo entre homem e natureza, entretanto, € um processo dialético, visto que
ao agir e transformar a natureza o homem transforma a si mesmo, j& que o processo de
dominagdo das forcas naturais proporciona o0 desenvolvimento de potencialidades
adormecidas. Com isso, essa atividade agrega carater bioldgico, cultural e social, porque o

homem ao agir sobre a natureza traz consigo uma finalidade, a de transforma-la.

A educacdo em tempo integral tem sido, e ndo de hoje, apontada como a Unica
solucdo para uma educacdo de qualidade. Entdo discutir projetos/programas que
possuem discutir esse objetivo de ampliar a jornada escolar passa a ser uma
prerrogativa recorrente (Fonseca, 2018, p. 76).

O fechamento desta reflexdo sobre o Ensino Médio e a educacao integral € com a fala
de Gabriel Garcia Marques®® : “nos sentimos no direito de acreditar que ainda nio é
demasiado tarde para nos langarmos na criacdo da utopia contraria. Uma nova arrasadora
utopia da vida, onde ninguém possa decidir pelos outros até mesmo a forma de morrer, onde
de verdade seja certo 0 amor e seja possivel a felicidade, e onde as estirpes condenadas a cem

anos de soliddo tenham, enfim e para sempre, uma segunda oportunidade sobre a terra”.

APONTAMENTOS CONCLUSIVOS

“Acreditar” ¢é necessario para compor um aporte no debate sobre a politica
educacional do EMI, com vistas a refletir acerca da contribuicdo da mesma na configuragéo
do EM. Depreende-se que esta politica publica se constituiu por meio dos embates e das lutas,
dentro e fora da escola, percebendo que o ProEMI € interpretado em varios processos de

traducdo, por diferentes atores, conforme a realidade de cada um.

15 Gabriel Garcia Marquez, no Prémio Nobel de Literatura de 1982. Disponivel em: https:/bibliotecaucs.
Wordpress.com/2018/05/25/discurso-gabriel-garcia-marquez-nobel/. Acesso em ago.2022.
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Refletir o Ensino Médio é compreender o processo de traducdo que ocorre apds a
interpretacdo das politicas educacionais vigentes no sistema educacional brasileiro. Pensando

em um contexto mais amplo, o questionamento é por onde comegar?

Parece Obvio que isso ndo acontecera de uma hora para outra. Pelo contrério, é
necessario, primeiramente, construir e desconstruir os posicionamentos, 0s questionamentos

constantes sobre o que realmente se quer para a educacgéo da sociedade.

No ambito das politicas educacionais, o0 Ensino Médio ganha destaque como uma fase
de exceléncia, por se configurar como a ultima etapa da educacdo basica. Constituido
recentemente como um dos principais alvos de politicas educacionais, no Brasil, 0 Ensino
Médio, embora propague uma ideia de formacéo integral e insercdo do jovem nos dominios
da tecnologia, instigado em discursos de uma formacéo interdisciplinar, na realidade do
espaco escolar tem revalidado sua histérica indefinicdo identitaria, entre ora preparar para o

trabalho, ora para o ingresso no Ensino Superior.

E, mesmo com a universalizagdo do ensino fundamental e do progressivo aumento das
matriculas do Ensino Médio, estd sendo, cada vez mais, especialmente na escola publica, um
ensino mercadologico, com orientacdo para 0s espacos de trabalho, em cargos de baixo custo

ou subemprego.

E a resposta ao questionamento “politica ptblica para quem”? Quando se trata de
politica publica educacional, continua sendo dualista, muitas vezes assistencialista, rasa, visto
gue ndo resolve os problemas em seu &mago e e desvinculada da opinido e vivéncia de quem

esta no chdo da escola, no espaco das universidades.

As politicas publicas, especialmente para o Ensino Médio, precisam investir na
educacdo de cada estudante, para que este consiga desenvolver seu potencial humano,
promover a igualdade e empatia, construir uma verdadeira sociedade do conhecimento, sem

nenhum tipo de exclusdo. E necessario acreditar.
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2 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS — CAMINHOS PARA A EFETIVAGAO
(OU NAO) DAS MUDANGCAS

Ficcdo de que comega alguma coisal
Nada comeca: tudo continua.

Na fluida e incerta esséncia misteriosa
Da vida, flui em sombra a 4gua nua.
Curvas do rio escondem sé 0 movimento.
O mesmo rio flui onde se Vé.

Comecar s6 comega em pensamento.
(Fernando Pessoa) 8,

No capitulo anterior foi refletido sobre o ProEMI, no periodo de 2009 a 2019, tempo e
espaco de uma politica de educacdo integral na vida brasileira. E a experiéncia mais recente e
considera que “educagdo integral se baseia na concep¢ao de que o estudante pode ter um
desenvolvimento pleno, completo, em todas as suas dimensoes, isto €, fisico, cognitivo,
politico, estético, social, emocional e cultural, articulando os diversos sujeitos, incluindo a

familia, a comunidade, a sociedade, enfim” (Dal Piva, Ramos, Matiello, Sitta, 2021, p.9).

Com o introito de Fernando Pessoa, em que “nada comega: tudo continua”, se inicia a
analise das politicas pablicas, salientando que as mesmas trazem uma historicidade e uma
(des)continuidade em seus diferentes modelos, além da necessidade de uma compreensdo

ampla e aprofundada sobre a relacdo Estado e sociedade, da qual emergem estas politicas.

Espera-se que a educacao publica seja de qualidade e para todos. E para alcancar este
objetivo maior é dever do Estado a concep¢do de politicas publicas que cumpram,
efetivamente, com a Constituicdo Federal/88, gque, em seu Art. 205, diz que “a educagio,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

Mas, o que sdo e qual a importancia das politicas publicas educacionais? Ai reside o
objetivo deste estudo: compreender as politicas educacionais e sua fungdo social, embasadas
em autores como Luce e Farenzena, Souza, Mainardes, Tello, Aradjo e Rodrigues, entre

outros.

16 Poeta portugueés, filésofo, dramaturgo, ensaista, tradutor, publicitario, astrélogo, inventor, empresario,

correspondente comercial, critico literario e comentarista politico portugués.
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Portanto, a partir de um estudo bibliogréafico, realiza-se um resgate historico sobre a

relacdo entre Estado e sociedade, na configuracdo das politicas educacionais e nas

singularidades do contexto, no qual estas politicas foram implementadas.

2.1 POLITICAS PUBLICAS — CONCEITOS

A politica (do grego politikos) significa algo relacionado com grupos sociais que

integram a Polis!’ , isto €, aquilo que tem a ver com a organizacéo, direcdo e administragdo de

nacdes ou Estados.

Mas o que é uma politica pablica? Trata-se de um fluxo de decisbes publicas,
orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a
modificar essa realidade. Decisdes condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reagdes
e modificacbes que elas provocam no tecido social, bem como pelos valores, ideias
e visdes dos que adotam ou influem na decisdo. E possivel considera-las como
estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma, desejados
pelos diversos grupos que participam do processo decisorio. A finalidade Gltima de
tal dindmica — consolidacdo da democracia, justica social, manutencdo do poder,
felicidade das pessoas — constitui elemento orientador geral das inimeras a¢fes que
compdem determinada politica (Saravia, 2006, p. 28-29).

Portanto, as politicas publicas precisam ser compreendidas em uma ideia do

estabelecimento de uma melhor condigdo socioeconémica aqueles que serdo beneficiados,

especialmente diante das distintas desigualdades, fragilidades e limitacdes de alguns grupos

sociais, na reivindicacao de seus direitos sociais.

Souza (2006, p.7) define politica publica como a¢do de governos.

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca,
a0 mesmo tempo, “colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa agdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acOes (variavel dependente). A formulacdo de politicas puablicas constitui-se no
estagio em que os governos democrticos traduzem seus propositos e plataformas
eleitorais em programas e a¢des que produzirdo resultados ou mudangas no mundo
real.

Lahera Parada (2006, p.7) descreve o0s interesses nas politicas publicas como “tanto la

politica como las politicas publicas tienen que ver con el poder social, pero mientras la

17 polis significa cidade-estado. A pélis era uma organizagéo social constituida por cidaddos livres que discutiam
e elaboravam as leis relativas a cidade.
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politica es un concepto amplio, relativo al poder en general, las politicas publicas

corresponden a soluciones especificas de como manejar los asuntos publicos”.

As politicas publicas fazem parte da politica e, por conseguinte, do governo. Segundo
Parada (2006, p.8), a politica e a politica publica tem uma relacdo reciproca. Apesar de serem
entidades diferentes, ambas tém a ver com poder social. Enquanto uma relaciona-se ao geral,

a outra busca solugdes para problemas especificos.

As politicas publicas fazem parte da politica e do governo, que tem como suas fungdes
0 projeto, a gestdo e a avaliacdo das mesmas. Agentes politicos, de qualquer cor partidaria,
tém como objetivo estabelecer politicas publicas de seu interesse e restringir as que ndo lhes

sdo convenientes.

O governo, seja no Legislativo ou no Executivo, é o instrumento para a realizacdo de
uma politica publica. Necessita, portanto, ter um direcionamento definido em projetos
fundamentados nas primordialidades dos cidad&dos. Um governo sem propostas significa um

governo que distribui o poder entre seus pares e € demagogico.

Uma relacdo fundamental se estabelece, entdo, entre Estado e politicas sociais, ou
melhor, entre a concepcdo de Estado e a(s) politica(s) que este implementa, em uma
determinada sociedade, em um momento histérico.

(...) el Estado es el sujeto responsable, directo o indirecto, de la elaboracion,
contenido y ejecucion de las politicas publicas. Lo que significa que implicitamente

el camino seguido para definir la politica fue associar esta al Estado, y las politicas
publicas, a acione gubernamentales deliberadas (Agudelo, 2011, p.90/91).

As politicas educacionais fazem parte do grupo de politicas publicas, constituindo-se
em um elemento de normatizacdo do Estado, inspirado pelas acdes da sociedade em seus
multiplos movimentos sociais, que visam garantir o direito universal a educacéo de qualidade
e ao pleno desenvolvimento cognitivo, ético, cultural, emocional, social e de corporeidade do

estudante, além de se constituir como um projeto coletivo.

2.2 HISTORICIDADE NA ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS
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Atualmente, ha variados estudos, publicacdes, pesquisas e eventos discutindo politicas
publicas e, mais especificamente, politicas educacionais. Ao se considerar a historicidade
sobre 0 tema, percebe-se que a area de politicas publicas contou com quatro precursores:
Harold Lasswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton. (Araujo, Rodrigues, 2017) .

Harold Lasswell, em 1948, introduziu a expressao policy analysis (analise de politica
publica), como forma de conciliar conhecimento cientifico e académico com a producdo
empirica dos governos e como forma de estabelecer o didlogo entre cientistas sociais, grupos

de interesse e governo.

Para tanto, contribuiu de forma decisiva para a estruturacdo do campo de analise das
politicas publicas como uma ciéncia social aplicada e, também, para lancar as bases do que
viria a ser o modelo das etapas do processo politico.

Herbert Simon (1957) incorporou o conceito de racionalidade limitada dos decisores
publicos (policy makers), argumentando que essa limitacdo poderia ser minimizada pelo

conhecimento racional.

Para ele, essa racionalidade € restringida por problemas (a natureza fragmentada e
incompleta do conhecimento e da informacdo, a ocorréncia de mudancas imprevisiveis de
contexto, o tempo disponivel para a tomada de decisdo, a capacidade restrita da memoria
humana ou mesmo os valores e interesses proprios), mas pode ser ampliada pela criacdo de

um conjunto de regras e incentivos.

Charles Lindblom (1959) desenvolveu a analise das politicas publicas como processo
politico, tendo focado a sua atencdo na identificacdo da margem de manobra dos decisores
politicos. Construiu uma abordagem analitica alternativa que classificou como “método das

comparagdes sucessivas” (method of sucessive limited comparisons) ou “incrementalista”.

Segundo Lindblom (1959, p.86) apud Araujo e Rodrigues (2017, p.19) “as politicas
ndo sdo construidas de uma sO vez; sdo construidas e reconstruidas interminavelmente. A
construcdo de politicas € um processo de aproximacdes sucessivas aos objetivos pretendidos,

no qual os proprios objetivos vao sendo reconsiderados e alterados”.

Araujo e Rodrigues (2017) apresentam a aplicacdo da abordagem sistémica a analise
das politicas publicas. Conceitua a relacdo entre o processo politico, as politicas publicas e o

contexto social, econdmico e politico. Portanto, “entende o processo politico como um
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sistema em que cada componente ndo pode ser analisado isoladamente: a agdo de cada um dos
intervenientes no processo politico s6 pode ser adequadamente percebida quando inserida no
todo” (Araujo; Rodrigues, 2017, p. 22).

Outras abordagens sobre as politicas publicas, por meio das consideragdes de
Mainardes, Ferreira e Tello (2011).

*Policy sciences ( pesquisa orientada para a elaboracdo de politicas / analise de ou sobre
politicas): termo introduzido nos campos académicos norte-americanos e europeus, no pos

Segunda Guerra Mundial, objetivando.

Caracterizar os elementos das ciéncias sociais que deveriam ser mobilizados para
retomar e revigorar, naquele contexto histérico, a ideia de compromisso com o
aumento da racionalidade envolvida no enfrentamento dos problemas sociais
caracteristicos da vida urbano social (Mainardes/Ferreira/Tello, 2011, p. 145).

Segundo Mainardes, Ferreira e Tello (2011, p. 145-146), a elaboracdo de politicas
(Policy sciences) se caracteriza por trés elementos essenciais, que sdo a orientacdo para a
solucdo de problemas (utilizacdo de todos os meios disponiveis para construir conhecimento
que contribuisse para o enfrentamento dos problemas da época), a interdisciplinaridade
(cooperacdo entre 0 mundo da pesquisa e 0 mundo da politica) e o carater normativo ou
orientado por valores (defesa de ideais democraticos e comprometidos com a dignidade

humana).

A partir da década de 70 surgiu a profissdo do analista politico. De acordo com 0s
autores tinha “o objetivo de diminuir a distancia entre os pesquisadores e os formuladores de
politicas, bem como trazer conhecimento sistematico para lidar mais rapidamente com as

questdes das politicas publicas” (Mainardes/Ferreira/Tello, 2011, p. 147).

Considerando as policy sciences, analistas politicos estavam correlacionados as
agéncias governamentais ou instituicbes privadas, enquanto os pesquisadores convergiam

para atividades académico-profissionais nas universidades ou centros de pesquisa.

*Policy analysis ou analise de politicas educacionais surgiu nas décadas de 70 e 80, em
modelos diversos, que estabeleciam fases no processo politico, as quais eram: agenda, projeto,
adocdo, implementacéo, avaliagéo e reajuste.

As metodologias propostas destacavam a avaliagdo das politicas, por meio da analise

do processo e dos impactos provocados pela implementacdo. A avaliacdo de
processos Vvisava, sobretudo, a afericdo da eficacia dos programas e a avaliagao da
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relacdo custo-beneficio. [...] Vérias abordagens e metodologias foram formuladas
por autores de diferentes paises. Em geral, elas destacam a relevancia de considerar
0 contexto no qual as politicas sdo formuladas e implementadas, a analise das
politicas de uma perspectiva critica e a necessidade de entender o processo politico
como algo dialético (Mainardes, Ferreira e Tello, 2011 p.153-154).

A partir dos anos 90 é gerada a teoria de que as politicas devem ser entendidas como
processo e produto. Foram concebidos diversos referenciais analiticos para, entdo, possibilitar
uma nova estrutura conceitual de analise, que mudasse 0 modelo linear de estudo das politicas
publicas.

Os formuladores desses novos referenciais partem, também, da ideia de que o
processo politico € complexo e envolve uma variedade de contextos (o Estado,
especificos contextos econdmicos, sociais e politicos, as instancias legislativas e as
escolas, entre outros). Dessa forma, os referenciais analiticos devem ser capazes de

iluminar o desenvolvimento das politicas em todos esses contextos (Mainardes,
Ferreira e Tello, 2011 p.155).

*Pos-estruturalismo — essa perspectiva considera a a¢do dos sujeitos o aspecto primordial para
a compreensdo das politicas e salienta a fluidez do poder e seu monopolio pelos diferentes
agentes politicos. O Pds-estruturalismo se fundamenta na analise do discurso das politicas,
como uma arena de disputas por significados, em que “politica € entendida como uma disputa
entre competidores para definir objetivos em que a linguagem e, mais especificamente, 0

discurso, sdo usados tacitamente” (Mainardes, Ferreira e Tello, 2011 p.156).

A abordagem do ciclo de politicas (policy cycle approach), proposta por Stephen J.
Ball (2011, p.27), considera que a formulacéo de politicas deriva de um ciclo continuo, em
que as mesmas sao formuladas e recriadas. “Os trés ciclos principais do ciclo de politicas sdo
o contexto de influéncia, de producdo de texto e o contexto da prética. [...] Cada um deles

apresenta arenas, lugares e grupos de interesse e envolve disputas e embates”.

*Perspectiva pluralista, considera as politicas como autbnomas, com uma multiplicidade de

causas e atores, desarticulados de grupos de poder e influéncia.

O recente interesse em cursos de politica publica e areas correlatas, assim como a
ampliacdo de producdes sobre o tema, sugere a institucionalizacdo de um novo campo, o
“campo de politicas publicas”. Nesse contexto, as politicas publicas passaram a ocupar um

lugar central na agenda governamental e nos espacos de producéo de conhecimento.
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2.3 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

A partir de 2007, as politicas sociais passam a ser concretizadas como instrumentos
de desenvolvimento e de superacao da crise. As politicas publicas, compreendidas como de
responsabilidade do Estado, tanto em relacdo a implementacdo quanto a manutencéo,
fundamentada em um processo de tomada de decisdes, envolvem 6rgaos publicos e agentes da

sociedade. Entdo, educacao € uma politica publica social, de responsabilidade do Estado.

As acdes empreendidas pelo Estado ndo se implementam automaticamente, tém
movimento, tém contradi¢cdes e podem gerar resultados diferentes dos esperados.
Especialmente por se voltar para e dizer respeito a grupos diferentes, o impacto das
politicas sociais implementadas pelo Estado capitalista sofrem o efeito de interesses
diferentes expressos nas rela¢des sociais de poder (Hofling, 2001, p.35).

Considerando as concepgdes sobre a politica educacional, Espinoza (2009) esclarece

0s propositos de uma politica educacional.

Por otra parte, una politica educacional incluye explicita o implicitamente al menos
tres elementos: una justificacién para considerar el problema a ser abordado; un
propdsito a ser logrado por el sistema educacional; y una “teoria de la educacion”
0 conjunto de hip6tesis que explique como ese proposito serd alcanzado. El
proposito puede estar asociado con los fines de la educacion y puede ser trazado a
partir de la teoria econdmica, la religién, la ética, la tradicion, la ley, u otras
fuentes normativas que prescriban como una sociedad o el grupo dominante desea
conducir sus organizaciones. Consecuentemente,, las escuelas y otras instituciones
que proveen programas educacionales deben preparar estudiantes para leer, para
enfrentar el mundo del trabajo, y para aceptar su lugar en la sociedad y/o
cuestionar el orden social actual. Para tal efecto, las instituciones educacionales
han de operar de manera eficiente, tratar a todos por igual, garantizar el acceso a
todos los grupos sociales, y/o perpetuar el orden existente (Espinoza, 2009, p.4).

Essa reconfiguracdo, na educacdo, traz novas influéncias e confluéncias, como as

pautas de direitos humanos.

No setor da educacéo, entre outras influéncias possiveis, a construcdo de alternativas
de politicas depara-se com pautas de atendimento de direitos e de expectativas
geradas por novos modos de sociabilidade e de trabalho, o que pode ser ilustrado
pela insercdo da mulher na sociedade e no mercado de trabalho, incidindo
fortemente na demanda por creches ou por educagdo de turno integral. De outra
parte, novos (junto a nem tdo novos) requerimentos de acesso ao sistema
educacional e de conteldos e tipos de formagao vao sendo interpostos, influenciados
pelas perspectivas de aumento da expectativa de vida da populagdo e, por isso
mesmo, em mais longo prazo, de aumento da razdo de dependéncia da populagéo
mais idosa (Luce; Farenzena, 2014, p.199).
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A diferenciagdo nas condicgdes de escolarizacdo do povo brasileiro sdo uma das faces
da desigualdade social, que tem como principais causas as privacfes e 0s processos de
exclusdo social, gerando demandas de reconhecimento de direitos e de politicas publicas

especificas para a populagdo mais carente ou desassistida econémica e socialmente.

Evidenciar os recortes das desigualdades na escolaridade e na escolarizacdo é
importante para o entendimento de que varios problemas referentes a educagdo que
chegaram & agenda publica nos Gltimos anos, requerendo agdes do Estado, dizem
respeito justamente a déficits educacionais. Cabe sublinhar algo que foi e tem sido
muito comum, isto é, o fato de os problemas filiarem-se a especificidades das
desigualdades. Em virtude disso, apresentam-se demandas de reconhecimento de
direitos e de politicas publicas especificas para a populagdo mais pobre, ou que vive
no meio rural, ou negros e indigenas, ou residentes no norte e no nordeste do Brasil.
E nesse veio que se instalam debates como o da universalizagio versus a focalizagdo
das politicas publicas sociais e educacionais, mais ou menos atravessados por certa
contraposicdo entre os principios da igualdade e da equidade na acéo publica (Luce;
Farenzena, 2014, p. 202).

Numa anélise simplista, politica publica, na esfera educacional, é a ponte que liga as
determinacdes e objetivos legais com a realidade local. Nos dltimos anos, varias politicas
publicas foram lancadas pelos diversos representantes do governo federal, com o intuito de

alcancar os objetivos propostos pela Constituicdo Federal.

A titulo de exemplo, podem ser citadas as seguintes: FUNDEF, PDE, PDDE,
Programa Bolsa Familia, PNAE, PNLD, PNATE, ENEM, SISU, PROUNI. Foram politicas
de imenso alcance social, que suscitaram especulagfes sobre melhorias gradativas na
educacdo brasileira. Mas, infelizmente, vivencia-se a descontinuidade das politicas publicas
sociais, além de uma intensa associacdo entre o setor publico e o setor privado, na oferta

educacional.

No bojo da responsabilidade publica de oferecer educacdo, muitos governos tém
recorrido ao setor privado — 0 que ndo é novidade historica —, mas a diferenca de
hoje é que isso ocorre mesmo com a regra constitucional-legal de priorizacdo da
oferta publica. (...) Na creche, é generalizada a oferta em instituicdes conveniadas
com as prefeituras; no ensino técnico, € marcante o peso do sistema S, financiado
também por recursos publicos. No que diz respeito a provisdo de insumos,
proliferam compras/gastos publicos em sistemas de ensino ou sistemas de gestdo
para redes de instituicdes — livros, kits de materiais pedagdgicos, sistemas
informatizados, pesquisas, avaliacbes de larga escala, pacotes de formacéo
continuada de profissionais etc. Tratamos aqui de insumos comprados ou
apropriados pelo setor publico do ambito privado que interferem mais diretamente
no trabalho pedagdgico e na gestdo educacional e que tém, assim, potencial para
interferir na substancia, no dmago, do setor — a aquisicdo de saberes, em sentido
amplo, e as condi¢des sob as quais ela se faz (Luce;Farenzena, 2014, p.213).
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No Brasil atual, quando se analisa as politicas publicas voltadas para a educacao,

percebe-se claramente que estas deixaram de ser politicas de Estado para tornarem-se

politicas de governo, sendo alteradas sem uma discussdo de base, com determinacdo

ministerial ou através de medidas provisorias.

Na prética, as politicas sdo frequentemente obscuras, algumas vezes inexequiveis,
mas podem ser, mesmo assim, poderosos instrumentos de retorica, ou seja, formas
de falar sobre 0 mundo, caminhos de mudanca do que pensamos sobre o que
fazemos. As politicas, particularmente as politicas educacionais, em geral sdo
pensadas e escritas para contextos que possuem infraestrutura e condigdes de
trabalho adequadas (seja qual for o nivel de ensino), sem levar em conta variacfes
enormes de contexto, de recursos, de desigualdades regionais ou das capacidades
locais (Ball; Mainardes, 2011, p. 13).

Um dos maiores entraves ou desafios é a relacdo publico/privado, em que entidades

privadas interferem diretamente no ambito educacional, com a conivéncia dos governantes,

que parecem garantir interesses escusos nessas aquisicdes. Hofling (2001) caracteriza esta

situacao.

Para ampliar o escopo de ofertas em relacdo a orientacBes e modelos educacionais, e
também para aliviar os setores da sociedade que contribuem através de impostos
para o sistema publico de ensino sem utiliza-lo necessariamente, as teorias
neoliberais propdem que o Estado divida — ou transfira — suas responsabilidades com
o setor privado. Assim, além de possibilitar as familias o direito de livre escolha em
relacdo ao tipo de educacdo desejada para seus filhos, este seria um caminho para
estimular a competicdo entre os servigos oferecidos no mercado, mantendo-se o
padrdo da qualidade dos mesmos. A proposta de participacdo da verba publica para
educagdo — priméria e secunddria — seria através de “cupons”, oferecidos a quem os
solicitasse, para “comprar” no mercado os servigos educacionais que mais se
identificassem com suas expectativas e necessidades, arcando as familias com o
custo da diferenga de prego, caso este seja superior ao cupom recebido.(H6fling,
2001, p.11).

Neste contexto, tem extrema importancia a concepcdo de estruturas e processos

educativos que, pelo menos, tentem oferecer oportunidades equivalentes de formacgdo ao

conjunto dos jovens e adolescentes, que contemplem a diversidade de seus pontos de partida e

desafiem, sem cessar, a determinacdo estrutural aparentemente irreversivel dos processos

educativos, que, aparentemente, é o que estdo propostos nas ultimas politicas publicas

educacionais.

APONTAMENTOS CONCLUSIVOS
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Buscou-se trazer para o debate uma reflexdo sobre um campo do conhecimento que,
delimitado pelo  préprio conceito de politica publica, a politica (politics), a sociedade
politica (polity) e as instituicbes onde as politicas publicas sdo desenhadas, decididas, e

implementadas, dependem da opinido daqueles que as fazem acontecer.

Conclui-se que o principal foco da politica publica esta na identificacdo do tipo de
problema que a mesma visa dirimir, como 0s atores sociais envolvidos no processo a analisam

e nas instituicdes/ regras que irdo modelar a deciséo e a sua implementacéo .

O entendimento dos modelos e das teorias pode permitir ao analista uma melhor
compreensdo do problema para o qual a politica publica foi pensada, seus possiveis conflitos,
a trajetdria seguida e o papel dos individuos, grupos e instituicbes envolvidos na decisdo e que
serdo afetados pela mesma.

Uma politica educacional — que considere como sua fungdo atender a sociedade, como
um todo, ndo privilegiando os interesses dos grupos detentores do poder econdémico, deve
estabelecer, como prioridade, programas de acdo integrais, positivas, que possibilitem a
incorporacdo de conquistas sociais pelos grupos desfavorecidos e vulneraveis, visando a

reversdo do desequilibrio social.

Enquanto ndo se ampliar efetivamente a participacdo dos principais envolvidos nas
esferas de decisdo, de planejamento e de execucdo, pode-se até alcancar indices positivos
guanto a avaliacdo de resultados dos programas da politica educacional, mas ndo quanto a
avaliacdo politica da educacdo, que supostamente, esta proposta nas ultimas politicas publicas

educacionais.

Estudando a historicidade da criacdo das politicas publicas, depreende-se que, como
diz Fernando Pessoa, é ficcdo pensar que se comeca alguma coisa. Nada comeca, apenas
continua, governo apos governo, com politicas publicas educacionais que podem, isso sim,

fortalecer as desigualdades existentes ao invés de contribuir para debela-las.
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3 ENSINO MEDIO NO BRASIL: UM CAMINHO DE AVANCOS E
RETROCESSOS!®

Tenho em mim um sentimento
de aldeia e dos primdrdios.

Eu ndo caminho para o fim,

eu caminho para as origens.
Manoel de Barros'®

Nos capitulos anteriores, uma das intencionalidades foi a reflexdo sobre a educacéo
integral proposta pelo EMI, politica educacional para o Ensino Médio, de 2009 a 2019. Na
continuidade, buscou-se o0 entendimento e a andlise das politicas publicas, especialmente
educacionais, vinculadas ao que se experencia nas escolas, ultimo elo desta corrente, que faz
(ou ndo) acontecer as leis, engendradas pelos altos escaldes governamentais.

Para tanto, foi estudado os conceitos de politicas publicas e politicas publicas
educacionais, numa visdo ampla, macro, do que acontece nos ambitos municipal, estadual e

federal.

Nesta representacdo, sequencialmente se buscou a compreensdo do conceito e das
politicas educacionais de educacdo integral, que tenham a incumbéncia de uma formacao

plena dos sujeitos envolvidos, com justica social e curricular.

Esta apresentacdo tem o propdésito de reforcar o intercambio, a discussdo e a
identificacdo sobre a questdo estrutural do Ensino Médio, analisando a formacgdo dual,
historicamente constituida, como um reflexo das hierarquias sociais e de como os privilégios
de classe se fazem presentes na prépria organizacgdo e seriacdo do ensino.

Mas é necessario salientar que se vivenciaram momentos nos quais as duas dimensdes
do Ensino Médio se colocaram concomitantemente, focalizando iniciativas na diregdo do
rompimento da dualidade, tanto em relacdo ao acesso quanto a integracdo entre cultura geral e
profissional.

Por conseguinte, esses sdo o0s desafios que se propde para estudo, potencializados nas

questdes: que tipo de Ensino Médio se quer? A quem ele se destina? Qual modelo de EM

18 Artigo publicado — Revista Mais Educagdo, Agosto 2023.
19 Manoel Wenceslau Leite de Barros foi um poeta brasileiro do século XX, pertencente, cronologicamente a
Geracdo de 45, mas formalmente ao p6s-Modernismo brasileiro.
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proporcionou a ruptura de tal dualidade? Muitos embates ja ocorreram, relacionados as leis e
a politica educacional para 0 EM.

E com base nestas divergéncias, entre atores distintos, que eclodiram temas essenciais
da agenda publica, como o direito a educacdo, o dever do Estado em proporcionar escola
publica e gratuita, a obrigatoriedade da educacdo dos 4 aos 17 anos - educacao geral basica,
estando incluso o Ensino Médio, a educacéo integral.

Para compreender as contradicdes presentes neste periodo de ensino, torna-se
relevante resgata-lo historicamente, buscando, assim, perceber que trajetoria tal nivel foi
assumindo, que contornos foram sendo moldados e, acima de tudo, a quem ele se

destinou/destina atender

3.1 E O PAIS BRASIL “INICIOU”...

As politicas voltadas a educacdo brasileira precisam ser compreendidas por meio de
sua economia e da formacdo social do seu povo. Iniciando no Periodo Colonial, passando pelo
Império até a Primeira Republica (1500 a 1930), o pais vivenciou um modelo agroexportador
(produtos primarios); monocultor (um sé produto de exportacdo - acUcar, ouro, café ou
borracha).

Uma politica educacional estatal inexistente e um sistema escolar organizado pelos
jesuitas, com o Obvio objetivo de preparar os bachareis que iriam assumir os quadros
dirigentes do Estado ou os principais cargos na Igreja, numa cultura transplantada da Europa,

branca e elitizada, que excluia o povo.

Ao dirigirmos nossa atencdo para o passado, percebemos uma heranga que criou,
mediante as instituicdes pedagogicas e os livros didaticos, de um modo silencioso e
poderoso, representaces centradas na Europa. E de l4 que se definiu uma data,
1500, e um ponto de partida para toda uma trajetoria que tem como protagonista o
colonizador branco europeu na Terra das Palmeiras ou Pindorama e sua luta contra
as sociedades agrafas aqui existentes. Tornamo-nos territério de experimentacdo das
politicas colonizadoras. E nesse contexto que surgem os colégios de ensino
secundario, como produtos da missdo da Companhia de Jesus no Brasil (Nunes,
2000, p.76).

Portanto, o Brasil teve sua primeira concepc¢do de escola apds a chegada dos jesuitas.
A partir dela iniciou-se a introducdo de uma cultura letrada num territério até entdo vinculado

a cultura oral. Estabeleceu-se, entdo, o confronto de tempos histdricos, formas de
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pensamento e expressao das vivéncias distintas nesta nova realidade. A estruturacdo da
supremacia da fé foi construida através de um intenso e violento conflito cultural, declarado

como a oposic¢do entre os barbaros pagéos versus os europeus brancos civilizados.

Nesta dicotomia de pensamentos e convicgOes nasce a educagdo formal brasileira.
Uma politica de ensino polarizada, de separacdo de classes e povos, instaurada pela ordem
jesuitica, entre o ensino de humanidades, destinado aos filhos da elite local, e o ensino

destinado aos indigenas e a classe menos favorecida, preponderantemente catequético.

A partir de 1750, a politica e a administracdo portuguesa conheceram grandes
mudancas e, durante vinte e sete anos, D. José | delegou poderes de super - ministro a
Sebastido José de Carvalho e Melo, o0 Marqués de Pombal, que empenhou-se em ‘modernizar’
a administracdo publica de seu pais e maximizar os lucros provenientes da exploragdo de sua
col6nia brasileira, além de expulsar os jesuitas do Brasil, devido aos constantes conflitos entre

estes e 0s colonos.

Com a expulsdo dos jesuitas pela politica pombalina, o ensino secundario passou a
ser oferecido em aulas isoladas ou avulsas em todas as provincias, pelo menos até a
regéncia, salvo raras iniciativas, como o Seminario de Olinda, criado em 1798 e
fundado em 1800, pelo bispo Azeredo Coutinho, considerado uma ruptura com
relacdo a tradicdo jesuitica do ensino colonial. Na sociedade imperial, de economia
agroexportadora e escravista, onde predomina a vida rural, a politica excludente do
Estado criou, nas capitais das provincias e do Império, os liceus, destinados aos
filhos das classes privilegiadas (Nunes, 2000, P. 39).

Essa compreensdo é reforcada por José Murilo de Carvalho (2008).

Outro aspecto da administracdo colonial portuguesa que dificultava o
desenvolvimento de uma consciéncia de direitos era o descaso pela educacdo
primaria. De inicio, ela estava nas mdos dos jesuitas. Ap6s a expulsdo desses
religiosos em 1759, o governo dela se encarregou, mas de maneira completamente
inadequada. Nao ha dados sobre alfabetizacdo ao final do periodo colonial. Mas se
verificarmos que em 1872, meio século apds a independéncia, apenas 16% da
populagdo era alfabetizada, poderemos ter uma ideia da situagio aquela época. E
claro que ndo se poderia esperar dos senhores qualquer iniciativa a favor da
educacdo de seus escravos ou de seus dependentes. Ndo era do interesse da
administracdo colonial, ou dos senhores de escravos, difundir essa arma civica
(Carvalho, 2008, p.12-13).

O inicio do periodo republicano ndo alterou o status quo da sociedade brasileira, que
permaneceu como um Estado oligarquico e coronelista, onde um pequeno grupo de senhores

de terra e politicos patrimonialistas dominavam completamente a sociedade.
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Era um pais eminentemente rural (60% da populacdo), mas em estagio inicial de uma
formacéo urbana, recém-saido de um longo periodo de escravidao (mais de trés séculos), com
taxas de analfabetismo de, aproximadamente, 75% da populacdo. E, que coexistia com a

precariedade do investimento escolar. Freitag (2005) explica esse periodo histérico.

Apesar da expulsdo transitria dos jesuitas do Brasil no fim do Século XVIII, a
Igreja preservou sua forca na sociedade civil ainda nas fases do Império e da |
Republica. E ela que, basicamente, continuava a controlar as instituicdes de ensino,
encarregando-se ainda por muito tempo da funcdo de reproducéo da ideologia. A
economia continuava sendo agroexportadora. Da monocultura agucareira passava-se
para a cafeeira. A forca de trabalho escrava era substituida parcialmente pela forca
de trabalho dos imigrantes. [...] Mas a estrutura social de dominadores e dominados
permanece, em sua composi¢cdo basica, a mesma. N&do h& necessidade de
qualificacdo da forca de trabalho imigrante pela escola brasileira, pois ela ja vem
qualificada para o tipo de tarefas que a esperam (Freitag, 2005, p.50).

Portanto, percebe-se que, em relacdo a educacdo, pouco se alterou. Havia um objetivo
bem definido: a educacdo era paraa denominada elite. Este atraso histdrico deixou resquicios
desta desigualdade no tempo contemporaneo.

3.2 POPULISMO: “MAE DOS POBRES, PAI DOS RICOS”.

Em 1930 aconteceu uma ruptura da “politica do café com leite”, em que Sao Paulo e
Minas Gerais dominavam o comando do Estado republicano. Getulio Vargas assume o poder,
alterando drasticamente a organizacdo estatal, com investimentos no setor ferroviario, na

importacdo de bens de consumo e na producéo cafeeira.

A crise de 1929 obriga a reestruturacdo da sociedade, fortalecendo a producao
industrial, relativizando o poder econdmico dos cafeicultores e formando uma nova burguesia

urbano-industrial.

Na educacdo houve mudancas substanciais, com a Constituicdo de 1934, que, em seu
artigo 150, dispunha que era competéncia da Unido "fixar o Plano Nacional de Educacéo,
compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e

fiscalizar sua execucdo, em todo o pais".

Tambeém, define a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude; a fundagdo de

universidades; a estruturacdo do Conselho Nacional de Educacdo para coordenar e
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supervisionar as atividades de ensino; a regulamentacdo das formas de financiamento e
competéncias da rede oficial de ensino para a Federagdo, Estados e Municipios; a implantacédo

da gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario; a opcionalidade do Ensino Religioso.

E, para as “classes menos privilegiadas”, a introducdo do Ensino Profissionalizante
(1937) e a obrigatoriedade das disciplinas de Educagdo Moral e Politica. Anténio Candido
(1984), referindo-se aos ideais educacionais, dominantes na década de 1930, conclui.

Tratava-se de ampliar e “melhorar” o recrutamento da massa votante e de enriquecer
a composicdo da elite votada. Portanto, ndo era uma revolucdo educacional, mas
uma reforma ampla, pois o0 que concerne ao grosso da populacdo a situacdo pouco se
alterou. Nés sabemos que (ao contrario do que pensavam aqueles liberais), as
reformas da educacdo ndo geram mudancas essenciais na sociedade, porque nao
modificam a sua estrutura e o saber continua mais ou menos como privilégio. Séo as
revolucOes verdadeiras que possibilitam as reformas de ensino em profundidade, de
maneira a tornd- lo acessivel a todos, promovendo a igualitarizacdo das

oportunidades. Na América Latina, até hoje isto s6 ocorreu em Cuba a partir de 1959
(Candido, 1984, p. 28).

Freitag (2005, p.51) coloca a influéncia cada vez menor da Igreja, sendo que a
jurisdicdo estatal passa a controlar diretamente o sistema educacional, que se transforma,
gradualmente, num “aparelho ideoldégico do Estado — 0 instrumento mais eficaz de

manipulacdo das classes subalternas”.

Mas, salienta que isso ocorre, também, por uma “tomada de consciéncia por parte da
sociedade politica, da importancia do sistema educacional pra assegurar e consolidar as

mudangas estruturais ocorridas tanto na infra como na superestrutura”.

Em 10 de novembro de 1937, com o golpe que gerou o Estado Novo, aconteceu 0
fechamento de todos os poderes representativos e, com isso, ndo houve prosseguimento ao

Plano Nacional de Educacéo.

Conjuntamente ao processo estabelecido pelo Estado, surge o "Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova", consolidando a visdo de um segmento da intelectualidade que,
embora com diferentes posi¢cdes ideoldgicas, vislumbrava a possibilidade de interferir na

organizacéo da sociedade brasileira do ponto de vista da educagéo.

O texto foi redigido por Fernando de Azevedo e assinado por 26 intelectuais, entre os
quais Anisio Teixeira, Afranio Peixoto, Lourenco Filho, Roquette Pinto, Delgado de

Carvalho, Hermes Lima, Lourenco Filho e Cecilia Meireles.
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Os Pioneiros denunciavam a desorganizagdo do aparelho escolar e propunham que o
Estado estruturasse um plano geral de educacdo, defendendo a bandeira de uma escola Unica,
publica, laica, obrigatdria e gratuita. A escola integral e Unica, proposta pelo Manifesto (2010,

p.192) era definida em oposicado a escola existente, chamada de "tradicional".

Pleiteava-se essa educacgdo integral como um direito do individuo e, portanto, como

um dever do Estado “(...) que o reconhece e o proclama, (...), na variedade de seus graus e

manifestaces, como uma funcdo social e eminentemente publica, que ele é chamado a
realizar, com a cooperagéo de todas as institui¢cdes sociais”.

Assentado o principio do direito bioldgico de cada individuo & sua educacéo

integral, cabe evidentemente ao Estado a organizacdo dos meios de o tornar efetivo,

por um plano geral de educacéo, de estrutura orgénica, que torne a escola acessivel,

em todos o0s seus graus, aos cidaddos a quem a estrutura social do pais mantém em

condigcOes de inferioridade econdmica para obter 0 maximo de desenvolvimento de
acordo com as suas aptiddes vitais (Manifesto dos Pioneiros, 2010, p. 193).

O Manifesto dos Pioneiros, fundante de uma nova racionalidade sobre o direito a
educacdo de qualidade, ainda hoje revela-se necessario, mas ndo consolidado. A classe
dominante (aristocracia rural, burguesia financeira e industrial) mantinha seus filhos nas

escolas particulares, pois eram eles que formariam os quadros dirigentes.

As classes média e pequeno burguesa tinham acesso as escolas de ensino
propedéutico, que poderiam levar ao titulo académico e a possibilidade de ascensédo social.
Nesta direcdo, evidencia-se uma nova reforma.

A reforma Gustavo Capanema, em 1942, que sucedeu a reforma Francisco Campos,
de 1931, afirmou a dualidade do ensino ao opor o ensino primario e profissional e o
ensino secundario e superior. Dentro dessa dualidade, a funcdo do ensino
secundario, como formador dos adolescentes, era oferecer uma solida cultura geral,
apoiada sobre as humanidades antigas e modernas, com o objetivo de preparar as
individualidades condutoras, isto € 0s homens que assumiriam maiores

responsabilidades dentro da sociedade e da nagdo, portadores de concep¢des que
seriam infundidas no povo (Nunes, 2000, p. 40).

Enquanto a classe operaria (trabalhadores urbanos, semi ou desqualificados) sobravam
as escolas técnicas, de nivel médio, que ndo habilitavam para o curso superior, reforcando a
dualidade do sistema educacional: producdo da forca de trabalho para o processo produtivo,
garantindo a consolidacdo e reproducdo da sociedade de classes, camuflada numa ideologia

paternalista (escolas técnicas caracterizadas como prémio para os desfavorecidos).
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Isso fica visibilizado nos numeros: em 1933 havia 133 escolas técnicas no pais; em
1945, ja eram 1368 escolas técnicas. Com efeito, “(...) o Estado, procurando ir ao encontro
dos interesses e das necessidades das empresas privadas, se propde a assumir o treinamento da

forca de trabalho de que elas necessitam” (Freitag, 2005, p.52).

Um modelo de escola baseado na capacidade individual, em que, no contexto das
classes trabalhadoras, estas eram levadas a acreditar que o ensino secundario era o ponto final

da trajetoria de estudos.

Nesse periodo, também, fortalecem-se 0s cursos normais, ou Seja, Cursos que
formavam professores para atuar no magistério de ensino primario e eram oferecidos em

escolas publicas de nivel secundério (hoje Ensino Médio).

Segundo Romanelli (1999), as escolas normais vieram para titularizar os novos
professores de ensino primario, num outro molde de ensino profissionalizante. O Decreto-lei
n°® 8.530 estabelecia as normas dos cursos normais em todo o territério nacional, que

passavam a ter as seguintes finalidades.

Prover a formacdo do pessoal docente necessario as escolas primarias; Habilitar
administradores escolares destinados as mesmas escolas; Desenvolver e propagar 0s
conhecimentos e técnicas relativas a educacdo da infancia (Romanelli, 1999, p.
164).

Enguanto perdurou a economia politica agroexportadora, a escola foi desnecessaria,
devido a estrutura socioecondmica que sobreviveu com a Republica. Com a modernizacéo
industrial, esta foi chamada a desempenhar o papel de treinamento e qualificacdo da méo de

obra.

A formacdo de pesquisadores ndo existia, pois a economia ndo exigia progresso
cientifico, portanto, o sistema educacional seguia as exigéncias da economia, pois havia a
necessidade de eliminar o analfabetismo e dar um minimo de qualificacdo profissional ao

trabalhador.

Mas a demanda escolar s6 se desenvolveu no meio urbano, criando uma situacédo
desigual, de defasagem ndo sé historica, mas também geografica. O pronunciamento do

Ministro Gustavo Capanema confirmava.

O que constitui o carater especifico do ensino secundario é a sua funcdo de formar
nos adolescentes uma sélida cultura geral e, bem assim, de neles acentuar e elevar a
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consciéncia patridtica e a consciéncia humanistica. O ensino secundario deve ser,
por isto, um ensino patriético por exceléncia, e patridtico no sentido mais alto da
palavra, isto é, um ensino capaz de dar ao adolescente a compreenséo dos problemas
e das necessidades da missdo e dos ideais da nacdo, e bem assim dos perigos que a
acompanhem, cerquem ou ameacem, um ensino capaz, além disso, de criar, no
espirito das geracbes novas, a consciéncia da responsabilidade diante dos valores
maiores da pétria, a sua independéncia, a sua ordem e seu destino (Nunes, 1999, p.
102).

O que sobressaia em suas palavras era o papel politico, ideoldgico e social atribuido a
educacdo. E o ensino secundario passou a ter dois niveis: ginasio, com a duracdao de quatro
anos, ao qual se seguia o colegial, com a duragdo de trés anos. Este foi dividido em duas

especificidades: cientifico e classico.

Também foi criada a rede de ensino técnico, denominada Sistema S, resultante do
regime de colaboragédo entre a iniciativa privada e o poder publico, explicado por Krawczyk
(2011).

(...) A Constituicdo promulgada na época estabelece um regime de colaboragdo entre
indUstria e Estado para a criacdo de sistemas nacionais de formagdo de mao de obra
para as novas ocupacgdes abertas pelo mercado. Foi assim que o empresariado
assumiu gradativamente maior responsabilidade de formagdo de mdo de obra

qualificada com a contribuicdo do governo federal nos diferentes niveis de
escolarizagdo (Krawczyk, 2011, p.758).

No periodo pos Getulista até a ditadura militar, implantada em 1964, o pais teve varios
projetos de lei educacionais que ndo se concretizaram, demonstrando a descontinuidade das

politicas educacionais.

Em 1948 foi concebido o primeiro projeto de LDB#, que regulamentava a extensio
da rede escolar gratuita (primario e secundario) e equivaléncia dos cursos de nivel médio, mas
foi engavetado. Em 1957, com o Substitutivo Lacerda®! , tornou-se direito e dever dos pais

educar os filhos, sendo que o Estado poderia financiar escolas particulares.

O “Manifesto dos Educadores” se opdem ao projeto. Este se posicionava como uma
nova etapa no movimento de reconstrucdo educacional, considerando ainda o Manifesto de

1932, mas, agora, com a solidariedade dos educadores da nova geracéo.

20 DB- Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o.
2L pL 2222/1957 - Projeto de Lei, transformado na Lei Ordinaria 4024/1961, fixa as diretrizes e bases Educagéo
Nacional.
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Buscava ser menos doutrindrio, mais realista e positivo, mesmo que mantendo a
mesma linha de pensamento daqueles educadores anteriores, isto é, “(...) deixava um pouco de
lado a preocupacao de afirmar os principios da Escola Nova, para, acima de tudo, tratar do
aspecto social da educacdo, dos deveres do Estado Democratico e da imperiosa necessidade
de ndo so cuidar o Estado da sobrevivéncia da escola publica, como também de efetivamente

assegura-la a todos” (Romanelli, 1999, p. 179).

Em 1961, a Lei 4.024 estabelece as Diretrizes e Bases para a Educacéo, definindo que
0s setores publicos e privados poderiam ministrar 0 ensino em todos 0s niveis, porém a

gratuidade do ensino ndo aparece.

Ha equivaléncia dos cursos de nivel médio (propedéutico e técnico). Mas ndo altera a
dualidade de expectativas e oportunidades, com 0 mesmo sistema de provas e exames previsto

na legislacédo anterior, mantendo a seletividade, como explicita Freitag (2005):

Dos 1000 alunos iniciais em 1960, somente 56 ingressaram na universidade em
1973. A LDB em nada corrige as distor¢des na educacdo. A escola ndo sé reproduz
e reforga a estrutura de classes, como também perpetua as relacdes de trabalho que
produziram essa estrutura (Freitag, 2005, p. 66).

A recém-aprovada Lei n® 4024/61 ficou treze anos em processo de discusséo e
tramitacdo. Foram anos de disputas, de varios grupos de interesses politicos, ideologicos e
econdmicos distintos, que “refletiram os embates mais amplos na sociedade brasileira”

(Davies, 1999, p.1). Segundo esse autor.

O processo que redundou na LDB - caracterizado, a partir de 1958 como uma luta
entre os interesses privatistas, que se opunham a expansdo do ensino publico e
pressionavam por verbas publicas para escolas particulares e representagdo nos
6rgdos educacionais (0 Conselho Federal de Educagdo e os conselhos estaduais de
educagdo), e os defensores da manutencdo e difusdo da escola publica, gratuita e
laica — foi, sobretudo, uma luta ideocldgica maior, de concepc¢do de sociedade, de
projeto social, entre, de um lado, setores da burguesia (industrial), das camadas
médias, do operariado, e de outro, e da oligarquia agraria exportadora, grupos
exportadores e importadores, capital estrangeiro e capitais associados ao capital
estrangeiro (Davies, 1999, p.2).

A tensdo, apontada pelo autor, sobrevive, parecendo que o humanistico segue

perdendo terreno para uma educagéo tratada como mercadoria.
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3.3 EDUCAGAO NA DITADURA CIVIL - MILITAR: UMA TRANSICAO DE
PERMANENCIAS E MUDANGAS

O Brasil entra num periodo diferenciado de sua constituicdo politica, social e
econbmica. A demanda de bens duraveis e ndo duraveis deveria ser atendida por producéo
domeéstica. Para tanto, era necessario assegurar um crescimento dindmico desse servico. 1sso
poderia ser obtido com a realizacdo de reformas estruturais (ex. reforma agréria), que

incluisse as massas populares num padréo de consumo democratizado.

Ou, por meio de uma aristocratizagdo do consumo interno e de exportagdes macicas,
que gerariam uma intensa concentracéo de renda e uma faixa de consumidores de alto poder

aquisitivo.

A mediacdo do segundo processo aconteceu pelo capital estrangeiro, através das
empresas transnacionais, que chegaram ao pais com forte estimulo governamental, ao
adotarem uma tecnologia excludente, assegurada pelo excedente de forca de trabalho, que
permitiu manter os salarios extremamente baixos (atraente para as multinacionais), mas com

um minimo poder de compra pelos consumidores.

Havia a necessidade de uma reorganizacdo administrativa, tecnolégica e financeir. O
que implicava numa reordenacdo das formas de controle social e politico. E um dominio dos
movimentos operarios e de massa, a fim de que o Estado se tornasse o mediador dos

interesses das empresas privadas nacionais e multinacionais.

As Forcas Armadas ocuparam o Estado, sendo que as massas populares e 0s
intelectuais foram sistematicamente aniquilados. A burguesia nacional e os setores médios -
assalariados medianamente remunerados, vao se constituindo em grandes consumidores. As
classes subalternas, excluidas de participacdo politica ou econémica, sdo privadas de seus

direitos democréticos (voto, greves e movimentos de reivindicacao).

As reformas educacionais dos anos 1960, 1970 e 1980 alteraram o nome dado a etapa
até entdo conhecida como “colegial” ou “ensino secundario”, que passou a denominar-Se

ensino de segundo grau.

O Ensino Técnico foi se tornando cada vez mais presente nos encaminhamentos na

area da educacdo, nos discursos governamentais e nas politicas educacionais, pois havia uma
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grande defasagem nesse ramo de ensino e poucas pessoas qualificadas para preencher as
vagas no mercado de trabalho. Mas a escassez de vagas e a necessidade de trabalho

obrigavam muitos jovens a se inserirem nos cursos noturnos.

Os aparelhos repressivos do Estado assumiram o controle dos sindicatos, meios de
comunicagdo de massa e escolas. As primeiras diretrizes foram fixadas no inicio do governo
Castello Branco: a educacdo seria um instrumento de manipulacdo e disciplina sobre
estudantes e operarios. Vale dizer que.

As primeiras diretrizes formuladas por este governo, norteadoras da futura politica
educacional, ja foram fixadas no inicio do Governo Castello Branco. Estdo contidas
nas declaracOes feitas pelo Presidente aos Secretarios de Educacdo de todos os
Estados, em meados de 64: o objetivo do seu governo seria restabelecer a ordem e a
tranquilidade entre estudantes, operarios e militares. Excluindo o grupo dos militares
podemos dizer que com a nova legislacdo, promulgada pelo governo militar, visa-se

de fato criar um instrumento de controle e de disciplina sobre estudantes e operéarios
(Freitag, 2005, p.58).

Ao contrario de algumas ditaduras, o regime civil - militar brasileiro quis passar uma
aparéncia de normalidade e o Congresso Nacional foi mantido aberto por dois anos. E
elaboraram a nova Constituigdo, que foi promulgada em janeiro de 1967, incorporando os

Atos Institucionais, publicados desde 1964.

Em relacdo ao setor educacional, foi fortalecido o ensino particular, assegurando ajuda
técnica e financeira do governo, inclusive por meio de bolsas de estudo; instaurada a
obrigatoriedade do ensino primario até os 8 anos, gratuito e ministrado pela rede oficial de
ensino; desassociada as func@es entre rede particular, que assume o ensino propedéutico para
as universidades (cursinhos pré-vestibular), ensino supletivo (educacdo de adultos) e ensino
superior de graduacao e pos-graduacéo.

Era uma lei que efetivou a exclusdo das classes economicamente desfavorecidas e
sacramentou a dualidade da educagdo escolar: uma para as elites, outra para a populacéo

desfavorecida.

Por meio do Decreto Lei n® 869/69, em 1969, foi introduzida a Educagcdo Moral e
Civica nos trés niveis de ensino, explicitando a funcédo ideoldgica do Estado, em seu Art. 2.
(...) através da preservacdo do espirito religioso, da dignidade da pessoa humana e

do amor a liberdade com responsabilidade, sob a inspiracdo de Deus, o principio
democratico. Ressalta a necessidade de preservar os valores da nacionalidade e da
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forga da unidade nacional, o aperfeicoamento do carater, a dedicacdo a familia e a
comunidade e o culto da obediéncia da lei, a preparacdo do cidad&o, etc.

Terreno fértil para sedimentar o projeto politico, em 1970 o governo nomeou nove
especialistas a fim de elaborar uma reforma, que ficou pronta em dois meses. Segundo Beltrdo
(2017, p.38), a reforma proposta implicava “abandonar o ensino verbalistico e academizante
para partir, vigorosamente, para um sistema educativo de 1° e 2° Grau voltado as necessidades

do desenvolvimento”.

Este era 0 argumento do ministro da Educacdo, Jarbas Passarinho, enviado ao
Congresso, conjuntamente a Lei 5.69222, que profissionalizou e reestruturou o funcionamento
do Ensino Médio, no modelo de escola integrada, definindo-se um ndicleo comum de matérias

obrigatdrias e uma multiplicidade de matérias optativas, de escolha do aluno.

Principais caracteristicas da Lei 5692/71, que operou varias modificacBes no ensino
brasileiro:

Art. 4. Prevé um nucleo comum para o curriculo de 1° e 2° graus e uma parte
diversificada em fungdo das peculiaridades locais.

Art. 7.Inclusdo da educacdo moral e civica, educacao fisica, educagdo artistica, e
programas de salde como matérias obrigatdrias do curriculo, além do ensino
religioso facultativo.

Art. 11.Ano letivo de 180 dias.

-Art. 20. Ensino de 1° grau obrigatério dos 7 aos 14 anos.

Art. 25. Educacdo a distancia como possivel modalidade do ensino supletivo.

Art. 43 e 79. Dinheiro publico ndo exclusivo as instituicdes de ensino publicas.

Art. 59. Os municipios devem gastar 20% do seu orcamento com educacdo, nao
prevé dotacdo orcamentaria para a unido ou estados.

Art. 63. Progressiva substituicdo do ensino do 2° grau gratuito por sistema de bolsas
com restituigdo. (BRASIL, 1971).

A Lei n® 5.692 alterou radicalmente a organizagdo do ensino no Brasil. O 2° grau
passou a ter como principal objetivo a profissionalizacao e as escolas tiveram que se adequar,
escolhendo cursos dentre mais de 100 habilitagdes, que incluiam auxiliar de escritorio ou de
enfermagem e técnico em edificacdes, contabilidade ou agropecuéria. O aluno recebia, ao fim
do 2° grau, um certificado de habilitacdo profissional.

22 Em 1971, o governo militar instituiu a Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus, depois de tramitacdo sumaria no
Congresso, analisada por uma Comissdo composta por dez senadores e oito deputados da ARENA, um senador
e trés deputados do MDB. A Lei 5.692 mudou a organizacao do ensino no Brasil (Fonte: Agéncia Senado).
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Também, fixou que “os curriculos do ensino de 1° e 2° graus teriam um ndcleo
comum, obrigatério em dmbito nacional, e uma parte diversificada para atender, conforme as
necessidades e possibilidades concretas, as peculiaridades locais, aos planos dos

estabelecimentos e as diferencas individuais dos alunos” (Art. 4).

E, para desnudar ainda mais a intencionalidade da profissionalizagédo do ensino de 2°
grau, expressa que “as habilitacdes profissionais poderdo ser realizadas em regime de

cooperacao com as empresas” (Art.6).

A formacdo geral ou secundaria (classico ou cientifico) perdia espaco. A base deste
modelo era da escola integrada, definida por um ndcleo comum de matérias obrigatorias e

uma multiplicidade de matérias optativas, de escolha do aluno.

A qualificacéo para o trabalho era a meta ndo apenas de um ramo de escolaridade, mas
de todo o ensino, com nitido senso de terminalidade. Isso trouxe um 6bvio beneficio para a

economia nacional, dotando-a de um continuo fluxo de profissionais qualificados.

Freitag (2005) exp0e a situacdo da educacdo brasileira no final da ditadura militar.

A tendéncia tecnicista marcou a educagdo durante o periodo militar, por conta disso,
iniciaram- se fortes criticas por parte dos educadores que se faziam representar por
diversas entidades, como: ANDEP, ANPED, CEDES, etc. Os resultados das
pressBes exercidas por essas entidades foram as chamadas Conferéncias Brasileiras
de Educacdo (CBE), ocorridas entre 1980 e 1991. Toda essa movimentacdo da-se
concomitantemente ao processo de abertura democratica que vinha sendo
conquistado pela sociedade brasileira (Freitag, 2005, p.59).

Novamente ficava claro o objetivo de reproducéo das classes sociais distintas, com
estudantes de 2° grau saindo da escola diretamente para o mercado de trabalho, beneficiando a
economia nacional, com um sistema de ensino cumprindo sua funcdo de formador da forca de
trabalho, “reproduzindo” os técnicos necessarios ao mercado. Hoje, funesta e

malfadadamente semelhante a Lei 13415/17, denominada Novo Ensino Médio — NEM.

E a analise que ficou, do periodo dos governos militares, foi que empreendeu-se a
expansdo quantitativa da escola, mas esta veio dissociada das condicGes indispensaveis para

propiciar a aprendizagem aos alunos e a sua funcao social.

N&o havia uma intencionalidade didatica definida, para os professores, devido a alta
carga horéria de trabalho, a rotatividade e os baixos salarios, além de falta de materiais

basicos, bibliotecas, laboratérios e livros de leituras. Um ponto positivo: a implementacéo do
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sistema de merenda. A LDBEN, de 71, pretendeu uma profissionalizacdo que néo

concretizou, destruiu o sistema anterior, manteve e aprofundou o dualismo.

3.4 REDEMOCRATIZAGCAO NO PAIS. E NA EDUCACAO?

Entra-se na década de 1980 com grande anseio de liberdade, manifestacdes pela
democracia e reforma eleitoral. O processo, que culminou na derrocada da Ditadura civil-
militar, em 1985, foi permeado por inimeros conflitos, por meio dos quais se configurou uma

reorganizacdo da sociedade civil e do aparelho do Estado.

O Brasil desse periodo era um pais em situagdo econdmica delicada. O “milagre
econdmico”, base da propaganda do regime, foi se perdendo, em fungdo da propria e
equivocada politica, que fragilizou a agricultura e empresas nacionais e conduziu ao imenso

endividamento externo, advindos dos capitais estrangeiros, que cobravam altas taxas de juros.

O circulo vicioso ficou claro, pois o pais obrigou-se a tomar novos empréstimos para
financiar as atividades econémicas e pagamento das dividas, o que, consequentemente, elevou

o0 endividamento do pais.

A tenséo social se acirrou, agravando a crise, visto que a maioria da populacgdo teve
reducdo do padréo de vida, houve um desemprego estrutural, alta inflagdo corroendo o baixo
salario do trabalhador, etc. A maior expressdo deste carater explosivo foram as lutas
protagonizadas por setores organizados da classe trabalhadora, como 0 movimento operario,

através dos sindicatos.

Ja em meados dos anos 1970 iniciava-se um processo de debate sobre a educacéo
brasileira e de critica a ditadura. Algumas universidades, escolas e entidades, como a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), foram palcos dessa abertura.
Porém, foi no inicio dos anos 80 que a ampliagdo das lutas pela democratizagdo criou um
contexto favoravel a reorganizacdo no campo educacional. Importantes entidades e

instituicdes surgiram nesse periodo e tiveram um papel decisivo nessas lutas.

Saviani (2007, p. 402-403) as caracteriza por dois pélos distintos: um, voltado para o

espaco social e politico da educacdo, de defesa da escola publica de qualidade para todos,
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defendido por entidades como a Associacdo Nacional de Pesquisa em Educacdo (Anped,
1977), o Centro de Estudos Educacdo & Sociedade (CEDES, 1978) e a Associacdo Nacional
de Educacdo (ANDE, 1979).

E o outro, de carater reivindicativo e perfil mais econémico-corporativo, representados
pela Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES, atual Andes-SN), a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), a Federacdo das
Associacdes de Servidores das Universidades Publicas (Fasubra), além, é claro, da UNE

(Unido Nacional dos Estudantes).

Nada disso impediu que houvesse intensa disputa em torno das definigdes
constitucionais para a educacdo. Dois grupos ganharam evidéncia nesse processo: 0s
defensores da escola publica, que formaram um bloco relativamente homogéneo por
meio do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica e os defensores da escola
privada, formados por empresarios do ensino e representantes das instituicbes
confessionais (Minto, 2013, p.248).

Bandeiras de luta, dos movimentos em defesa da educacdo, pautaram temas de
relevancia, como a organizagdo de um efetivo sistema nacional de educacdo, sendo esta
publica e gratuita, como um direito assegurado pelo Estado; a descentralizacdo e
democratizacdo sobre o financiamento, com uma gestdo democratica, entre outros, foram a

base do processo de elaboragéo da nova Constituicdo Federal. Minto (2013) complementa.

Mas o grande embate se deu em torno do destino dos recursos publicos: os primeiros
defendiam a exclusividade de tais recursos para as escolas publicas; o outro grupo
desejava que 0 acesso a tais recursos fosse garantido também para as instituicdes
privadas. O ensino privado confessional saiu vitorioso, pois garantiu o recebimento
de verbas publicas para suas instituicGes, quer na forma dos subsidios fiscais
(isencdo tributaria), quer pela concessao de bolsas de estudos; além disso, o ensino
religioso foi mantido nas escolas oficiais (Minto, 2013, p.248).

Mas a conquista de direitos na CF/1988 foi condenada sistematicamente, com
variadas tentativas de suprimi-los, pelos setores dominantes da burguesia brasileira, que

jamais a aceitaram como legitima.

Na construcdo desse projeto (...), menos que 0s objetivos apregoados, importam os
procedimentos. Procedimentos que se voltam para a interrupcdo do processo de
democratizagdo, procurando esvaziar as suas incidéncias econémico-sociais e
jogando na reiteracdo de uma constante historica da formagdo social brasileira: a
capacidade das elites em neutralizar o impacto transformador da irrupcéo das massas
no processo politico (Netto, 2000, p. 240).
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Na nova Constituicdo, a educacdo entra no artigo 205, objetivando o desenvolvimento
integral do cidaddo, colocando que “a educacdo ¢ direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para

o trabalho”.

Entretanto, organismos internacionais investiram recursos financeiros no pais e, em
troca, exigiam resultados com parametros fixados por eles. Para tanto, influenciaram

fortemente as reformas educacionais.

A redemocratizacdo do ensino brasileiro, mesmo se contrapondo aos principios da
entdo aprovada Constituicdo Federal de 1988, denominada Constituicdo Cidada, elaborada de
forma participativa por diversos grupos sociais, foi reordenada por organismos internacionais,
como o Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento, o FMI (Fundo
Monetario Internacional) e as organizacdes para o desenvolvimento da educacdo da ONU
(Organizacéo das Nagdes Unidas - UNESCO e UNICEF).

Nesse sentido, Bueno (2004) salienta os interesses do Banco Mundial pela valorizagéo

da educacéo nos paises em desenvolvimento.

O Banco Mundial ndo tem digamos, uma personalidade académica. Ele representa
um conjunto de forgas e ideias oriundas dos paises centrais que tém como principal
escopo, a defesa de seus interesses. Nesse sentido faz a intermediacdo de tendéncias
e receitas embutidas, em ultima instancia, em projetos de financiamento. Nesse
quadro a pressdao para que se adote um determinado modelo de gestdo vem
imbricado num pacote completo de reformas sugeridas, dentre as quais as reformas
educacionais (Bueno, 2004, p. 447).

Uma das formas de impedir a plena democracia € reprimir suas formas de
organizacéo e protestos, conseguindo, assim, restringir os direitos de manifestacdo e greve;
conseguir o controle ideoldgico e midiatico sobre as lutas sociais, demonizando seus lideres e
pautas; reprimir e criminalizar os movimentos sociais e institucionalizar, militarizar ou

judicializar as lutas sociais. Assim.

A tendéncia de deslocar conflitos da esfera politica para a judicial, alias, tornou-se
uma “febre” no Poder Executivo brasileiro, dando origem a uma verdadeira
“industria” de liminares ¢ intervengdes judiciais, tdo rapidas e ageis que fazem até
corar a tradicional morosidade do Poder Judiciario. No &mbito educacional, as
formas de barrar o processo de democratizagdo envolvem, também, o conhecimento
produzido e transmitido, a liberdade de reflexdo, a garantia de condi¢Bes adequadas
de funcionamento. Traduzindo a agenda dos organismos internacionais para a
realidade brasileira, os governos brasileiros produziram reformas educacionais nos
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anos 1990 e 2000, com o intuito de promover essa adaptagdo ao novo padrao global
de acumulagdo capitalista. Em larga medida, foram reformas contrarias a CF/1988
(Minto, 2013, p.254).

Tal cenario atestava a existéncia de uma agenda globalmente estruturada. As
exigéncias do mercado mudaram a composicdo das familias, com os pais precisando passar
mais tempo no trabalho, o que acarretou um tempo menor para educarem e cuidarem dos
filhos.

Coube a escola esse papel, mas esta ndo estava preparada para isso, nem oS
professores ou a propria estrutura escolar, que ficaram com a tarefa extra de discutir assuntos,

temas e valores que, anteriormente, diziam respeito a familia.

Década de 90 surgia como a década da educacdo, em que o espirito de reforma estava
no ar, seguindo tendéncias mundiais. Neste ano ocorre a “Conferéncia Mundial sobre

Educagao para Todos”, realizada em Jomtien, Tailandia, de 05 a 09 de margo.

Ali estivam presentes 155 paises e, entre eles, o Brasil, um dos mais cobrados a
realizar acBes que diminuissem a taxa de analfabetismo e o grande nimero de criancas e

adolescentes fora da escola. Conforme aponta (Frigotto, 2003).

O Brasil, como um signatario entre aqueles com maior taxa de analfabetismo do
mundo, foi incitado a desenvolver a¢des para impulsionar as politicas educacionais
ao longo da década, ndo apenas na escola, mas também na familia, na comunidade,
nos meios de comunicacdo, com o monitoramento de um férum consultivo
coordenado pela UNESCO (Frigotto, 2003, p. 98).

O governo que iniciou na década de 1990 durou menos de dois anos, mas foi
responsavel pela formulacdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos, que se efetivou

posteriormente.

E o Brasil, um pais com poder intelectual suficiente para trilhar seus proprios
caminhos educacionais, seguiu as politicas educativas importadas, por meio de agéncias
internacionais que visavam prioritariamente o bem-estar do mercado capitalista, sob os

auspicios das organizagdes multilaterais.

Libaneo (2012, p.17) critica o acordo internacional “Educacdo para Todos”, definido

na Conferéncia de Jomtien, pois, segundo ele, lido sem a necessaria criticidade e
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contextualizacdo, esse documento se apresenta muito atraente, humanista e democratizante.

Como, por exemplo, o artigo 1°:

Cada pessoa — crianga, jovem ou adulto — deve estar em condicGes de aproveitar as
oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas necessidades bésicas de
aprendizagem. Essas necessidades compreendem tanto os instrumentos essenciais
para a aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressdo oral, o calculo, a
solucdo de problemas), quanto os conteddos basicos da aprendizagem (como
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes), necessarios para que 0S seres
humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e
trabalhar com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a
qualidade de vida, tomar decisbes fundamentadas e continuar aprendendo
(WCEFA, 1990).

Em 1996 ¢é aprovada a segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educagio?, apos dez

anos de tramitacdo no

Congresso. Com a nova LDB (Lei n® 9394/96) ocorreu uma grande

expansao do ensino, definida no “Art. 4° - O dever do Estado com educacdo escolar publica

sera efetivado mediante a garantia de: | - educacéo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade” (BRASIL, 1996).

Portanto, o dever e 0 compromisso com a escolariza¢do da crianca e do jovem, até o

Ensino Médio, passaram a ser do Estado. Silva (2010) explica como essa reforma aconteceu,

numa légica pautada em atender o mercado de trabalho.

A LDB (1996),

Ensino Médio.

(...) a reforma educacional implementada nos anos 1990 definiu um curriculo por
competéncias como modelo para a formagdo humana, bem como atrelou essa
formacéo a logica colocada pela economia e pelo mercado, ao situar a escola como
instancia privilegiada para atender as demandas de formacdo solicitadas pelo
mercado de trabalho (Silva, 2010).

no Art.35, Incisos | a 1V, preconiza o sentido de terminalidade para o

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional explicita que o Ensino Médio é a
“etapa final da educagdo basica” (Art.36), o que concorre para a construgdo de sua
identidade. O Ensino Médio passa a ter a caracteristica da terminalidade, o que
significa assegurar a todos os cidaddos a oportunidade de consolidar e aprofundar os
conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental; aprimorar o educando como
pessoa humana; possibilitar o prosseguimento de estudos; garantir a preparacéo
bésica para o trabalho e a cidadania; dotar o educando dos instrumentos que o
permitam “continuar aprendendo”, tendo em vista o desenvolvimento da
compreensdo dos “fundamentos cientificos e tecnoldégicos dos processos produtivos”
(Brasil, LDB, 1996).

23 Primeira LDBEN- Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1964, formulada pelo educador Darcy
Ribeiro, mas que ndo se manteve.
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Se a Lei n° 5692/ 71 se caracterizava numa dualidade, como propedéutica ou de
preparacdo para o0 emprego, a Lei n® 9394/96 se colocava como terminalidade, a etapa final da

educacao bésica.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), de 1996, tornou obrigatdria
e gratuita a educagdo basica, especificando as etapas ai compreendidas como pré-escola,
ensino fundamental e Ensino Médio, ocasionando a expansdo do numero de adolescentes-

jovens na escola.

Conforme explica Krawczyk (2011, p. 754), “a inclusdo do Ensino Médio no ambito
da educagdo bésica e o0 seu cardter progressivamente obrigatdério demonstram o

reconhecimento da importancia politica e social que ele possui”.

Em 1998, em virtude das novas demandas, obrigatoriedade e ampliacdo de matriculas,
houve a exigéncia na atualizagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais. As DCNEMs —
Diretrizes Curriculares Nacionais sdo normas obrigatorias, que tém como objetivo orientar o
planejamento curricular das escolas e dos sistemas de ensino, norteando seus curriculos e

contetdos minimos, definindo competéncias e diretrizes para 0 Ensino Médio.

Qual é o conceito de competéncias? Uma das principais criticas, nos debates de
professores, é que o0 modelo por competéncias ndo permite explorar um potencial critico, pois
parte da premissa “de aprender a aprender”, com enfoque voltado para atender as demandas

do mercado de trabalho.

As alteracdes nas DCNEMSs de 2012 se apoiam nos eixos trabalho, ciéncia, tecnologia
e cultura, os denominados integralizadores. Dantas (2016) refuta.
Ora, ainda que a categoria trabalho seja compreendida nas DCNEM como principio
educativo na esfera de reorganizacdo curricular do Ensino Médio, isto ndo garante
uma compreensdo conceitual efetivamente totalizadora, especialmente acalcanhada
numa perspectiva marxista. A escolarizagao de nivel médio, compreendida como um

processo de formacéo social e profissional deve preparar a juventude para 0 mundo
do trabalho e ndo para o0 mercado de trabalho (Dantas, 2016, p.117).

O ano de 2018 traz novas mudancas, onde as Diretrizes apresentam 0s conhecimentos,
as habilidades e as competéncias como elementos articulados. Seguindo o percurso historico,

em 2000 sdo formulados os PCNs do Ensino Médio, que tem como objetivo estabelecer
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parametros nacionais de curriculo para as escolas publicas federais, estaduais, municipais e

privadas, considerando que o pais possui enorme extensao territorial.

Cury (2002, p. 192) esclarece que “(...) os PCNs sdao propostas detalhadas de
conteldos que incluem conhecimentos, procedimentos, valores e atitudes no interior de
disciplinas, areas e matérias, articulados em temas que se vinculam as varias dimensfes da

cidadania”.

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) sdo diretrizes desvinculadas das
disciplinas, elaboradas pelo governo federal e ndo obrigatodrias por lei. Elas visam subsidiar e
orientar a elaboracéo ou revisdo curricular; a formacao inicial e continuada dos professores; as
discussdes pedagdgicas internas as escolas; a producdo de livros e outros materiais didaticos e
a avaliacdo do sistema de Educacao.

O que se elencou, no pais, durante este espaco de poder, foi um processo de
programas e agdes a fim de diminuir a crise da educacdo, pois 0s agentes internacionais

exigiam resultados.

O MEC respondeu com a implementacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Béasica — Saeb, o Exame Nacional do Ensino Médio — Enem, o Exame Nacional de
Avaliagéo de Cursos (Provédo) e a Avaliagdo dos Cursos Superiores, sendo que todos essas
avaliacOes serviram (e ainda sdo utilizadas) para avaliar a qualidade da educacéo nas diversas

modalidades.

A principal critica é na formulacdo de tais avaliagdes, pois, construidas a partir de
generalizacbes e de provas estandardizadas, dificilmente conseguem refletir realidades
concretas, incluindo a situacdo social, geografica e familiar de cada estudante e unidade

escolar.

Outros programas foram criados pelo governo, por exemplo, o Programa Nacional do
Livro Didatico — PNLD, o PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola, instalacdo de
microcomputadores nas escolas, o projeto Amigos da Escola e o Dia da familia na escola (em
que, por meio de uma ampla campanha na midia, 0 MEC convoca a sociedade a prestar
servicos voluntarios as escolas), o Plano Nacional de Educacdo — PNE (2001- 2010), entre

outros.
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O que ¢ relevante compreender, relacionado aos incentivos do governo, é que fazem

parte de um projeto politico administrativo de flexibilizacdo do mercado, eximindo o Estado

da responsabilidade sobre a educacéo publica. Segundo Frigotto (2003).

ERINNT3

As apelativas e sequenciais campanhas de “adote uma escola”, “amigos da escola”,
“padrinhos da escola” e, depois, do “voluntariado” explicitam a substituicdo de
politicas publicas efetivas por campanhas filantrépicas. No ambito organizativo e
institucional a educacéo basica, de direito social de todos, passa a ser cada vez mais
encarada como um servigo de filantropia (Frigotto, 2003. p. 115).

Depois das reformas neoliberais na década de 90, Bresser-Pereira, ex-ministro da

Administracéo Federal e Reforma do Estado do governo, constatou que.

(...) a estratégia que foi imposta ao Brasil no final dos anos 1980, comego dos 1990,
ndo funcionou. Falo da estratégia de aceitacdo de uma ortodoxia convencional, com
o rotulo de modernidade neoliberal, e a ideia de que se fizéssemos as reformas
haveria a felicidade geral da Nacdo (Bresser Pereira, 2006, p. 3).

E continuou, explicando sobre a ‘ortodoxia convencional’, que ¢ “(...) o conjunto de

diagnosticos, propostas e pressdes que 0s paises mais ricos fazem sobre os paises em

desenvolvimento ndo para nos ajudar, mas para neutralizar nossa capacidade competitiva”

(Bresser Pereira, 2006,

A analise é sur
educacionais, 0s quais

na area educacional, 0s

p. 3).

preendente, pois esta era a critica formulada por muitos pensadores
eram rotulados de retrogrados. Quanto aos resultados dessas politicas

dados oficiais trouxeram, gritantemente, sua ineficacia.

3.5 OUTRO PENSAR PARA O ENSINO MEDIO...

Com a troca de

governo, em 2003, houve mudancas paradigmaticas para a educacao,

em todas as modalidades de ensino, desde a creche ao ensino superior. O programa

educacional inferia que

do Tamanho do Brasil).

Silva e Jakimiu

a educacao.

se levasse a escola publica a todas as regides do Brasil (Uma Escola

(2016) mostram que, em 2003, 0 hovo governo trouxe outro olhar para
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Com a mudanca de governo no ano de 2003 observam-se tentativas de provocar
mudangas nos rumos da educagfo nacional. E o que demonstram agdes tais como o
Decreto n° 5.154/2004 que altera as regras para oferta da Educacdo Profissional
permitindo a oferta do Ensino Médio Integrado e as Orientagdes Curriculares que, se
ndo lograram mudangas substantivas na base legal instituida no periodo anterior,
posto que os fundamentos normativos presentes nas Diretrizes Curriculares
Nacionais do Ensino Médio ndo se alteraram, tiveram o mérito de anunciar novas
perspectivas e programas, como o debate em torno da atualizagdo das DCNEM e as
acbes que ddo origem ao Programa Ensino Meédio Inovador, que visa a
reestruturacdo curricular (Silva e Jakimiu, 2016, p.15).

Instalaram-se a democratizacdo do acesso e garantia da permanéncia na escola, ja
estabelecidas anteriormente. E a esperancga dos educadores, que conceberam o projeto inicial
de LDB, vetado pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, em que a democracia
plena aconteceria, com a garantia do acesso aos meios em que o Estado é obrigado a tornar
disponivel, a fim de cumprir os principios da Constituicdo de 1988. Um dos pontos
fundamentais nesse projeto era a inclusdo social pela educagdo, no intuito de reduzir a

pobreza.

Por outro lado, ainda permaneciam modelos do governo anterior, emaranhados nas
propostas do projeto Lulista, como os programas assistencialistas (Bolsa-Escola, Bolsa-
Alimentacdo e Auxilio-Gas), que haviam surgidos no intuito de amortecer 0s impactos da

pobreza na economia e foram reformulados, como Bolsa-familia.

Manteve-se, também, a influéncia dos organismos internacionais, na constituicdo de
acoes que seriam desenvolvidas pelo Estado, na educagdo. Houve alteracdo do FUNDEB,
com a inclusdo do Ensino Médio, situando essa etapa de ensino na educacdo basica, apesar da
ambivaléncia nas politicas educacionais, numa tentativa de conciliar uma minoria prepotente

a uma maioria desvalida.

No contexto das politicas educacionais, foi criado o Programa Mais Educacao, através
da Portaria Interministerial n°® 17/2007 e regulamentado pelo Decreto n® 7083/10, em uma

estratégia do MEC para a construcdo de uma agenda de educacdo integral nas redes de ensino.

Art. 2°.  Sdo principios da educacdo integral, no ambito do Programa Mais

Educagdo. | - a articulacdo das disciplinas curriculares com diferentes campos de

conhecimento e praticas socioculturais citadas no § 20 do art. 10;

I1- a constituicdo de territorios educativos para o desenvolvimento de atividades de
educacdo integral, por meio da integracdo dos espagos escolares com equipamentos
publicos como centros comunitarios, bibliotecas publicas, pragas, parques, museus e
cinemas;

Il - a integracdo entre as politicas educacionais e sociais, em interlocucdo com as
comunidades escolares;
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IV - a valorizagdo das experiéncias historicas das escolas de tempo integral como
inspiradoras da educacéo integral na contemporaneidade;

V - o incentivo a criagdo de espacos educadores sustentaveis com a readequacéo dos
prédios escolares, incluindo a acessibilidade, e a gestdo, a formacéao de professores e
a insercdo das tematicas de sustentabilidade ambiental nos curriculos e no
desenvolvimento de materiais didaticos.

Ainda em 2003 houve um amplo debate, que desencadeou o Seminario Nacional
“Ensino Médio: Construgao Politica”, realizado em Brasilia, nos dias 19 a 21 de maio de
2003, com representantes do Governo Federal, Secretarias Estaduais de Educacéo,
pesquisadores e entidades cientificas. O Seminario apresentou, como eixo para a reflexdo
sobre o Ensino Médio, o conhecimento, o trabalho e a cultura. Este foi o marco inicial para a
base do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), a partir de 20009.

Destaca-se, portanto, uma formacao para além das perspectivas de mercado, ou seja,
uma formacdo que possibilite o desenvolvimento do sujeito em sua totalidade.
Observa-se, neste sentido, um movimento em busca de uma formacéo integral que
encontra seus fundamentos no eixo estruturante do Ensino Médio: “trabalho, ciéncia,
cultura e tecnologia” (os quais, inclusive, repercutiram nas acdes e politicas
posteriores para 0 Ensino Médio, como por exemplo, na producdo dos documentos
orientadores do Programa Ensino Médio Inovador e na elaboracdo das DCNEM que
seriam publicadas em 2012) (Silva e Jakimiu, 2016, p.19).

Conjuntamente, foram realizadas audiéncias publicas pelo Conselho Nacional de
Educacao e entidades representativas do campo educacional, definindo as novas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), por meio da Resolucdo CEB/CNE n°
2, de 30 de janeiro de 2012.

O Ensino Médio Inovador trouxe uma concepc¢do diferente de ensinar/aprender, o
conceito de educacdo integral, a utilizacdo de espacos comunitérios, configurando-se em
territorios educativos, a possibilidade de projetos interdisciplinares, a jornada ampliada, a

cultura como a argamassa que integra e imbrica as disciplinas e contetdos. S

egundo Moll (2008, p.12), “Educacao integral pressupde escola publica, de qualidade
e para todos, em articulagdo com espacos/politicas/atores que possibilitem a construcdo de

novos territorios fisicos e simbolicos de educacao publica”.

Moll (2010) ainda faz a diferenciacdo entre educacdo em tempo integral e educacéo

integral.

Em sentido restrito, refere-se a organizacao escolar na qual o tempo de permanéncia
dos estudantes se amplia para além do turno escolar, também denominada, em
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alguns paises, como jornada escolar completa. Em sentido amplo, abrange o debate
da educacdo integral - consideradas as necessidades formativas nos campos
cognitivo, estético, ético, ludico, fisico-motor, espiritual, entre outros - nos quais a
categoria “tempo escolar” reveste-se de relevante significado tanto em relagdo a sua
ampliagdo, quanto em relacdo a necessidade de sua reinvencgéo no cotidiano escola
(Moll, 2010, p.1).

No Brasil ja haviam ocorrido importantes experiéncias relacionadas a escola publica
de tempo integral, como o Centro Educacional Carneiro Ribeiro, organizado na década de
1950, por Anisio Teixeira e os Centros Integrados de Educagdo Publica, construidos na
década de 1980, por Darcy Ribeiro, numa perspectiva de implantagdo de Educacdo Integral

com jornada escolar ampliada.

Segundo o Documento Orientador, do Programa Mais Educagéo, formulado em 2010,
em seu “Art. 1° - O Programa Mais Educacgéo tem por finalidade contribuir para a melhoria da
aprendizagem por meio da ampliacdo do tempo de permanéncia de criangas, adolescentes e
jovens matriculados em escola publica, mediante oferta de educacdo basica em tempo

integral”.

Nessa perspectiva, a politica do Ensino Médio Integral ou Inovador buscou a melhoria
da qualidade dessa fase educacional. Foi pensada por um grupo de educadores vinculados aos
movimentos sociais da educacdo, em especial, de defesa da escola publica, que ingressaram
no MEC e retomaram, no contexto das politicas para o Ensino Médio, as discussdes sobre

formacao humana integral.

Quando os curriculos escolares se aproximam do cotidiano vivenciado pelos jovens,
acontece a efetiva construcdo de significados. Os adolescentes e jovens podem usufruir dos
conhecimentos apreendidos na escola e, dessa forma, alterar os sentidos da propria

escolarizacéo.

Isso demanda trabalho interdisciplinar, infraestrutura e equipamento escolar,
investimentos publicos para a concretizacdo de um ambiente que apresente condicdes
minimas para a realizacdo do processo de ensino-aprendizado de qualidade, condicdo docente
- desde a formacdo inicial e continuada, remuneracdo e dedicacdo integral a uma escola,

equipamentos adequados para as aulas, entre tantas.

E importante entender que a politica piblica do EMI teve um diferencial em relagdo ao

que ja havia sido proposto, como a ampliacdo do tempo escolar e uma formacdo que
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englobava as diferentes ciéncias, a cultura, as artes, o mundo do trabalho (ndo do emprego),
por meio de uma educacdo que agregava as areas do conhecimento aos aspectos fisico,
humanistico, politico, ético, cultural, afetivo e de superacdo dos preconceitos e das

desigualdades sociais.

3.6 NOVO NOVO ENSINO MEDIO — NOVO NEM?

Analisar as politicas publicas do Ensino Médio coloca de encontro a realidade do
campo educacional, marcado pela dualidade, descontinuidade e fragmentacdo do ensino,
diante do panorama de uma sociedade com diversidade de situacbes econémicas, sociais e
culturais. O contexto do campo educacional é extremamente dicotdmico, parcial e pautado
como um campo de disputas. Roger Chartier (2002) tem uma definicdo elucidativa a respeito
do conceito de Campo, de Bourdieu e sua amplitude.

(...) os campos, segundo Bourdieu, tém suas préprias regras, principios e hierarquias.
Séo definidos a partir dos conflitos e das tensdes no que diz respeito a sua propria

delimitacdo e construidos por redes de relagdes ou de oposi¢cdes entre os atores
sociais que sdo seus membros.

Os campos se caracterizam por serem espacos sociais, onde as a¢es, tanto individuais
qguanto coletivas, acontecem dentro de uma norma, criadas e recriadas continuamente por
essas proprias aces. A reforma do Ensino Médio vem nessa configuragdo, em redes de
oposi¢Bes com 0s movimentos sociais ou do campo da educacdo, mas com apoio de parte

substancial dos congressistas e da midia.

‘Estudante que escolhe sua caminhada escolar, com liberdade de escolha’ era 0 mote

nas propagandas da grande midia. Mais uma falacia contada a classe trabalhadora.

O movimento dos empresarios em torno do Compromisso Todos pela Educacéo e
sua adeséo ao PDE, contrastada com a histéria de resisténcia ativa de seus aparelhos
de hegemonia e de seus intelectuais contra as teses da educacdo publica, gratuita,
universal, laica e unitaria, revela, a um tempo, o carater cinico do movimento e a
disputa ativa pela hegemonia do pensamento educacional mercantil no seio das
escolas publicas (Frigotto, 2010, p.245).
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Reformar o que? Para quem? Com que finalidade? Para o trabalho sem Ensino Medio
integrado? Ensino Médio em tempo integral sem formacdo humana integral? Por que a énfase
em determinados componentes curriculares? A quem interessa o abandono de uma
perspectiva de desenvolvimento cultural dos estudantes? Qual Ensino Médio seria esse, sem
articulacdo com as culturas juvenis, com outras politicas e espacos sociais e coordenado por

organismos privados e alheios as escolas? E com "professores” de notério saber?

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) é a entidade que organiza a elaboracdo de
diretrizes curriculares para todas as etapas e modalidades de oferta da educacgdo basica. Nesta
perspectiva, de organizagdo curricular, foram elaborados os Parametros Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM), com diretrizes e proposi¢des voltadas para o

desenvolvimento de competéncias.

Muitas criticas foram feitas a esse modelo de organizacdo curricular. Lopes (2002,
p.150) coloca que “(...) a organizacdo curricular ndo tem centralidade no conhecimento
escolar e nas disciplinas escolares, pois estes sdo subsumidos as competéncias, as habilidades

e as tecnologias a serem adquiridas pelos alunos”.

Assim, ap0s o impeachment, em 2016, e a posse do vice- presidente, chegava ao
Congresso Nacional a Medida Provisoria (MP) n® 746/2016, que algava “dispor sobre a
organizacao dos curriculos do ensino médio, ampliar progressivamente a jornada escolar deste
nivel de ensino e criar a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio

em Tempo Integral” (Brasil, 2016).

O governo, na figura do ministro da Educacdo José Mendonga Bezerra Filho,
argumentava que a postura estava relacionada ao resultado do Ensino Médio, no indice de

Desenvolvimento da Educagio Basica (ldeb)?,

A Medida Provisoria se transformou na Lei n°® 13.415/2017, que alterou a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e estabeleceu uma mudanca na estrutura do Ensino
Médio, ampliando o tempo minimo do estudante, na escola, de 800 horas para 1.200 horas
anuais (até 2022) e definindo uma nova organizacdo curricular, que contempla a Base

Nacional Comum Curricular (BNCC), com a oferta dos itinerarios formativos, divididos em

240 indice de Desenvolvimento da Educacgio Basica (Ideb) foi criado em 2007 e retine, em um s6 indicador, os
resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacéo: o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avaliagcdes. O Ideb é calculado a partir dos dados sobre aprovacgdo escolar, obtidos no Censo
Escolar, e das médias de desempenho no Sistema de Avaliagdo da Educaclo Bésica (Saeb). Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb. Acesso em: ago.2023.
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areas de conhecimento e formac&o técnica e profissional. Ferreira e Ramos (2018, p. 1189)
questionam em que medida “o objetivo seria realmente direcionar a aprendizagem para

conhecimentos que interessaria ao jovem”.

O NEM (Novo Ensino Médio) foi objeto de criticas ja em seu inicio, por ndo ter tido
um debate amplo e com os variados segmentos da sociedade e ter sido implantado por meio
de uma medida provisoria, considerada de origem autoritaria. Isto provocou varias
ocupacOes de escolas publicas, do pais, por parte dos alunos nelas matriculados, dirigidas
tanto a forma quanto ao contetdo da politica educacional proposta.

Mesmo em meio a um intenso processo de contestacGes, a MP foi convertida em Lei
(Lei 13.415/17). Ja naquele momento as criticas apontavam 0s equivocos e
retrocessos: a divisdo do curriculo entre uma parte destinada a formagdo comum e
outra parte subdividida em itinerarios formativos dos quais cada estudante cursara

apenas um, 0 que se constitui na negagao do direito a uma formacgao basica completa
e comum, como previa a LDB 9.3942/96 em sua origem (Silva, 2022).

Segundo Ferretti (2016), essas mudangas no Ensino Medio ja haviam sido propostas,
por Projeto de Lei, com a constituicdo dos denominados percursos formativos. Néo teve
continuidade pela intensa atuacao da sociedade civil e do Movimento em Defesa do Ensino
Médio. Mas, setores da sociedade, identificados com o empresariado nacional, ha tempos
vinham exercendo forte influéncia sobre o MEC, no sentido de adequar a educacéo brasileira

a seus interesses, entre eles os de natureza financeira.

Com base neste contexto, afirmamos que um curriculo flexivel, focado nos
rudimentos do conhecimento e nas habilidades atitudinais, voltado ao espontaneismo
como solucdo para tornar a escola mais ‘atraente’ aos jovens procura capturar a
subjetividade do individuo antes mesmo da sua insercdo no mundo do trabalho,
propalando valores que procuram justificar o sociometabolismo da barbarie
(Nogara, 2015, p.192).

A justificativa para essa apressada mudanca para um curriculo mais flexivel, apoiou-
se em duas justificativas: a baixa qualidade do Ensino Médio ofertado no pais (o que é
qualidade? Somente o Ensino Médio tem baixa qualidade?) e a necessidade de torna-lo

atrativo aos alunos, em face dos indices de abandono e de reprovacao.

As falas desconsideram que esta situacdo tem varios nuances, como a infraestrutura
inadequada das escolas, a desvalorizacdo dos professores, incluindo salérios, formas de
contratacdo, ndo vinculagdo desses a uma unica escola. Ou sociais, como a violéncia, a

necessidade de emprego, a gravidez, entre outras.
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Kuenzer (2017), sobre a reducédo de carga horaria e formagdo excludente, assinala.

(...) areducdo da formagdo comum a, no maximo, 1.800 horas, a hierarquizagdo das
disciplinas e a escolha precoce por uma area especializada de estudos em um
periodo em que o jovem ainda esta se preparando para fazer suas escolhas, para o
que necessita ter o maior contato possivel com as diferentes areas. E 0 que é mais
relevante: a fragmentacdo passa a substituir a proposta, de diretriz anterior, cujo eixo
era a integralidade da pessoa humana e, portanto, sua formagéo integral (Kuenzer,
2017, p. 336).

A Lei atua na perspectiva de que os problemas, presentes no Ensino Médio, se
resolverdo por meio da mudanca curricular, contrariando experiéncias ja vivenciadas por
outros governos. E fica mais emaranhado se pensar curriculo como o conjunto de acgdes e
atividades realizadas pela escola, tendo em vista a formacao de seus alunos, afetados pelas
relagdes existentes interiormente a unidade escolar e desta com seu entorno e com as familias

dos educandos.

Nesse sentido, a Lei parece considerar uma concepg¢do bastante restrita de curriculo,
reduzindo-o unicamente a matriz curricular. A instancia que busca dar conta dessa questdo é
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que, por sua vez, ndo se coloca como

curriculo.

A reforma do Ensino Médio estd sendo implementada com uma celeridade
que sO6 pode ser compreendida como estratégia de deslegitimacdo do
enfrentamento do dualismo, ou seja, institucionaliza o acesso desigual e
diferenciado ao conhecimento, com uma formacdo precarizada para a classe
trabalhadora, em contraposto a formacdo qualificada das classes abastadas que
ndo dependem da escola publica (Saraiva, Chagas, Luce, 2023, p. 423).

O NEM traz a separacdo entre uma parte de formagdo comum a todos os alunos (1,5
ano ou 1.200 horas), com a implementagdo do regime de tempo integral — ndo no conceito de

educacdo integral do EMI, tendo por referéncia a Base Nacional Comum Curricular.

E outra parte diversificada, em itinerarios formativos, por area (Linguagens e suas
Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias Naturais e suas Tecnologias, Ciéncias
Humanas e suas Tecnologias e Educagdo Profissional), fragmentando ainda mais 0s

conhecimentos.

Ha que se considerar, também, que ha uma diminuicdo do numero de disciplinas ou

componentes curriculares, que os alunos cursardo durante o Ensino Médio, tornando, segundo
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a propaganda do MEC, esta etapa do ensino atrativa aos interesses pessoais de cada aluno, e,

portanto, menos reprovadora. Mas deixando de ser uma educacéo basica.

Mesmo havendo um artigo sugerindo que a escolha de um ou mais itinerarios ¢ feita
pelo aluno, deve-se considerar que a defini¢cdo dos arranjos curriculares por um dado ente
federativo é prerrogativa do mesmo, ndo do aluno, como anunciado pela propaganda oficial.
Os alunos fardo, no maximo, escolhas entre os itinerarios formativos estipulados pelo sistema

publico de ensino do estado.

A Lei n° 13.415 estipula como obrigatorias, durante os trés anos do Ensino Médio, a
Lingua Portuguesa e a Matematica, tanto como formacéo geral ou sob a forma de itinerario
formativo. Essa prescricdo € justificavel, pois sdo componentes curriculares que inferem na
aquisicdo de conhecimentos e, segundo a BNCC, no desenvolvimento de competéncias e
habilidades.

No entanto, é necessario observar que as avaliagdes internacionais em larga escala,
como o Pisa, focam precisamente sobre tais disciplinas. Tal enfoque diz muito sobre as

intengOes da reforma.

O NEM, aparentemente, reconhece a diversidade de juventudes existente no espago
escolar, apontada quando, ao estabelecer os itinerarios formativos, pretende atender os

diferentes interesses dos estudantes.

Mas o faz, somente, pelo desenvolvimento de competéncias cognitivas e
socioemocionais, desconsiderando a producdo social e as condi¢Ges objetivas em que
funcionam as escolas, das redes publicas de ensino, como se tais limitacGes, tdo presentes nas
unidades de ensino, pudessem ser superadas por meio de um curriculo “flexibilizado” e do
uso de metodologias, equipamentos digitais e materiais didaticos, numa falsa sensacdo de

protagonismo dos alunos.

Tais politicas podem, isso sim, fortalecer as desigualdades existentes ao inves de

contribuir para debela-las.

E isso se dirige a juventude da escola publica, onde se localiza mais de 85% da
matricula em territério nacional. As determinagdes da Lei e 0 modo como as redes
estaduais organizaram os curriculos é que mostram que esse “Novo Ensino Médio”
¢, na verdade, um ensino médio nem-nem, isto é, que ndo se caracteriza mais como
“educagdo basica”, nem oferece formagao profissional de qualidade e nem prepara
para o prosseguimento nos estudos em nivel superior (Silva, 2022).
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2024. Outra mudanca no que foi mudado. J& estd em vigor a lei que reforma o Novo
Ensino Médio (NEM). As alteracGes foram aprovadas pelo Congresso no inicio de julho,
estdo na Lei 14.945, de 2024, sancionada no dia 31, pelo presidente Lula da Silva, que vetou

somente dois trechos.

O governo suprimiu a possibilidade de que os vestibulares e 0 Enem (Exame Nacional
do Ensino Médio) incluissem questbes com o conteudo dos itinerarios formativos. Também
foi vetado o paragrafo que estabelecia que mudancas na lei, como a carga horaria minima dos
cursos, entrariam em vigor somente em 2027.

Os itinerarios formativos geraram enorme caos nas redes publicas brasileiras, com
disciplinas completamente descontextualizadas, como, por exemplo ‘brigadeiro
gourmet’ ou ‘torne-se um milionario’, educag¢do financeira totalmente
descontextualizada do ensino de matematica. Disciplinas que incomodaram os

estudantes e também os professores, que se sentem despreparados e desperdicados
com essas disciplinas que ndo fazem sentido (Cara, 2024).

A nova Lei é proveniente do PL 5230/2023, do Poder Executivo, coordenado pelo
ministro da Educacdo Camilo Santana. O texto sofreu varias alteracdes pelo Congresso. A
versdo final foi aprovada pela Camara no dia 9 de julho. O projeto alterou a lei que instituiu o
Novo Ensino Médio (Lei 13.415, de 2017). A principal justificativa foi adequar a realidade
das escolas as alternativas de formag&o apresentadas aos estudantes.

Na realidade, os itinerarios formativos servem para a promoc¢do de uma logica
empresarial. Por exemplo, no Estado do Ceard, o ministro Carlos Santana
implementou a disciplina mais criticada pelos estudantes: ‘Bora de Uber’. Uma
disciplina que, além de favorecer a l6gica dos aplicativos, de precarizacdo do

trabalho e de baixa capacitacdo, ainda faz propaganda de uma das empresas.
Inaceitavel esse tipo de contetido dentro de uma escola (Cara, 2024).

Pela nova lei, o inicio de implementacdo da reforma deve ocorrer ja em 2025. O
relator do projeto, que aprofundou a reforma do Ensino Médio, na Camara de Deputados,
deputado Mendonga Filho (Uni&o-PE), era o ministro da Educacdo em 2016, quando da
criacdo da Medida Provisoria (MP) n° 746/2016 e transformada na Lei n® 13.415/2017.

Especialistas educacionais se indignaram com a aprovacéo tal qual ficou. “Havia um
conjunto de aproximadamente 20 alteragcbes importantes, mas que, tristemente, ndo foram
incorporadas na lei. Tristemente, o dia de hoje mostra um descaso do Congresso Nacional e,
talvez, com o apoio do Ministério da Educacdo, lamentavelmente, para esta situacdo” (Silva,
2024).
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Uma das principais alteracGes do texto € o aumento da carga horéria da formacéo geral
bésica, de 1,8 mil para 2,4 mil horas (somados os trés anos do Ensino Médio) para alunos que
ndo optarem pelo ensino técnico. A carga horaria total do Ensino Médio continua a ser de 3

mil horas nos trés anos (cinco horas em cada um dos 200 dias letivos anuais).

Para completar a carga total, os alunos terdo de escolher uma area para aprofundar os
estudos, com as demais 600 horas. A escolha podera ser entre um dos seguintes itinerarios
formativos: Linguagens e suas tecnologias; Matematica e suas tecnologias; Ciéncias da
Natureza e suas tecnologias; ou Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas.

NG6s somos contrarios a essa dualidade. Somos a favor da proibicdo da educacéo a
distancia, dos professores com notorio saber, que ndo tem preparo para docéncia, e
desses cursos FIC [Formagdo Inicial e Continuada], cursinhos de cabelo, de
maquiagem, de padeiro. E um Ensino Médio para uns e outro Ensino Médio para

outros. N@o da para dizer que é tudo a mesma coisa, porque ndo é. Defendemos um
Ensino Médio de qualidade para todas as pessoas (Silva, 2024).

O Senado optou por ndo incluir os conteddos dos itinerarios formativos no ENEM.
Mas o tema foi reinserido no texto pela Camara. Ao vetar essa mudanga, 0 Executivo
considerou que a cobranca do conteudo flexivel comprometeria a equivaléncia das provas,
afetaria a paridade dos processos seletivos, além de aprofundar as desigualdades de acesso

ao ensino superior.

O texto sancionado prevé, no caso da formacdo técnica e profissional, a formacao
geral basica com 1,8 mil horas e 300 horas podendo ser destinadas ao aprofundamento de
estudos da Base Nacional Comum Curricular diretamente relacionadas a formagdo técnica
profissional. Além destas, outras 900 horas ficardo exclusivamente para as disciplinas do

curso técnico escolhido pelo aluno, totalizando trés mil horas.

Uma das maiores incoeréncias e motivos de criticas acirradas € a contratacdo de
profissionais de notdrio saber, que poderdo ser admitidos para ministrar contelidos na

educacéo profissional técnica.

Outro foco de desaprovagao aponta um aprofundamento das desigualdades, quando o
sistema aceita, para fins de cumprimento das exigéncias curriculares do Ensino Médio em
regime de tempo integral, o reconhecimento de aprendizagens, competéncias e habilidades

desenvolvidas pelos estudantes em experiéncias extraescolares.
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A propaganda governamental busca legitimar as mudancas, mas néo destaca, contudo,
gue ndo houve pouco espaco para o contraditorio. Os defensores/as da reforma utilizam os
termos ‘participagao’ quando referem-se a escola, profissionais da educacdo, comunidade.
Isso € contraditério, quando relacionado ao discurso das escolas, esvaziado de sentido ao se
pensar a autonomia das comunidades. Usar termos validados pelos professores e educadores é

uma estratégia no jogo da politica educacional.

APONTAMENTOS CONCLUSIVOS

O dualismo da escola brasileira € recorrente na historia, em que, num extremo, estaria

a escola assentada no conhecimento, na aprendizagem e nas tecnologias, voltada aos filhos

dos ricos, e, em outro, a escola do acolhimento social, da integracéo social, voltada aos pobres

e dedicada, primordialmente, a missdes sociais de assisténcia e apoio as criangas. Antonio
No6voa (2009) pontua com clareza esses dois tipos de escola.

Um dos grandes perigos dos tempos atuais ¢ uma escola a “duas velocidades”: por

um lado, uma escola concebida essencialmente como um centro de acolhimento

social, para os pobres, com uma forte retorica da cidadania e da participacdo. Por

outro lado, uma escola claramente centrada na aprendizagem e nas tecnologias,
destinada a formar os filhos dos ricos (N6voa, 2009, p. 64).

Desde a década de 1990 existem politicas publicas para a expansdo do Ensino Médio.
Mas ndo pode-se compreender expansdao como qualidade, visto que sdo palavras

completamente antdnimas e ainda equidistantes.

Segundo Krawczyz (2011, p. 755), o Ensino Médio representa 0s ultimos anos da
educacdo basica, mas, seguramente, 0s mais controvertidos e expostos a opinides de

”conhecedores” educacionais.

E isso acarreta maiores dificuldades no momento de definir politicas para esse periodo
da escolarizacdo. O Ensino Médio, na linha do tempo da educacéo brasileira, sempre foi dual,
nunca teve uma identidade clara, que ndo fosse o trampolim para a universidade ou a

formacéo profissional.
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E nesta controveérsia e falta de norte ou identidade, sobre o Ensino Médio, tem-se a
histéria se repetindo, com o passado reconstruido no presente, com politicas publicas

descontinuas, afetando uma geracédo de jovens, desconstruindo projetos embrionarios.

Como entender (e defender, no espaco da escola) uma reforma do Ensino Médio por
Medida Provisoria? Como acatar, enquanto educadores envolvidos no processo de
aprendizagem, um projeto de Ensino Médio discutido por politicos e banqueiros, ignorando e
desqualificando os educadores, e que se sustenta por financiamentos e uma ideologia que se
baseia em exame de eficiéncia interna e externa, curso secundario privatizado e universidade

para privilegiados?

Como acreditar numa escola que busca formar alunos com habilidades e atitudes
necessarias para o0 mercado, com énfase na avaliagdo de algumas competéncias,
legimatizadora da desigualdade? Questionamentos feitos e respondidos cotidianamente, na
vivéncia de tantos professores e tantas professoras, que precisam ensinar, estimular |,

entusiasmar e acreditar que algo bom pode ser construido a partir disso.

O “Novo” Novo Ensino Médio escancara a degradacdo dessa modalidade de ensino,
que serd ainda mais precaria em seus conteudos humanistas e de formacdo cidada, nédo
oportunizando aos jovens ingressarem na universidade, que por sua vez, estara mais seletiva.
E despolitiza os estudantes, visto que a formacao geral ndo atinge nem um terco do curriculo,

reforcando uma educacéo alienadora e excludente.

O debate sobre a necessidade de mudancas no Ensino Médio tem sido constante. S&o
reiteradas as demandas pela ampliagdo dos recursos financeiros, para todos os niveis e
modalidades de ensino ou sobre a situacdo dos salarios e das condicdes de trabalho e

formacéo dos professores.

A escola ndo é mais o Unico espaco de formacdo e socializacdo dos estudantes,
concorrendo com varios outros, como midias, consumo, cultura. Esse € o mote de Gimeno
Sacristan (2000): uma escolarizacdo igual, para sujeitos diferentes, por meio de um curriculo
comum. Como descreve Charlot (2005, p. 136).

A mundializagdo-solidariedade implica uma escola que faca funcionar, a0 mesmo
tempo, os dois principios, o da diferenca cultural e o da identidade dos sujeitos
enquanto seres humanos, ou seja, 0s principios do direito a diferenca e do direito a

semelhanga. [...] A diferenga s é um direito se for afirmada com base na similitude,
na universalidade do ser humano.
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Essa igualdade social e cognitiva, tdo almejada por educadores, significa proporcionar
a todos os estudantes o acesso ao conhecimento, a cultura, a arte, ao desenvolvimento das
capacidades intelectuais, éticas e cidadas, sem desconsiderar a diversidade, que é rica,

proficua e integradora.

O projeto aprovado tem fortes indicios de acentuar ainda mais as desigualdades
educacionais que ja caracterizam a educacao brasileira. Mas, mesmo sem tempo e espaco para
0 debate, estudantes, professores e pesquisadores continuam articulando, discutindo e se
opondo a tal proposta, buscando envolver a comunidade em um debate, que traga o
sentimento de que a educacdo ndo é somente responsabilidade da escola. E espaco de
discussdo de toda a sociedade. E o sentimento de ‘aldeia’, propagado por Manoel de Barros,

na epigrafe.
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4. A RUPTURA COMO METODO DE DESCONSTRUCAO DE OUTRAS

POSSIBILIDADES

Madrugada camponesa.
Faz escuro (ja nem tanto),
vale a pena trabalhar.

Faz escuro mas eu canto
Porque a manhd vai chegar.
(Thiago de Mello)?®

A descontinuidade de politicas publicas, tdo conhecidas da sociedade brasileira, é
comum na educacgdo e foi ranalisada nos capitulos anteriores, especialmente relacionadas a
educacdo. Politicas de governo, que tramitam durante a abrangéncia deste ou daquele e que,
ao final do mandato, desconstroem projetos com reais possibilidades de transformacao, para

imprimir a ‘sua marca’.

Como ja assentava Kepler (1858, p. 547), “ndo joguem a crianca junto com a agua do
banho”, numa aguda rejeicdo a ruptura daquilo que foi proposto e que sequer teve o tempo

necessario para uma efetiva analise do impacto que causou.

A alternancia de agentes politicos, no poder, objetiva reforcar a democracia, visto que
essa rotatividade é considerada como benéfica para a populacdo, garantindo um ciclo
constante de representantes deste povo, que os elegeu, via pleito eleitoral. Isso busca
substituir regularmente os titulares no poder, numa condigdo favordvel a continuidade

eficiente dos servigos publicos.

Mesmo se considerado que o Brasil € um pais de dimensBes continentais, com
dificuldades oriundas das distintas singularidades de cada regido ou ente federativo, com uma
democracia ainda principiante, infelizmente, as politicas publicas se mantém como atos de

governo, balizadas para um ou dois mandatos eletivos, descontinuas e arbitrarias.

Uma politica publica definida como educacdo integral € aquela que acredita que a
educacdo deve garantir o desenvolvimento dos sujeitos em sua dimensdo intelectual, fisica,
emocional, social e cultural, considerando as particularidades de cada um e promovendo a

equidade entre todos, de forma inclusiva.

25 Amadeu Thiago de Mello foi um poeta, jornalista e tradutor brasileiro. Foi considerado um dos poetas mais
influentes e respeitados no pais, reconhecido como um icone da literatura regional.
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Precisa ser uma proposta comprometida com processos educativos contextualizados,
diversificados e coletivos, com linguagens, recursos, espacos, saberes e agentes plurais,

compartilhado por criancas, jovens, familias, professoress e comunidade.

Dentre os movimentos de ruptura, elencou-se alguns programas/projetos que
implantaram e efetivaram a educacéo integral, com horério estendido, em diferentes periodos
histéricos, com sujeitos diversos, mas que tiveram em comum a mesma ideia de uma
educacdo que pense o adolescente/jovem  fisicamente, cognitivamente, politicamente,
esteticamente, socialmente, emocionalmente e culturalmente, articulando, de forma coletiva a

sociedade.

41 A HUMANIZACAO ACONTECE POR MEIO DE OPORTUNIDADES
EDUCACIONAIS - ANISIO TEIXEIRA

Todo caminho da gente é resvaloso.

Mas; também, cair ndo prejudica demais

—a gente levanta, a gente sobe, a gente volta! (...)
O correr da vida embrulha tudo, a vida é assim:
esquenta e esfria, aperta e dai afrouxa,

sossega e depois desinquieta.

O que ela quer da gente é coragem.

(Guimaraes Rosa)?®

Este texto tem por finalidade estudar os ideais defendidos nas Escolas-Parques, com
énfase na vida do intelectual Anisio Teixeira e sua atuacdo na educacao brasileira. O objetivo
é analisar os significados e impactos de suas concepgdes educacionais para o ensino publico.

A investigacdo acontece como pesquisa documental e bibliografica.

Refletir os muitos desafios da educacdo publica, na atualidade, implica na
compreensdo de um projeto educacional e social como o de Anisio Teixeira, que se pautava
pela busca da liberdade, com uma atuacdo educacional comprometida, de fato, com a

liberdade e a solidariedade.

% Jodo Guimaraes Rosa foi um poeta, diplomata, novelista, romancista, contista e médico brasileiro, considerado
por muitos o maior escritor brasileiro do seculo XX e um dos maiores de todos os tempos.



99

Salientava que “o homem deve ser capaz, economicamente e individualmente e o
homem deve se sentir responsavel pelo bem social. Personalidade e cooperacdo sdo os dois

polos dessa nova formagao humana que a democracia exige” (Teixeira (1932, s/p).

E, para esse novo homem havia a necessidade de uma nova escola, com uma funcao
integral de educacédo, onde a crianga encontrasse um ambiente social em que pudesse viver
plenamente. Até sua estrutura demandava uma arquitetura diferenciada, “um ato de confianca
no pais, no génio de seu povo e no progresso do conhecimento humano” (Teixeira, 1951,
p.207).

Efetivamente, acreditava que era essencial modernizar a escola brasileira, pois
“nenhum outro elemento é tdo fundamental, no complexo da situacdo educacional, depois do

professor, como o prédio e suas instalacdes™ (Teixeira, 1951, p. 209).

E essa escola exigia uma radical reorganizacao docente, abrindo mao do autoritarismo
e da hierarquizagdo no processo de ensino, o que alteraria profundamente esse ensinar. Assim

argumenta Teixeira (1932, s/p),

Toda educacdo até hoje foi autocratica! Os mestres sofriam a autocracia dos
administradores, e as criangas as dos mestres. Na reorganizacdo democratica das
escolas, a uns e outros temos que dar independéncia. Educar é uma arte tao alta que
ndo se pode subordinar aos métodos de imposicdo das simples tarefas mecénicas.

A formacéo intelectual e a trajetéria de Anisio, que, como se coloca no poema de
Guimardes Rosa, teve toda a coragem na vida, sdo apresentadas por meio da contextualizacdo
histdérica do cenério politico e educacional desde os anos 20 até a década de 60, em que 0

golpe civil-militar o afastou do meio educacional.

Também, sua atuacdo na Diretoria de Instrucdo Pablica da Bahia, em 1924 e em 1947
(educacao popular- Escola Parque), na criacao da Universidade do Distrito Federal, em 1935,
na experiéncia de trabalhar na UNESCO, em 1946; na coordenacdo da CAPES, em 1951, na
direcdo do INEP, em 1952; na concepcdo e criacdo do Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais e dos Centros Regionais de Pesquisas Educacionais em 1955, na participacdo
sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em 1961, na participacdo no
Conselho Federal de Educacdo (1962-68), além de seu envolvimento com as ideias de John

Dewey.
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Do estudo pdde-se depreender que Anisio trouxe uma proposta educacional inovadora
- publica, laica, universal, popular e a cargo do Estado, num momento historico permeado
pelas contradigdes vigentes no embate entre as diferentes classes sociais e propostas de

governo.

4.1.1 Brasil a caminho da industrializacdo

Até os anos 20, do século XX, ocorria uma educacgdo de tempo integral voltada para a
elite brasileira. Com as transformacdes na economia brasileira, vieram as exigéncias de uma
escola universal, o que obrigava a reducdo da jornada escolar, para que se pudesse atingir um

maior numero da populacéo.

Até 1920, mais ou menos, todas as escolas funcionavam em tempo integral. E claro
que o nimero de escolas e estudantes era muitissimo menor. Mas as cerca de 20 mil
escolas de entdo ou eram internatos (funcionando 24 horas por dia; ou semi-
internatos (das 8 as 17 horas, com permanéncia dos estudantes por 9 horas diarias);
ou externato, com cerca de seis horas por dia, entremeadas ou ndo por uma ida dos
alunos para uma refeicdo em casa (Monlevade, 2012, p. 72).

Os anos 1920 e 1930, produziram, em seus desdobramentos historicos, varias reformas
sociais implementadas por politicas publicas que promoveram uma série de mudangas,

especialmente vinculadas a educacéo.

Enquanto perdurou a economia politica agroexportadora, a escola foi desnecesséria,
ndo por falta de recursos materiais, mas devido a estrutura socioecondmica que
sobreviveu com a Republica. Com a modernizacédo industrial, a escola foi chamada a
desempenhar o papel de treinamento e qualificagdo da méo de obra. A formacgéo de
pesquisadores ndo existia, pois a economia ndo exigia progresso cientifico. O
sistema educacional seguia as exigéncias reais do econdmico, pois havia a
necessidade de eliminar o analfabetismo e dar um minimo de qualificacdo
profissional, para que o trabalhador pudesse concorrer no mercado de trabalho e
tivesse condi¢es de consumir. Mas a demanda escolar s se desenvolveu no meio
urbano, criando uma situacdo desigual, de defasagem ndo sé histdrica, mas também
geogréfica (Dal Piva, 2017, p. 3).

O filho da classe trabalhadora deveria ser preparado para este novo momento. O

trabalho (ndo o trabalho como principio educativo?’) exigia um conhecimento minimo e

27O trabalho como principio educativo define-se como a concepgdo ontolégica materialista, na qual a
transformagdo do mundo pela acdo do homem - aqui definido como trabalho — é a premissa estruturante
(Gramsci, 1987).



101

especifico. A opgdo para resolver o “problema” da falta de estrutura fisica e pessoal, da nova

demanda escolar, foi a reducéo da jornada.

Da jornada integral passa-se aos turnos reduzidos, matutino e vespertino, com dois
discursos explicitos: primeiro, de que seria uma medida provisoria, enquanto ndo se
aprontassem os edificios dos novos “grupos escolares”; segundo, de que ndo haveria
prejuizos maiores, porque o periodo de aulas passaria de seis para cinco horas (7h as
12 e 13 as 18h), sem o inconveniente da necessidade de uma pausa para refeicdo em
casa [...]. Um terceiro discurso ndo era publico, mas deve ter tido muita eficiéncia:
na falta de novos professores, os antigos poderiam acumular, contratos “padrdes”,
“jornadas” e, com isso incrementar seus salarios (Monlevade, 2012, p.89).

Estava em pauta a ideia de um novo pais, com visfes, atores e problematicas inéditas,
como direitos humanos para todos, numa agenda de participacédo social ativa e construcao de
identidade para esta repUblica iniciante, moderna e politizada.

Em 1922, a realizacdo da Semana de Arte Moderna representa o desafio pablico que
demonstra a ruptura com o padrdo cultural vigente. Entretanto, a ambiguidade dos
intelectuais em manter-se parte de uma elite e ir ao encontro do povo impregna o
movimento de pressdo por participacdo politica, direitos civis e sociais, moralidade
no trato do publico. A ideologia organicista e antiliberal, que se radicaliza nas

criticas, vai trazendo a perspectiva do Estado como unificador do pais — em termos
culturais, politicos, sociais — e construtor da nagdo moderna (Accécio, 2005, p.112).

Era uma sociedade em constante ebulicdo, em que as classes populares e médias
urbanas, contrérias a0 mandonismo das oligarquias agrarias, insatisfeitas com a inflacéo
descontrolada, o aumento do custo de vida, o coronelismo € o chamado “voto de cabresto’,
acreditam no movimento tenentista como a possibilidade real de alteracdo da ordem vigente.

Os tenentes, como ficaram conhecidos, acreditavam que o Brasil precisava de um
governo central forte capaz de intervir na economia para desenvolver 0s recursos
naturais, promover a industrializacdo e proteger o pais da exploracdo estrangeira.
Também enxergavam no regionalismo e na corrupgao a origem e 0s motivos do que
havia de errado no Brasil.(...) Estavam dispostos a proteger o pais e a destruir o
poder das oligarquias regionais, reduzir o quadro das desigualdades sociais, acabar

com o analfabetismo — mas ndo sabiam o modo de atingir seus propdsitos nem como
construir o pais com que sonhavam (Schwarcz e Starling, 2015, p.347).

Conjuntamente, surgem as manifestagdes urbanas, de um operariado descontente com
0 sistema repressivo e favoravel a revolugdo. O capitalismo estd num processo de
‘recolonizagdo’ dos paises periféricos, buscando novos mercados e fornecedores de matéria-
prima. Mas, € neste contexto que os EUA sofrem a derrocada da grande crise de 1929,

interferindo na vida econdmica em escala mundial.
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No Brasil, o final da década de XX corresponde ao momento de necessidade de um
projeto nacional de desenvolvimento democratico, de uma nova Republica, em oposicao a

ideia de Republica Velha.

Hora de fechar esse periodo polémico e ambiguo, porém igualmente afirmativo na
batalha por direitos, pela construcdo da distingdo entre as esferas publica e privada,
pela busca do reconhecimento da cidadania. Nao por acaso a rua se converteu em
local privilegiado, recebendo a moda, o footing, a vida social, mas também os
jornaleiros, os grevistas, as manifestacbes politicas e as expressfes da cultura
popular (Schwarcz e Starling, 2015, p.350).

E a educacdo surge como o elemento desencadeador desse protagonismo, onde o
Estado deve atuar como uma forca de coesdo da formacdo social, visto que a denominada
Revolugdo de 30 reorganizou a sociedade, permitindo a visibilidade de grupos sociais até

entdo marginalizados do poder, que foram cooptados e controlados pelo governo Vargas.

Os principais acontecimentos, na esfera educacional, na década de 30, foram a criagdo
do Ministério da Educacdo e Saude Publica, a reforma do ensino secundéario (Ensino Médio)
e do Ensino Superior (1931) e o Manifesto dos Pioneiros pela Educacdo Nova (1932),

vinculados a Constituicao Federal de 1934.

O ensino secundario continuava dualista, com uma educacdo politécnica para as
camadas populares e um curso preparatorio para 0 ensino superior, com um contetdo

curricular a servico da elite intelectual que se pretendia formar.

Esta divergéncia das promessas de Vargas e a reforma educacional é explicada pelo
fato de que os setores conservadores foram parcialmente derrotados com a Revolucdo de
1930, mas mantinham muita forca no interior do governo, especialmente no ministério da
Educacao.

Cabe lembrar que a indicagdo de Francisco Campos para a pasta da Educagdo contou
com forte apoio da Igreja Catolica, a partir de uma lideranga prestigiosa do
catolicismo, representado pelo intelectual Alceu de Amoroso Lima (Tristdo de
Ataide). Desse modo, Vargas procurava atrair o0 apoio do clero catélico. Tanto é que
concordou com o fim do ensino laico, facilitando, com sua interferéncia, a volta do

ensino religioso catdlico, principalmente, no ensino primario (Palma Filho, 2005,
p.63).

N&o havia interesse politico em organizar um sistema nacional de educacao publica. O

ensino secundario prepararia para o ingresso no curso superior. Romanelli (1999) afirma.
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A intensificagdo do capitalismo industrial no Brasil, que a Revolugdo de 30 acabou
por representar, determina consequentemente o0 aparecimento de novas exigéncias
educacionais. Se antes, na estrutura oligarquica, as necessidades de instru¢do ndo
eram sentidas, nem pela populagdo nem pelos poderes constituidos (pelo menos em
termos de propdsitos reais), a nova situacdo implantada na década de 30 veio
modificar profundamente o quadro das aspiragdes sociais, em matéria de educacéo,
e, em funcdo disso, a acao do proprio Estado (Romanelli, 1999, p. 59).

Romanelli (1999. p. 135) reitera o carater elitista e de cunho conservador da reforma,
mas salienta as diferencas do novo ensino secundario, pois estabeleceu o curriculo seriado, a
frequéncia obrigatoria, os dois ciclos - um fundamental com a duracdo de cinco anos e outro
complementar, com dois anos de duracdo, além da exigéncia de habilitacdo para o ingresso

no ensino superior.

A Europa vivenciava o fortalecimento dos regimes totalitarios - fascismo, stalinismo e
nazismo. Essa situacao influencia diretamente o campo politico e a esfera educacional no pais,
como a rivalidade da ANL (Alianga Nacional Libertadora), liderada por Luiz Carlos Prestes -
o0 cavaleiro da esperanca e a AIB (Acdo Integralista Brasileira), sob a lideranca de Plinio

Salgado.

A dualidade politica repercute no segmento educacional, com os intelectuais liberais e
socialistas agrupados no movimento denominado Escola Nova; de outro, catdlicos e
conservadores, de diferentes matizes ideoldgicos, reunidos em torno de um projeto

conservador de educacéo.

A educacdo integralista tinha, como papel central, a defesa do Estado, da familia e
da religido nas proposices educacionais e a centralidade da escola para a propagacao dos
principios integralistas. Obviedade é o fato de que a Igreja Catdlica ndo aceitava perder a
grande influéncia que mantinha no campo educacional.

O homem espiritual deve ser educado para os deveres com Deus, 0 homem civico,
para os deveres com a patria, 0 homem intelectual, para os deveres com a sociedade,
0 que seria atingido por meio da escola e da cultura, e o homem fisico, para o

cuidado da salde, da higiene e da “robustez”, desde que provido com os meios
adequados (Palhares, 2016, p. 47).

Aflora, entdo, uma elite intelectual, com posi¢Ges politicas heterogéneas, mas
identificada com projetos de transformacdo a partir da democratiza¢do do ensino, imbuidos

da certeza de que somente a educacao poderia modificar a sociedade e modernizar o pais.
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Cavaliere (2001) considera que o Manifesto dos Pioneiros entende a educacdo como
preparatoria para a vida, valorizando a liberdade, iniciativa e autodisciplina dos alunos.
As novas ideias em educacdo questionavam o enfoque pedagdgico até entdo
centrado na tradicdo, na cultura intelectual e abstrata, na autoridade, na obediéncia,
no esforco e na concorréncia. Para os reformistas, a educacdo deveria assumir-se
como fator constituinte de um mundo moderno e democratico, em torno do
progresso, da liberdade, da iniciativa, da autodisciplina, do interesse e da
cooperacao. As reformas nas instituicdes escolares visavam a retomada da unidade

entre aprendizagem e educacdo, rompida a partir do inicio da era moderna, pela
prépria escolarizagdo, e buscavam religar a educagdo a vida (Cavaliere, 2002, p.8).

Para Carvalho (1998), “este grupo, atrelado a Associagdo Brasileira de Educacao
(ABE), criou estratégias de divulgagdo da ‘causa educacional’ como o principal problema
nacional. Assim, na imprensa escrita e no radio eram disseminados os discursos de
modernizagdo a partir da educagdo do povo”. “(...) Foi entdo que os lideres desse movimento
resolveram precisar seus principios e torna-los publicos, através de um documento enderecado

“Ao Povo e ao Governo”.

Surge, pois, o “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”, publicado em 1932”
(Romanelli, 1999, p. 144). A intencionalidade era alterar a ordem vigente na escola publica e,
especialmente, no ensino secundario.

A escola secundaria brasileira sempre foi, no passado, uma escola preparatdria.
Preparava os candidatos ao ensino superior; como escola de “preparatérios”, tinha
objetivos determinados e uma clientela determinada. A clientela era a que se
destinava ao ensino superior; e os objetivos, os de fornecer o que, na época, se
chamada de cultura geral. Tal escola secundaria, como alias a escola secundaria de
todo o mundo, sendo preparatdria para 0 ensino superior, ndo visava a dar nenhuma
educagdo especifica para ensinar a viver, ou a trabalhar, ou a produzir, mas,

simplesmente, a ministrar uma educacao literaria, que era toda a educacao que a esse
tempo se conhecia (Teixeira, 1999, p. 175).

A Constituicdo de 1934 legitima parte do ideario educacional constante no Manifesto
dos Pioneiros. Mas, com o golpe de estado de 1937, Getulio Vargas, com apoio militar,

implanta o chamado Estado Novo.

Na pratica uma ditadura, com a mais dura censura nos meios de comunicacao, criacdo
do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) e elaboracdo de uma nova Constituicao,
inspirada na constituicdo fascista da Poldnia, em que a obrigacdo do Estado, em matéria de
educacdo, fica exigua. O ensino profissional é a referéncia do governo em matéria de

educacdo e destina-se ‘as classes menos favorecidas’.
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A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educagdo em
instituicdes particulares, é dever da Nacdo, dos Estados e dos Municipios assegurar,
pela fundacdo de instituicdes publicas de ensino em todos o0s seus graus, a
possibilidade de receber uma adequagdo adequada as suas faculdades, aptiddes e
tendéncias vocacionais (Campanhole e Campanhole, 1978, p. 452).

Com essa e outras legislacBes, o governo Vargas demonstra sua intencionalidade em
estruturar o ensino técnico profissional, especialmente quando cria 0 SENAI?, convocando o
empresariado nacional a participar.

O ensino secundario deve ser, por isto, um ensino patriético por exceléncia, e
patriético no sentido mais alto da palavra, isto €, um ensino capaz de dar ao
adolescente a compreensdo dos problemas e das necessidades, da missdo e dos
ideais da nacdo, e bem assim dos perigos que a acompanhem, cerquem ou ameacem,
um ensino capaz, além disso, de criar, no espirito das geragdes novas, a consciéncia

da responsabilidade diante dos valores maiores da pétria, a sua independéncia, a sua
ordem e seu destino (Nunes, 1999, p. 102).

Libaneo (1986) capta, com nitidez, a simpatia do entdo governo brasileiro aos
governos fascistas da Europa, que ultrapassa a politica e se faz presente na reforma da
educacéo, realizada pela ditadura Getulista.

Foi organizado o ensino secundério, técnico-industrial, comercial e agricola,
estabeleceu-se uma uniformidade do curriculo e sua organizacdo, nesse periodo foi
criado, formalmente, um servico de orientacdo educacional em cada estabelecimento
de ensino. A chamada Reforma Capanema e os dispositivos legais decorrentes

apontam uma dire¢do nitidamente fascista visando a promocéo do desenvolvimento
econdmico sem modificacdo da ordem econdmica existente (Lib&neo, 1986, p.58).

A Constituigdo de 1946 inspirou-se num ideario mais liberal e democréatico, com a
obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario. No periodo de 1946 a 1967 o Brasil passou
por profundas transformaces socioecondmicas, com um continuo desenvolvimento

industrial.

E, no ambito politico, um turbulento periodo democréatico, que culminou no golpe
civil-militar de 1964. Mas ndo respondeu de modo satisfatorio as novas demandas

educacionais da sociedade, com uma legislacdo que permaneceu conservadora e elitista.

4.1.2 Escolas-Parques — revolugéo pela educacgéao

28 Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI. Decreto-Lei 4048, de 22 de janeiro de 1942, cria o
SENAI. Tal decreto é parte integrante das Leis Organicas de Ensino que vao promover reformas na educacdo
entre 1942 e 1946, conhecidas também como Reforma Capanema, em virtude de terem sido implementadas pelo
ministro Gustavo Capanema.
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O projeto do Centro Educacional Carneiro Ribeiro ou, mais especificamente, da
Escola Parque, foi pensado para ser transformador de uma politica para a educacdo béasica
brasileira, na década de 1950. Sua exequibilidade e ampliacdo, contudo, foram inviabilizadas

em razdo das oscilagfes politicas e econdmicas que permearam este periodo historico.

A primeira Escola-Parque, inaugurada em 1950, buscava proporcionar as criangas e
jovens uma educacdo integral, o que significava ensino béasico, alimentacdo, higiene,
socializacdo, compreensdo de sua cidadania e preparacdo para o trabalho. O projeto planejava
a construcdo de 28 escolas- parque. Estas ideias, transformadas nesta obra, inclusive, deram a

Anisio Teixeira projecéo internacional.

N&o havia a intencionalidade de um espaco assistencialista, visando criangas e jovens
de comunidades desfavorecidas e excluidas da sociedade, mas o acreditar que, para além do
aprendizado das disciplinas convencionais, a escola devia ser um lugar adequado para
integracdo e socializacdo dos alunos, preparando-os para 0 mundo do trabalho e para o

exercicio da cidadania.

Outro fator preponderante eram as demandas de salde, cuidando da alimentacéo,
higiene, pratica esportiva e artistica. Para Almeida (2001, p.128) a escola - parque foi pensada
“[...] com uma dindmica e uma estrutura que lembravam uma universidade mirim, a ser
desdobrada em outros locais da cidade de Salvador e do interior da Bahia, para acompanhar o

processo de urbanizagdo e a incipiente industrializagao que se instalava. ”

Em seu discurso de inauguracdo, Anisio explicita.

Desejamos dar, de novo, a escola primaria, 0 seu dia letivo completo. Desejamos
dar-lhe os seus cinco anos de curso. E desejamos dar-lhe seu programa completo de
leitura, aritmética e escrita, e mais ciéncias fisicas e sociais, e mais artes industriais,
desenho, masica, danca e educacdo fisica. Além disso, desejamos que a escola
eduque, forme habitos, forme atitudes, cultive aspiracGes, prepare, realmente, a
crianca para a sua civilizagdo — esta civilizagdo tdo dificil por ser uma civilizagéo
técnica e industrial e ainda mais dificil e complexa por estar em mutacéo
permanente. E, além disso, desejamos que a escola dé saide e alimento a crianga,
visto ndo ser possivel educa-la no grau de desnutricdo e abandono em que vive
(Teixeira, 1959, s/p).

Nas escolas pensadas por Teixeira, as praticas escolares estavam organizadas por
setores de trabalho, destinados as diversas areas. Um setor recreativo ou de educacéo fisica,

com jogos, recreacdo e ginastica; um setor artistico, com teatro, musica e danca; um setor de
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extensdo cultural e biblioteca, para leitura, estudo e pesquisa e, por ultimo, um setor

socializante, configurando o grémio, o jornal, a radio escola, o banco e a loja.

[...] predomina o sentido de atividade completa, com as suas fases de preparo e de
consumacéo, devendo o aluno exercer em sua totalidade o senso de responsabilidade
e acdo pratica, seja no trabalho, que ndo é um exercicio, mas a fatura de algo
completo e de valor utilitario, seja nos jogos e na recreacdo, seja nas atividades
sociais, seja no teatro ou nas salas de masica e danca, seja na biblioteca, que ndo é
sO de estudo mas de leitura e de fruicdo dos bens do espirito (Teixeira, 1994, p.163).

A organizacéo das escolas- parque foi constituida para a formacao integral, universal e
humana. No contra turno as aulas tradicionais, o0s estudantes praticavam esportes, danca,

masica, pintura e outras atividades de interagéo social e educativa.

A principal ideia, que embasava essa organizagdo escolar, é de que as atividades
culturais devem estar na vida do estudante, em todas as idades e fases, independentemente de
ser um aluno da classe trabalhadora ou das elites, em que a educacédo fosse comum a todas 0s

estudantes, pelo maior tempo possivel.

A escola parque tinha, como principal eixo, a educac¢éo integral. A proposta era que 0s
alunos participassem de atividades durante oito horas: quatro horas de aulas nas escolas
classes, com o método tradicional de ensino; e as outras quatro horas no exercicio de

atividades diferenciadas, de carater cultural, social e artistico, nas escolas parque.

A funcdo da escolas-parque demandavam uma educagdo plena do sujeito, em que, no
seu curriculo, ndo apenas a leitura, a escrita e a matematica fossem primordiais, mas, também,
a transmissdo de valores éticos e morais, as artes, a cultura, a higiene e a preparacdo para o
trabalho.

Mas, para além da estrutura fisica adequada e da profusdo de materiais pedagogicos, a
condigédo salarial dos professores que atuavam nas escolas- parque era um dos elementos
fundantes do trabalho educativo.

Uma das maiores dificuldades para consolidar a proposta da escola- parque como
politica ptiblica era seu custo. Anisio respondeu: “ E custoso e caro porque sdo custosos e
caros os objetivos a gque visa. Nao se pode fazer educacdo barata — como nao se pode fazer

guerra barata”(Teixeira, 1959).

Pautava-se no principio de que a educacdo deveria ser obrigatdria, gratuita e

universal.
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A escola pablica, comum a todos, ndo seria, assim, o instrumento de
benevoléncia de uma classe dominante, tomada de generosidade ou de medo, mas
um direito do povo, sobretudo das classes trabalhadoras, para que, na ordem
capitalista, o trabalho (ndo se trata, com efeito, de nenhuma doutrina socialista,
mas do melhor capitalismo) ndo se conservasse servil, submetido e degradado,
mas igual ao capital na consciéncia de suas  reivindicagbes e  dos
seus direitos (Teixeira, 1994, p.81).

A intencionalidade era de uma escola que fosse além do meramente cognitivo, mas
preparasse os alunos para a vida real. Esta educagdo ndo poderia ficar restrita a determinada
classe social, uma vez que o direito a cidadania pertence a todos e, portanto, todos devem ser

formados para atuar de forma consciente e humanitaria.

Existem, atualmente, seis unidades de escolas-parque, no pais, sendo uma na Bahia e
as outras cinco, em Brasilia. O Centro Educacional Carneiro Ribeiro, escola-parque localizada
em Salvador, foi inaugurada em 1950 e a primeira a oferecer uma proposta da educacao

integral.

No planejamento original seriam construidas 28 escolas-parque, para atender as
comunidades das superquadras de Brasilia, mas somente cinco permaneceram. Processos
politicos, econdmicos e ideologicos interromperam a continuidade do projeto. Entretanto, a
esséncia da proposta permanece presente: espacos humanizados, amparados e defendidos pela

comunidade.

A educagdo integral se articulava, nas escolas-parque, aos principios da equidade
educacional. Anisio Teixeira defendia uma educacdo de e com qualidade, acessivel a todos,
sem discriminacdo, que permitisse o desenvolvimento dos alunos de acordo com seus
interesses e esforcos, em sua integralidade e completude. As escolas-parque foram (e sdo)

uma audaciosa proposta para promover o ensino basico.

4.1.3 Anisio Teixeira — intransigente defesa do direito a educacao

Anisio Teixeira nasceu em Caetité, sertdo da Bahia, em 12 de julho de 1900.
Bacharelou-se em Direito pela Universidade do Rio de Janeiro, em 1922, e obteve o titulo de
Master of Arts pelo Teachers College, da Columbia University, em 1929. Casou- se, em 1932,

com Emilia Telles Ferreira, com quem teve quatro filhos. Faleceu na cidade do Rio de
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Janeiro, em marco de 1971, aos 70 anos, oficialmente ap6s cair no fosso de um elevador.

Familiares e amigos nunca acreditaram e suspeitam de crime politico.

(...) este grande educador, que pagou um alto preco pela defesa concreta e
intransigente de que a educacdo ndo é privilégio, mas também tratar a educagdo do
angulo que mais a dignifica: o do direito social e da democratizacdo de um ensino de
qualidade, o da pesquisa qualificada e comprometida com os problemas sociais, o da
organizagdo de homens e instituicdes a servico da reinvencdo da ciéncia, da cultura e
da politica, da prépria sociedade brasileira (Nunes, 2000, p.9).

A justificativa pela escolha desse autor é a notoriedade de suas contribuicfes para a
educacdo. Entre outras atividades, Anisio atuou na docéncia, no planejamento e na
administracdo educacional. Nao usava o termo ‘educacdo integral’ em seus escritos, mas essa

concepcao esta evidenciada em todas as suas obras.

Apresentar Anisio Teixeira como nosso contemporaneo € elogiar a sua obra pela
atualidade das questbes e a clareza de propositos e tratamento com que foram
apresentadas e discutidas. E também nio aceitar passivamente o sucateamento dos
servigos publicos prestados & populagdo, dentre os quais a educagdo se inclui, a
desonestidade de interesses esplrios que desviam verbas publicas e renegam a
justica social como principio, a arrogancia da universidade quando seus intelectuais,
em nome da competéncia especifica, desvalorizam a educacdo como objeto de
investigacdo e conhecimento e abdicam do exame das suas questdes no presente
(Nunes, 2000, p.36).

Na década de 30 tornou-se um dos signatarios do Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova, divulgando as diretrizes de um programa de reconstrucdo educacional para o
pais. Em 1951 assumiu, no Rio de Janeiro, a Secretaria Geral da Campanha de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), mais tarde transformada em 6rgéo.
Ocupou, também, o cargo de diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP), no

qual permaneceu até 1964.

Participou de inimeras conferéncias pelo pais e atuou ativamente na discussao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1961). Nesse periodo, publicou dois livros: A
educacdo e a crise brasileira (1956) e Educacao ndo € privilégio (1957).

Suas posi¢des, contrarias aos interesses da Igreja Catolica, fez com que fosse
extremamente perseguido pelos bispos que, em 1958, o acusaram de extremista e exigiram
sua exoneracdo. Em face ao protesto de centenas de educadores, cientistas e professores de

todo o pais, foi mantido no cargo pelo entdo Presidente da Republica.

Foi um dos principais idealizadores da Universidade de Brasilia (UnB), assumindo a

reitoria, em 1962, quando o entdo reitor Darcy Ribeiro assumiu a chefia do Gabinete Civil da
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Presidéncia da Republica. Com o golpe militar, em 1964, Anisio Teixeira foi afastado e

aposentado compulsoriamente.

O que torna a trajetéria de Anisio Teixeira admiravel é a persisténcia na defesa da
democracia e da educagdo para a democracia, que constituiu 0 motivo central de
devotamento da sua vida. Essa defesa ndo é apenas apaixonada. E polida por uma
filosofia da educagdo e uma compreensdo aguda da historia da sociedade brasileira.
E iluminada pela sua imaginacao pedagdgica (Fernandes, 2002, p. 51).

Essa preocupacdo levou- o, como a tantos outros educadores do periodo, a uma
relacdo de contraposicdo ao Estado. Na década de 1920, ao se definir pela educacéo,
desistindo das carreiras religiosa ou politica, que também o atraiam, Anisio Teixeira fez uma
escolha considerada arriscada, pois a carreira de educador ndo era organizada ou valorizada,

no pais.

Anisio acreditava que a verdadeira democracia somente aconteceria com 0 acesso de

todos ao ensino.

Sé existird uma democracia, no Brasil, no dia em que se montar no pais a maquina
que prepara as democracias. Essa maquina é a da escola publica. Mas ndo a escola
sem prédios, sem asseio, sem higiene e sem mestres devidamente preparados e, por
conseguinte, sem eficiéncia e sem resultados. N&o a escola publica mais ou menos
abandonada, sem prestigio social, ferida em suas forcas vivas de atuacdo moral e
intelectual e existindo gracas a penosa e quase Unica abnegacdo de seus modestos
servidores. E sim a escola publica rica e eficiente, destinada a preparar o brasileiro
para vencer e servir com eficiéncia dentro do pais. Essa nova escola publica —
menina dos olhos de todas as verdadeiras democracias — ndo podera existir, no
Brasil, se ndo mudarmos a nossa orientacdo a respeito dos orgamentos do ensino
publico (Teixeira, 1997, p. 230).

Para ele, a educacdo tradicional era arcaica em sua forma de ensinar, baseada na
exposicao oral, com memorizacdo do conteudo. Esta educacdo tinha o conhecimento como
“um corpo de informagdes sistematizadas sobre as coisas, que se aprendem, compreendendo-

as e decorando-as para a reprodugdo nos exames” (Teixeira, 1967, p. 19).

Considerava, portanto, que a educacéo era a preparacao de apenas alguns privilegiados
enguanto os mais pobres permaneciam com um ensino deteriorado, em uma escola com forte

carater de mantenedora do status quo da sociedade, ao invés de renova-la.

Por isto mesmo, a escola comum, a escola para todos, nunca chegou, entre nés a se
caracterizar, ou a ser de fato para todos. A escola era para a chamada elite. O seu
programa, 0 seu curriculo, mesmo na escola publica, era um programa e um
curriculo para “privilegiados”. Toda a democracia da escola publica consistiu em
permitir ao “pobre” uma educagio pela qual pudesse ele participar da elite (Teixeira,
1967, p. 29).
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Anisio Teixeira teve a chance de conhecer novas concepc¢des de educacdo em uma
viagem a Europa (1925) e, mais tarde, em duas viagens aos Estados Unidos (1927 e 1928). E
é nos Estados Unidos que ele tem contato com o  pensamento de John Dewey, quando passou
dez meses no Teachers College, da Universidade de Columbia, em Nova lorque, e isso alterou

profundamente sua vida e sua compreensédo de educacdo, desdobrando-se em suas obras.

Em 1928 publicou o primeiro livro, em que traz sistematizada as ideias de Dewey, que
sdo corporificadas ao longo dos anos e que transfiguram sua pratica docente, administrativa e
politica. Em 1930, Anisio Teixeira fez a primeira traducdo de dois ensaios de John Dewey

que, reunidos, recebem o nome de Vida e Educagao.

Dewey considerava que a educacédo tinha um papel preponderante num mundo pés-
Primeira Guerra Mundial e crise do capitalismo durante a Grande Depressdo, nos anos 1930,
nos Estados Unidos. Para tanto, defendia a expansdo dos ideais democraticos como
instrumento de distanciamento das ideologias fascista e socialista, pois considerava a mesma
ndo apenas como “um regime de governo, mas uma forma de vida, em que, pela educagao

criamos significados coletivos” (Aranha, 2006, p. 262).

Como critico da educacdo tradicional, que considerava um banal exercicio de
memorizacdo, defendia a escola como estimuladora da aprendizagem articulada a agdo. “(...) a
escola ndo pode ser uma preparagdo para a vida, mas é a propria vida. Por isso, vida-
experiéncia-aprendizagem nao se separam e a funcdo da escola esta em possibilitar a

reconstrugao continuada que a crianga faz da experiéncia” (Aranha, 2006, p. 262).

A escola, portanto, ndo poderia ser considerada apenas como a estrutura fisica, a
instituicdo, na qual os alunos se dedicavam ao aprendizado de determinados fatos e ao

desenvolvimento de algumas habilidades mecénicas. Para Dewey (1967, p. 8).

A escola deve assumir a feicdo de uma comunidade em miniatura, ensinando
situacBes de comunicacdo de umas a outras pessoas, de cooperacdo entre elas, e
ainda, estar conectada com a vida social em geral, com o trabalho de todas as demais
instituicdes: a familia, os centros de recreagdo e trabalho, as organizacfes da vida
civica, religiosa, econémica, politica.

Teixeira também acreditava que essa escola deveria ser diferente, inovadora, moderna,

para responder as expectativas e necessidades do momento.

Todos os estudos, de verdadeira e auténtica formagéo para o trabalho seja o trabalho
intelectual, cientifico, técnico, artistico ou material, dificilmente podem ser
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estudados em tempo parcial, dificilmente podem ser feitos em periodos apenas de
aula, exigindo, além disso, e, sempre, longos periodos de estudo individual — e para
tal grandes bibliotecas , com abundancia de livros e de espaco para o estudante —
longos periodos de prética em laboratérios, salas-ambiente, ateliés, etc., e longos
periodos de convivéncia entre os que estdo formando e os professores. Somente com
professores de tempo integral e alunos de tempo integral poderemos formar esses
trabalhadores de nivel médio (Teixeira apud Moll, 2012, p.144).

Seu projeto educacional transcendia a ampliagdo da jornada escolar. Necessitava de

uma nova reorganizacgdo do espaco das escolas e na articulagdo com a comunidade.

Ja ndo se trata de escolas e salas de aula, mas de todo um conjunto de locais em que
as criangas se distribuem, entregues as atividades de ‘estudo’, de ‘trabalho’, de
‘recreagdo’, de ‘reunido’, de ‘administragdo’, de ‘decisdo’, de vida sem acento e de
convivio no mais amplo sentido desse termo. A arquitetura escolar deve, assim,
combinar aspectos da ‘escola tradicional’ com os da ‘oficina’, do ‘clube’, de
esportes e de recreio, da ‘casa’, do ‘comércio’, do ‘restaurante’, do ‘teatro’,
compreendendo, talvez, o programa mais complexo e mais diversificado de todas as
arquiteturas especiais (Teixeira, 1951, p.197).

Destacar o contributo de Anisio Teixeira para a educacdo brasileira é prestar uma
devida homenagem a este grande educador, que pagou um alto preco pela efetiva e
intransigente defesa de que a educacgdo nao € privilégio, mas sim, direito social de um ensino

de qualidade, de pesquisa qualificada e comprometida com os problemas sociais.

APONTAMENTOS CONCLUSIVOS

Anisio Teixeira defendeu ferrenhamente uma escola publica, de tempo integral para
todos, que socializasse 0s saberes e praticas, que oferecesse oportunidades, atividades de
estudos, de trabalho, de vida social, de recreacdo e de jogos. Acreditava que a educacdo é
um direito e deve ser organizada com qualidade. Este deveria ser o pressuposto principal do

ensino publico.

Pressupunha que o envolvimento dos docentes no projeto educativo fosse um
imperativo. A experiéncia das escolas-parque postulava que os professores precisam ser
respeitados e envolvidos, que é possivel  uma educacdo publica de qualidade para todos.
Contudo, ressaltava que ela ndo era barata, ndo poderia ser reduzida a uma oferta qualquer,

parcial, sem compromisso.



113

Um dos maiores problemas, nas politicas publicas para a educacdo, sempre foi a
descontinuidade, visto que as mesmas ndo sdo politicas de Estado, mas enfrentam mutacdes

conforme as trocas de governo.

Por isso, 0s espacos de poder que conduziu sempre tiveram o propésito de preservar a
educacdo publica de interesses espdrios, 0 que o obrigava a lutas continuas no sentido de

aplicar os fundos publicos nas escolas publicas.

As escolas — parque defendiam que a educacgdo deveria formar o sujeito para além de
um enfoque meramente cognitivo, mas tornando-o um cidadao apto a atuar criticamente, de

forma responsavel e consciente.

Também, defendia que todos tivessem acesso a uma educacdo completa, ndo somente
as classes em melhores condi¢bes socioecondmicas, opondo-se arduamente as politicas
educacionais que diminuiam o tempo escolar e ndo investiam em escolas estruturadas para o

atendimento das massas populacionais.

Em sintese, quem foi Anisio Teixeira? Um intelectual sem arrogancia e sem preguica,
um politico atuante e sem medo, um educador sonhador e apaixonado. Um cidaddo que ndo
aceitava passivamente o sucateamento da escola publica, a desonestidade e arrogancia dos
politicos inescrupulosos, que desviavam verbas publicas e renegavam a justica social. Seu
modo de pensar a educacdo e suas obras continuam chamando a atencéo pela atualidade das

questdes e a clareza de propdsitos.

A escola que ele sonhou e idealizou tinha, como meta, ser esperanca de outro tipo de
vida, na concretude cotidiana de tantos adolescentes e jovens. Mas a esperanga assusta a
alguns, pois desestabiliza o que estad consolidado, demanda a serenidade e o equilibrio dos
recomecos e a perseveranga para transpor momentos e espagos ermos, como este que o pais
vivencia, atualmente, na discussdo das politicas educacionais, especialmente de Ensino
Médio.

Os governos e algumas entidades seguem, nos seus discursos, reivindicando a figura
e as concepgdes de educacdo de Anisio Teixeira, numa espécie de saudosismo do passado,
mas sem a intencionalidade efetiva de recuperar o0s projetos e as iniciativas de
comprometimento da sociedade e dos poderes publicos com a educacdo brasileira, que

mobilizem a pensar o atual momento historico, desvinculado de reduzidas e egoistas
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reivindicagdes pessoais, que desvirtuam a concepcao de democracia e da educagdo como um

campo social®®.

Retomar o legado de Anisio Teixeira sobre a educacdo brasileira, na
contemporaneidade, é fundamental para entender as contradicbes e os desafios da atual
situacdo das politicas publicas, especialmente relacionadas ao Ensino Médio e a
(des)organizacdo da escola publica. E Anisio entendeu como ninguém a poesia de
Guimardes Rosa, pois se ‘todo caminho da gente € resvaloso, o que a vida quer quer da gente

é coragem’.

4.2 MARIA NILDE MASCELLANI: GINASIOS VOCACIONAIS, EXPERIENCIA DE
DEMOCRACIA.

Aprendi com as primaveras a deixar-me
cortar e a voltar sempre inteira.
(Cecilia Meireles)®°

Este trabalho tem como objetivo elaborar uma analise sobre a formacgédo integral,
baseada na trajetéria dos Ginasios VVocacionais, experiéncia educacional publica implantada e
extinta na década de 1960, concebidos por Maria Nilde Mascellani, uma das principais
responsaveis pelos GVs, que coordenou até 1969, data em que o projeto foi extinto pela

ditadura militar, por ser considerado subversivo.

Foram criadas seis unidades escolares, uma na capital paulista e as demais espalhadas
pelo interior, que ofereciam educacdo integral com jornada ampliada. O curriculo iniciava
com o estudo do bairro e a cidade, adotando a democracia como pratica pedagogica,
resultando em baixo indice de reprovacéo e evasdo, grande participacdo da comunidade, pais

e alunos nas decisOes gerais.

Em suma, buscava a formacédo integral do individuo, com énfase aos trabalhos em

equipe e praticas de avaliacdo diferenciadas. N&o havia a intencionalidade de um

2% 0 campo se particulariza, pois, como um espaco onde se manifestam relacdes de poder, o que implica afirmar
que ele se estrutura a partir da distribuicdo desigual de um quantum social a que posi¢do que um agente
especifico ocupa em seu seio (Bourdieu, 1983, p.21).

30 Cecilia Meireles ou Cecilia Benevides de Carvalho Meireles foi uma jornalista, pintora, poeta, escritora e
professora brasileira.
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encaminhamento para o mercado de trabalho, apesar de o termo vocacional trazer esta ideia,
mas, sim, o intuito de formar seres humanos livres, criativos, criticos e capazes de reconhecer

e transformar o territério onde viviam.

Para tanto, apoiavam a participacdo da comunidade, a integracdo entre teoria e
pratica, os trabalhos em equipe, a formacgéo continua do professor, a diversidade de técnicas

pedagdgicas, a interdisciplinaridade (ou integracéo) e avaliacao diferenciadas.

Como iniciativas educacionais claramente diferenciadas e/ou diferenciadoras sé&o
abortadas? Como se decide este processo de extincdo? Quais forcas deliberam por sua
supressdo? Que mecanismos ceifam experiéncias impares como esta? Questdes dessa natureza

pautam a reflexao deste texto.

4.2.1 Espaco-tempo dos Ginasio Vocacionais

"A Histdria é o estudo do homem no Tempo", definiu Marc Bloch (1997, p. 55), na
metade do século XX. Mas, acrescenta-se a obrigatoriedade de agregar a este conceito a
representacdo do espaco, pois cada lugar vivencia o que acontece no mundo de acordo com
suas especificidades e particularidades. E, quando se olha para a década de 60, percebe-se a

rapidez dos acontecimentos mudando toda a estrutura vigente.

O movimento hippie ganha forca. Em 1961, o russo Yuri Gagarin torna-se o
primeiro homem a entrar no espago. Em 1967, na Africa do Sul, ocorre o primeiro
transplante de coragdo. O homem chega a lua em 20 de julho de 1969, na missdo
Apollo 11. Em 01 de maio de 1963 a TV Tupi faz a primeira transmissdo em cores
da televisdo brasileira. Em 1961 constroem o Muro de Berlim. O Presidente Janio
Quadros renuncia em 06 de abril de 1961; em 1963 o Presidente John F. Kennedy é
assassinado numa visita a Dallas. Inaugura-se 0 MASP — Museu de Arte Moderna de
S8o Paulo - em 07 de novembro de 1968. Em 1969 decidem implantar a primeira
usina termonuclear no Brasil. Em 21 de abril de 1960 é inaugurada Brasilia, a nova
capital do Brasil. Em 1961 os Estados Unidos rompem as relages diplomaticas com
Cuba. Em 1968, Martin Luther King Jr. é assassinado nos Estados Unidos; em 1967,
Che Guevara é assassinado na Bolivia. Surgem os movimentos feministas e outros
movimentos civis em favor dos negros e homossexuais. A televisdo comeca a se
tornar um meio de comunicacdo de massa. A TV Record langa o programa musical
“Jovem Guarda”, que durou de 1965 a 1968. No I Festival de MPB — Musica
Popular Brasileira - em 1965, com a cancdo Arrastdo, de Edu Lobo e Vinicius de
Moraes, Elis Regina desponta no cenario musical brasileiro. Outros nomes, como
Chico Buarque, Caetano Veloso, Gilberto Gil, Tom Jobim, Edu Lobo, Nara Ledo,
Geraldo Vandré e Jair Rodrigues se destacam (Nakamura,2017, p.407).
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O contexto mundial se caracterizava pela reorganizacdo da sociedade, ainda afetada
pela Segunda Guerra Mundial, e a definicdo de dois pdlos mundiais de poder — os sistemas

capitalista e socialista.

A situacdo politica e econdmica do pais, em 1962, era dificil, com inflagcdo alta,
descontrole dos gastos publicos e da divida externa, resultado da politica expansionista do
governo Kubitschek (1956-1961). Janio Quadros representava esperanca em um pais que

enfrentava grandes dificuldades.

Mas teve curta duragdo, devido a sua renuncia em apenas sete meses, substituida por
uma grave crise politica e uma acirrada disputa pelo poder. Apos resisténcias, Jodo Goulart,
seu vice, iniciou um governo com poderes restringidos pelo sistema parlamentarista. A partir
de 1963 o Brasil retornava ao sistema presidencialista, buscando enfrentar os problemas

econémico-sociais do pais (Fausto, 1995, p. 490).

A nédo consolidagdo do plano econdmico, organizado pelo entdo presidente Jodo
Goulart, contribuia para a instabilidade, com pressdes pelo relaxamento da politica de
estabilizacdo, conflitos entre o Executivo e o Legislativo, a inexisténcia de um adequado
instrumental econdmico e a auséncia de ajuda externa, especialmente do Estados Unidos, que
condicionou a liberacdo de recursos a implementacdo de um rigido programa de estabilizacéo
e a ndo aceitacdo das relacGes do presidente Goulart com grupos considerados comunistas por

Washington.

E havia o parlamentarismo. O sistema fora inventado as pressas e significava uma
solucdo conveniente para seus idealizadores. Afinal, dava forca ao Legislativo sem
deixar espaco de acdo ao Executivo. No fundo, o Congresso solucionou a crise
politica & sua maneira: para governar, 0 novo presidente necessitava obter sélida
maioria na Camara Federal (Schwarcz; Starling, 2015, p.437).

Foram dezesseis meses de regime parlamentarista, com o presidente em postura
defensiva, na busca de viabilizar uma proposta de reformas econdmicas e sociais. E
externamente, em plena Guerra Fria, o Brasil mantinha uma politica independente e

auténoma, sem alinhamento com nenhum dos pélos de poder mundial.

Como retaliacdo, o governo dos Estados Unidos concebeu estratégias para aproveitar
a dependéncia financeira brasileira, no intuito de alcangar os seus objetivos estratégicos, com
0 boicote a um governo considerado despreparado para conter o comunismo (externamente) e

0 movimento operario (internamente).
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As eleigcdes de 1962 emitiram um sinal de alerta: o golpismo continuava articulado
no pais. A caracteristica dessas elei¢cdes foi o envolvimento de organismo
extrapartidarios no financiamento das campanhas, e 0 mais perigoso deles, o
Instituto Brasileiro de Agdo Democratica (Ibad), articulado com a Agéncia Central
de InformagBes (CIA) norte-americana. O Ibad despejou uma avalanche de dinheiro
para o financiamento de 250 candidatos a deputados federais e seiscentos deputados
estaduais, além de oito candidatos a governadores (...). Os recursos provinham de
empresas multinacionais ou associadas ao capital estrangeiro e de fontes
governamentais do Estados Unidos (Schwarcz; Starling, 2015, p.440).

A intencionalidade era clara — construir uma frente oposicionista, no Congresso e
barrar qualquer possibilidade de governanca de Goulart, abrindo caminho para o golpe, que se
articulava com os empresarios brasileiros, os oficiais da Escola Superior de Guerra (ESG) e 0s
latifundiarios, temerosos com a viabilidade de uma reforma agraria, que apoiaram o golpe

comandado pelas Forgas Armadas, em 31 de marco de 1964.

O regime militar caracterizou-se pela falta de democracia, censura, extin¢do de direitos
constitucionais, perseguicao politica e repressao aos opositores.
A interferéncia na estrutura do Estado foi profunda. Exigiu a configuracdo de um
arcabouco juridico, a implantacdo de um modelo de desenvolvimento econémico, a
montagem de um aparato de informacdo e repressdo politica e a utilizagdo da
censura como ferramenta de desmobilizacdo e supressdo do dissenso.(...) Do comego
ao fim da ditadura, porém, vicejaram tensGes e conflitos reveladores de que a
‘opinido dos quarteis’, como os militares costumavam se referir ao proprio ativismo

politico, ndo era unanime, com disputas internas pelo controle do Executivo
(Schwarcz; Starling, 2015, p.449).

Conjuntamente, o governo brasileiro contrai uma vultosa divida externa, que fez
emergir a miséria e a marginalidade de parte consideravel da populagdo. Para atender aos
interesses e legitimar a nova classe instaurada no poder, fez-se necessario um aparato
governamental para diminuir os direitos civis e politicos da populacdo, no intuito de calar as

clamorosas vozes de contestacédo.

Movimentos de oposigdo se reestruturavam e o ano de 1968 foi um marco na luta de
redemocratizacdo do pais, especialmente pelos jovens, que sonhavam com um mundo novo.
Entre tensbes e esperancas, com destaque para a musica popular, ampliava-se a mobilizacdo

social.

Mas, em contrapartida, crescia a ocorréncia de novos atos de violéncia, com a

veemente censura aos meios de comunicacéo. E a tortura e a repressdo passaram a fazer parte
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dos métodos de um governo que, a cada dia, mais se tornava uma ditadura brutal (Fausto,
1995, p.477).

A educacdo brasileira, a partir do golpe militar, teve reformas que alteraram
radicalmente um campo que buscava novas formas do educar. Saviani (2006, p. 41) afirma
que, “[...] sob a égide do regime militar, implantado em 1964, desencadeou-se um processo de

reorientacao geral do ensino no pais”.

Para este periodo de experimentacfes educacionais, 0 governo escolheu orientar a
educacdo firmando acordos com organismos internacionais, como a United States Agency
International for Development (MEC/USAID), impondo mudancas e abortando experiéncias
inovadoras nacionais, que “[...] previa assisténcia financeira e assessoria técnica a Orgdos e
institui¢des educacionais” (Veiga, 2007, p. 310). Foi o que aconteceu com 0s Ginasios

\Vocacionais.

4.2.2 Projetos pedagdgicos diferenciados — como eram os Ginésios Vocacionais?

Os Ginasios Vocacionais foram uma experiéncia resultante de diferentes matrizes
tedricas, originadas simultaneamente aos conflitos politicos e econémicos, advindos da
conjuntura politica da década de 1960, da pressdo por mudancas na educacdo e pela
efervescéncia dos movimentos sociais, impulsionadas pela crescente industrializacdo e

urbanizacao.

Se, como foi visto, no cenario politico, o pais vivia um novo clima que propiciou
toda uma abertura para as ideias oriundas do debate intelectual que se promovia na
Europa e na Franca, criando, no plano cultural, uma movimentacdo que fez da
década de 50 um periodo de intensa mobilizagdo social em prol da retomada do
processo democratico e de um ajustamento no setor educacional, na pratica concreta,
a educacdo continuava atrelada a legislacdo decorrente do bloco monolitico
constituido pelas Leis Organicas do tempo da ditadura Vargas, vigorando a
uniformizacdo do ensino secundario: 0os mesmos materiais didaticos, 0s mesmos
métodos, contelidos e provas de avaliagdo eram encontrados do Oiapoque ao Chui —
realidade que sé viria a se transformar com a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo, em 1962. Sob o aspecto legislativo, portanto, a educagdo no pais vivia
sob 0 peso de um quadro rigido de regulamentacfes, que ndo acompanhavam as
transformacdes do contexto socioecondmico e cultural. Nele, tornavam-se cada vez
mais prementes as demandas sociais por uma educagdo que melhor atendesse ndo s
ao aumento demografico, sobretudo nas zonas urbanas, mas também as exigéncias
de um novo padrdo de desenvolvimento tecnolégico e cientifico que resultavam do
avango no processo de industrializacdo do pais (Mascellani, 2010, p. 81).
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Embora “vocacional” remeta a ideia de mercado de trabalho e profissdo, o sistema

ndo estava ligado a isso, mas, sim, ao intuito de formar seres humanos livres e criativos e

cidadaos criticos, capazes de reconhecer e transformar o territério onde viviam. Foi uma
experiéncia educacional publica, de Ensino Médio, implantada em 1962 e extinta em 1969.

A existéncia dessa proposta educacional foi curta. Tdo logo se iniciara, comegava

sua via-crucis. O secretario da Educagdo que projetou sua criagdo e implantacao

deixa a pasta no ano de sua instalagdo. No decorrer dos seus oito anos de

funcionamento conta com nove secretarios, praticamente nenhum deles adepto as

mudancas a que se propunha. A chegada do regime militar em 1964 complica a vida

das iniciativas educacionais renovadoras. No caso dos ginasios vocacionais, a luta

de pais e professores consegue manté-la viva por mais tempo, mas em 1969 ela é

extinta. Porém, se curta foi sua experiéncia, rica foi sua historia, hibernada durante o

periodo da ditadura. E rica a lembranga registrada na memoria de seus participantes,

impregnada dos tracos marcantes que imprimiram sua filosofia e inspiraram sua
pedagogia (Rovai, 2015, p.19).

No dia 12 de dezembro de 1969 todos os Ginasios Vocacionais foram tomados pelo
Exército e Policia Militar. O Sistema Vocacional foi extinto e os funcionarios foram
indiciados em processos policiais militares, ocorrendo prisdes, devassas em suas casas e

aposentadorias compulsorias.

Como iniciativas educacionais, que podem ser definidas como diferenciadas,
diferenciadoras e/ou inovadoras sdo extintas? Como se d& o processo de desmantelamento?
Quais forcas as fazem sucumbir? Que mecanismos as ceifam? O fechamento e posterior
extincdo dos Ginasios Vocacionais deram-se Unica e exclusivamente em consequéncia do
regime militar implantado em 1964? Em outro momento sociopolitico isto aconteceria? O que
estes espacos subvertem e que incomodos despertam? Questdes dessa natureza fazem refletir

e € a proposta deste texto, visto que é inequivoco que foi uma experiéncia impar.

Ao se pesquisar a histdria dos Ginasios Vocacionais é recorrente a critica da escassez
de documentos sobre esta politica publica, devido a apreensao e destruigdo destes pelo regime
militar, o que justifica o uso da memoria dos que vivenciaram esta experiéncia como base de

consulta. Isso é perceptivel na fala de Tamberlini (2005):

Consideramos fundamental recuperar a meméria do Ensino Vocacional por varios
motivos: como a experiéncia foi ceifada violentamente por um regime ditatorial que
a extinguiu, tendo havido inclusive a destruicdo de boa parte dos documentos e
material pedagdgico, fez-se necesséario elaborar a memdria nao oficial desse projeto
educacional complementando as fontes documentais com o recurso as fontes orais,
recurso este, perfeitamente legitimo e justificAvel, ja& que os idealizadores da
experiéncia foram calados pelos detentores do poder no regime militar. Recuperar a
memoria ¢ ouvir diferentes vozes e “comparar as multiplas verdades”; assim sendo,
como até os anos 1980 o Vocacional havia sido pouco estudado, sobretudo em
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virtude das pressOes politicas, urgia descortinar a verdadeira histéria desse projeto
educacional esquecido sob 0 manto do discurso Unico do poder arbitrario da época
(Tamberlini, 2005, p.29).

A experiéncia do ensino vocacional se originou a partir de debates de intelectuais e
politicos, que ocorreram ao longo da década de 1950, com pressdes populares e empresariais,
exigindo a formacdo de profissionais para suprir as demandas da crescente industrializacéo.

Mascellani (1999, p.37) explica a dualidade de formacédo do Ensino Médio no pais.

A educacdo no Brasil, desde os primdrdios da Republica, sempre se expressou
através de um sistema dualista de ensino: de um lado, os cursos propedéuticos para
os filhos das familias remediadas e abastadas; de outro, as escolas de artifices para
os filhos da classe pobre. No plano legislativo, esse longo periodo esteve assentado
em decretos e portarias ministeriais e estaduais. Assim foram instalados ginasios e
colégios na exata medida de uma pequena demanda. Os filhos dos trabalhadores
deveriam se contentar com as escolas artesanais. [...] Ndo se tratava de dar uma
resposta as necessidades do mundo econdmico, mas sim de criar alguma alternativa
de inser¢do no mundo do trabalho para jovens oriundos das camadas mais pobres da
populacéo.

Entre 1957 e 1958, em S&o Paulo, houve a ampliacdo das redes de ensino.
Aproximadamente 90 ginésios foram criados, por inexisténcia de escolas secundarias
publicas e particulares, 0 que levou parte da populagdo a reivindicar a criagdo de um “ginasio

estadual para a sua cidade” (Ferreira, 2007, p. 43).

Nas décadas de 50 e 60, a insatisfacdo com o ensino secundario existente e a camisa
de forca representada pela Lei Orgédnica em vigor propiciaram movimentos no
sentido de quebrar a rigidez curricular da escola secundaria, dotando-a com a
flexibilidade necessaria a introducdo de disciplinas praticas e vocacionais. /.../ O
primeiro passo registrado na direcdo da quebra da rigidez curricular pela histéria da
educagdo brasileira € a criacdo das classes experimentais, que surgiram na gestao de
Gildasio Amado na Diretoria do Ensino Secundario, em 1959. Baseada no modelo
francés das classes nouvelles, elas apresentavam como objetivo o ensaio de novos
curriculos, métodos e processos de ensino. Foram instaladas em Sao Paulo, no Rio
de Janeiro, no Rio Grande do Sul, em Minas Gerais, no Ceara, no Espirito Santo, em
Pernambuco e na Guanabara entre a data de sua criacdo e o ano de 1962 (Nunes,
2000, p.52).

Os Ginasios Vocacionais inspiravam-se, portanto, em modelos europeus, adotando a

democracia e a formacéo integral do individuo como base da pratica pedagdgica.

Na rede publica, [as Classes Experimentais] funcionaram em cinco
estabelecimentos: Instituto de Educacdo de Jundiai, Instituto de Educacdo Culto a
Ciéncia, de Campinas, e Instituto de Educagdo Narciso Pieroni, de Socorro e, na
capital, nos Institutos de Educagdo Alberto Conte e Macedo Soares. Interessa-nos
aqui, particularmente, as Classes Experimentais de Socorro. Desde 1957,
leciondvamos neste municipio no Curso Normal, de formacdo de professores
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primarios. Nosso interesse pela renovacdo educacional datava de muitos anos
(Mascellani, 2010, p. 83).

Os estudantes, de ambos 0s sexos, ao ingressar, deveriam ter idade entre 11 e 13 anos,
apos passarem por exames admissionais, que consistiam em um processo seletivo e uma
entrevista. Mesmo com a criacdo de novas escolas, 0 nimero de vagas para 0 ensino

secundario era insuficiente para preencher a demanda.

Muitos adolescentes e jovens eram barrados nos Exames de Admissao,
consideravelmente semelhantes aos vestibulares de hoje. Passar nas provas era a possibilidade
real de adentrar em uma mudanca significativa na vida destes jovens. O acesso a educagdo

permanecia restrito a elite.

O exame de admissdo foi, por algumas décadas, a linha divisoria decisiva entre a
escola priméria e a escola secundaria. Funcionou como um rito de passagem cercado
de significados e simbolismos, carregado de conflitos para os adolescentes ainda
incapazes de lidar com fracassos. /.../ Era uma espécie de senha para a ascensao
social (Nunes, 2000, p. 45).

Os GVs implementam uma nova perspectiva, no que tange aos exames de selecéo.

O exame de selecdo ao ginasio constituia o0 entrave para o ingresso de criancas
oriundas de classes sociais menos favorecidas. A elas caberiam as escolas ditas
profissionalizantes /.../ o Ensino Vocacional rompe com essa tradicdo e inova o
processo seletivo com a introducdo da entrevista. Esse instrumento possibilitou uma
escola diversificada da clientela escolar, pois fazia parte do seu projeto de educacéo
transformar a escola em um microcosmo da realidade social em que viviam os
alunos [...] (Rovai, 2005, p. 16).

As notas altas ou nivel socioecondmico ndo eram garantia de vaga. Os critérios
estavam vinculados, por exemplo, a criticidade dos estudantes ou insatisfagdo com o ensino
denominado tradicional. E era comum a presenca de alunos negros ou com deficiéncia fisica.
“Havia uma insubordina¢do e subversdo que agredia e escandalizava vérias instancias,

especialmente politicas” (Mascellani, 2010, p. 310).

Os espacos fisicos eram organizados em relagcdo com as particularidades de cada
cidade, sua localizagdo geografica e proposta pedagdgica. Eram rstruturados em salas
ambiente, com troca dos estudantes ao inicio de cada aula. Ndo havia mesa para o professor,

que circulava em todo o espago. Cada aluno era recepcionado pelos colegas e ficava sob a
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responsabilidade de um veterano. O refeitdrio era lugar de alimentacdo e convivio de colegas

e professores. Aulas ao ar livre eram comuns.

As aulas de Educacdo Fisica eram realizadas a beira do rio que existia no local,
assim como as aulas de Artes Industriais aconteciam num galpdo adaptado;
realizavam-se projetos como, por exemplo, o “Vamos cagar insetos?”, adaptados a
realidade do Horto; aproveitavam sotdo, porfes e vagdes de trem. Essas condicGes
representavam um desafio a criatividade dos profissionais vinculados aos
Vocacionais, criando, devido ao ambiente fisico diferenciado e as necessidades
intrinsecas a esse meio, relacdes amistosas e solidarias entre pais e mestres. Por
outro lado, essa condigdo, em especial, contribuiu para o isolamento do Ginasio,
posto que alunos, professores e dire¢do permaneciam o dia todo no Horto devido ao
tempo integral, situagdo a que alguns ndo se adaptaram (Marques, 1985, p.139).

Havia, também, o SEV (Servico de Ensino Vocacional) atuando em conjunto com o
Conselho Pedagdgico, que coordenava todas as a¢des pedagogicas, nos diversos Ginasios
Vocacionais, responsavel pela escolha e orientacdo do coletivo de educadores, além de

avaliarem continuamente estes professores e a organizagéo das unidades educacionais.

A proposta curricular associava contetdos tedricos as atividades praticas, usando
estratégias didaticas diferenciadas. E, para além do curriculo tradicional, haviam outras
disciplinas, como artes industriais, praticas comerciais, praticas agricolas, educagdo

doméstica, educacdo musical, educacéo fisica e artes plasticas (Nakamura, 2016, p.70).

A experiéncia na escola era considerada como forma de aprendizagem dos conceitos e
atitudes necessarias para a vida. Para tanto, buscavam a insercdo do aluno na comunidade e
gue o mesmo fosse, paulatinamente, definindo o campo no qual tencionava atuar. Num
determinado periodo do curso, os estudantes escolhiam as disciplinas que mais se adequavam

ao seu perfil.

As atividades escolares eram elaboradas, no inicio do ano, a partir de temas
relacionados a realidade historica e/ou ao contexto da comunidade na qual a escola estava
inserida. Esses temas seriam desenvolvidos, em cada série, em equipes de alunos, com

diferentes enfoques em cada disciplina, no decorrer do ano letivo.

Eram feitas pesquisas na comunidade antes do planejamento curricular, objetivando
detectar problemas e assuntos relevantes a serem tematizados. O Vocacional buscava associar
disciplina com liberdade. Os professores apresentavam os temas e os alunos podiam opinar,

escolher e tinham a Ultima palavra sobre o tema escolhido (Neves, 2010, p. 112).
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Aos professores cabia instigar os alunos a problematizar os assuntos, entender e
conhecer mais sobre a realidade a sua volta, produzir criticas a realidade e propor e/ou exigir

solucdes.

“Naqueles anos ndo havia educacdo fisica nos Grupos Escolares, ndo havia artes
plasticas” (Mascellani, 2010, p.297). E, com estes ensinamentos, estes adolescentes se
revezavam em equipes para administrar a cantina, o almoxarifado e o banco escolar (com

direito a taldo de cheque), gerenciado pelos estudantes.

A teoria e a pratica realmente integradas. O artigo 3.°, da Lei n° 6.052, de 03 de
fevereiro de 1961, definia que o ensino industrial, de economia doméstica e de artes

aplicadas, além dos objetivos peculiares, cuidariam, também, da formacéo do cidadao.

“Era evidente nesse processo, nesse momento, a convergéncia de dois movimentos em
direcdo a reformas educacionais, promovida pelo interesse das autoridades educacionais, em
particular do proprio secretario da Educacdo” (Neves, 2010, p.77). Havia, também, apoio do
governo federal, com Jango na presidéncia, que propiciava maiores investimentos na
educacéo (Ghiraldelli Jr., 2006, p. 76).

Chiozzini (2014, p.21) explica como 0 Secretério aproveitou o processo de tramitacdo
da Lei Estadual n® 6.052, conhecida como Lei Industrial, de 03 de fevereiro de 1961, que
reestruturava algumas questfes de ensino e inseriu quatro novos artigos neste projeto, criando,
legalmente, os Ginasios Vocacionais, implantados e coordenados pelo Servico de Ensino
Vocacional (SEV).

“Artigo 4.° - A formacdo profissional, de grau médio, no setor do Ensino Industrial e
no de Economia Doméstica e de Artes, Aplicadas far-se-a através dos cursos seguintes: 1) -
Iniciacdo Vocacional; 2) - Basico Vocacional ou outros cursos equivalentes, do 1.° ciclo; 3) -
Industrial ou de Economia Domeéstica e de Artes Aplicadas, de aprendizagem profissional; e

4) - Técnico, Industrial ou de Economia Doméstica e de Artes Aplicadas”.

Em 1961, a Professora Maria Nilde Mascellani, que ja fazia parte da comissdo de
educadores, foi designada Coordenadora do Servico do Ensino Vocacional. Os professores
tinham dedicacdo exclusiva, com 40 horas semanais, em regime integral, sendo 20 horas para

planejamento, reunides e trabalhos em equipe.
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O namero de alunos por sala de aula era previamente delimitado, com trinta alunos em
cada série, que se revezavam em equipes de cinco alunos, nas diversas atividades propostas,
com acompanhamento de um orientador educacional. Cada turma tinha seu orientador
educacional. E as atividades, fossem quais fossem, mesmo em outros espagos, eram sempre

realizadas em grupos.

As acdes eram desenvolvidas coletivamente, envolvendo gestores, orientadores e
docentes, sensibilizados previamente nos cursos de treinamento. A intencionalidade era
formar o cidad&o consciente de sua realidade e em condigdes de transformé-la.

A estrutura contava com o SEV e seis Ginasios funcionando em regime integral nas
cidades de S&o Paulo — no bairro do Brooklin —, Americana, Batatais, Rio Claro,
Barretos e Sdo Caetano do Sul (esta ultima unidade, criada em 1968, ndo funcionava
em periodo integral). As escolas tinham autonomia e respondiam diretamente ao
Secretério da Educacdo, ou seja, ndo passavam por toda a estrutura burocrética da
Secretaria da Educacdo. Inicialmente, esta condicdo parecia ser um facilitador. Ver-
se-4, no entanto, mais tarde, que ela ser& um empecilho, limitador das aces
propostas pelo SEV, que esbarravam nas decisdes do Secretario Estadual da
Educacdo e do Governador em exercicio. (...) Ressalta-se também, como ingrediente
a mais nessa formula de complicacdes, a alternancia dos Secretarios da Educagdo,

cujos nomes foram alterados nove vezes durante os oito anos de existéncia dos
Ginéasios (Nakamura, 2016, p.70).

Como ndo havia a adoc¢do de livros didaticos, os estudantes faziam suas pesquisas em
livros diversos, na biblioteca de cada escola. As aulas eram realizadas em salas ambiente de
cada disciplina. Outro topico a se ressaltar é a participacdo ativa dos pais em todas as decisfes

relacionadas a escola, mesmo nas relativas a parte curricular e financeira.

A Associacdo de Pais e Amigos dos Ginasios Vocacionais, de todas as escolas, eram
entidades civis com estatuto reconhecido juridicamente. Os pais pagavam mensalidades,
organizavam campanhas, angariavam fundos, além de promover contatos com a comunidade,

possibilitando a conexdo entre as diferentes classes sociais e culturais.

A avaliagdo era por conceitos. Os alunos se auto-avaliavam em relagéo aos objetivos,
aos métodos, estratégias, contetdos e atitudes. Atribuiam a seu proprio desempenho um

conceito, que era discutido nos conselhos de classe.

Estas normas e metodologias diferenciadas dos Ginasios Vocacionais produziam
resultados que os diferenciavam das outras escolas. Os indices de reprovacao, faltas e evasdo
escolar eram baixos. “O Vocacional nasceu num momento livre, em que a mudanca

educacional era uma coisa desejavel, era uma coisa aceitavel” (Rovai, 2005, p.29).
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Essa proposta educacional foi projetada em estreito vinculo as forgas locais, estaduais,
nacionais e embasadas em experiéncias mundiais, efetivada na capital e no interior do estado
de S&o Paulo, atendendo, em seus quase dez anos de permanéncia, mais de 10.000 alunos. O
estudante era o centro do processo educativo, visto que € um ser cultural e histérico, que

transforma a natureza e a sociedade e, nessa trajetoria, cria novas realidades.

4.2.3 Maria Nilde Mascellani — mulher/militante/educadora

Maria Nilde Mascellani nasceu em 1931 e viveu até 1999. Em sua vida defendeu, do
comeco ao fim de sua carreira, a integracdo entre a escola e a comunidade de seu entorno.
Como professora da rede publica, do estado de S&o Paulo, tinha um olhar atencioso para as

potencialidades de cada estudante.

Quando adolescente apresentou 0s primeiros sintomas de um reumatismo deformante
(artrite severa), doenca que a fazia caminhar com dificuldade e sentir muitas dores. Nada
disso a impediu de dedicar-se a buscar alternativas e tentar resolver os problemas da

educacéo.

Em 1957, graduou-se em pedagogia pela USP. Sua primeira experiéncia profissional
foi em Socorro, em uma das 50 escolas do pais onde havia as Classes Experimentais, criadas
pelo Ministério da Educagdo entre 1959 e 1962, que seriam o embrido dos Ginasios

\Vocacionais.

O secretério da Educacdo do Estado de Sao Paulo, na época, formou uma comissdo de
educadores para elaborar um projeto piloto, que considerasse, também, a vocacao do aluno e
suas aspiracdes, além de ser uma ponte entre a escola e a comunidade. Maria Nilde
Mascellani foi um dos nomes chamados para fazer parte da montagem do S.E.V. (Servico de
Ensino Vocacional) e, ap6s sua criacdo em 1961, tornou-se sua coordenadora, ficando no

cargo até o ano de sua extin¢ao, em 19609.

Rovai (2005, p. 17) diz que um dos principais objetivos da proposta defendida por
Mascellani “‘era formar jovens conhecedores da realidade em que viviam para assumirem o
papel de transformadores de sua propria acdo” e a técnica do “estudo do meio” corroborava

significativamente nesta direcéo.
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Em 1961, Mascellani assumiu como coordenadora pedagdgica da equipe de
professores, coordenadora geral e idealizadora do SEV — Servigco de Ensino Vocacional ou
Ginasios Vocacionais (GVs), em escolas publicas do estado de Sdo Paulo  (Americana,
Batatais, Barretos, Rio Claro, Sdo Caetano do Sul e Sdo Paulo), assumindo sua orientacdo até
1969, quando o projeto educacional foi extinto pela ditadura militar, que o considerou
subversivo.

Em 1969, todas foram invadidas, simultaneamente, pelo Exército. No céu,
helicopteros verdes intimidavam enquanto professores eram trancados em salas,
materiais confiscados e queimados. Por que tanto alvoroco? Porque os jovens dos
GVs aprendiam a pensar por si mesmos, a buscar a verdade dos fatos em diferentes
fontes e a tirar suas proprias conclusdes, a fazer conexdes, a interpretar e considerar
diferentes contextos, a compreender fendmenos pela experimentacdo. Para alguns,

0s GVs educavam jovens para serem agentes transformadores — homens e mulheres
livres, donos de seus destinos. Para outros, formavam subversivos (Baima, 2022).

Essa divergéncia de opinies sobre o  Servico de Ensino Vocacional foi
constantemente objeto de controvérsias, sabotagens e, por fim, de tangivel repressdo. Maria
Nilde sofreu pressdes e intolerancia como coordenadora do S.E.V.

Em 1965, por exemplo, no governo Adhemar de Barros, o S.E.V. recebia muitas
solicitacBes para contratagdo de professores e técnicos, ou de vagas para alunos que nao
haviam sido selecionados. Como ndo acediam a esses pedidos, o S.E.V. passou a receber

ameacas de corte de verbas e demissdes de funcionarios ndo comissionados.

Como a denominada “crise de 65”, que aconteceu pela negativa em matricular um
aluno, filho de um funcionario de confianca do secretario de Educacdo. Esta atitude causou o
afastamento de Maria Nilde da coordenacdo do S.E.V e da diretora administrativa do Ginasio

Vocacional Oswaldo Aranha.

Tal atitude mobilizou os professores, funcionérios e Associacfes de Pais e Amigos do
Vocacional. Houve debates e assembleias na capital e no interior. O envolvimento dos pais,
comunidade e cobertura da grande imprensa fez com que o governo reconduzisse, atraves de
um decreto, Maria Nilde ao cargo de coordenadora e nomeasse Joel Martins e Lygia Furquim
Sim como diretores do Oswaldo Aranha.

Com o recrudescimento da ditadura militar, Maria Nilde Mascellani foi perseguida,

presa e torturada e os GVs encerrados. Em janeiro de 1970, foi compulsoriamente
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aposentada, com base no Al-5%. Nas décadas seguintes, os resultados das experiéncias foram
absorvidos por outras escolas e Mascellani seguiu defendendo a educacéao integral por outros

caminhos.

Trabalhou com educacgdo popular em programas educacionais, formais ou informais,
para a populacdo de baixa renda excluida da escola. Para tanto, colaborava com os programas
educacionais da CNBB desde 62.

Juntamente com alguns ex-companheiros de servico publico, Maria Nilde criou a
Equipe RENOV, entidade de assessoria, projetos, pesquisa e planejamento de acao
comunitaria e educacional, com atuacdo na defesa dos direitos humanos e dos perseguidos

politicos, do regime militar.

O RENOV (Relagbes Educacionais e do Trabalho) foi a alternativa encontrada para, a
partir da area privada, continuar formando educadores, jovens de grupos populares e outros.
Em janeiro de 74, o RENOV foi invadido por policiais militares e Maria Nilde e seus

companheiros foram presos.

Convidada para o SEDES®?, Maria Nilde adentrou a Faculdade de Psicologia, da
Pontificia Universidade Catolica, de Sdo Paulo. Ali, criou um centro educacional e se tornou
professora de psicologia educacional.

E, a partir de 1970, orientou teses de varios alunos. Em 1972 implantou um programa
para mulheres de baixa renda na Favela Buraco Quente, junto a paréquia Nossa Senhora do
Guadalupe, no Campo Belo e prestou assessoria ao projeto educacional junto a Favela do

Jaguaré, também na capital

Como havia deixado para segundo plano a sua prépria tese de doutorado, na Faculdade
de Educacdo da Universidade de S&o Paulo (USP), ela somente a defendeu dez dias antes de

falecer.

Em 1995, a Confederacdo Nacional dos Metalirgicos (CNM/CUT) e a PUC -SP
estabeleceram uma parceria com o objetivo de qualificar profissionalmente os metallrgicos e

ex-metalurgicos, Era o projeto INTEGRAR.

31 Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968. O Presidente da RepUblica podera decretar a intervengéo
nos estados e municipios, sem as limitagBes previstas na Constituicdo, suspender os direitos politicos de
quaisquer cidaddos pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e municipais, e da outras
providéncias.

32 Instituto Sedes Sapientiae — SEDES.
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A principal idealizadora deste programa foi a professora Maria Nilde Mascellani, que
logrou reunir sindicalistas, intelectuais, professores e trabalhadores, e, conjuntamente, montar
um curriculo com as disciplinas basicas e as técnicas, embasadas na experiéncia dos alunos e

da comunidade em que estavam inseridos.

Concomitantemente, realizavam cursos para trabalhadores desempregados,
empregados e dirigentes sindicais, com certificacdo em nivel de ensino fundamental, médio

e de extensdo e a acdo concreta para a transformagéo social.

Maria Nilde ndo se casou e nem teve filhos. Em 19 de dezembro de 1999, morreu,
vitima de um infarto fulminante, interrompendo uma trajetéria marcada pela honestidade
intelectual, sensibilidade e coragem. Literalmente, é a representacdo da poesia de Cecilia
Meirelles, posta como epigrafe deste texto: “Aprendi com as primaveras a deixar-me cortar e

a voltar sempre inteira”.

APONTAMENTOS CONCLUSIVOS

Os Ginasios Vocacionais foram e sdo considerados vanguardistas em relacdo ao seu
tempo, pois j& adotavam a democracia e a formagdo integral do individuo como base da

pratica pedagogica.

O objetivo deste texto foi conhecer os  Ginasios Vocacionais, compreender sua
historicidade e, a partir dela, analisar sua caminhada, seu desfecho e as balizas educacionais
que fizeram essa proposta erguer-se, manter-se, suportando tantas crises, especialmente
vinculadas as politicas publicas do estado de Sdo Paulo e a politica brasileira, em um

momento tao critico, o que os fez sucumbir.

A experiéncia dos Ginasios VVocacionais faz pensar nas estruturas e ordenamentos a
que sdo submetidas as experiéncias diferenciadas, inovadoras, que acabam sendo ceifadas,

pois ndo sao previsiveis, submissas, controlaveis.

Havia toda uma reformulacdo do ser e fazer escola, uma op¢do pela formacéao e
avaliacdo continuas e digna de seus professores; a exigéncia da dedicacdo exclusiva a uma
Unica unidade escolar; a limitacdo da carga horaria com 40 horas semanais, divididas em sala

de aula e reunides de planejamento.
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Também, as turmas com no maximo 30 alunos; a priorizacdo do trabalho em equipe;
as avaliacdo mudltiplas, individuais e coletivas; a aplicacdo de técnicas pedagdgicas
diferenciadas; a efetivacdo da relacdo escola-familia-comunidade; a manutencdo de um
curriculo flexivel, enfim, o carater fidedigno do que é educacdo integral, cuja
intencionalidade era formar o cidaddo consciente de sua realidade e em condigfes de

transforma-la.

A maior parte das informacdes sobre 0s Ginasios Vocacionais existem por meio de
depoimentos de quem estudou e trabalhou nestes espacos. Estes ddo ciéncia da vida destas
escolas, oferecendo condicOes para que todos os alunos, independente da classe social a que
pertenciam, usufruissem das variadas experiéncias escolares propostas, como a existéncia de
um fundo que se destinava a ajuda de alunos carentes para a compra de material escolar,

uniformes, estudos do meio ou viagens, o que propiciava a inclusao de todos.

A aproximacdo entre os pais dos alunos do Vocacional eram sedimentadas nas
confraternizagdes, corais e outras atividades integradoras. Em um periodo em que as escolas
eram seletivas, por sexo, 0s Vocacionais eram mistos. Eram marginalizados, pois eram
incentivados a questionar, a falar, expor suas opinides, enquanto as outras escolas e institutos

mantinham a rigidez, o ouvir, enfileirados, com avaliacdes onde predominava a memorizacao.

As criticas eram mudltiplas, como os gastos no Vocacional, dizendo que esses eram
maiores que numa escola ‘normal’. A contrapartida nestas falas foram que tais gastos eram
mais que compensados, pois o Estado economizava com 0s baixos indices de evasdo e

retencao.

Outros problemas foram suas divergéncias internas e as mudancas nas politicas
publicas. A descontinuidade foi a marca dos secretarios estaduais de Educacdo que se

sucederam, no periodo de permanéncia do projeto.

O regime militar se construiu por meio da grande maquina repressiva que submeteu
a sociedade, alicercada no tripé vigilancia- censura- repressdo, ancorada em uma legislacédo
restritiva e controladora, que incluia a Lei de seguranca Nacional, os Atos Institucionais e a

prépria Constituicdo de 1967.

O SEV lutava com as forcas externas, mas, também, com a crise politica interna. Quer
dizer, havia pessoas infiltradas, cuja funcéo era ver se determinado professor ou funcionario

estava a favor ou contra o sistema.
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E assim, o SEV, nesta coreografia de opostos, em meio a avancos e retrocessos, foi
criado, se desenvolveu e foi extinto, nessa trama de subversdo e acomodamento, inovagdo e

tradicdo, mudancas e aperfeicoamentos.

Afinal, uma inovagéo surge em contraponto a movimentos conservadores. Da mesma
maneira, movimentos conservadores criam as condi¢cdes para que inovagfes possam surgir.
Mas, no desenrolar de um projeto de disputas, dores, perseguicdes, alegrias, éxitos e

conquistas, as sementes de uma educacao libertaria foram lancadas.

4.3 DARCY RIBEIRO E OS CENTROS INTEGRADOS DE EDUCACAO PUBLICA
(CIEPS) - ESPERANCA DE UMA EDUCACAO PLENA.

Ontem um menino que brincava me falou

Que hoje é semente do amanhd

Para ndo ter medo que este tempo vai passar
N&o se desespere ndo, nem pare de sonhar
Nunca se entregue, nasga sempre com as manhas
Deixe a luz do sol brilhar, no céu do seu olhar!
Fé na vida, fé no homem, fé no que vira!
(Gonzaguinha)*

A educacdo publica brasileira e, notadamente, o Ensino Médio, é tema de continuos
debates, especialmente no que tange as suas fragilidades e problemas, como a repeténcia
continuada, a defasagem de vagas disponiveis, a evasdo, a precariedade de material e
estrutura, a desvalorizacdo dos profissionais e descontinuidade das politicas publicas
educacionais, o que alimenta o crescente numero de analfabetos funcionais ou

semianalfabetos.

A poesia sonhadora e repleta de esperanca da musica de Gonzaguinha prefacia este
estudo, que tem como objetivo principal analisar os desmedidos embates e 0s sujeitos sociais
comprometidos com a implantacdo dos Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPS), no
periodo em que Leonel Brizola e Darcy Ribeiro estavam a frente do governo do estado do Rio
de Janeiro (1983-1987/1991-1994).

33 Gonzaguinha, nome artistico de Luiz Gonzaga do Nascimento Junior, foi um cantor e compositor brasileiro.
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Portanto, o recorte temporal é limitado a este periodo. A metodologia é embasada na
pesquisa bibliografica. Utiliza-se documentos, artigos, palestras e dissertacGes em dialogo
com autores vinculados a seus protagonistas, observando os argumentos de defesa e as criticas

a essa politica, nessa arena de debates.

A base do estudo é entender a participacdo de Darcy Ribeiro na criacdo de uma
politica publica inovadora. Sua trajetria pessoal, a historicidade que o pais vivia € 0 que

defendia essa politica educacional d&o a orientacdo desta pesquisa.

Ao implantar um novo modelo de escola, os CIEPs abriram um caminho diferenciado
para a educacdo publica brasileira, especialmente no que tange a implementacdo do tempo

integral e o investimento na formagé&o dos professores.

[...] Nem s6 a ampliacdo da jornada ou a organizacdo metodol6gica em um menor
tempo garantem que haja uma qualificacdo dos processos educacionais, mas sim a
relacdo entre tempo, curriculo e as demais condi¢cBes que possam garantir uma
escola de qualidade. A passagem da quantidade (ampliagdo da jornada escolar) para
a qualidade (educacdo integral) pode e deve ser mediada por politicas publicas,
desde que essas politicas considerem, em sua execucdo, a escola e os sistemas de
ensino em sua unidade, podendo atender ndo s6 ao estudante, mas a cidade, ao
Estado e ao pais (Souza, 2014, p. 20).

A grande relevancia dessa tematica est4 no fato dos CIEPs serem uma escola publica,
na qual Darcy e Brizola buscaram aliar ensino basico integral com formacgéo, em espacos de

discussdo e aprimoramento de professores recém-formados.

4.3.1 Historicidade do periodo

Ao se pesquisar 0 passado, € incontestavel entender que ele ndo pode ser novamente
vivido ou alterado, visto que este foi vivido pelos sujeitos sociais de entdo. Mas, “o
conhecimento do passado é uma coisa em progresso, que se transforma e aperfeicoa
incessantemente.” (Le Goff, 2001, p. 26).

Isso significa repensar o fato historico e encontrar outras formas de olhar o que
aconteceu, rompendo com a ideia de que a historia € inalterada, somente pode ser revisitada.
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No inicio dos anos 80, do século XX, no Brasil, ainda vivia a ditadura militar e ja
nascia com uma heranga cruel, deixada pelo famoso “milagre econdmico”, que havia dado o
prestigio imprescindivel a governanca dos ditadores militares perante a populacdo, maquiando
a inexoravel repressdo exercida pelo mandatarios, em todos os ambitos sociais e impedindo a

compreensdo do povo para a inexisténcia de liberdade a que era submetido.

Este foi um periodo de rapido crescimento da economia nacional, entre 1968 e 1973,
beneficiando-se da ampliacdo do comércio e do capital financeiro mundial, em um momento
em que foram aumentadas excepcionalmente as trocas externas e 0S empréstimos

estrangeiros, na época a juros baratos (Gentilli, 2004, p. 88).

Os anos 80 trouxeram uma virada econdmica que alterou drasticamente a vida da
sociedade brasileira. Teixeira (1993, p. 74) explicita porque o povo saiu as ruas, apesar do
medo reinante.

Com uma média de inflagdo que migrou de cerca de 40% para 110% e um Produto
Interno Bruto (PIB) que estava por volta 6% e chegou ao incrivel patamar de -3%
com a ‘crise do petroleo’, a carestia que a classe média e baixa vinha sofrendo era
algo inimaginavel, faltavam produtos basicos como arroz e feijéo, pois com o setor

agricola voltado para exportacdo, os precos atingiram pontos culminantes, gerando
greves e protestos, ja que o que estava em nivel nada satisfatério veio a piorar muito.

Desde a década de 70, o presidente General Ernesto Geisel (1974-1979) acenava para
a possibilidade de uma abertura politica “lenta, gradual e segura”, que poderia levar o pais,
futuramente, a algum tipo ainda ndo claramente definido de governo civil, o que pressupunha

o fim do militarismo (Marques & Rego, 2005, p. 84).

Ao longo da década seguinte, a pressdo por eleicdes resultou no movimento das
“Diretas J&”, com envolvimento de varias camadas da sociedade e a participacdo de
intelectuais, artistas, pessoas ligadas as igrejas, partidos politicos (que entdo se formavam,
como o PT, PMDB e PSDB), movimentos sociais, entre tantos outros agentes politicos, além
das greves desencadeadas pelos sindicatos do ABC, a Lei da Anistia, em 1979, inquietacGes e
contradic@es intrinsecas ao capitalismo, que apressaram o fim da Ditadura Militar. O Diretas
J&, muito fortalecido em 1983 e 1984, pedia elei¢Oes diretas no Brasil.

A bandeira deste movimento era pela promocéo do processo de redemocratizacdo do
pais, possibilitando a participacéo da sociedade civil na escolha de seus governantes.

Embora as diretas ndo tenham tido o efeito que se esperava (uma vez que o
Congresso ainda era controlado pelo governo, retardando as elei¢des apenas para o
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final da década), mesmo que indiretamente um presidente civil foi eleito: Tancredo
Neves (Marques & Rego, 2005, p. 86).

Em 15 de marco de 1985, o ultimo general presidente deixava o poder. Jodo
Figueiredo tinha uma personalidade dificil, fama de violento e destemperado, tendo se
recusado a entregar a faixa presidencial ao candidato eleito e a descer a rampa do palacio.
Além de ndo conseguir desarticular os militares, que se recusavam a renunciar ao controle da

presidéncia da Republica.

Primeiro, porque a vida politica e a incumbéncia de zelar pela seguranca interna
estavam afetando os quarteis e se revelando um risco para os interesses da
instituicdo. Segundo, porque a ditadura envenenara a estrutura interna das Forcas
Armadas. [...] Afinal, torturadores eram condecorados com a Medalha do
Pacificador, - que registra atos de bravura ou prestacdo de servigos relevantes ao
Exército, no seu grau mais honroso, recebiam promog¢des convencionais, além de
gratificacdes salariais. Uma burocracia da violéncia fora instalada dentro das Forgas
Armadas e se tornara fonte de poder, no interior da hierarquia militar (Schwarcz &
Starling, 2015, p. 467-468).

O periodo assinalava o fim de uma era, com a interrupcao daquele ciclo. Mas o novo
presidente, Tancredo de Almeida Neves, viria a falecer dias antes da posse e, em 1985, seu

vice, José Sarney, assume 0 governo.

O Brasil estava dividido ndo apenas economicamente, entre os muitos desprovidos e
0s poucos privilegiados, mas, demograficamente, entre os habitantes dos espagos
urbanos e os que lutavam pela permanéncia ou pela saida no e do mundo rural.
Sabemos, 0s que passeamos pelos classicos do pensamento social brasileiro, que tal
divisdo provocou mais do que localizacdo espacial: criou categorias de pensamento
voltadas para definir regiGes e costumes como atrasados ou modernos, jecas ou
sofisticados, provincianos ou metropolitanos (Bomeny, 2009, p. 111).

Em 1983 foram empossados 0s novos governadores em todo o pais. No estado do Rio
de Janeiro, o governador Leonel Brizola, eleito pelo PDT, nomeou uma comissdo para
coordenar a secretaria de Educacdo e Cultura, presidida pelo secretario de Cultura e vice-

governador, o educador e antropdlogo Darcy Ribeiro.

4.3.2. Darcy Ribeiro — vocacéo: ser cidadao
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Educador, sociotlogo, etn6logo, poeta, romancista, intelectual, antropdlogo e politico: o
multitalentoso Darcy Ribeiro deixou um legado sem parametros no pensamento brasileiro e

foi um homem dificil de caber em uma Unica definicéo.

A verdadeira motivagdo desse mineiro, que nasceu no ano da Semana de Arte
Moderna e cresceu testemunhando a crueldade da seca e dos grandes latifundiarios, era

entender por que o Brasil era um pais que teimava em néo dar certo.

O antropo6logo Darcy Ribeiro (1922-1997), natural de Montes Claros/MG, cursou
Ciéncias Sociais na Escola de Sociologia e Politica, em Sdo Paulo, na qual delineou a

trajetdria que o tornaria conhecido e respeitado em todo 0 mundo.

Vivenciou, apaixonadamente, durante dez anos de sua vida, o cotidiano das aldeias
indigenas da Amazénia e do Brasil Central. Mais tarde, no Rio de Janeiro, entre 1947 e 1957,
trabalhou com o Marechal Rondon, que presidia 0 Conselho Nacional de Protecdo aos indios
(SP1), tendo fundado o Museu do Indio, o qual dirigiu por alguns anos, e o Parque Nacional

do Xingu.

Neste periodo, empenhou-se incansavelmente na elaboracdo de uma lei que garantisse
aos indigenas, a “posse coletiva e inalienavel de suas terras — proposta que, sob forte
oposicdo, sequer chegou a ser apreciada pelo Congresso” (Souza, 2014, p. 32). Em 1950,

como resultado dessa vivéncia, publicou seu primeiro livro: Religido e Mitologia Kadiweu.

Juntamente com Anisio Teixeira, de quem se tornou um discipulo na defesa da escola
publica, em 1957 assumiu a direcdo da Divisdo de Estudos Sociais, do Ministério de
Educagéo e Cultura. Para Darcy, “a escola publica é a maior invengdo do mundo, pois permite
que todos os homens sejam herdeiros das bases do patriménio mundial mais importante, que é
a cultura.” (Bomeny, 2003, p. 76). Acreditava que o educar nao podia ser uma questao

somente de ampliar o nimero de vagas nas escolas.

O que se obteve com esse crescimento meramente quantitativo foi uma escola de
mentira, incapaz até mesmo de cumprir a tarefa elementar de alfabetizar a
populacdo. Nas ultimas décadas em que o Brasil ‘progrediu’ tdo assinalavelmente
em tantos campos, s6 viu crescer o nimero de analfabetos adultos (Ribeiro, 1986, p.
11).

Este educador-politico, durante o governo de Juscelino Kubitschek, ao lado do amigo

Anisio Teixeira, a quem admirava, foi o responsavel pela criacdo da Universidade de Brasilia



135

(UnB), sendo seu primeiro reitor até assumir a pasta de ministro da Educacédo, no governo de

Jodo Goulart.

Aprendi com o0 mestre Anisio Teixeira — e a duras penas tento cumprir este preceito
— que o compromisso do homem de pensamento é com a busca da verdade. Quem
estd comprometido com suas ideias e a elas se apega, fechando-se a inovagdo, ja ndo
tem o que receber nem o que dar. E um repetidor. S6 pode dar alguma contribuicdo
quem esta aberto ao debate (Ribeiro, 1984, p. 3).

Segundo Souza (2014, p.24), Darcy assumiu o Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC), em 1962, criando o Fundo Nacional de Ensino (FNE) e determinou a aplicacédo de
12% da receita da Unido no desenvolvimento e aperfeicoamento do ensino, conjuntura que ja
existia em lei, mas ndo acontecia efetivamente. Em 1963, passa a exercer o cargo de chefe do

Gabinete Civil, com o presidente Jodo Goulart.

Foi cassado, demitido e destituido de seus direitos politicos em 10 de abril de 1964,
com a deflagracdo do golpe politico/civil/militar e a instauracdo do Ato Institucional n® 1 (Al

1)** . Diante disso, deixou o pais e se fixou, primeiramente, no Uruguai.

No exilio, ajudou a criar escolas e universidades, especialmente nos paises latino-
americanos em que se refugiou. Neste periodo, escreveu Estudos de Antropologia da
Civilizacdo, obra dividida em cinco volumes: O processo civilizatorio; As Américas e a
civilizagdo; O dilema da América Latina; Os brasileiros e; Os indios e a civiliza¢do, buscou
interpretar o processo de formagdo dos povos americanos, especialmente o brasileiro, e 0s
motivos das desigualdades que permeiam as sociedades deste continente. Em 1976, publicou

seu primeiro romance — Maira, traduzido para varios idiomas.

Mas era mais que isso... O Darcy Ribeiro antropblogo, escritor e educador sempre

andou paralelamente com o politico.

Pele que encarnei e encarno ainda, com orgulho, é a de educador, funcdo que exerco
ha quatro décadas. Essa, de fato, foi minha ocupacdo principal desde que deixei a
etnologia de campo. [...] Outra pele que ostentei e ostento ainda é a de politico.
Sempre fui, em toda a minha vida adulta, um cidaddo ciente de mim mesmo como
um ser dotado de direitos e investido de deveres. Sobretudo, o dever de intervir
nesse mundo para melhora-lo. [...] O Brasil ndo deu certo. Ainda ndo deu. Nossos
intelectuais, por isso mesmo, sdo urgidos a tomar posicdo politica. A miséria é

3 0 AI-1 também garantia ao Executivo a exclusividade de propostas de criagdo ou aumento das despesas
publicas e a prerrogativa de decretar estado de sitio ou prorroga-lo pelo prazo maximo de 30 dias. Além disso,
declarou suspensas as garantias constitucionais de estabilidade e vitaliciedade por seis meses, permitindo ao
governo cassar mandatos parlamentares e praticar demissdes de funcionérios considerados da oposigao.
Disponivel em: https://www.infoescola.com/ditadura-militar/ai-1/. Acesso em: jan. 2023.
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grande demais para que possam ficar alheios. [...] E para lutar contra isso que fago
politica, movido por uma motivagdo essencialmente ética. Nunca fui um indiferente,
ao contrario, meu pendor é para a indignacéo ante toda injustica (Ribeiro, 1995, p.
21).

Ap0s o retorno ao Brasil, com a Lei da Anistia, em 1982, foi reintegrado ao Instituto
de Filosofia e Ciéncias Sociais, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), com o
cargo de diretor adjunto do Programa de Pds-graduacdo em Ciéncias Sociais. Com a
possibilidade de reorganizacdo dos partidos politicos, extintos em 64, Darcy, juntamente com
Leonel Brizola, tentou reestruturar o histérico PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), base do

viés trabalhista.

Mas, uma decisédo controversa do Tribunal Superior Eleitoral inviabilizou essa
intencionalidade. Assim, o grupo liderado por Brizola formalizou um novo partido, ao qual
Darcy se incorporou, o PDT (Partido Democratico Trabalhista).

A escolha da educacdo como prioridade fundamental responde(u) essencialmente a
ideologia socialista-democréatica do PDT, de Leonel Brizola. Essa ideologia é que,
contrariando uma prética antiquissima de descaso em matéria de instrucdo publica,
deu-nos a coragem de abrir os olhos para ver e medir a gravidade do problema

educacional brasileiro e, sobretudo, a ousadia de o enfrentar com a maior massa de
recursos que o Estado pdde reunir. (Ribeiro, 1986, p. 14).

Em 1983 foi eleito vice-governador do Rio de Janeiro, conjuntamente com Leonel
Brizola. E foi nesse cargo que o educador realizou uma das suas obras mais polémicas e
revolucionarias: os Centros Integrados de Educacdo Puablica (CIEPs), que, para ele,
representavam o ponto mais expressivo de sua conviccao na poténcia do ensino basico para os
segmentos historicamente marginalizados, tendo chegado a marca de 500 escolas publicas de

tempo integral.

Para Darcy, a escola publica, oferecida a todos e em tempo integral, seria a solugao
para o processo civilizatério do pais. Essa escola apareceu na préatica nos dois
governos de Leonel Brizola, no Rio de Janeiro, de 1983 a 1987 e de 1991 a 1994,
com a criagdo dos CIEPs. O principal sonho de Darcy era que os CIEPs fossem t&o
atrativos, que a classe média disputasse uma vaga para matricular seus filhos
(Martins, 2016, p. 39).

Em 1992 foi eleito membro da Academia Brasileira de Letras (ABL), tendo ocupado a

cadeira nimero 11, sucedendo a Deolindo Couto. Anteriormente, elegeu-se senador, em 1990,
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lutou por um de seus grandes sonhos, que era de um ensino com equidade, competéncia,

qualidade, integracdo com a comunidade, educacdo a distancia e formacdo do magistério.

Para tanto, pleiteou e foi relator do anteprojeto para a criagdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), conhecida como Lei Darcy Ribeiro, aprovada durante o

periodo em que convalescia de um cancer, que o levaria a morte, em 1997.

Mas o sonho de Darcy Ribeiro, de uma escola de tempo integral, ficou registrada nos
artigos 02 e 34, da LDB (Lei n. 9394/96).

Art. 2°. A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 34. A jornada escolar no Ensino Fundamental incluird pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.

8 1° Sho ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizagdo autorizadas nesta Lei.

§ 2°. O Ensino Fundamental sera ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino. (Brasil, 1996, p. 18).

Acreditava que a educacdo se constitui em um processo de relacfes culturais e sociais.
A educacdo e a escola sdo formadas de sujeitos que trazem de suas culturas, experiéncias,
vivéncias e diferentes representagdes. Estes estudantes pensam, aprendem e agem motivados

por essas representagdes. Na educacdo e na escola nada é determinismo.

Uma coisa é educacdo. Outra é capacitacdo. A educacdo pode e deve conter
ingredientes funcionais de capacitagdo. Mas esta Ultima pode ser exercida e 0 é com
frequéncia, sem se alcar ao que é essencial na educacdo: a formacdo da pessoa
humana, para além da instrumentalizacdo competente do individuo capaz. Em
tempos em que uma vaga e invasora ‘cultura de mercado’ ameacga colonizar tempos
e espacos cada vez mais intimos e identitarios, pessoais, interativos e sociais da vida
cotidiana, [...] uma tarefa sempre urgente é se opor a uma funcionalizagdo redutora
da educacdo escolar (Branddo, 2012, p. 46).

Suas diversas obras, nas quais sempre defendeu suas ideias e convicg¢des, foram
traduzidas para mdultiplos idiomas (inglés, alemdo, espanhol, francés, italiano, hebraico,
hangaro e checo). Darcy Ribeiro acreditava que o tempo da escola deveria ser igual ao do

periodo de permanéncia dos pais no trabalho, com uma disponibilidade de horarios para as
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multiplas atividades educativas, com biblioteca, laboratorios, educacdo fisica e recreacdo,

além da premissa fundamental de uma boa educacdo, a capacitacdo dos professores.

A possibilidade de repensar a educacdo, compreendendo a escola como um espaco

para a convivéncia, maltiplas atividades e praticas pedagdgicas é o que tem impulsionado

tantos educadores, adeptos das ideias e principios de Darcy Ribeiro.

4.3.3 CIEPs - olhar carinhoso para a educacao

A escola € um dos espacos de formacdo integral do individuo. O educar, nas escolas

de tempo ampliado, busca ser, concomitantemente, integrado e integrador. Integrado porque

exige intencionalidade, planejamento, sistematizacdo e articulagdo com o Projeto Politico

Pedagogico (PPP) da escola. Integrador porque as propostas precisam ser construidas no

coletivo, articulando os profissionais da instituicdo e a comunidade escolar, na busca por uma

sociedade menos desigual.

Preocupado com tanta desigualdade social, Darcy Ribeiro elegeu publicamente a
educagdo como chave para o desenvolvimento e a redencdo da populagdo. Através
da educacdo de boa qualidade, constituir-se-ia o Gnico caminho para a populacéo
brasileira incorporar os beneficios restritos, até entdo, a elite. Para Darcy, a escola
publica, oferecida a todos e em tempo integral, seria a solugdo para o processo
civilizatério do pais (Zanone, 2016, p. 39).

Darcy Ribeiro acreditava em uma escola publica democratica, que oferecesse

educacdo integral para as camadas populares e que se fundasse nos eixos fundamentais do

ensino da lingua culta, dos conhecimentos, da cultura (como instrumento de luta e de

expressao) e da salde.

Ao invés de escamotear a dura realidade em que vive a maioria de seus alunos,
proveniente dos segmentos sociais mais pobres, o CIEP se compromete com ela,
para poder transformé-la. E inviavel educar criancas desnutridas, entdo o CIEP supre
as necessidades alimentares dos seus alunos. A maioria dos alunos ndo tem recursos
financeiros, entdo o CIEP fornece, gratuitamente, os uniformes e o material escolar
necessario. Os alunos estdo expostos a doengas infecciosas, estdo com problemas
dentérios ou apresentam deficiéncia visual ou auditiva, entdo o CIEP proporciona a
todos eles assisténcia médica e odontolégica (Ribeiro, 1986, p. 48).
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O Plano Quadrienal de Educagédo, parte essencial do Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Social do estado do Rio de Janeiro, para 1984-1987, foi aprovado ainda em
1983. No ano seguinte ja foi concebida e organizada a construcdo dos CIEPSs, projeto de
escolas de tempo integral. Em maio de 1985 foi inaugurado o primeiro, situado no bairro do
Catete, o CIEP Presidente Tancredo Neves, em homenagem ao excepcional politico que havia
morrido sem tomar posse.

Os CIEPs foram criados no Rio de Janeiro, em 1985, no governo Leonel de Moura
Brizola, atendendo alunos na faixa etéria entre 7 e 20 anos de idade. Sua cobertura
escolar alcancava desde o 1° grau (atual Ensino Fundamental de 9 anos) até o
Programa de Educagdo Juvenil (PEJ). O projeto do PEJ se destinava a Educacdo de
Jovens e Adultos no dmbito estadual, embora funcionasse dentro dos CIEPs em
horario noturno, logo se transferiu para a algada da Secretaria Municipal de

Educacdo do Rio de Janeiro, distanciando-se assim da proposta original. (Chagas,
2018, p. 274).

A imponéncia e a inovacdo arquitetdnica marcavam os prédios dos CIEPs. Edificios
de concreto, amplos, com grandes janelas retangulares, mas com bordas arredondadas,
projetados pelo arquiteto Oscar Niemeyer, sendo cada escola constituida de trés blocos de trés
andares, perfazendo 24 salas de aulas, um centro médico, uma cozinha, refeitorio,
laboratorios, espacos de apoio e recreacao, saldo, ginasio, biblioteca e moradia para alunos
residentes.

O ginéasio coberto possuia quadra esportiva polivalente, arquibancadas e vestiario.
[...] A moradia dos alunos residentes seria ocupada por criancas 6rfas ou em situacao
de risco, atendidas por um casal, constituido por um bombeiro ou policial, que
cuidaria de 24 criangas, 12 meninas e 12 meninos. Em cada unidade estava prevista
a frequéncia de 600 alunos, ou seja, 25 alunos por sala, em regime de turno
completo, em uma permanéncia de 9 horas diarias, oferecendo ensino de 1% a 8°

séries. Aos alunos seriam oferecidas, ainda, quatro refeicbes, banho, atividades
esportivas, estudo dirigido e assisténcia médica (Souza, 2014, p. 123).

Além do ensino fundamental e médio diurno, os CIEPs ofereciam ensino noturno, para
alunos de 14 a 20 anos, a educagéo juvenil, chegando a contar com 400 jovens estudantes na

escola, a noite.

O Programa Aluno-Residente (PAR)*® surgiu como uma possibilidade de subsidiar a

luta por um ensino puablico em que todos tivessem as mesmas condigdes de aprender. Os

3 Esse programa visava o atendimento de alunos cujas familias enfrentavam situacdes emergenciais, para o qual
esse recurso pudesse evitar a evasdo escolar. O programa de alunos residentes era acompanhado por assistentes
sociais. (Paro et al., 1988, p. 122).
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dormitdrios eram separados, para meninos e meninas, equipados com conforto, atendendo

criancas que poderiam, caso ndo tivessem essa possibilidade, serem obrigadas a ficar nas ruas.

O Projeto de Alunos Residentes ndo representa uma forma de internato. A deia € que
a permanéncia das criancas nas residéncias dos CIEPs seja temporéria,
fundamentando-se no posicionamento técnico de que essa assisténcia constitui
recurso extremo que, uma vez adotado, implica necessariamente um trabalho junto
aos responsaveis pela crianca, visando seu retorno junto ao nucleo familiar tdo logo
seja viavel. O Projeto Alunos Residentes ndo pretende resolver o grave problema
social da crianca carente e marginalizada, mas certamente permitird retirar da
experiéncia cotidiana, novas e produtivas formas de tratar a questdo (Ribeiro, 1986,
p. 130).

Tinham como objetivo a educacdo integral em sua proposta curricular, no
entendimento de que a educacdo perpassa a integralidade do estudante para além do

cognitivo, em uma visao de que 0s sentimentos e afetos sdo essenciais no ensinar e aprender.

O CIEP Tancredo Neves, situado no bairro do Catete, foi a primeira unidade a ser
inaugurada, no dia 8 de maio de 1985. Com uma ampla quadra esportiva,
consultérios médico e odontol6gico, animadores culturais, salas de leitura e de
artesanato e ainda dormitérios para alunos residentes — somente estudantes que se
encontrassem em situacdo de vulnerabilidade social, o colégio recebia as criancas
das 8 as 17 horas e atendia alunos, principalmente, do Morro Santo Amaro, que
ficava bem proximo a sua localizagdo. Na escola também trabalhavam diversos
moradores do local, com o objetivo de que lagos entre o colégio e a comunidade
fossem estreitados (Carta Capital, 2015, s/p).

Os CIEPs se formaram como uma escola de horério estendido, com aproximadamente
mil alunos. O banho, as refeicGes e os atendimentos médicos e odontoldgicos, buscavam
viabilizar as condicGes de saude, higiene e alimentacdo, indispensaveis a uma efetiva

aprendizagem.

As estruturas fisicas foram construidas, prioritariamente, em areas de elevada pobreza
econbmica. Em dois anos, de abril de 1985 até marco de 1987, foram inaugurados 127
Centros Integrados. Na introducéo do livro ‘O povo brasileiro’, Darcy Ribeiro (1995, p. 56)
justifica seu pensamento sobre a sociedade de entéo.

Os privilegiados simplesmente se isolam, em uma barreira de indiferenga para com a
sina dos pobres, cuja miséria repugnante procuram ignorar ou ocultar, em uma
espécie de miopia social, que perpetua a alternidade. O povo massa, sofrido e
perplexo, vé a ordem social como um sistema sagrado, que privilegia uma minoria
contemplada por Deus, a qual tudo é consentido e concedido. Inclusive, o dom de
serem, as vezes, dadivosos, mas sempre frios e perversos e, invariavelmente,
imprevisiveis.
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Faria (1991, p. 122) define a proposta pedagdgica dos CIEPSs, a partir de seus eixos
norteadores, que sdo:

1. Vontade politica — compromisso do educador com cultura das classes populares,
propiciando igualdade de oportunidades e de aprendizagens;
2. Gestdo e decisdo na/e pela escola — em uma democratizacdo das relacfes de
poder, com a direcdo colegiada, formada por todos 0s segmentos da comunidade;
3. Cultura — integragdo da escola com a comunidade, valorizando o universo cultural
de cada estudante;
4. Essencializacdo dos conteldos — com a discussdo e adocdo dos conteldos
minimos;
5. Unificacdo dos contetidos e métodos de ensino — exigéncia para que o saber seja
garantido efetivamente;
6. Interdisciplinaridade — a lingua portuguesa é o elo integrador para as outras
linguagens;
7. Avaliacao — instrumento para o aperfeigoamento continuo do trabalho pedagégico
e oportunidade de autoavaliacdo para o professor.

Os docentes tinham encontros semanais com o0s professores-orientadores, para
discutirem questbes que envolvessem as praticas pedagogicas cotidianas, alem de quatro
horas semanais de estudos. A intencionalidade da interdisciplinaridade embasava esse modelo

de ensino, para além do horario estendido das aulas.

Para Limonta; Santos (2013, p. 49-50), apenas ampliar a quantidade de horas, das

aulas, ndo significa pensar integralmente a educacéo.

O aumento do tempo de permanéncia dos alunos, na escola, tem que corroborar com
0 objetivo de formar o sujeito integralmente, ndo sendo apenas mais tempo, mas
uma oportunidade para possibilitar aprendizagens significativas e emancipadoras, de
forma que o educando atinja elevados niveis formativos e de desenvolvimento.

Segundo Moll (2009, p. 12), educacdo integral significa muito mais que horario
estendido, pois “[...] de nada adiantara esticar a corda do tempo: ela ndo redimensionara,
obrigatoriamente, esse espaco. E € nesse contexto que a educacdo integral emerge como uma

perspectiva capaz de (re)significar os tempos e os espagos escolares.”

O objetivo maior dos CIEPs era a educacéo integral, imbuindo estas criangas e jovens
a novos comportamentos e habitos, que seriam instrumentos de luta e acesso aos bens

materiais produzidos pela sociedade, ndo como uma escola meramente assistencialista.

Propunha, também, a integracdo dos conhecimentos com uma parte do curriculo
voltado para artes e esportes. Nesse sentido, pensava uma educacdo embasada na

corporeidade e nas condutas corporais. Mas ndo era um processo facilmente aplicavel. Era
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uma arena de disputas, embates e tensdes, que ultrapassaram o espaco politico, trazendo para
0 centro de discussédo variados atores sociais.
A implantagdo destas escolas despertou forte polémica, movida por paixdes e
preconceitos. Dela participou toda a sociedade, seja por diferentes perspectivas
acerca da relagdo Estado-educagdo no ambito das politicas sociais, seja do ponto de

vista do projeto pedagdgico, por divergentes concepgdes a respeito da qualidade do
ensino (Mignot, 1989, p. 59).

Silva (2011) justifica as criticas, salientando que o programa dos CIEPs foi implantado
em um cenario de redemocratizacdo do Brasil, no qual a sociedade retomava a discusséo e
formava uma agenda dos varios temas inerentes a um pais que esperava se tornar

efetivamente democratico.

Esse momento de pds-ditadura se apresentava como um grande campo de debates e

disputas, tanto na area politica quanto na social, econdmica e educacional.

Cavaliere (2007) também aponta que a proposta de um novo modelo de escola,
implementada pelo governo, ndo acompanhava as reivindicacdes dos professores, que
buscavam melhores salarios e mais recursos para o bom funcionamento do modelo de escola
existente. Além de haver divergéncias entre os profissionais que estavam nos CIEPs e aqueles

das escolas regulares, ja existentes anteriormente.

A escola deveria — e deve - ser uma instituicdo que produz conhecimento,
fundamentada em uma perspectiva politica de transformacdo da sociedade. Portanto, o
sucesso deste projeto educacional se embasava em ser um espaco diferenciado e tempo
ampliado.

Espaco para a convivéncia e as multiplas atividades sociais durante todo o largo
periodo da escolaridade, tanto para as criangas como para as professoras. O Tempo
indispensavel, que é igual ao da jornada de trabalho dos pais, em que a crianca esta
entregue a escola. Essa larga disponibilidade de tempo possibilita a realizacdo de
multiplas atividades educativas, de outro modo inalcancaveis, como as horas de
Estudo Dirigido, a frequéncia a Biblioteca e a Videoteca, o trabalho nos
laboratorios, a educagéo fisica e a recreagdo. O terceiro requisito fundamental para
uma boa educacéo ¢ a Capacitacdo do Magistério (Ribeiro, 1995, p. 22).

Portanto, a intencionalidade dos CIEPs era a busca da formacao integral do homem,

para agir politica e socialmente, nos momentos historicos que o pais passava — e passaria - €
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de sua propria histéria, por meio de uma concepcdo humana mais completa e
multidimensional. Isso s6 poderia ser implementado com leis e a¢des configuradas a partir de
politicas publicas sociais, que incluiam, além da ampliacdo do tempo escolar, outras relagdes,

que tinham como base a protecéo social.

APONTAMENTOS CONCLUSIVOS

Diante de um cenario de renovacéo e de embates politico-sociais, 0 século XX trouxe
este antropdlogo, educador, socidlogo, etnélogo, poeta, romancista, intelectual e politico, tdo
singular e tdo multiplo. Toda sua trajetéria foi marcada pela polémica, pela luta ferrenha de

suas ideias e pelo combate na arena politica.

Um cidaddo que seguiu a risca suas convicgdes, de que sua vida, em todos 0s seus
momentos, fosse a busca utdpica por uma sociedade melhor, mais justa e igualitaria. Os
versos de Gonzaguinha o representam: “Nunca se entregue, nas¢a sempre com as manhas, fé

na vida, fé no homem, fé no que vira™!

E imprescindivel, para entender o Darcy Ribeiro educador/politico, faces que este
estudo se prop0e rever, ter em mente a proposta de escola de educagdo integral. Uma escola
que reconheca a pessoa como um todo e ndo um sujeito fragmentado, dividido entre corpo e

intelecto.

Para ele, o “saber ¢ isto: uma forga, uma arma. [...]. Ciéncia falsa e mediocridade nada
sdo, nada podem” (Ribeiro, 1995, p. 20). E, para que essa educacdo aconteca efetivamente, ela
necessita de linguagens diversas, variadas atividades, espagos heterogéneos, que
complementam a sala de aula e que intentam o desenvolvimento afetivo, cognitivo, fisico e

social.

Quando se discute a concepcao de educacgéo integral, a relacdo tempo e espago talvez
seja uma das disputas mais polémicas. Ao se caracterizar esta relagdo como controversa, tém-
se presente os diversos agentes sociais que podem interagir — e interagem - com 0 espaco

escolar, nas relacdes cotidianas de trabalho e nas representacdes que ali se reproduzem.

Os CIEPs ou “Brizoldes” foram projetados para ser uma critica as pedagogias
tradicionais e tecnicistas. Darcy acreditava que a escola brasileira ainda era elitista e seletiva,
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com uma educacdo dualista, na qual as criangas e jovens, oriundas das classes menos

abastadas, eram excluidas do processo do aprender.

Havia criticas. Resisténcias do professorado, com o argumento de que 0 governo
abandonaria a rede estadual de ensino para investir nos CIEPs e estabeleceria diferengas de

carga horaria e salario, provocando fake news e uma divisdo na carreira do magisteério.

Ou a midia, salientando que o programa, que se apresentava como inovador, nao
passava de propaganda politica, ou que era de carater populista/assistencialista, com altos

custos orcamentarios.

O que continua se fazendo imprescindivel € que, para além dos acalorados ‘pros e
contras’ dos CIEPs ou da escola de tempo estendido, cabe que se construa um campo de
debates, com elementos que ajudem a significar, compreender e construir praticas de efetiva

educacéo integral.

Como a esperanca contida na fala do menino (da musica), se hoje é semente do
amanhd, mesmo neste momento de tantas disputas pelas politicas educacionais, especialmente
no que tange ao Ensino Médio, é imprescindivel ndo parar de sonhar, mantendo a fé de que a

sociedade ndo deixe de lutar por um mundo mais humano, justo e igualitario.

44 CENTROS DE ATENCAO INTEGRAL A CRIANCA E AO ADOLESCENTE -
CIACS (1990): POLITICA DE EDUCACAO INCLUSIVA

Que a importancia de uma coisa

nao se mede com fita métrica

nem com balangas nem bardmetros etc.
Que a importancia de uma coisa

ha que ser medida pelo encantamento
que a coisa produza em nds.

(Manoel de Barros)®®

3% Manoel Wenceslau Leite de Barros foi um poeta brasileiro do século XX.
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Este texto apresenta uma descri¢cdo do CIACS — Centros de Atencdo Integral a Crianca
e ao Adolescente e tem por objetivo analisar as permanéncias e as rupturas existentes nessa

politica de ampliacdo da jornada escolar, no Brasil.

No ano de 1991, por meio de decreto presidencial, foi criado o Projeto Minha
Gente, que estabelecia “desenvolver acdes integradas de educagdo, satde, assisténcia e

promocgao social, relativas a crianga e ao adolescente” (Brasil, 1991, Art. 1.9).

Num contexto histérico demarcado pelo debate e proposicdo de ideias, a nivel
mundial, a década de 1990 buscou discutir o violento quadro de exclusdo social, politica e
econbmica, vivenciado por populacdes de diversos paises. O Brasil situava-se entre estes,
apresentando indices muito baixos, especialmente em provas internacionais de avaliacdo da

educacéo.

Mesmo com as variadas criticas a este tipo de prova, 0 Governo Federal implementou
medidas socioeducacionais, com intuito de superar a situacdo de miserabilidade, auséncia de
acesso ao processo de escolarizacdo formal e atendimento em tempo integral as criancas e

adolescentes brasileiros.

A ampliacdo do tempo do estudante, na escola de educacdo bésica, é tema de variados
debates, especialmente a partir da abertura democratica do Pais, no p6s- ditadura, com a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), intentando

projetos e acdes para a ampliacdo do tempo de permanéncia nas escolas.

Avaliar o programa apresenta algumas dificuldades, como a precariedade de textos e
informacgfes, a situacdo politico-econdmica do periodo, a transitoriedade das politicas
publicas. Ndo houve permanéncia suficiente para que o Programa apresentasse resultados,

visto que, na educacdo, os dados estdo além de nimeros somente.

4.4.1 Tantas “evidéncias”®’ do que estava por vir...

37 Evidéncias, de José Augusto e Paulo Sérgio Valle, nas vozes de Chitdozinho e Xorord, misica mais tocada
nos anos 90.
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Apos vinte anos de opressdo e esfacelamento dos direitos individuais e coletivos, o
pais emergia da sarjeta da ditadura, com um povo otimista para um novo periodo historico,

em que “... todos acreditam no futuro da na¢do™3, como salienta a musica.

Afinal, uma das inten¢des da ditadura foi/é a castragdo da imaginacdo, da pergunta,
da filosofia como ciéncia inerente a vida. Aos poucos foram chegando obras mais
expressivas da realidade social e a beleza oriunda do que até entdo o progresso
chamava de periférico. Jorge Amado, Geraldo Azevedo, José de Alencar narravam
outro Brasil, com suas expressivas concepc¢des de vidas. O proibido foi sendo des-
proibido e desse movimento renasceu a curiosidade. Novos ventos sopravam em
velhas atmosferas econdmicas, politicas, sociais e culturais. Foi a década do
movimento pelas Diretas Ja! Pela primeira vez em muito tempo se via na TV e se
ouvia com maior intensidade nas radios, as greves do ABC paulista, a prisdo dos
lideres sindicais, a convulsdo que vinha do centro financeiro e politico do pais — Sao
Paulo —, o movimento de mulheres reivindicando o direito a cidadania e a
participacao (Traspadini, 2019).

A década de 80 mostrou o poder dos meios de comunicagdo na politica, nas relacoes
familiares e sociais. As emissoras de TV e a massificacdo dos programas de radio refletiam a
expressiva quantidade de gente nas ruas reivindicando mudancgas, ap0s vinte anos de

violéncia e aniquilamento da liberdade politica.

O nome mais comentado era o de Tancredo de Almeida Neves, eleito pelo voto
indireto para Presidente da Republica e impossibilitado de assumir, dado seu estado de salde.
Quem o substituiu foi José Sarney, representante da elite latifundiaria do Maranhdo. Mesmo
com a mudanga para um regime democratico, a historica opressdo dos donos da terra

permanecia.

Vérias foram as herancas da década de 1980, no pais. Destas, pode ser salientada a
questdo do endividamento familiar, oriundo de salarios corroidos pela inflagdo e planos
econdmicos que, objetivando conter danos, eram violentos com os trabalhadores. “Enquanto
a divida chegava para ficar nos lares brasileiros, a TV, a radio e 0s jornais expressavam 0S

Brasis presentes no Brasil” (Traspadini, 2019).

Conjuntamente, a organizacdo dos trabalhadores brasileiros se fortaleceu,
sendo um dos atores principais no processo de agravamento da crise do regime militar. O
movimento sindical adentrou a nova década intensificando sua participacdo, ndo so na relagédo

capital/trabalho, mas, tambem, como efetivo participe politico.

38 Que Pais E Este - Composigio: Renato Russo (Legi&o Urbana).
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A Constituicdo de 1988 foi considerada um simbolo do processo de redemocratizagdo
nacional. A Constituicdo cidadd, norteando as politicas publicas, a fim de atender as

necessidades e 0s sonhos do povo brasileiro.

Figuras politicas nacionais e muitos artistas da Musica Popular Brasileira sobressaiam,
instigando o imaginario coletivo, representando um novo pensar destoante, em meio a um

velho intolerante, ainda tdo presente no cotidiano do povo brasileiro.

Os anos seguintes apresentaram trés fatos marcantes, no pais e no mundo, que
auxiliam a compreensdo dessa transicao nao transitada, da ditadura a democracia: a estrutura
cimentada do neoliberalismo (Consenso de Washington); a destrui¢cdo do muro de Berlim (e a
propagacao do fim do socialismo) e as primeiras elei¢des diretas no Brasil, com muita forca
para a imagem intencionalmente destoante, colocada entre a modernidade de Fernando Collor

de Mello, outro bardo do nordeste, e o suposto “atraso”, representado por Lula e Brizola.

A nivel mundial, a década de 1990 iniciou com o colapso da Unido Soviética, a Guerra
do Golfo Pérsico, a Guerra da Bosnia, a Batalha de Mogadiscio e o genocidio em Ruanda, por

conta de conflitos étnicos.

O grande capital passou a patrocinar fortemente os partidos politicos comprometidos

com o desmonte do ‘Estado de bem estar social’, a venda de empresas estatais ¢ a

flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, elegendo Ronald Reagan, nos Estados Unidos (1981-

1989), Helmut Kohl, na Alemanha Ocidental (1982-1990) e Margareth Thatcher, na Inglaterra
(1979-1990).

Em seus respectivos paises, 0s anos de 1980 foram marcados pelas reformas que

fortaleceram as classes proprietéarias e enfraqueceram os subalternos, diminuindo

progressivamente as verbas para 0s servi¢os publicos, retirando direitos trabalhistas

e patrocinando um processo de demissdo em massa de trabalhadores outrora

estaveis. A retomada das taxas de lucros dos grandes monopélios se deu as custas da

diminuicdo da partilha do fundo publico com a sociedade em geral. A “festa” dos
trinta anos gloriosos havia acabado (Antunes, 1999, p. 35-40).

No Brasil, entrou trazendo o caos que se arrastava dos anos 80, conjuntamente a uma
populacdo que clamava por direitos minimos, de dignidade e condicGes basicas para viver,
oriundos de governos conturbados e da grande efervescéncia politica.

O retorno da democracia, ap0s duas décadas de regime militar autoritario, ndo

resolveu problemas cruciais, como a proliferacdo dos subempregos, a gritante taxa de
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analfabetismo e mortalidade infantil, referendadas como resultado das profundas mudancas
econbmicas, que afetaram a cadeia produtiva e financeira do pais.
O descontrole inflacionario, que alcangou patamares de quase 2000% ao ano ao
final da década de 1980, perdurou por muitos anos e resistiu a varias tentativas de
estabilizagcdo da economia. Entre 1986 e 1994, foram 7 tentativas. Diversas vezes, a
populagdo viu os precos e os salarios sendo congelados, a moeda ser substituida por

outra, as prateleiras ficarem vazias, as filas nos supermercados se formarem e o
dinheiro perder seu valor do dia para a noite (Giambiagi et al, 2016, p.87).

As consequéncias dessa crise, vivida durante a década de 1980, demorariam para ser
superadas. Mesmo com alguns indicadores econdmicos se estabilizando, apés o Plano Real *°,
ndo houve melhora nas condic¢Ges dos empregados, salarios e diminuicdo do desemprego.

Nestas décadas, o Brasil enfrentou um dos grandes problemas da economia
brasileira, a forte inflagdo que se apresentou apos a ditadura. Foram tentados, ao

todo, seis planos de estabilizacdo durante essas décadas: Plano Cruzado, Plano
Bresser, Plano Verdo, Collor I, Collor 2 e finalmente o Plano Real (Oliveira, 2019,

p. 8).

Nesse periodo, o Estado adotou medidas para incrementar os setores industrial e de
servi¢os, ao mesmo tempo em que a sua presenca no plano das politicas sociais foi sendo

reduzida aos poucos.

A abertura comercial e financeira ao capital estrangeiro, que se mascarava em termos
como globalizacdo, revolucdo tecnoldgica, flexibilizagdo, neoliberalismo ou modernizacao,

resultou num processo de precarizacdo do trabalho e aumento da desigualdade social.

Politicamente, o pais vivenciou o movimento dos ‘“caras-pintadas”, composto
majoritariamente por jovens gque sairam as ruas com 0s rostos pintados, para protestar contra
as denuncias de corrupcdo do governo Fernando Collor de Mello, primeiro presidente eleito

de forma direta, depois de 29 anos de elei¢des indiretas.

(...) o discurso e a presenca dos politicos tradicionais se mostraram defasados frente
a essa nova realidade. Assim, os partidos da ordem oriundos da ditadura nédo
lograram a confianca do empresariado e das grandes fortunas, que enxergaram num
entdo desconhecido jovem politico do pequeno estado de Alagoas a possibilidade
mais certa da vitoria. Construiu-se a figura nacional de Fernando Collor de Melo, o
“cacador de marajas”, lutador de artes marciais e fa de esportes radicais. Com os
principais jornais, radios e revistas a seu favor, liderou disparado as pesquisas de
intencdo de votos (Cavlak, 2016, p.331).

390 Plano Real foi um conjunto de reformas econdmicas implementadas no Brasil em 1994, durante o governo
de Itamar Franco, com o objetivo de combater a hiperinflacéo e criar a moeda real.



149

Oriundo de uma regido e de um partido sem expressdo, Collor esforcou-se em se
mostrar o mais confiavel possivel as elites, estruturando transformagdes econdmicas
rapidamente, como o confisco da poupanca de milhares e a tentativa de retracdo da inflacéo, a

custa de uma severa recessao econdmica.

Na verdade, o Plano Collor constituiu um experimento paradigmatico de “reforma
pelo alto”, norteado para o combate a inflagdo e para a destruicdo dos pilares do
modelo estatista de desenvolvimento. Seguiu o padrdo anterior de intervencdo
tecnocrética, que privilegia a mudanca induzida pela via administrativa, descartando
a via politica, esta percebida como portadora de vicios e perversdes capazes de
comprometer a perfeicdo, virtude e eficicia do enfoque técnico. Implantada por um
ato de forga, por um restrito nicleo dotado de plenos poderes inserido na alta
burocracia, a expectativa era a de que a mudanga tornar-se-ia irrefredvel pelo rigor
no manejo dos instrumentos necessarios para dar-lhe vida. Imposta pelo alto, a
grande transformacéo seria conduzida com base no poder pessoal do presidente, que
Ihe emprestaria legitimidade. A énfase deslocou-se para 0s aspectos carismaticos da
figura do presidente, que vinha investindo fortemente na construgdo da imagem de
guia providencial, agraciado pelo dom da infalibilidade e da onipoténcia (Diniz,
1996, p. 19).

O bloqueio das contas bancarias e cadernetas de poupanga com saldo acima de 50.000
cruzeiros foi uma medida radical de combate a hiperinflacdo e acabou afetando a maior parte
da populacéo, visto que tais medidas ndao vieram acompanhadas de um necessario programa

de reformas sociais.

As dificuldades logo assomaram, recrudescendo a desigualdade social, pois ndo havia
planejamento para inser¢do de politicas de educacdo, saude, habitacdo, reforma agréria e

redistribuicdo de renda, na agenda governamental.

Como ‘cortina de fumaga’, o Presidente utilizava sua imagem pessoal, superexposta na
midia, encobrindo o retorno da crise econémica, que redundava em elevacao do desemprego,

faléncias no setor produtivo, reducéo dos escassos gastos na area social.

Por outro lado, participou de um esquema de corrupcdo que ndo partilhava suas
benesses com uma faixa mais ampla da classe politica em Brasilia. Seu ex-tesoureiro
de campanha, Paulo Cesar Farias, aparentemente ligado a grandes redes
internacionais de lavagem de dinheiro, reservou o butim para seus apadrinhados e
descontentou muitos individuos poderosos. A combinagao de desarranjo econdémico
com crise politica se tornou incontornavel quando o irmdo do presidente, em maio
de 1992, revelou a imprensa uma parte das atividades ilicitas (Cavlak, 2016, p.333).
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Um processo de impeachment foi aberto, no Congresso Nacional, por uma Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI), composta de senadores e deputados, muitos deles da base

governista até a véspera. Collor renunciou a0 mandato em dezembro de 1992.

Em 1993, um plesbhiscito decidiu o sistema de governo -  republicanismo
presidencialista. Em 1994, a concepc¢do do Plano Real, elaborado pelo entdo ministro da

Fazenda Fernando Henrique Cardoso, préximo presidente da Republica.

Os acontecimentos politicos e econdmicos sempre impactam diretamente a
subsisténcia e longevidade das politicas pablicas. E nesse periodo - 1980/1990, que as
propostas educacionais neoliberais ganharam mais forca, seja pelo seu aspecto legal (LDB,
1996; PCNs, 1997), seja pela dimensdo de sala de aula, por meio de propostas como a

“qualidade total na educagao”.

Assim como nas ruas e nas casas, algo foi mudando na escola. Em meio a rigidez
dos hinos, a uniformizacdo dos corpos e dos saberes, comecavam a aparecer
movimentos coloridos. Abriam-se as portas para a poesia, a prosa € 0 Verso
presentes no verbo. Nos portdes das escolas apareciam os coloridos dos livros. E
com eles surgiam as cores. Os cinzas da ditadura eram substituidos pelo tom
colorido das paisagens vivas. Os livros e suas cores davam outro tom ap06s vinte
anos de sombras das quais irradiavam violéncias (Traspadini, 2019).

O presidente prometeu grandes transformacdes na educacdo brasileira, pois 0 mercado
exigia a necessaria qualificacdo dos recursos humanos, para fazer frente aos desafios da
modernidade. Os projetos voltados para a area educacional ndo estavam vinculados a ideia de
construcdo da cidadania ou pensavam em promover uma educagdo emancipatdria. As
propostas salientavam 0 compromisso com a manutengdo da ordem social vigente,

objetivando minimizar os problemas de um cenério considerado cadtico.

Muito claramente se percebia a intencionalidade de “compartilhar responsabilidades
iguais entre governo, sociedade e iniciativas privadas, reforcando a ideia de que essa
articulacdo com o setor empresarial traria beneficios a nacdo brasileira, logrando [...] éxito na

infraestrutura econdmica tecnoldgica e educacional” (Yanaguita, 2013, p. 31).

E criou-se 0 SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica, 1990), que se
orientava na direcdo do mercado e da competitividade internacional, sustentado pela

estratégia de “desenvolvimento da competitividade para integracdo da economia brasileira a
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globaliza¢do econdmica” (Figueiredo, 2009, p. 1103). As criticas existiram e continuam, visto

que o carater de mensuracdo nao foi alterado. Segundo Frigotto e Ciavatta (2003).

Trata-se de uma avaliacdo que ndo avalia as condiges de produgdo dos processos
de ensino e que ndo envolve diretamente o corpo docente, portanto ndo é avaliacéo e
sim uma mensuracao simples. A forma de divulgacdo e o uso desta “medida” como
avaliagdo punitiva pelo Ministério da Educagdo ou a sua utilizagdo seletiva como
critério de acesso ao nivel superior e ao emprego ampliam as suas deformacdes.
Ressaltamos que ndo se trata de negar o direto e o dever do Estado de avaliar, o que
estd em questdo é o método, o conteldo e a forma autoritarios e impositivos de sua
implementacédo (Frigotto; Ciavatta, 2003, p.117).

Um documento, conhecido como Consenso de Washington, orientou o neoliberalismo
de varios paises periféricos em direcdo as reformas sociais, nos anos de 1990. Os
protagonistas dessas reformas seriam 0s organismos internacionais e regionais, vinculados ao
mercado internacional, os quais garantiam a rentabilidade do capital, das grandes corporagdes,
das empresas transnacionais e das nacdes poderosas, onde aquelas tém suas bases e matrizes
(Frigotto; Ciavatta, 2003, p.102).

Os autores compreendem que entidades como o Fundo Monetério Internacional (FMI),
Banco Mundial (BIRD), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), tornaram-se mentores das reformas

desses paises.

O discurso recorrente enfatizava a necessidade de reforma dos sistemas educacionais,
com vistas a capacitacdo profissional e a proficuidade da producdo cientifico-tecnologica,
isto ¢, uma educagdo para a “cidadania ¢ competitividade”, enfatizada no Art. 22, da Lei n°
9.394/96, que tinha como uma das finalidades da educagdo basica “(...) desenvolver o
educando, assegurando-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania, e

fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”.

Para 0s grupos menos assistidos economicamente, as escolas técnicas incitavam uma
possibilidade real sobre o futuro explicitamente incerto. E, para estes, havia o sistema técnico
de formacdo (Sistema S), que ofertava cursos como datilografia e secretariado - para as
meninas; eletricista e mecanica, para 0s meninos. A antiga divisao sexual do trabalho seguia

plena, mesmo em tempos de crise generalizada.

Portanto, o cerne das preocupacdes governamentais eram 0s anos finais da educacao

basica, no caso, 0 Ensino Medio. O grande projeto educacional da administracdo Collor
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tratava-se de uma cdpia, com novo nome — Centro Integrado de Atendimento & Crianga
(CIAC), do projeto sistematizado no Rio de Janeiro (CIEPs)*®, que objetivava prover
assisténcia a crianca, com servicos de saude, educacdo e lazer. Uma ideia de educacéo

integral, mas com cunho assistencialista.

Considerando-se a historia recente, de vulnerabilidades territoriais, disrupturas
politicas e precarizacdo dos espacos escolares, bem como de servigos coletivos e de
investimentos publicos, percebe-se que as raizes estruturais do Brasil colonialista e
latifundiario seguem violentamente presentes no cotidiano das escolas, com situacGes de
racismo, desigualdade social/regional, violéncia de género e xenofobia, onde medidas

clientelistas e assistencialistas sdo a panaceia para os problemas educacionais.

A ditadura jogou cimento sobre a historia, que ja tinha dificuldades de se movimentar

rumo a um outro projeto societario.

4.4.2 CIACs/ CAICs -0 que era pra ser...

Em 14 de maio de 1991, o governo federal criou 0 Projeto Minha Gente, que foi
substituido, em 1993, pelo Programa Nacional de Atencdo Integral a Crianca e ao
Adolescente (PRONAICA).

Ambos 0s projetos tinham 0s mesmos objetivos -  atender, de forma integral, a
criancas e adolescentes, por meio de acles articuladas entre os entes publicos e a
sociedade civil, como ONGs (Organizagdes N&o Governamentais), focando um
determinado publico a ser acolhido nos Centros de Atencdo Integral & Crianca e ao
Adolescente (CAICs).

O programa foi concebido pela Legido Brasileira de Assisténcia, com coordenagao do
Ministério da Crianca e, posteriormente, da Secretaria de Projetos Especiais da Presidéncia da

Republica e MEC. A énfase era a atencdo integral e as formas de desenvolvé-la, o que se

40 Os Centros Integrados de Educacio Pdblica (CIEPs) foram criados, entre 1983 e 1987, durante o primeiro
mandato de Leonel Brizola a frente do governo estadual do Rio de Janeiro. O projeto foi coordenado por Darcy
Ribeiro, entdo vice- governador, que comandou a implantacdo de escolas em tempo integral, destinadas a
satisfazer as necessidades educativas, além de oferecer cultura, esporte e salide aos estudantes.
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refletiu na alteracdo do nome dado as unidades especialmente construidas ou adaptadas para

esse fim.

No Projeto Minha Gente a nomenclatura era CIAC, onde se destacava a arquitetura do
centro integrado. Com a alteracdo para Centro de Atencdo Integral a Crianca — CAIC, a
tonica altera-se para o atendimento integral, que requer uma pedagogia propria, independente

do espaco fisico a ser utilizado.

Com a mudanca, o Programa embasou como estratégia a nogdo de que o CAICs ndo
era escola, porém um centro voltado para a prestacdo de todos 0s servicos essenciais ao pleno

desenvolvimento da infancia e juventude.

E de que estes deveriam considerar-se o centro de tudo, fazendo convergir para eles,
de forma integrada, oportuna e eficientemente estruturada, 0s servigos sociais necessarios a

sua formacéo.

De 1991 a 1996, ano de término do PRONAICA, foram construidas 500 unidades de
CIACs/CAICs no territério nacional (Pena, 2015, p.34), nimeros muito inferiores ao previsto

no lancamento dos projetos.

Segundo Dib (2010, p.64), este novo programa combinava caracteristicas do PROFIC
e dos CIEPs e tinha como tematica a educacdo integral, no entanto, ndo mais restrita ao

Estado do Rio de Janeiro ou Sao Paulo, mas em nivel da Unido.

O PRONAICA era um programa do Ministério da Educacdo e do Desporto, criado
para coordenar o desenvolvimento de acGes de atencdo integral a crianca e ao adolescente, de
forma descentralizada, articulada e integrada, por meio de Orgdos federais, estaduais e
municipais, Organizacdes N&o-Governamentais e com a cooperacdo de organismos

internacionais.

Nos documentos que originaram os CIACs, a prerrogativa era a indispensabilidade
de uma ampla articulacdo entre o Estado, entidades privadas sem fins lucrativos e

organizagGes comunitarias, para a efetivacdo das agdes.

Essa perspectiva se sustentava nas legislacGes brasileiras, como a Constituicao
Federal, de 1998 e a LDBEN, de 1996. Em ambos documentos é responsabilizado o Estado, a

familia e a sociedade, pela educacao da populagéo brasileira.
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O que caracterizava estes textos era a fala recorrente da necessidade de
descentralizacdo das acGes, de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo e, 0 mais
controverso, a responsabilizacdo de “todos”, para que, entdo, as mudancas necessarias a

educacdo se consolidassem (Shiroma et al., 2011, p.87).

Esse discurso de ampliar a participagdo da sociedade, onde “todos” tornam-sSe
comprometidos é uma falécia, utilizado de forma intencional ou inconsciente, pois isenta o
Estado, no que tange as suas competéncias de organizacdo de curriculo, de gestdo e de
financiamento (Abicalil, 2001, p.127).

Mas esse cenario vivenciado no Brasil também p6de ser observado em outros paises
da América Latina. Silva (2017, p.92) demonstra que organizamos internacionais, como a
UNESCO (Marco de Agédo de Dakar, 2000) *!, influenciaram e continuam a ditar regras na
elaboracdo das politicas de ampliacdo do tempo escolar, especialmente sob o respaldo da

protecdo social e objetivo de melhorias na qualidade da educacéo.

A ampliacdo da jornada escolar era / é balizada como uma estratégia para minimizar a
desigualdade e como alternativa para a melhoria da qualidade do ensino (Diniz Junior, 2017,
p.87). Mesmo ndo buscando analisar a qual conceito de qualidade essas politicas publicas sdo

projetadas, a escola torna-se um espaco de abrandamento das desigualdades sociais.

Libaneo (2016, p. 54) considera que isso contribui para o enfraquecimento da escola,
uma vez que as atuais propostas de educacao integral, utilizadas reiteradamente nos discursos
para a ampliacdo do tempo escolar, estabelecem que “a escola faga tudo o que os demais
setores ndo fazem”, compensando, assim, a caréncia da populagdo sem direitos, “numa

esperada sociedade educativa harmonizada”.

Cavaliere (2007, p.56) esclarece que, na década de 1980, com a promulgacédo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN - BRASIL, 1996), muitas discussdes e
acbes foram intensificadas, objetivando a  ampliagdo do tempo de permanéncia dos

estudantes nas escolas.

Coelho (2009, p.81) diferencia as concepcOes de educacdo integral, explicitando que,

na perspectiva sécio histérica tem énfase a formacdo humana e em suas mdltiplas

41O Marco de Agdo de Dakar Educagéo para Todos - Texto adotado pela Clpula Mundial de Educagéo Dakar,
Senegal - 26 a 28 de abril de 2000.
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possibilidades de desenvolvimento. J& na perspectiva contemporanea hd um enfoque na

protecdo integral a criancgas e adolescentes, em que a escola assume esse papel.

Neste contexto, € unanimidade, desde varias décadas, a necessidade de ampliagdo do
tempo escolar, da educagdo em tempo integral. No entanto, a qual concep¢do cada um se

refere ainda ndo fica completamente estabelecida (Cavaliere, 2014, p.1212).

Como os CIACs definiam uma pedagogia propria, com um conjunto de a¢des a serem
desenvolvidas de forma integrada, todos os profissionais eram treinados, desde o professor ao
auxiliar administrativo, passando pelo médico, o psicologo, o assistente social, 0 nutricionista
e 0 cozinheiro, para que as diretrizes de integracdo e qualidade dos servicos fossem

alcancadas.

Os CIACs previam a construcdo dos espacos fisicos, visto que a centralidade era a
escola, obrigatoriedade do governo federal. Aos estados federados competia assegurar 0s
recursos humanos necessarios, dirigentes e docentes, e compartilhar com 0s municipios as

despesas de opera¢do e manutencao.

Concernia aos municipios a aquisicdo do terreno e a manutencdo dos CAIC's, com o
uso de recursos préprios ou do apoio financeiro estadual, de organismos privados e da
comunidade local (Amaral Sobrinho; Parente, 1995, p.11).

Se o principio constitucional ¢ de que todos sdo iguais perante a lei, 0 Programa
apresentava-se como uma agdo que ndo atentava para isso, pois subentendia que havia
priorizacdo no atendimento de criangas e adolescentes das camadas mais carentes

economicamente.

Em outra perspectiva, essa acdo do poder publico poderia ser vinculada como uma
estratégia na busca de diminuir as desigualdades sociais e oferecer oportunidades a tal grupo
social (Diniz Janior, 2017, p. 87).

Como bem escreve Boaventura Santos (2006, p. 470).

Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o
direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenca que
ndo produza, alimente ou reproduza desigualdades.
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Nessas escolas, as criancas e adolescentes permaneciam durante oito horas diarias,
estudando, jogando e aprendendo. Além de trés refeicdes oferecidas por dia, os alunos

recebiam assisténcia médica, dentéria e educacéo sobre higiene basica.

Poderia se dizer, entdo, que muito mais que garantir a educacdo dos sujeitos, essa
relacdo sustentava, reforcava e alimentava uma perspectiva mercantilista da educagéo,
articulando uma relacédo conveniente entre o processo educacional, visto como um direito da
cidadania e da competitividade a uma situagdo de dependéncia e um mecanismo de

permanéncia das desigualdades inerentes ao capitalismo.

E sofreram as mesmas criticas dos CIEPs - haver um subentendido interesse politico,
visto que o projeto era a construcdo de 5 mil escolas em todo o pais, com um custo de dois

milhdes de ddlares por unidade, mesmo ndo havendo definido meios financeiros e humanos.

Ou de estar mais alinhado a uma perspectiva promocional dos problemas sociais e
educacionais, com fins eleitoreiros, do que se constituir como uma acdo pedagogica efetiva
(Gadotti, 2009, p.56).

Inclusive, para alguns educadores seria mais eficaz utilizar estes recursos na rede
escolar j& existente, atendendo um maior nimero de criangas, do que em um modelo de

educacéo integral.

APONTAMENTOS CONCLUSIVOS

O processo que determinou o impeachment do presidente Collor fez com que o pais se
encontrasse em situacdo caotica. Embora a Constituicdo de 1988 ja tivesse sido promulgada e,
pela primeira vez no pos-ditadura, um presidente civil houvesse sido eleito pelo voto direto, o
movimento de redemocratizacdo do pais era ainda recente e as instituicdes tentavam se

adequar a normalidade democratica.

N&o foi um processo tranquilo, visto que persistia um clima de permanente tensao e
medo de um retrocesso politico. A sociedade se adaptava a nova Republica e a democracia
ainda estava se gestando. Nem todos o0s setores se encontravam totalmente satisfeitos com a

situacdo do pais.
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Era uma sociedade de profundas desigualdades sociais. E os CAICs colocavam como
objetivo a superacdo das caréncias dos estudantes, tendo como estratégias  integrar 0s
servicos, contar com a participacdo da comunidade e a gestdo local pelas prefeituras e

instituicGes comunitarias.

A inovacdo e a flexibilidade eram o mote do debate, fundado na urgéncia em reverter
as precarias condicdes de vida das criancas e adolescentes, nos posicionamentos e
compromissos internacionais e na Constituicdo Federal de 1988, que estabelece, nos seus
dispositivos relativos a area social, a importancia primordial a essa questdo, que o Estado
deveria assumir, dispensar apoio e prover 0s meios necessarios para o desenvolvimento

destes programas assistenciais.

E tudo ficava mais complexo quando cotejadas com as politicas educacionais, suas
constantes descontinuidades e orientacdes dos organismos internacionais, as avaliacdes em
larga escala, a perspectiva da protecdo social como projeto para melhorar a qualidade da
educacdo e a ideia, tdo defendida por tantos, da participacdo de toda a sociedade nesses

programas.

O projeto previa a criacdo dos Centros Integrados de Atencdo a Crianca (CIACS),
espacos voltados para a garantia de direitos de criancas e adolescentes, expressos na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, envolvendo a educacéo

escolar, atividades esportivas, culturais e de saude.

No ano de 1993, o Projeto Minha Gente foi substituido pelo Programa Nacional de
Atencdo Integral a Crianga e ao Adolescente (Pronaica), tendo por referéncia os Centros de
Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente, objetivando o atendimento em tempo integral a
criancas e adolescentes, por meio da articulacdo de acBes entre 0s setores publicos e a

sociedade civil

O curto periodo de vigéncia do projeto teve, como principal referéncia, a
descontinuidade das politicas publicas no pais, especialmente no que tange ao processo de
troca de mandatario, que resultou em conflitos politicos e partidarios, se sobrepondo a um

efetivo interesse na educagao publica.

Em relacdo a ampliacdo da jornada escolar, na perspectiva do educagdo integral,

primeiramente seria necessario fazer uma distin¢ao entre Educacdo Integral e escola de tempo
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integral, sendo que a  primeira implica a integracdo, no ambiente escolar, de Vvarios

conteddos e atividades, expandindo-se o leque de conhecimento e vivéncia de alunos.

J4, escola de tempo integral é aquela que propicia horario estendido de permanéncia na
escola. Esta ampliacdo da permanéncia pode facilitar o atendimento educacional mais

integrado, pela possibilidade dos alunos se envolverem em outras atividades.

Esse programa esteve alicercado em um modelo que se pode denominar como em
tempo integral, no qual a ampliacdo da jornada escolar era realizada dentro da escola, de

modo gue os estudantes estavam sob a responsabilidade da instituicao.

A selecdo das escolas a serem contempladas pelo programa estava relacionada a
critérios como a localizagio em éareas de vulnerabilidade social e baixo Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB), o que aponta para o carater focalizado e

ndo universalizante das acdes do programa.

O programa declarava a intencdo de se colocar como integrador dos servigos sociais,
flexivel, inovador, comprometido com a comunidade e gerido pelas prefeituras e instituicdes

comunitarias.

A intencionalidade, expressa nos documentos, extrapolava a capacidade de atuagédo de
qualquer projeto. A realidade das criancas, adolescentes e suas familias podia ser amenizada,
sem, contudo, alterar de forma significativa e permanente. A complexidade das causas das

caréncias sociais extrapolava sua proposta.

Além disso, participacdo comunitaria ndo se cria de cima para baixo, por forca de
projeto ou lei. Ela nasce da dinamica dos grupos comunitarios, na delegacdo de

responsabilidades, no engajamento coletivo.

Os fracassos governamentais sempre geraram grande desapontamento. No caso do
CAIC, foi um programa com grandes objetivos e metas, sem que houvesse, contudo,
definicdo dos recursos técnicos e financeiros disponiveis para concretiza-los. Também néo

houve, por parte do governo, esforgo em definir qual a concepgao educacional do mesmo.

A aposta governamental deveria ser, sempre, em um modelo de escola que partisse
de um Projeto Politico Pedagogico, cuja centralidade fosse a formacdo e, que esse projeto
pudesse ser construido coletivamente, com verbas necessrias a sua consecugdo, sem

interferéncias externas.
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A escola de Educacdo Integral precisa deixar de ser experiéncia para ser uma politica
educacional, amparada por uma legislacdo regulamentadora, cujo maior objetivo historico
seja a formacdo de um cidaddo pleno de seus direitos, que considere os aspectos fisico,
cognitivo-intelectuais, éticos e estéticos, de livre pensar e transformador da sociedade. E
como foi elencado na epigrafe, desde os anos 90 e ainda hoje, “...que a importancia de uma

coisa, ha que ser medida pelo encantamento que a coisa produza em noés.”

4.5. PROEMI- VISLUMBRES DE ESPERANCA

Mas é claro que o sol vai voltar amanhd
Mais uma vez, eu sei

Escuriddo ja vi pior, de endoidecer gente sa
Espera que 0 sol ja vem

(Renato Russo)*?

A experiéncia de maior alcance dessa tematica, no pais, se concretizou no PME —
Programa Mais Educagdo. O Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), instituido pela
Portaria n® 971, de 09/10/2009, foi criado para provocar o debate sobre o Ensino Médio, junto
aos Sistemas de Ensino Estaduais e Distrital, fomentando propostas curriculares inovadoras,
nas escolas de Ensino Médio, disponibilizando apoio técnico e financeiro, consoante a
disseminacédo da cultura de um curriculo dindmico, flexivel e que atendesse as demandas da

sociedade contemporanea (ProEMI, Documento Orientador, 2013, p.10).

O Documento Orientador, produzido pelo MEC, era uma das bases legais do ProEMI.
Desde a sua instituicdo, em 2009, até o ano de 2017, quando foi encerrado, o0 Documento
Orientador do EMI teve seis versoes diferentes e/ou complementares.

Os Documentos Orientadores traziam os desafios desse nivel de ensino, 0s
pressupostos curriculares do programa, especificava o financiamento, a estrutura operacional,
explicacdes sobre a Coordenagéo e suas atribuigcdes, além das articulacbes com os entes do

pacto federativo.

42 Renato Russo, nome artistico de Renato Manfredini Junior, foi um cantor, compositor, produtor e multi-
instrumentista brasileiro, célebre por ter sido lider, vocalista e fundador da banda Legido Urbana.
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Esse programa, na sua continuidade, recebeu altos investimentos, com novas
configuracBes e ampliando seu espac¢o de atuacdo. A Lei n°13.005, de 25 de junho de 2014,
que aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE), dispbe sobre a educacdo integral, que é
“oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da

educacao basica”.

As escolas que aderissem ao Programa receberiam apoio técnico e financeiro, por
meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio - FNDE*, considerando o objetivo de elaboracdo e

desenvolvimento de seus projetos de reestruturacédo curricular.

O Decreto n° 7.083/2010 j& apresentava o conceito de educacgdo integral a ser
contemplado no Programa, as atividades a serem desenvolvidas no horario estendido, os
principios e objetivos e a responsabilidade de cada ente federado.

Art. 1° - O Programa Mais Educacao tem por finalidade contribuir para a melhoria
da aprendizagem por meio da ampliagdo do tempo de permanéncia de criancas,

adolescentes e jovens matriculados em escola publica, mediante oferta de educacdo
basica em tempo integral (Brasil - Decreto 7.083, 2010).

Como os jovens véem a escola? Um espaco de socializagdo? Um local para estudar,
aprender, crescer como cidaddo? Um periodo para concluir o Ensino Médio e obter um
certificado? Uma possibilidade de mobilidade social?

A educacdo deve preparar gente apta a competir no mercado de trabalho, ou formar
homens completos? Deve dar énfase a autonomia de cada individuo, com frequéncia
critica e dissidente, ou a coesdo social?[...] Reproduzird a ordem existente ou
instruird os rebeldes que possam derrubé-la? Manterd uma neutralidade escrupulosa,
diante da pluralidade de opcOes ideoldgicas, religiosas, sexuais e outras formas

diferentes de vida (drogas, televisdo, polimorfismo estético,...), ou se inclinara por
discorrer sobre o preferivel e propor modelos de exceléncia? (Savater, 2000, p.18).

Apesar de tantas e variadas criticas a educacdo em geral - e a escola, enquanto
representacdo fisica, como ndo haver uma conexdo entre os conteldos e suas vidas ou o
desinteresse de seu grupo social, os jovens continuam buscando conhecimento,

pertencimento, preparacdo para o trabalho, praticas culturais e esportivas, acesso a

43 O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio é uma autarquia vinculada ao Ministério da Educagio,
que possui como objetivo o investimento de recursos financeiros em alguns programas e projetos ligados ao
ensino fundamental. Disponivel em:< http://www.fnde.gov.br/> Acesso em: 18 de ago. 2024.
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tecnologias, afinal, que esta propicie a base para esse futuro que esta ai, logo a

frente...”amanh3a”.

4.5.1 E um novo século se apresenta - Mas é claro que o sol vai voltar amanha...

A humanidade ja enfrentou varios desafios desde o inicio do século XXI, como :
mudancas climaticas acentuadas e em varios lugares do mundo, déficit de oportunidades de

trabalho digno, colapso na formacéao de energias fosseis.

Outros, sdo de conflitos internos ou entre paises, como a Guerra do Iraque - de 2003 a
2011, com grande impacto no mundo; a Guerra do Afeganistdo - de 2001 a 2014; os
atentados de 11 de Setembro de 2001 - em que avides sequestrados destruiram prédios nos
EUA.

Os problemas sdo, portanto, “novos”, pois o recurso a guerra total ja ndo ¢ mais
possivel na era nuclear, com a crescente interpenetracdo dos “impérios” regionais.
Isto ndo quer dizer que o direito internacional — e suas manifestacdes institucionais,
como a ONU e outras agéncias intergovernamentais — venha a prevalecer sobre a
vontade dos Estados-nacionais e, sobretudo, acima desses impérios: a ameaca do uso
da forga deve permanecer como a ultima ratio da politica internacional durante um
bom tempo ainda, enquanto, pelo menos, a l6gica westfaliana continuar a prevalecer
(e isto pode durar mais um século e meio, aproximadamente). As solucfes sdo,
portanto, “velhas”, por isso mesmo: a logica imperial € 0 uso da forca continuardo
conosco pelo futuro previsivel, e esta me parece a base da seguranga e da
estabilidade do mundo que conhecemos, que ndo corre nenhum risco de tornar-se
“kantiano” antes de trés ou quatro geracdes, pelo menos (Almeida, 2008,
p.153,154).

Inicia a denominada terceira Revolucdo Industrial, com duas invencdes arrojadas: o
computador, fruto da segunda guerra mundial, de uso militar nos EUA e na URSS e 0
toyotismo, pratica surgida no Japdo e que se estendeu aos Estados Unidos e a Europa,

substituindo o fordismo como organizacéo do trabalho e na logistica.

A crise financeira de 2008, também conhecida como a crise do capitalismo, teve inicio
com a quebra do banco Lehman Brothers, nos Estados Unidos, em 15 de setembro de 2008,
atingindo, de forma direta ou indireta, todos os paises, com desemprego, desindustrializac&o,

dependéncia de commodities e instabilidade no sistema financeiro mundial.
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A América Latina estd em processo diverso aos EUA e Europa, se tecnificando e
desenvolvendo, mas, contudo, preservando seu legado humanista. Apesar de similitudes
geograficas e culturais dos paises latino-americanos, ndo se pode negar as singularidades

nacionais que ultrapassam fronteiras e os distinguem.

Na esfera politica, as ondas ideoldgicas provocam guinadas em movimentos e
momentos semelhantes. Assim foi nos periodos de implantacdo de governos ditatoriais, na
década de sessenta. Ou, com 0s governos progressistas, na primeira década do século XXI. A
contraofensiva conservadora veio conjuntamente com a outra década, em elei¢cGes perdidas,
golpes politicos- midiatico-juridico-parlamentar ou tradicionais, com violéncia, prisdes

indevidas e abuso de fake news (Rubim, 2013, p.20).

O Brasil ingressou no ano 2000 sem ter resolvido o grande desafio historico de seu
subdesenvolvimento, que se caracterizava, principalmente, pela imensa lacuna que separava
uma minoria de cidaddos educados e com condi¢cbes de vida equivalentes as dos paises
centrais, da grande maioria dos deseducados e pobres. No &mbito politico, o pais vivia uma
crise de governabilidade.

Os problemas da estrutura politica decorriam, principalmente, do inadequado regime
eleitoral e do ainda menos adequado regime de padronizacdo dos partidos politicos. A
legislacdo em vigor permite e/ou favorece uma imensa proliferacdo de legendas, sem
qualquer significagdo puablica, sem ideologia que as represente, e que acabam se tornando
méaquinas de ambicdo de alguns. Os partidos sdo siglas sem significacdo, as quais os politicos

aderem e se desligam ao sabor de interesses eleitoreiros e pessoais.

Essas probleméticas e a dificuldade de formar maiorias consistentes, em cada
legislatura, forcam o Executivo a barganhar com cada parlamentar, individualmente, as

medidas que julgue de interesse publico (Jaguaribe, 2000).

A pandemia, que contaminou o mundo a partir de 2020, alterou drasticamente a vida
de todos, indistintamente. A dindmica historica, cada vez mais complexa, colocou em
movimento as sociedades, mas, agora, sobredeterminada por complexidades, instabilidades e

tensdes bem mais profundas.

4.5.2 Pais, Estado, Escola: caminhos da politica publica
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O Programa Ensino Médio Inovador integrou as acdes do Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE), ampliando o tempo na escola, redesenhando os curriculos do Ensino
Médio, através do PRC (Programa de Redesenho Curricular), com propostas para a
diversidade das préaticas pedagdgicas, atendendo as necessidades e expectativas dos estudantes

do Ensino Médio.

Segundo o Programa Mais Educacao.

A Educacdo Integral constitui agdo estratégica para garantir protecdo e
desenvolvimento integral as criangas e aos adolescentes que vivem na
contemporaneidade marcada por intensas transformacdes: no acesso e na producéo
de conhecimentos, nas relagcBes sociais entre diferentes geragcdes e culturas, nas
formas de comunicacdo, na maior exposicdo aos efeitos das mudancas em nivel
local, regional e internacional (MEC, 2009, p.18).

A intencdo ndo era somente mais tempo na escola, ou, como coloca Arroyo (2012,

p.1), “uma forma de perder seu significado politico sera limitar—nos a oferecer mais tempo da

mesma escola, ou mais um turno — turno extra —, ou mais educacdo do mesmo tipo de
educagao”.

(...) de nada adiantard esticar a corda do tempo: ela ndo redimensionara,

obrigatoriamente, esse espaco. E é nesse contexto que a educacdo integral emerge

como uma perspectiva capaz de (re)significar os tempos e 0s espagos escolares
(Moll, 2009, p.18).

Mais do mesmo - isso desvirtuaria 0 objetivo proposto, que é o direito a um justo e
digno processo de aprendizagem, com aulas diferenciadas, desnaturalizando o cotidiano
escolar, suas vivéncias neste espaco tdo familiar e, por isso mesmo, tdo naturalizado; inclusédo
social, através da promocao do desenvolvimento integral de criancas, adolescentes e jovens;
formacdo de cidadania e democratizacdo do acesso a cultura e ao esporte, visando a melhoria

da autoestima, solidariedade, coletividade e respeito mutuo.

A nocdo do tempo precisa ser revista, diferentemente do que Arroyo (2012, p. 33)
coloca. “Se um turno j& é tdo pesado para tantos milhdes de criancas [...] condenados a
opressivas reprovacoes, [...] mais uma dose do mesmo sera insuportavel. Entdo, a ampliacdo
do tempo escolar deve oportunizar aos jovens uma aprendizagem diferenciada e significativa,

que valorize direitos, resgate valores e ofereca um digno viver” (Arroyo, 2012, p.39).



164

“Portanto, educacéo integral pressupGe escola publica, de qualidade e para todos em
articulacdo com espacos/politicas/atores que possibilitem a construgdo de novos territorios

fisicos e simbolicos de educacdo publica” (Moll, 2008, p.12).

A ideia de educacao integral considera “tanto uma dimensao quantitativa (mais tempo
na escola e no seu entorno), quanto uma dimensdo qualitativa (a formacédo integral do ser

humano). Essas duas dimensoes sdo inseparaveis” (Gadotti, 2009, p. 33).

A educacdo integral busca que o estudante se coloque efetivamente um agente
transformador da sociedade onde vive, explorando suas potencialidades individuais, em todas
as dimensdes: fisicas, mentais, psicolégicas e emocionais. Coelho (2009, p. 85) reitera.

Uma escola que funcione em tempo integral ndo pode ser apenas uma escola de
dupla jornada, com repeticdo de tarefas e metodologias. Se assim o for, estaremos
decretando a faléncia dessa concepcéo de ensino. Ao defendermos o tempo integral,
fazemo-lo a partir também de uma concepgdo de educacdo que se fundamenta na
formagéo integral do ser humano, onde todas as suas dimensdes sejam enaltecidas;
que se alicerca em atividades variadas, incluindo esportes, cultura, artes em geral,

que experimenta metodologias diversas, e ocupa todos 0s espacos existentes no
ambiente escolar.

A perspectiva da ampliacdo de tempos e espacos de aprendizagem trazia (e traz) a
ideia de que a escola € o lugar no qual a cultura local dialoga com os curriculos escolares,
portanto, torna-se fundamental (re)conhecer que as experiéncias educacionais se desenvolvem
dentro e fora da escola, em dimensdes denominadas Territérios Educativos.

A educagdo ndo se realiza somente na escola, mas em todo um territério e deve
expressar um projeto comunitario. A cidade é compreendida como educadora, como

territorio pleno de experiéncias de vida e instigador de interpretacéo e transformacao
(Brasil, 2009, p. 31).

O conceito de Territério Educativo, na concepgdo do Programa “Mais Educagdo”,
define a necessidade de identificar os saberes comunitarios do entorno das escolas. Tais
conhecimentos representam a cultura local, ou seja, tudo aquilo que os alunos trazem para a
escola, independentemente de sua condicdo social. Esses saberes orientam a compreensao dos
conceitos, visto que 0s mesmos aprendem através das relagdes que constroem.

Portanto, o patamar a partir do qual se organiza uma escola que pensa e propde
Educacdo Integral precisa considerar os saberes, as historias, as trajetdrias, as
memdrias, as sensibilidades dos grupos e dos sujeitos com os quais trabalha, tecendo

as universalidades expressas nos campos classicos de conhecimento (Moll, 2008,
p.15).
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O mapeamento de espagos fomenta(va) a oportunidade de reorganizacdo das
atividades curriculares e a ressignificacdo dos lugares, num movimento de articulagdo com
as familias, comerciantes, entidades do entorno da escola. 1sso reconfigura a ideia do fazer
pedagdgico, tdo cara a educacdo integral.

A palavra que se produz na escola: vida do aluno, vida do professor, vida da
comunidade, do pais. A palavra que se produz na escola deve refletir essa realidade
e a ela retornar. Texto sobre texto, discurso sobre discurso, encontro de saberes, de
experiéncias, de culturas, de sujeitos. Conhecimento produzindo vida, vida
produzindo conhecimento. Conhecimento que gera compromissos de transformacéo
e constitui o sujeito enquanto cidaddo. Fazer do trabalho pedagdgico uma elaboragéo

conjunta, ndo de formas predeterminadas de representar, significar e conhecer o
mundo, mas formas culturalmente elaboradas (Freitas, 2011, p. 148).

O Ensino Médio Inovador teve como meta que o estudante se colocasse efetivamente
como cidaddo, com direitos e deveres, poréem, tambeém, como agente transformador da
sociedade onde vivia, explorando suas potencialidades individuais, em todas as dimensdes:
fisicas, mentais, psicoldgicas, emocionais, tornando-se o protagonista de sua historia e

construindo esse conhecimento de forma coletiva.

[...] perceber as juventudes e seus movimentos no grande tempo da hist6ria significa
olhar o passado, presente e o futuro dos jovens do Brasil. Alias, a eles, sobre eles e
para eles, muito ja foi dito, feito e sonhado. Mas por eles e, principalmente, com
eles, ainda ha muito a fazer ( Santos, 2016, p. 86).

A corporeidade e suas diferentes manifestagdes, expressas na Cultura e no Esporte,
foram diretrizes que oportunizaram outra forma de pensar o Ensino Médio. A possibilidade
de uso direto das verbas federais, facultaram as escolas adquirir o que realmente se fazia
necessario ao fazer pedagOgico, como viagens e saidas de estudos, viabilizando o

conhecimento “in loco”.

Os projetos de redesenho curricular viabilizavam o desenvolvimento de atividades que
integravam 0s oito macrocampos: Acompanhamento Pedagdgico; Iniciacdo Cientifica e
Pesquisa; Cultura Corporal; Producdo e Fruicdo das Artes; Comunicacdo, Cultura Digital e
uso de Midias; Linguas Estrangeiras; Participacdo Estudantil e Leitura e Letramento. O
Documento Orientador / 2013 trazia a definicdo de macro campo como.

[...] um campo de acdo pedagdgico-curricular no qual se desenvolvem atividades

interativas, integradas e integradoras dos conhecimentos e saberes, dos tempos, dos
espacos e dos sujeitos envolvidos com a agdo educacional. Os macro campos se
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constituem, assim, como um eixo a partir do qual se possibilita a integracdo
curricular com vistas ao enfrentamento e a superacdo da fragmentacdo e
hierarquizacdo dos saberes. Permite, portanto, a articulacdo entre formas
disciplinares e ndo disciplinares de organizacdo do conhecimento e favorece a
diversificacdo de arranjos curriculares (Brasil, Documento Orientador / 2013, p.15).

A selecdo das escolas, contempladas pelo programa, estava relacionada a
critérios como a localizacdo em éareas de vulnerabilidade social e baixo indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), o que apontou para o carater focalizado e

nédo universalizante das a¢des do programa.

Considerando e situando geograficamente o espaco de pesquisa, o Brasil € um dos
doze paises da América do Sul e € um dos maiores paises, em extensao territorial, do mundo
e 0 maior da América Latina. E dividido, politica e administrativamente, em 27 unidades
federativas, sendo 26 estados e um distrito federal. Santa Catarina é uma dessas unidades

federativas.

Mapa 1 — Localizagéo do Brasil e Santa Catarina, na América do Sul e de Santa Catarina, no
espaco brasileiro*.
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Fonte: Adaptado pela pesquisadora

A capital do estado é Florianopolis, na ilha de Santa Catarina, onde se concentram as

sedes dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. Os indices sociais do estado estdo entre

4 Disponivel em:  <www.google.com.br/search?biw=1920&bih=949&tbm=isch&sa=1&q=+brasil+na+
america+do+sul&oq=+brasil+na+america+do+sul>. Acesso em: 16 set. 2024.
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0s mais altos do pais e da América do Sul, com elevado indice de expectativa de vida, a

menor taxa de mortalidade infantil e analfabetismo do Brasil

Em 2009, o estado de Santa Catarina comegou a repensar o Ensino Médio da rede
estadual, prevendo o desenvolvimento integral de seus estudantes. A primeira iniciativa nesse
sentido foi a adesdo ao Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), em 2010, diante da
necessidade de ampliar este periodo escolar para a populacdo de 15 a 17 anos e de
ressignifica-lo em consonancia com as demandas da época. Mudanca de modelo de EM que
foi devidamente propagandeada no Jornal de Santa Catarina (2012).%°

A volta as aulas, nesta terga-feira, sera diferente para 15,5 mil estudantes da rede
estadual. No curriculo, além das tradicionais materias, havera disciplinas de cultura,
informatica e empreendedorismo. E o ensino médio integral inovador — uma aposta
da Secretaria de Estado da Educacdo para atrair jovens para a escola. E o primeiro
ano da proposta que chega a 40 escolas estaduais, onde 0s alunos passardo nove
horas do dia — das 8h as 17h com uma hora de almogo — de segunda a sexta-feira.
Em outros 60 colégios, os estudantes terdo periodo integral trés vezes na semana e

V&0 se preparar para migrar para o novo modelo. Serdo 75 municipios atendidos. O
investimento é de R$ 130 milhdes

A expectativa da formacdo integral, num cenario de fragmentagcdo curricular e
alteracBes das politicas e gestores puablicos, representa o principal limitante desta
possibilidade. Santa Catarina assumiu um modelo particularizado do Programa Mais
Educacdo. As aulas da base curricular comum eram coetdneas as aulas de carater

diferenciado, ndo como oficinas no contra turno.

N&o houve um documento, lei ou decreto especifico para implementacdo do ProEMI,

em Santa Catarina, que seguiu os parametros nacionais.

A Secretaria de Estado da Educacdo de Santa Catarina/SED, por meio da Diretoria
de Educagdo Baésica e Profissional/ DIEB, vem implementando o Programa Ensino
Médio Inovador/ProEMI, cujo principal objetivo é oportunizar ao adolescente e ao
jovem a ampliacdo do tempo escolar, integrando a sua formacdo, atividades de
aprendizagem voltadas a cultura, a arte, ao esporte, a sustentabilidade e a tecnologia,
com contetidos curriculares organizados a partir de um planejamento interdisciplinar
construido coletivamente ( Orientacfes DIEB 2015/2016).

4 Disponivel em: <. http://jornaldesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/noticia/2012/02/ensino-medio-em-tempo-
integral-comeca-em-40-escolas-de-santa-catarina-3662170.html > Acesso em: 13 mar. 2024.
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A Proposta Curricular, principal documento a reger a educacdo de Santa Catarina,
reformulada em 2014, reitera a discussao sobre a formagdo humana integral como base para a

escolarizacao.
A luta por processos de formacdo humana integral definitivamente néo é algo novo,
faz parte da experiéncia de sobrevivéncia de mulheres e homens que historicamente
buscaram ampliar sua compreensdo de mundo, seus conhecimentos e saberes. A
busca pela Formagdo Integral é, portanto, parte da experiéncia humana na qual a
escolarizacdo vai ocupando lugar central, e a educacéo €, nesse sentido, expresséo

do desejo e do direito humano fundamental (Santa Catarina - Proposta Curricular,
2014, p.25).

O Programa Mais Educacdo teve uma roupagem diferente nas escolas estaduais de
Ensino Médio, no estado de Santa Catarina. Estava aléem de oficinas, com tematicas ou
técnicas pedagdgicas diferenciadas para suprir dificuldades de aprendizagem, no contra turno

escolar, aos alunos em situacédo de vulnerabilidade social.

A matriz curricular ampliou o nudmero de aulas, por disciplina; introduziu outras,
incomuns, como Cultura, Informatica e Esporte, com um leque de op¢bes em cada uma e a

oportunidade para estes adolescentes-jovens se aperfeicoarem sempre mais.

Outro diferencial foram os professores de Convivéncia orientando, auxiliando e
organizando a vida escolar dos estudantes, participando das refeicbes e monitorando 0s
intervalos entre aulas. E um professor Orientador de Leitura, fazendo o papel de mediador no
dificil processo de estimular a leitura, como prazer e ndo obrigacdo, em parceria com 0s

professores de Linguagem.

[...] o professor orientador de leitura focara seu trabalho, procurando, em parceria
com toda a comunidade escolar, ampliar as competéncias e atua¢fes do aluno em
leitura para torna-lo leitor, levando-o a se inserir no mundo da linguagem, a se
entusiasmar com a leitura e, a0 mesmo tempo, constituir-se um leitor critico, que se
posicione diante dos fatos e que use essa criticidade na vida cotidiana (Orientagdes
DIEB 2015/2016, p.25)%.

O Ensino Médio Inovador teve especificidades, quando cotejado ao Ensino Médio
regular, como a possibilidade de trabalhos interdisciplinares. Na matriz curricular existiam

horas previstas, remuneradas, de planejamento coletivo para os professores que atuavam no

4% SANTA CATARINA. Orientagdes DIEB — Organizagdo e funcionamento das Unidades Escolares de
educacdo béasica e profissional da rede publica estadual, para os anos letivos 2015/2016. Disponivel em:
https://issuu.com/sedsc/docs/caderno_-_orienta es_dieb_anos_| 4bech7d26a02h9. Acesso em: jul.2024.
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ProEmi, viabilizando a efetivagdo desses projetos. “E preciso substituir um pensamento que
isola e separa por um pensamento que distingue e une. E preciso substituir um pensamento
disjuntivo e redutor por um pensamento do complexo, no sentido originario do termo
complexus: o que ¢ tecido junto” (Morin, 2000, p. 89).
[...] A articulacdo entre as areas do conhecimento torna-se fundamental. Os
curriculos organizados sob a perspectiva dessa articulagdo podem constituir
significativa estratégia de superacdo de processos pedagodgicos fragmentarios que
tendem a tornar o percurso formativo um acimulo de etapas e fases. A articulagdo
das diferentes areas do conhecimento contribui na formagdo mais completa dos
sujeitos na medida em que sugerem a organizacdo de trabalhos pedagdgicos nos
quais diferentes componentes curriculares possam dialogar e compartilhar
conhecimentos. Compreende-se que a producdo de experiéncias curriculares
articuladas ndo significa a perda da identidade e das conquistas das trajetorias

tedrico-epistemoldgicas desses componentes (Santa Catarina - Proposta Curricular,
2014, p.27).

A educacdo integral necessita que a cultura seja o elemento chave na configuracédo
do cotidiano dos estudantes. Nesta escola, as identidades necessitam se entrecruzar, em
conflitos e didlogos constantes, mediados pela reflexao.

Os contetdos, compulsoriamente, devem ser pensados interdisciplinarmente, no
coletivo de professores, com aulas que se complementem e se entrelacem, estabelecendo,
entdo, uma relacdo dialética entre a teoria e a pratica, entre a cultura popular e o

conhecimento historicamente adquirido (Dal Piva, 2018, p.56).

Para uma maior aproximacao com a vivéncia da educacéo integral, a experiéncia dos
dez anos de Ensino Médio Inovador, na Escola Tancredo Neves, em Chapec6-SC é
reconfortante e representativa. A Escola se construiu, enquanto espago de enfrentamento, de
busca de conhecimento, de desnaturalizacdo das violéncias, de resisténcia, de valorizacdo da

cultura e da cidade.

Essa Escola se faz presente, neste texto, como campo empirico, por meio dos textos

dos professores e estudantes, que ali estudaram e trabalharam neste periodo.

4.5.3 Escola Tancredo #aquiémaislegal
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O ano de 2021 marcou o aniversario de 10 anos da educacgdo integral na Escola de
Educacao Basica Tancredo de Almeida Neves. Foi, também, o Gltimo ano deste formato de
ensino, nessa escola e em todo o territorio brasileiro, visto que, em 2018, foi aprovada a Lei

n°13.415, alterando radicalmente a politica publica do Ensino Médio.

Para evidenciar esta data, tdo significativa para a escola, professores, estudantes,
egressos e professores das universidades parceiras escreveram textos, que deram origem ao
livro “O Ensino Médio Inovador na EEB Tancredo de Almeida Neves — dez anos de
vivéncias”, objetivando manter viva a ideia de educagdo integral, que norteou o

ensinar/aprender dos envolvidos, neste ciclo.

E estaideia se baseia na concepgdo de que o estudante pode ter um desenvolvimento
pleno, completo, em todas as suas dimensdes, isto &, fisico, cognitivo, politico, estético,
social, emocional e cultural, articulando os diversos sujeitos, incluindo a familia, a

comunidade, a sociedade, enfim. Este texto estd embasado nos escritos inclusos neste livro.

A EEB Tancredo Neves estd situada no municipio de ChapecO, oeste de Santa
Catarina. Sua populacdo total, em 2024, conforme estimativa do IBGE, era de 275. 959
habitantes, sendo 0 sexto municipio mais populoso de Santa Catarina e a 42 cidade que mais

gera movimento econdmico no estado.

A Escola esta localizada no bairro Efapi, maior e mais populoso bairro de Chapecé. E
uma cidade dentro de outra cidade, pois possui supermercados, farmacias, escolas e postos de

satide. A populagdo do bairro Efapi é estimada em 70 mil habitantes*’.

Também ¢ sede de duas universidades, a Unochapecd e a Universidade Federal da
Fronteira Sul - UFFS. E situa as duas principais agroindustrias do municipio: Cooperativa

Central Aurora Alimentos e a Brasil Foods (BRF) — antiga Sadia.

Mapa 2 — Localizagio de Chapecd, no estado de Santa Catarina®.

47 Dados do IBGE - 2023. Dispomnivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sc/chapeco.html#:~
;text=Chapec%C3%B3%20*%20624%2C846%20km%C2%B2%20[2022]%20*%20254.785,1.546.147.843%2
C00%20R$%2. Acesso em: jun.2024.

8 Disponivel em: https://www.cidade-brasil.com.br/mapa-chapeco.html. Acesso em: set.2024.


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sc/chapeco.html#:~ :text=Chapec%C3%B3%20*%20624%2C846%20km%C2%B2%20[2022]%20*%20254.785,1.546.147.843%2C00%20R$%2
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sc/chapeco.html#:~ :text=Chapec%C3%B3%20*%20624%2C846%20km%C2%B2%20[2022]%20*%20254.785,1.546.147.843%2C00%20R$%2
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sc/chapeco.html#:~ :text=Chapec%C3%B3%20*%20624%2C846%20km%C2%B2%20[2022]%20*%20254.785,1.546.147.843%2C00%20R$%2
https://www.cidade-brasil.com.br/mapa-chapeco.html
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Fonte- Organizado pela pesquisadora.

A Escola Tancredo é a unica da rede estadual no bairro e possui, atualmente,
aproximadamente 1100 (um mil e cem) alunos, distribuidos em 08 (seis) turmas dos anos
finais do Ensino Fundamental, nem e Ensino Médio noturno.

A trajetéria da EEB Tancredo de Almeida Neves é marcada por um histérico de
lutas, enfrentamentos e resisténcias. Lutas que foram organizadas, travadas e levadas
adiante, com a participacdo da comunidade escolar, professores, pais e alunos. A
escola, a partir de seus enfrentamentos e conquistas, passa a servir de referéncia para

outras e, também, para a organizagdo sindical, principalmente no periodo em que a
escola desenvolvia o Ensino Médio Inovador (Valmorbida, 2021, p.14).

No contexto dessas lutas, algo que se sobressai é o apoio da comunidade escolar, em
tantos momentos de enfrentamentos, como na eleicdo de diretores, visto que a escola
conquistou o direito de escolha. A exigéncia é de que o gestor seja do quadro de profissionais
efetivos. E “ a gestdo, com o firme intuito de buscar um conhecimento inovador, em parceria
com professores, estudantes, funcionarios e comunidade”, com um coletivo atuante, sob um

viés democratico, é ainda mais complexo.

Mas, “deve estar a servico do pedagdgico, isto é, deve servir de suporte para a
execucdo dos projetos da unidade escolar. Um gestor ndo pode ser um burocrata, centralizador

do poder, que esta a servigo somente do Estado ou do Municipio. Ao diretor, cabe romper
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com essa postura autoritaria e de passividade diante das orientagcdes vindas de cima para
baixo” (Fernandes, 2021, p.53).

O Ensino Médio Integral foi apresentado a comunidade escolar em 2011 e implantado
em 2012, com cinco turmas de 1° série, que, com matriz curricular integral, permaneciam na
escola o dia todo, durante os cinco dias da semana. Em 2013, foi alterado para Ensino Médio

Inovador, com jornada ampliada nas segundas, quartas e sextas-feiras.

A educagdo integral busca garantir o pleno desenvolvimento de criancas,
adolescentes e jovens, propiciando multiplas oportunidades de aprendizagem por
meio da ampliacdo do tempo e do acesso a cultura, arte, esporte, ciéncia e
tecnologias, entre outros. Na verdade, a educacdo integral vai muito além da simples
ideia de aumentar o tempo, pois consiste em repensar as aprendizagens oferecidas e
estender os espagos onde elas acontecem. Nessa perspectiva, a escola tem o papel de
propiciar um processo de ensino e aprendizagem visando ndo apenas o
desenvolvimento cognitivo, mas, também o social, a corporeidade, o cultural e o
emocional do aluno (Dal Piva, 2021, p.22).

Uma das grandes problematicas enfrentadas pela equipe de gestdo e professores foi a
cultura, tdo enraizada na comunidade, do trabalho a partir dos 16 anos. Sao filhos e netos de
pequenos produtores, agora funcionarios das agroindustrias, muitos semianalfabetos, que
valoram o trabalho como forma de evitar a drogadi¢do e a ‘malandragem’. A escola ndo ¢

fundamental, a universidade ndo € o caminho natural. O emprego, sim.

Kuenzer (1992) considera como uma ingenuidade as propostas educacionais que
pretendem resolver algo que ndo pode acontecer, como o fim da dualidade estrutural nas

sociedades capitalistas, reproduzida nos sistemas de ensino.

Neste sentido, a escola brasileira, antes de resolver a dicotomia educag&o/trabalho no
seu interior referenda, através do seu carater seletivo e excludente, esta separacao,
que é uma das condi¢Bes de sobrevivéncia das sociedades capitalistas, uma vez que
determinada pela contradicdo fundamental entre capital e trabalho (Kuenzer, 1992,
p. 20).

Para os estudantes também era uma novidade ter aulas o dia todo. E que néo foi,

inicialmente, bem recebida.

A maior dificuldade, no inicio, era lidar com o cansagco p6s almogo. Ja estava
acostumada a estudar no periodo da manhd, entdo este parecia passar mais rapido.
Entretanto, principalmente nos dias mais quentes, apds o almoco, o periodo da tarde
era caracterizado por pouca disposi¢do. Em pouco tempo, a escola buscou solugdes
para que esse periodo ap6s o almogo fosse aproveitado para descanso, e assim, as
tardes fossem mais produtivas. Tivemos acesso a colchonetes, sala com televiséo
para assistir a filmes, diversos jogos, musica, e outras formas de entretenimento.
Além disso, a estrutura da escola favoreceu muito para essa adaptacdo, haviam
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muitos espagos arborizados, mesas e bancos para sentar em grupos e passar horas
conversando tranquilamente, o esse espago externo era muito grande e préprio para
também fazer caminhadas (Maestri, 2021, p.262).

O planejamento coletivo e por area do conhecimento foi transformador para os
professores. No primeiro ano, dez horas de planejamento conjunto e remunerado. A partir do
segundo ano, um entrave - a diminuicao para cinco horas indignou esses profissionais, que se

sentiram traidos em suas expectativas.

Mas, ainda assim, era 0 momento em que toda a equipe pedagogica, professores,
coordenacdo e gestdo escolar, sintonizavam “os objetivos com acOes e estratégias voltadas
para o estudante e sua formacdo integral, enquanto sujeitos do processos de vivéncias e 0
incentivo ao protagonismo dos adolescentes e jovens” (Foletto; Ramos; Matiello, 2021,
p.31).

O conhecimento disciplinar, comumente denominado tradicional, instituido
historicamente, ¢é fechado e excludente. Mesmo que proporcione avangos cientificos,
impossibilita o debate, 0 questionamento, a real compreensédo dos problemas do mundo.

A atitude e proatividade dos professores da escola sempre foi o de buscar minimizar
as dificuldades, a evasdo e reprovacao escolar. O desafio, do coletivo, sempre foi o
de estar continuamente atuando com a diversidade das juventudes, as quais a escola
recebe diariamente e todos 0s contextos que as seguem. Para tanto, a escola sempre
teve um olhar diferenciado ao promover agdes em que 0s jovens pudessem atuar
como verdadeiros protagonistas de seus processos, por meio de suas falas, de suas
proposicbes em opinar temas que seriam desenvolvidos pelos professores, a
articulacdo das tematicas com as experiéncias que a comunidade escolar vivenciava
em cada tempo. A aprendizagem é um processo desenvolvido pelo grupo, em que 0

sujeito faz a histdria, se transforma e, através dela, contribui para a transformacéo da
sociedade onde vive (Foletto; Ramos; Matiello, 2021, p.33).

E imprescindivel que o conhecimento seja pertinente e transdisciplinar, que suscite a
apropriacéo dos diferentes saberes, que situe e religue as informagdes e o conhecimento em si,

no seu contexto histérico, possibilitando uma visdo mais complexa de mundo.

No entendimento de Morin, o problema “da ndo-pertinéncia [...] de nosso modo de
conhecimento e de ensino, que nos leva a separar (0s objetos de seu meio, as disciplinas umas
das outras) e ndo reunir aquilo que, entretanto, faz parte de um ‘mesmo tecido’ (2001, p. 14,).
A complexidade do real tem como pressuposto de compreensao um conhecimento pertinente;

e esse ndo é um problema apenas do Ensino Médio, mas de todo o ensino, em qualquer nivel.
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A cada ano tornava-se visivel o crescimento e a evolucdo das acbes pedagogicas,
muito atrelada ao empenho e disponibilidade pessoal de cada profissional. Houve resisténcia,
discussdo, impedimentos individuais, cobrancas indevidas da mantenedora e da comunidade.
Os estudos ndo eram obrigatérios e aconteciam fora do horéario de aulas, inclusive aos

sébados. Havia uma vontade do aprender e transformar e acreditar.

[..] que a escola eduque, forme habitos, forme atitudes, cultive aspiragdes,
prepare, realmente, a crianga para a sua civilizacdo — esta civilizagdo téo
dificil por ser umacivilizacdo técnica e industrial e ainda mais dificil e
complexa por estar em mutacdo permanente ( Teixeira, 1959, p. 79).

E aconteceram as diferentes propostas metodolégicas e projetos, que deram frutos e
resultaram em relatos e artigos, em participaces em congressos, seminarios nacionais e
internacionais, feiras, exposicdes, alem de convites de varias instituicdes para que a escola

contasse como foi sua experiéncia com a educacéo integral.
O debate da Educacdo Integral ganha sentido, portanto, nas possibilidades, que estdo
sendo e que serdo construidas, de reinvencdo da préatica educativa escolar no sentido
de seu desenclausuramento, de seu reencontro com a vida, do desenrijecimento de

seus tempos, da interlocucdo entre os campos do conhecimento em fungdo da
compreensdo e da inser¢do qualificada no mundo (Moll, 2008, p.13).

Das dificuldades do percurso, vale destacar as muitas descontinuidades de matrizes e
alteracdo de projetos, 0 que causava preocupacdo a cada inicio de ano letivo, sempre

carregado de mudancas e informacdes novas.

[...] podemos destacar a instabilidade, no momento de organizar as aulas destinadas
ao Ensino Médio Inovador. Muitas vezes, o ano letivo se iniciava sem ter a certeza
de qual matriz seria liberada para a modalidade. Foi uma trajetéria marcada por
continuas mudancas e interrupgdes, que contribuiram para um sentimento de aflicdo
e inseguranca em cada inicio de ano letivo ( Binelo; Kuhn, 2021, p.43).

As aulas de violdo, artesanato, teatro, danca, percussao, atletismo, jogos de quadra e
de mesa faziam o diferencial em relacdo as outras escolas de ensino regular. Era um outro
Ensino Médio. Se, num primeiro momento, havia resisténcia pelo tempo ampliado, com o
passar dos dias sucedia a obstinagdo em néo trocar de turno, em ndo querer mudar de escola,
em se indignar pela imposicéo dos pais para 0 mercado de trabalho.

A participacdo da aula de musica na escola, mais exatamente sobre a banda, no

inicio do Ensino Médio Inovador, foi de uma relevancia e um desafio muito grande.
Naquele momento, a intencionalidade, além do aprender a tocar, era trazer novos
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questionamentos sobre musicas, de uma maneira a serem contadas sem preconceitos
e sem rotulos, com muita informagdo, mas de uma maneira descontraida e leve
(Carvalho, 2021, p.90).

“Percebemos, em nossas praticas cotidianas, a falta de interesse pela lingua estrangeira
em estudo e até a dificuldade em entender/interpretar a prépria lingua materna, o que dificulta
a aquisigcdo de uma segunda lingua”(Conteratto; Girardi, 2021, p.102). O aprendizado de uma
segunda lingua exige atividades organizadas de forma mais dindmica, participativa e que
envolvam todas as areas, com mausica, teatro, literatura, arte, eventos (halloween, festa de los

muertos) . Precisa fazer sentido. E isso que a educagéo integral propde.

Nestes 22 anos de profissdo, muitos suspiros, sorrisos, prazer de estar ali,
representando, participando... eu vi, no rosto de tantos alunos. Esta sim, ¢ uma
motivacdo que nunca ira se apagar de minhas melhores memorias. Gostaria de
esclarecer, algo que considero importante na educagdo é despertar o interesse dos
alunos por aquele assunto ali proposto. Quando vocé conquista o aluno, vocé se
surpreende, e muito, com o que ele é capaz de fazer. Ele mesmo supera seus limites.
Relatos de meus alunos, nesses muitos anos de profissdo, me confirmam isso
(Trevisol, 2021, p.108).

No cotidiano de uma escola, o livro e a biblioteca devem ter o maior destaque, pois
em uma sociedade do conhecimento e informaces rasas, via redes sociais, a leitura € porta de

entrada para o prazer e o conhecer.

A contratacdo da professora Orientadora de Leitura trouxe a oportunidade de propor
inlmeras atividades, juntamente com os profissionais das areas. “Em qualquer escola,
qualquer cidade, por menor que seja, em que haja uma biblioteca, basta que se tenha interesse
em desvendar todo o mistério contido nela. Nossos estudantes, ao ler, tornam-se mais cultos,

mais seguros de suas convicgdes, expressam-se e escrevem melhor”’(Toértora, 2021, p.218).

A adequacdo curricular para os estudantes com deficiéncia seria um capitulo a parte,
na histéria da Escola Tancredo. “A inclusdo ocorre, de fato, quando a adequac&o curricular é

ofertada e esta faca sentido na vida do aluno” (Girotto, 2021, p.118).

E na participacdo efetiva das atividades escolares, em sala e fora dela. E considerar
como inclusdo quando cada menina, cada menino (re)conhecem o espaco de sua cidade, seu

estado, seu pais.

O ProEMI conectou a escola com a cidade, com o direito a dignidade humana, que

deve todo adolescente/jovem buscar.
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O Programa Mais Educacéo trouxe uma ideia de que, para fazer escolas e cidades de
outro jeito, é preciso olhar para elas de outro jeito, pensa-las de outro jeito, para,
entdo, poder imagina-las de outro jeito e reinventéa-las de outro jeito. E uma nova
forma de (re)olhar, (re)compor conceitos, derrubar pré-conceitos e entender que 0
espaco e 0 tempo sdo muito mais e podem muito mais do que tém sido (ou do que
ndo tém sido) (Dal Piva; Ramos, 2021, p.125).

O ProEMI foi uma politica educacional. Neste momento, as escolas sdo cobaias de
outro formato de ensino. Estarrecidos, estudantes, professores, pais, comunidade... assistem,
como em outros momentos de profundo atraso da sociedade brasileira, a queda de um projeto
no qual tanto se acreditou.

Tinha problemas? Contradi¢es? Dificuldades em ser implantado em algumas escolas
e cidades? Sim. Tinha. Mas 2016 trouxe, abruptamente, em um mundo de mudancas e
transformacOes aceleradas, onde as incertezas sdo oceanicas, 0 retorno a ideias que se

considerava parte do passado. De um passado sombrio.

O que se quis demonstrar, nessa escola, € que a educacdo integral se efetivou,
substituindo instrugédo e transmisséo de conhecimento por construgdo coletiva dos saberes e
um ensino dialogico, estimulando o senso critico, analitico e reflexivo, além do preparo para a

cidadania.

Como dizia Anisio Teixeira (1936), “sou contra a educacdo como processo exclusivo
de formacdo de uma elite, mantendo a grande maioria da populacdo em estado de

analfabetismo e ignorancia”.

Tantas historias. Tantas memorias. Tantos projetos. Tanto saber. Tanta esperanca.
Tanta vida. Em meio a série de continuidades e rupturas que caracterizam as politicas para a
formacédo da juventude na contemporaneidade, o EMI foi como uma lufada de ar fresco.
“Mas € claro que o sol vai voltar amanha, mais uma vez, eu sei, escuriddo ja vi pior, de

endoidecer gente sa, espera que o sol ja vem™.......
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CONSIDERACOES FINAIS

“A historia nunca se fecha por si mesma

e nunca se fecha para sempre.

S&o 0s homens, em grupos

e confrontando-se como classes em conflito,

que ‘fecham’ ou ‘abrem’ os circuitos da historia”.
Florestan Fernandes

Uma das primeiras definicdes do que se entende, atualmente, como educacéo integral
vem da Revolugdo Francesa, quando de sua organizacao da escola publica, em uma ideia de
formacdo do homem completo — que "significava abarcar o ser fisico, o ser moral e o ser
intelectual de cada aluno” (Boto, 1996, p. 159).

Na atualidade, o conceito de educacdo integral € mais amplo. Este estudo considerou
uma educagdo que seja capaz de atuar nas diversas areas da vida, para além do conhecimento
historicamente acumulado e comumente denominado formal - cultura, esporte, arte,
considerando, portanto 0s apectos cognitivos, afetivos, sociais, éticos, politicos e de

corporalidade.

A educacdo integral é emancipatdria, seu processo educativo reflete uma sociedade
empenhada com fundamentos humanistas e democréaticos, num movimento dialdgico entre

educando e educadores, transformadores de si mesmos e da realidade social.

Isso exige uma escola que ndo tenha como base o conhecimento pelo conhecimento,
mas tenha como principio a pretensdo de um saber entendido dialeticamente, com uma
préatica pedagégica que reconheca o ser humano em suas multiplas relacBes, dimensdes e

saberes, sem desconsiderar sua singularidade e universalidade.

A pesquisa intentou entender porque projetos com tanta consisténcia e que ja estavam
concretizados, num momento de crise politica ou econdmica sdo gradualmente

descaracterizados e sumariamente abandonados.

Para analisar os textos foi utilizada a a metodologia de analise de conteddo, que
compreende a preparagdo das informagdes, por meio dos documentos a serem examinados; a

unitarizagdo acontece com uma releitura cuidadosa dos materiais, definindo a unidade de
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andlise; a categorizacdo das unidades em categorias, por aquilo que é comum em todos 0s

escritos; a descri¢do, com os significados de andlise e a interpretacao final.

Os termos educacédo integral e educacdo em tempo integral s&o muito recentes, no
cendrio politico-educacional. Para fazer a andlise foram utilizados, como categorias ou
nogdes, o0s termos cidadania, formacgdo cientifica, cultura, jogos, assisténcia médica,
alimentacdo, autonomia. Sdo termos que levam a ideia do conceito defendido por este estudo.
Esse caminho permitiu visualizar as singularidades dos projetos de educacdo integral, tendo

como horizonte o problema de pesquisa.

Analisar e problematizar essas politicas educacionais, considerando como base o
Ensino Médio a partir da historicizacdo, foi imprescindivel, porque diferentes perspectivas
vém sendo construidas para essa etapa de ensino e utilizando conceitos peculiares a educago

integral.

Por meio do método Histérico- Dialético se procurou compreender o papel formativo
da educagdo integral do/no EM, com as especificidades que possui, pois, desde seus
primordios, esta subsiste com multiplos sentidos, expressos em formatos e fungdes diversas.
Portanto, a analise, pelo método Historico-Dialético, acontece ao longo da pesquisa e escrita
dos textos, relacionando e tensionando 0s programas e projetos com a historicidade, a politica

e a situagdo econdmica do periodo.

A implantacdo da educacdo integral em tempo integral é fruto de uma demanda
historica no Brasil. Sdo varias experiéncias, que, apesar de descontinuas, organizadas em
diversos contextos e espacos, permite compreender que a efetivacdo de tal politica demanda
repensar organizacdo e distribuicdo de recursos, reestruturacdo curricular, reorganizacao

espacial e fisica, além do reconsiderar a formacdo humana.

Neste contexto de redimensionamento, a questdo do proprio papel da escola publica,
emergiu como elemento da democratizagdo do saber. E insuficiente colocar todos na escola.
Faz-se imprescindivel discutir e procurar formas de atender ao processo total de

escolarizacéo das criancgas e adolescentes.

Com o propoésito de analise de algumas experiéncias de educacdo integral com
ampliacdo do tempo escolar, condicionadas ao momento histérico que as gerou, foram

estudados projetos e programas, ocorridos no Brasil.
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Quadro 2. PROJETOS ANALISADOS E DESCRICAO.

de Educacdo
Publica

Rio de Janeiro

PROJETO PERIODO | SUJEITO DESCRICAO
E LOCAL HISTORICO
Ginasios 1962- 1970 Maria ~ Nilde | Adotavam a democracia como prética pedagdgica e
Vocacionais Mascelani buscavam a formacdo integral do individuo, assim como
(GV) Séo Paulo a insercdo desses individuos em seu meio,
proporcionando cultura geral, explorando aptiddes dos
educandos, desenvolvendo suas capacidades, dando-lhes
iniciacdo técnica e orientando-os em face das
oportunidades de trabalho e estudos posteriores.
Escola-Parque | 1950 a 1969 Anisio Teixeira | Escola de formagdo integral que visava ndo somente a
Salvador — Ba formacdo cientifica, mas englobava atividades culturais,
Brasilia sociais, de trabalho, de educagdo fisica e arte,
direcionadas para o desenvolvimento da sociedade
brasileira em seu tempo.
Centros 1980/1990 Darcy Ribeiro Instituicbes  idealizadas para a experiéncia de
Integrados escolarizacdo em tempo integral, voltadas para as

criangas das classes populares, tentando atender as suas
necessidades e interesses. O objetivo era proporcionar

(CIEPS) educagdo, esportes, assisténcia médica, alimentos e
atividades culturais variadas, em instituicbes colocadas
fora da rede educacional regular. Além disso, estas
escolas deveriam obedecer a um projeto arquiteténico
uniforme.

Centros 1990 Fernando O projeto CIAC foi criado como parte das politicas

Integrados de Collor sociais do governo Collor. As criancas permaneciam na

Apoio a | Nacional escola durante oito horas, estudando, jogando e

Crianga aprendendo. Além de trés refeicBes oferecidas por dia, 0s

(CIACs) alunos receberiam assisténcia medica, dentaria e
informagdes sobre higiene bésica.

Ensino Médio | 2011 a 2021 Luis Inacio | O objetivo era proporcionar o desenvolvimento da

Integral - EMI Lula da Silva autonomia, das habilidades sociais e da capacidade de

Nacional organizacdo e autogestdo dos estudantes das escolas

regulares de tempo integral.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2024)

A Escola-Parque foi abalizada como uma experiéncia de educagéo integral. Era um

conjunto de salas, planejadas para o melhor ensino possivel, com areas cobertas, gabinetes

médico e dentério, dependéncias administrativas, jardim, horta e areas livres, onde 0s

estudantes permaneciam por quatro horas nas disciplinas de formacdo geral basica e outras

quatro horas com atividades diferenciadas.

Turmas pequenas, em gue a idade era desimportante, mas, sim, suas preferéncias, em

atividades como desenho, modelagem e ceramica, escultura, bordados, bijuterias, tapecaria,

tecelagem, jogos, recreacdo e ginastica. Ou participando do jornal, radio-escola, banco e loja.

A cultura musical era parte primordial, com canto, danca e teatro.
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Além das aulas, os estudantes tinham acesso a alimentacdo, bem como o servigos de
assisténcia, em um regime de semi-internato. As criancas oriundas de familias com outras

problematicas, como drogadicédo ou violéncia, ficavam em regime de internato.

N&o havia uma dissociacdo entre as atividades escolares e as outras atividades,
mormente entendidas como mais prazerosas. E caracterizou-se pela concepcdo de educagdo

integral, em que a formacdo completa é vista integradamente.

Havia uma diferenca bésica entre entre a Escola Parque de Brasilia, em que a
composicdo social dos estudantes era classe média alta, com um nimero muito pequeno de
criancas provenientes das classes populares. Na Escola Parque da Bahia, a composi¢éo social

do alunado era, principalmente, das classes populares.

Um padrdo arquitetdnico diferenciado expressava essa concep¢do de uma educacao
nova, se concretizando como uma referéncia para as praticas pedagdgicas, que visavam 0
desenvolvimento humano, buscavam ultrapassar os limites da sala de aula e a formacao para
a cidadania. Era a materializacdo de a uma politica de educacdo integral, ainda que com

resultados marginais e descontinuados.

Anisio Teixeira foi admirado e repudiado, refletindo o embate da luta social e politica,
0s jogos de interesses e as posi¢cBes de classe, dos atores que participaram do cenario
histérico, vigente entdo. Qualguer um, com pensamento divergente, era denominado
comunista. Sua atuacdo buscou modernizar o ensino brasileiro, 0 que incomodava alguns
grupos da sociedade, interessados na manutencéo do estado de ignorancia, que favorece quem

esta no poder.

Para analisar as Escolas-Parques e sua brusca ruptura faz-se crucial mostrar as
complexas relacBes econdmicas, politicas e sociais daquele periodo e local, ou seja,

compreender a instabilidade da situacdo em que o pais vivia.

Anisio projetou uma escola para uma sociedade em mudanca, a representacdo da
alteracdo de um paradigma, fundada nos principios da democracia, da ciéncia e do trabalho.
Buscou construir uma educacédo capaz de lidar com a exclusdo social e oferecer uma formacao

que pudesse empoderar os individuos para enfrentar os desafios da contemporaneidade.
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Os Ginéasios Vocacionais foram uma experiéncia educacional publica, implantada e
extinta na década de 1960. Essa proposta de educacgdo partia de uma pesquisa, na comunidade,
para elaborar um curriculo amplo, integrado, com uma metodologia diferenciada e com a
preocupacdo de propiciar o desenvolvimento do educando em todos 0s seus aspectos,

envolvendo o raciocinio, a memaria, a emoc¢ao e a imaginacgéo.

Esta proposta pedagdgica se ancorava em um ideario de Educacdo Integral e
compreendia a complexidade da tarefa educativa. Apesar do nome, ndo tinha a
intencionalidade de oferecer subsidios para uma profissionalizacdo ou encaminhamentos para
0 mercado de trabalho. O ensino vocacional tinha uma viséo de saber plural, buscando educar

o aluno integralmente, oferecendo mais do que instrucdo, uma formacao.

Os parametros educacionais requeriam pesquisa, analise e sintese, valorizando a
eleboracdo de uma concepcao de historia, que a considerava uma atividade de pensamento,

operando com descontinuidades.

Portanto, as discussdes acerca dos fatos que ocorriam no presente permitiam que se
ressignificasse o passado, o que conduziria a uma compreensdao mais ampla e profunda das

transformacGes que ocorrem na sociedade, acentuando a dimens&o politica dominante.

Maria Nilde Mascelani e os idealizadores da proposta pedagdgica dos Ginasio
Vocacionais acreditavam que os aspectos econdémicos, sociais, politicos, artisticos e religiosos

sdo manifestacGes de uma mesma realidade e sdo interdependentes entre si.

A proposta dos Ginasios VVocacionais foi uma experiéncia impar, incomparavel, com
caracteristicas peculiares, baseada em uma ideia de educacdo que abracava a democracia
como pratica pedagdgica. Com baixo indice de reprovacédo e evasdo e forte participacdo da
comunidade nas decisdes gerais, advogava-se a busca da formacao integral do individuo, com

avaliacoes diferenciadas e metodologias diferenciadas e inovadoras.

Por que experiéncias como dos Ginasios Vocacionais, iniciativas que valoram a
argumentacdo, a troca de ideias, se ramificam, criam ligagdes, invadem espagos, tanto
impactam alguns setores da sociedade? A ponto de direcionarem as ferramentas apropriadas
a fim de transformar esses espacos igualados em espagos previsiveis, submissos, controlaveis,

e que acabam, por fim, sendo ceifadas.
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As formas de intervencdo variam, sdo geo-historicizadas, com estratégias pensadas e
colocadas em pratica naquele espaco-tempo politico, num desmantelamento das possiveis

alternativas ao status quo, invadindo, infiltrando-se, naturalizando-se.

E fundamental entender que, nessa tecitura, subversdo, acomodamento, inovagao,
tradicdo, alteracdo e perpetuacdo ndo sdo polos afastados. Cada inovagdo sempre tera um

contraponto, com movimentos conservadores.

A subversdo atribuida aos Vocacionais, nesse jogo de contraposi¢des, levou a
dissolucdo de uma proposta educacional que tinha como centro a preocupacdo com a
formacdo humanista e o desenvolvimento da consciéncia critica, visando formar jovens livres
e criativos, de modo que pudessem arquitetar sua vocacdo ontoldgica enquanto seres

humanos.

Os Centros Integrados de Educacdo Publica (Cieps) foi uma politica publica
educacional implementada na década de 1980 e idealizada pelo sociélogo Darcy Ribeiro,
protagonista do Programa Especial de Educacdo (PEE), durante os dois governos de Leonel
Brizola, no estado do Rio de Janeiro. Darcy Ribeiro foi influenciado pelas ideias de Anisio
Teixeira e acreditava que a escola brasileira ainda ndo podia ser chamada de publica por ser

seletiva e elitista.

Os amplos edificios de concreto, com grandes janelas retangulares, mas com bordas
arredondadas, foram projetados pelo arquiteto Oscar Niemeyer, também conhecidos como
Brizoldes, sdo, atualmente, simbolos do contraditorio, de renovacdo e de abandono na
educacdo. Todas as escolas deveriam obedecer a um projeto arquitetbnico uniforme e

singularizado.

Darcy Ribeiro conhecia os inconvenientes do pais em incorporar uma agenda publica
de beneficios sociais. Por isso, colocou na escola publica de tempo integral a expectativa de
modificar essa tradicdo elitista e ampliar 0 acesso e permanéncia de um numero significante

de alunos.

Nos Cieps, as atividades educativas eram congregadas todas no mesmo espaco €, com
iSso, promoviam uma maior integracdo entre as tarefas educativas desenvolvidas pela escola,

bem como possibilitava entendé-las como componentes curriculares inerentes a formagéo do
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aluno. Havia uma parte da matriz curricular voltada para artes e esportes, além de estudo

dirigido aos alunos com dificuldades.

A proposta dos Cieps objetivava proporcionar educacao, esportes, assisténcia médica,
alimentacdo e atividades culturais variadas. A intencionalidade era que todas as unidades
atuassem de acordo com um projeto pedagdgico Unico e com uma organizagdao escolar

padronizada, com o intuito de evitar diferencas entre as escolas e estudantes.

Darcy Ribeiro sustentava a defesa da escola em tempo integral como eixo de uma
experiéncia politica mais justa, democratica e humanizadora, como uma recuperacao da vida,
interrompida pela violéncia do golpe de 64. Eram fruto da redemocratizacdo. Darcy Ribeiro
pretendia recolocar, com os Cieps, a prioridade na educacdo, que havia sido subtraida no

regime militar.

Os Cieps derivaram do desmonte do autoritarismo no Brasil. A proposta curricular
visava a educacéo integral. O estudante, na sua integralidade de sentimentos, afetos, cognicdo
e conhecimentos. A ambicdo de Darcy Ribeiro era que o Ciep fosse atrativo para a classe

média, visto que, assim, os filhos deste grupo social quisessem disputar uma vaga na escola.

No entanto, o projeto dos Cieps recebeu varias criticas, como 0 custo da estrutura
fisica, a qualidade de sua arquitetura, a localizacdo e sua jornada escolar, em um regime de

oito horas diérias.

Os Cieps ainda existem com este nome, mas, no governo de Fernando Collor, algumas
unidades passaram a se chamar Ciacs (Centros Integrados de Atendimento & Crianga). A
partir de 1992, estes Ultimos passaram a ter novo nome — Caics (Centros de Aten¢éo Integral a

Crianca).

Na década de 1990, o governo de Fernando Collor concebeu um projeto de escola
publica em tempo integral, os chamados Ciacs, implantado em varios estados brasileiros. Os
Ciacs foram inspirados no modelo dos Centros Integrados de Educacdo Publica (Cieps), do

Rio de Janeiro.

O objetivo era prover a atengdo a crianca e ao adolescente, envolvendo a educagdo em
tempo integral, programas de assisténcia a saude, lazer e iniciagdo ao trabalho. Em

decorréncia do impeachment sofrido pelo presidente, o projeto é assumido pelo vice-
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presidente da Republica, sofrendo uma reformulacéo e passou a ser denominado de Caics —
Centro de Atencdo Integral a Crianca, que buscou articular-se com 6rgdos federais, estaduais,
ONG’s e organismos internacionais para o desenvolvimento de agdes de atengdo integral a

crianga e ao adolescente.

Uma das alteragdes foi a definicdo de que o Caic ndo era escola, e, sim, um centro
para a prestacdo de todos os servigos essenciais ao desenvolvimento da infancia e juventude.

Passou a ter um cunho assistencialista.

Como as criancas e adolescentes passavam o dia todo nos Caics, o projeto objetivava
oferecer as familias marginalizadas economicamente as condi¢fes minimas para que seus
filhos frequentassem a escola, onde lhes era oferecido comida, vestuario (uniforme) e
assisténcia médico-odontoldgica, além de evitar que 0s mesmos entrassem precocemente

em sub-empregos.

Mas desconsiderava 0s motivos que levavam essas familias a estarem nessa situacéo
de precariedade econdmica, nem promovia qualquer atividade ou condicdo para que saissem

dessa posicao instavel.

Com a mudanca presidencial, em 1995, foi responsabilizado estados e municipios
pelo projeto. A maioria desses governos ndo preservou a proposta inicial, apenas aproveitou a

estrutura fisica para manter alunos no sistema convencional de educacéo.

As criticas eram vinculadas, principalmente, ao valor para manutencdo dos Cieps.
Manter o aluno oito horas por dia exigia oferecer café, almoco e lanche. N&o podia ter s6 um
professor. Portanto, requeria um investimento maior. Investir em educacdo € considerado
dispendioso por alguns governantes. E diferente de construir uma estrada, que em alguns
meses fica pronta e pode ser inaugurada. Educacéo demora e ndo tem visibilidade imediata e

midiatica.

O Programa Mais Educagdo foi um programa educacional que tinha o objetivo de
propiciar a construcao de diferentes saberes nos educandos, por meio dos macrocampos, com
atividades no contraturno escolar. O Programa do Ensino Médio Inovador — ProEMI estendia
a permanéncia dos estudantes na escola e ofertava atividades em campos de integragéo, no

horério estendido, visando a formacéo do ser humano para além dos contetdos escolares.
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No ano de 2017, apds o golpe que ocasionou o impeachment da presidenta Dilma
Rousseff, o Mais Educacdo foi reformulado, com o nome de Novo Mais Educacdo.
Entretanto, perdeu toda sua esséncia, tornando-se, basicamente, um reforco de portugués e
matematica, sem a intencionalidade da formacdo integral. Por fim, no ano de 2019, o

programa foi extinto.

A estruturacdo do Estado, no sistema capitalista, ocorre sob as relacdes de producéo e
em situacdes historicas. Somente nas situacdes historicas € possivel analisar a forma como se
organiza e funciona cada segmento, nas suas dindmicas especificas, entre si, com a sociedade

e com cada classe social em particular.

No percurso dessa analise, surgem as relagdes, 0s processos € as estruturas, de par-em-
par com as pessoas, 0S grupos e as classes sociais, uns e outros encadeados no conjunto do

regime capitalista de producdo em vigor em dado pais e época (lanni, 1982, p. 75).

A analise dialética do Estado capitalista revela, sob um novo prisma, a forma pela qual
se organizam as forcas produtivas, as relacbes de producdo e as classes sociais, em seus

movimentos e antagonismos.

Ao historicizar brevemente os diversos projetos de educacéo integral, implementados
no Brasil, a partir da década de 1950, e que recorreram & ampliacdo do tempo escolar, pode-se
apontar que, além da materializacdo destes projetos terem se apresentado em diferentes

formatos e contextos, essas experiéncias ndo atingiram plenamente seus objetivos.

De fato, a extensdo do horéario ndo garante a educacao integral do ser humano, mas
possibilita que o curriculo seja reorganizado, impulsionando agfes pedagogicas
diversificadas. Para isso € necessario toda uma organizacdo, instituida por uma politica

publica, que ja existe na legalidade e em algumas praticas escolares.

Infelizmente, no Brasil, o historico de inGmeros programas e politicas publicas é a
descontinuidade. Uma das razbes para a descontinuidade desses programas inovadores foi
que ficaram restritas a um pequeno percentual de escolas, as escolas-piloto, pela incapacidade
financeira do sistema de expandi-las para toda a rede de ensino, elas acabaram se

transformando em excecdo e ndo a regra.
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Fatores como a instabilidade politica, a insuficiéncia de mecanismos de fiscalizagéo,
os debates, as disputas e influéncias, as resisténcias e reinterpretacdes, e a desinformacéo por

parte da sociedade civil, certamente interferiram nos rumos de cada projeto.

Infelizmente, alguns programas implementados no Brasil, com horéario escolar
estendido para as escolas publicas brasileiras, foram vitrines politicas, com muita propaganda

nos meios de comunicacao.

Também, a ampliagdo do tempo escolar, proposta por estas experiéncias, estdo
baseadas em argumentos que vdo desde uma educacdo reformadora até ideais eleitoreiros,

com predominio da preocupacao assistencial sobre a pedagdgica.

Presupfe-se que uma escola com qualidade seja aquela que assegure condigOes para
que todos os alunos se apropriem dos saberes produzidos historicamente e, por meio deles,

alcancem o desenvolvimento cognitivo, afetivo e moral.

Tal concepcéo de escola exige a insercdo das préaticas socioculturais vivenciadas pelos
alunos no seu cotidiano, no seio das quais estdo as diversidades. Mas essas experiéncias e
saberes cotidianos devem estar conectados ao processo de ensino-aprendizagem dos
contetdos escolares, de modo a estabelecer interconexBes entre os conceitos cientificos

trabalhados pela escola e os vividos no &mbito comunitario e familiar.

Reitera-se que, para uma politica de Estado se estabelecer é necessario que se
sobreponha as disputas politico-partidarias. Caso contrario, a marca da descontinuidade
permanecera presente, fortalecendo as desigualdades educacionais historicamente assentadas

no pais.

O Ensino Médio possui uma tradi¢do historica, vinculada sua dualidade persistente:
uma educacdo para os pobres e outra para os ricos. E uma inconsisténcia curricular, de uma

educacdo para o mercado de trabalho e outra para acesso a Educacdo Superior.

A organizacdo em disciplinas estanques e um ensino que prioriza a memorizagao tém
sido apontados como possiveis causas do desinteresse dos jovens pela escola e consequente
abandono. A discussdo das politicas curriculares nos ultimos anos €, provavelmente, um
efeito dessas constatacdes, alem de evidenciar as disputas em torno de suas finalidades e

formas de organizacdo, como nos programas e projetos analisados.
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No entanto, o problema é bem mais complexo. A ampliacdo do acesso e 0 horério
estendido ndo resolvem o atendimento de um leque de necessidades que, aliadas as mudancas
curriculares, poderiam, por meio das politicas publicas, serem capazes de garantir,

efetivamente, o direito a educacéo integral.

Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro e Maria Nilde Mascelani deixaram um legado de seu
pensamento educacional para o pais, com propostas de inovacdo gque, mesmo tendo sido
levados ao fracasso, ainda permeiam a produgdo dos pensadores da educagdo. “Se seus
projetos foram arrebatados pela descontinuidade das politicas publicas, caracteristica de nossa
cultura politica, suas ideias proliferaram entre alguns educadores e intelectuais da educacdo”

(Moll, 2012, p.72).

O retorno das experiéncias de escolarizagdo em tempo integral, com iniciativas
governamentais, ocorreram apés a ditadura militar, quando grupos progressistas passaram a
influir na administracdo publica, estabelecendo novos rumos para as politicas educacionais

brasileiras, ampliando o debate sobre a ampliacdo do tempo na escola.

Nota-se que, nos discursos oficiais, a perspectiva da ampliacdo do tempo escolar

passa a ser vista como possibilidade de melhoria do ensino na escola publica.

Os textos analisados apontam a relevancia de uma escola que invista na construcéao de
projetos interdisciplinares, cuja organizacdo curricular seja capaz de acolher as inovacgdes
pedagdgicas, as saidas de campo, a diversidade cultural, a ambivaléncia de atitudes dos
adolescentes-jovens. Uma escola que ndo se limite ao interesse imediato, pragmatico e

utilitario.

Ficou explicito que as experiéncias ja viabilizadas eram comprometidas com processos
educacionais coletivos, diversificados e plurais, que possuiam poténcia para alterar a vida dos
adolescentes e jovens, mas sofreram influéncias politico partidarias e de agéncias
internacionais, que as desconfiguraram de seus focos formativos e, portanto, ndo tiveram
pujanca para se consolidarem enquanto politica de Estado e se caracterizaram como politicas

de governos.

E recorrente a fala de que o abandono das escolas (ou da educacdo) por parte dos
governos, de empresas vinculadas a esses governos e da sociedade, de modo geral, foi

potencializado ao transformar a educacdo em mercadoria, por meio de leis contraditorias e
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quase maléficas, promessas ndo cumpridas, com governantes mais comprometidos com seus

interesses do que em promover uma educacao publica de qualidade.

Leis sdo constituidas e politicas educacionais sdo definidas, no ambito do parlamento,
com uma total falta de discussdo com os professores, especialmente as ultimas, definidas para

o Ensino Médio.

Apesar de algumas criticas, que trazem os indiscutiveis limites a superar, que sdo
explicitados nas politicas publicas desvinculadas de uma discussdo com a comunidade
escolar, na falta de valorizacdo dos professores, na deterioracdo das estruturas escolares, no
distanciamento familia — escola, e que levam a reflexdo e ao debate sobre as praticas, a
reorganizacdo das escolas e o redesenho do curriculo, além, € incontestavel, do papel de cada
sujeito desse programa, as experiéncias de educacgdo integral se mostraram enriquecedoras e

potentes.

Essa correlacdo de ideias e debate € a contribuicdo para pensar sobre as
potencialidades, desafios e limites da educacdo integral e, assim, trazer subsidios para um
debate sobre o Ensino Médio que se mantenha duradouro como educagéo integral, diferente

deste que foi proposto e tornou-se lei.

Em funcédo disso, torna-se preciso pensar e efetivar uma educacgéo integral coletiva,
para que se supere essa concepcdo fragmentada e elitista que constitui a escola, e se
ressignifique a educacéo integral desenvolvida para um ou para poucos, a fim de se construir

uma educacao democratica, para todos e com todos.

Afinal, sempre havera outras interpretacbes possiveis, carregadas de
(im)possibilidades de compreender. E, como bem coloca Florestan Fernandes “sdo os
homens, em grupos e confrontando-se como classes em conflito, que ‘fecham’ ou ‘abrem’ os

circuitos da historia”.
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