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RESUMO

O presente estudo trata de um tema bastante atual e de grande relevancia para a
sociedade, o qual tem gerado diversos debates, assim como provocado conflitos
para gestores publicos municipais, uma vez que, por ser 0 acesso a educacao
basica considerado direito fundamental, sendo obrigacédo do poder publico garanti-lo,
muitas familias ndo conseguem ou tém dificuldades para prover tal necessidade na
rede basica municipal de educacéo infantil, em especial no ambito do Municipio de
Erechim-RS, que sera o foco do presente estudo. Assim, o objetivo desta pesquisa &
analisar se existem normas que regulamentam o acesso a educacdo no referido
municipio, bem como apresentar uma alternativa para que o poder publico possa
aprimorar o sistema atualmente existente. Tem-se isso com a intencéo de responder
ao problema proposto que é aferir quais sao os critérios atualmente adotados pela
administracdo municipal no que tange a regulamentacao da distribuicdo de vagas na
Educacao Infantil, de modo a garantir que todas as criancgas, entre zero a trés anos,
o direito a Educacdo. Trata-se de pesquisa qualitativa, exploratoria, documental e
bibliogréfica, na qual foram utilizados textos nacionais e estrangeiros, extraidos de
livros e artigos cientificos, bem como textos legais relacionados ao assunto. A partir
deste estudo, torna-se possivel compreender melhor esta complexa situacdo que
tanto aflige gestores publicos e populacdo em geral, assim como buscar solu¢cdes
que possa auxilid-los no enfrentamento deste problema.

Palavras-chave: Direito Educativo. Direito a Educagdo. Educacdo Infantil.
Distribuicdo de vagas.



ABSTRACT

The present study deals with a very current theme of great relevance for society,
which has generated several debates, as well as provoking conflicts for municipal
public managers, since, since access to basic education is considered a fundamental
right, being an obligation of the public power to guarantee it, many families are
unable or have difficulties to provide for this need in the basic municipal network of
early childhood education, especially in the scope of the Municipality of Erechim-RS,
which will be the focus of the present study. Thus, the objective of this research is to
analyze whether there are norms that regulate access to education in that
municipality, as well as to present an alternative so that the public power can improve
the currently existing system. This is a qualitative, exploratory, documentary and
bibliographic research, in which national and foreign texts were used, extracted from
books and scientific articles, as well as legal texts related to the subject. From this
study, it becomes possible to better understand this complex situation that afflicts
public managers and the population in general, as well as to seek solutions that can
help them in facing this problem.

Keywords: Educational Law. Right to education. Child education. Distribution of
vacancies.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacéo é fruto do projeto que foi estruturado ao longo da
pesquisa realizada junto ao Programa de Pés-Graduacdo em Educacao
(Mestrado em Educacédo) da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai
e das Missdes. Nesse sentido, o tema pesquisado estd inserido na linha de
pesquisa de Politicas Publicas e Gestdo da Educacao, cujo foco principal é o
estudo das politicas e dos processos educacionais em diferentes niveis e
modalidades educacionais, tratando, especificamente neste projeto, da questéo
do acesso a educacdo como um direito constitucionalmente garantido a todos,
indistintamente.

Desse modo, o objetivo deste estudo foi analisar as politicas publicas
educacionais no ambito do municipio de Erechim-RS, especificamente no que
diz respeito a forma como as vagas em Educacédo Infantil sdo distribuidas pelo
poder publico municipal aos seus destinatarios, em especial as criancas entre
zero e trés anos de idade, para aferir se de fato toda a demanda existente é
contemplada pela oferta disponibilizada, além dos critérios utilizados para essa
distribuicdo, de modo a respeitar, efetivamente, o direito fundamental a
educacao.

Isso porque, a despeito de a Constituicdo da Republica de 1988, em seu
art. 6.°, cumulado ao art. 23, inciso V, estabelece o Direito a Educacdo como
um direito social de todos, incumbindo aos entes federativos (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipio) regulamenta-la e prover o seu acesso a todos em
diferentes niveis de idade e escolarizagdo. O que se vé em diversos
municipios, é uma grande dificuldade em atender tal demanda, mesmo que 0s
recursos para a educacdo sejam sempre bastante elevados, consoante
estabelece o art. 213 da Carta Magna, ao determinar que 25% dos recursos
oriundos da arrecadacao de impostos sejam destinados para essa importante
area do setor publico.

Assim, o presente trabalho centrou seus esforcos em analisar os
critérios estabelecidos pelo ente municipal para a distribuicdo de vagas do
ensino infantil, para aferir se todas as criancas destinatarias dessas vagas, de

fato, possuem acesso a educacgdo para, posteriormente, analisar quais seriam
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os critérios mais adequados para definir como elas sao distribuidas, com vistas
a contemplar a todos.

Para compreender melhor a situa¢éo no referido municipio de Erechim,
bem como para poder angariar mais conhecimentos a respeito da situacao
atual e de anos anteriores, procedeu-se com pedidos de informacdes junto a
Prefeitura Municipal, nos anos de 2020, 2021 e 2022, de modo que tais
esclarecimentos servirdo de subsidio para melhor compreender a situacéo e
propor alteracdes que possam qualificar o sistema atualmente vigente.

Por consequéncia, o presente trabalho se propés, também, a estudar
alternativas para que as vagas em educacao infantil sejam distribuidas aos
seus destinatarios com uma sistematica mais eficiente e justa, independente da
classe social a qual pertengcam, de modo a contemplar a todos indistintamente
e onerar 0 menos possivel 0s seus responsaveis, sobretudo no que diz respeito
aos deslocamentos de seus filhos para as instituicdes de ensino.

A problematica do presente estudo foi justamente analisar quais seriam
os critérios mais justos e isonémicos para que todos tenham, de fato, acesso a
educacao, tal qual pensou o legislador constitucional.

Partindo do pressuposto de que, para elaborar qualquer trabalho
cientifico e verificar se 0 mesmo tem relevancia e ineditismo, é importante
elaborar o estado de conhecimento, através do qual é possivel, também,
identificar questdes que possam influenciar na elaboracdo do trabalho,
consoante expdem Marilia Costa Morosini e Cleoni Maria Barboza Fernandes
(2020, p. 155):

No entendimento, estado de conhecimento é identificacdo, registro,
categorizacdo que levem a reflexdo e sintese sobre a producéo
cientifica de uma determinada area, em um determinado espaco de
tempo, congregando periédicos, teses, dissertacdes e livros sobre
uma tematica especifica. Uma caracteristica a destacar é a sua
contribuicdo para a presenca do novo2 na monografia. Nesta
reflexdo, faz-se necessario considerar que a construcdo de uma
producdo cientifica esta relacionada ndo s6 a pessoa/pesquisador
que a produz, mas a influéncias da instituicdo na qual esta inserida,
do pais em que vive e de suas relagdes com a perspectiva global.

Assim, com vistas a elaborar o estado de conhecimento, buscaram-se
informacdes quantitativas no catalogo de teses e dissertagcbes da CAPES,

utilizando inicialmente o descritor do tema por extenso, "Vagas em creches
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como direito fundamental e necessidade de regulamentacdo do seu acessoo0,

com os filtros Nteses e disserta-»eso,

conhecimento: Ciéncias Humanas, areas de conhecimento, avaliacdo e
concentracdo sendo Educacéo, assim como o0 nome do programa Educacéo,
ocasidao em que se verificou inexistirem pesquisas com tais delimitacoes.

Posteriormente, realizou-se uma nova busca, mais refinada, utilizando
apenas 0s descritores AVagas em oos$
mesmos filtros utilizados anteriormente, ndo tendo sido igualmente localizados
trabalhos que versassem sobre o tema ora proposto. Nao tendo obtido
resultados, efetivou-se nova pesquisa com os mesmos descritores da segunda
pesqui sa, AVagaBr egnu lca mepirérs D&« r0 0 s i
e Nn8rea de concentra-«obo0, ocasi «o
pesquisas, sendo duas dissertacdes e uma tese.

Porém, nem uma delas contemplou o tema que se pretende estudar
neste trabalho, razdo pela qual foi feita nova pesquisa, com alteracdo dos
descritores para AVAGASO + ACRECHEDO®
foram encontradas cinquenta e sete (57) pesquisas, sendo quarenta e oito (48)
dissertacGes e nove (09) teses, consoante demonstra o quadro dos trabalhos

gue compdem o referido banco de dados, a seguir:

a p

echeso

tros i

em

gue

Tabel a 1: Descritor ANVAGASO + ACRECHED

Descritores fiVagas em clieehels@dmen
Tipo Mestrado/dissertacdes: 48
Doutorado/teses: 9
Ano 2018

Grande Area de Conhecimento | Ciéncias Humanas

Area de Conhecimento e | Educacéo

Avaliacdo
Area de Concentragéo Educacéo
Nome do Programa Educacéo

Fonte: Disponivel em <https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/>. Acesso em:
09 jun. 2021.

Mediante a leitura do titulo e resumo dos referidos trabalhos, verificou-se
gue nem um deles aborda o tema ora proposto, 0 que evidencia a relevancia e
a atualidade da presente pesquisa, que se propde a trazer uma solucédo, ou ao
menos induzir o seu leitor a tanto, com vistas a solucionar esse problema que

muitos gestores enfrentam no que tange a educacéao infantil.


https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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Nessa seara, 0 presente projeto apresentou como objetivo geral
investigar os critérios utilizados pela administragdo municipal para a
distribuicdo de vagas em educacéao infantil, para aferir se existem vagas para
criancas de zero a trés anos suficientes a prover toda a demanda do municipio,
de modo a garantir o direito fundamental a educacéo.

Com isso, passou-se a trabalhar com os objetivos especificos do
presente estudo, quais sejam: mapear, no ambito do municipio de Erechim-RS,
a quantidade e a localizacao das escolas municipais de educacéo infantil, bem
como o numero de vagas ofertadas e a quantidade de criancas com idade para
se matricularem; analisar e conhecer as politicas publicas educacionais do
municipio para o ensino de criangas entre zero a trés anos, no que tange ao
direito a educacdo como direito fundamental, assim como as suas diretrizes;
identificar as causas que prejudicam 0 acesso de criancas entre zero a trés
anos na Educacdo Infantii no Municipio de Erechim-RS; averiguar se as
dificuldades que os gestores do municipio de Erechim-RS enfrentaram e
enfrentam para conferir uma distribuicdo justa e igualitaria das vagas em
educacao infantil estdo relacionadas a auséncia de legislacdo que estabelece
critérios bem especificos para a sua definicdo; e analisar a possibilidade de
elaboracdo de normas que regulamentem a distribuicdo de vagas na Educacéo
Infantil de zero a trés anos para o Municipio de Erechim, de acordo com
critérios bem especificos.

Para tanto, em termos metodoldgicos, a presente pesquisa se mostrou
qualitativa, tendo como objetivo analisar os critérios e formas como as vagas
em creches sao distribuidas no ambito do municipio de Erechim-RS.

Além disso, adotando as classificagcdes lecionadas pelo cientista politico
e social Antonio Carlos Gil (2002), pode-se afirmar que, quanto a sua natureza,
a presente pesquisa é classificada como exploratéria, uma vez que pretende,
além de analisar os documentos e instrumentos normativos que regulamentam
a forma como o poder publico municipal de Erechim-RS se organizou para
definir como serdo destinadas as referidas vagas, buscar-se, igualmente,
propor uma alternativa mais eficaz e com critérios mais justos e claros para a

destinacao dessas vagas. Com isso,
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estas pesquisas tém como objetivo proporcionar maior familiaridade
com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir
hipéteses. Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo
principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuicdes (Gil,
2002, p. 41).

Ademais, com relacdo ao procedimento adotado, consoante
classificagcdo apresentada pelo autor mencionado acima, pode-se dizer que o
presente trabalho corresponde a uma pesquisa hibrida, eis que documental e
bibliografica ao mesmo tempo.

Isso porque, através da presente pesquisa, buscou-se analisar a
legislacdo atinente ao direito a educacao e ao direito educativo existente em
nivel nacional e municipal, a0 mesmo tempo em que se analisou 0 caso
especifico da legislacdo do municipio de Erechim-RS para aferir se, de fato,
existe uma legislacdo municipal adequada a realidade existente no que tange a
distribuicdo de vagas para a educacao infantil, no ambito de referido municipio.

Além disso, consoante referido acima, buscou-se, também, proposicdes
que aprimorem os critérios atualmente existentes para que se possa fornecer
uma educacdo de melhor qualidade e mais inclusiva em esse municipio.

Ainda, a presente pesquisa também foi bibliografica, vez que a reviséo
de literatura contribuiu para se obter mais conhecimentos a respeito desse
campo do conhecimento, os quais auxiliaram para ofertar um melhor produto
final no que diz respeito a proposicéo de alternativas para a melhor distribuicéo
de vagas de educacéo infantil em referido municipio.

Ao tratar de pesquisas documentais e bibliograficas, o autor mencionado

acima afirma que:

A pesquisa documental se assemelha muito a pesquisa bibliogréfica.
A diferenga essencial entre ambas est4d na natureza das fontes.
Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das
contribuices dos diversos autores sobre determinado tema, a
pesquisa documental vale-se mais de materiais que n&do recebem
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados
de acordo com os objetos da pesquisa (Gil, 2002, p. 43).

Por consequéncia, apds analisadas as legislacdes existentes nas
esferas federal e municipal, no @mbito do direito educativo e do direito a
educacado, assim como analisada a bibliografia hoje existente no que tange a

essa matéria, foi possivel ter compreensdo daquilo que pode ser feito pelo
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gestor publico para aprimorar os seus métodos e critérios de distribuicdo
dessas vagas de ensino infantil, podendo servir, inclusive, como subsidio para
que outros gestores implementem tais conclusbes em seus respectivos
municipios.

A presente dissertacdo esta estruturada em trés capitulos, com vistas a
mel hor organizar o estudo, de modo que no
Direito Fundament al ( s o u-$edakey uma anélidelegad - « 0 0, p
do assunto, iniciando com o estudo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos no que pertence a esta matéria, para, posteriormente, analisar a
legislacéo federal que trata da matéria, em especial a Constituicdo Federal.

Encerrando o primeiro capitulo, analisou-se a legislagdo municipal que
versa sobre a matéria, verificando sua compatibilidade, ou néo, as legislactes
estudadas no momento anterior.

Posteriormente, no segundo cap2tul o, dei
o Poder Publico Prover Toda a Demanda de Vagas em Educacéo Infantil e a
realidade no Municipio de Erechim-R S 0 , adent r andoamenit@anas espec
analise dos objetivos deste trabalho, mediante uma breve introducao,
discorreu-se sobre a importancia da educacao infantil na formacéo do cidadao.

Apés, foram analisadas minuciosamente as informacdes prestadas pelo
ente municipal nos referidos requerimentos administrativos de informacéo,
ocasido em que se pode ter uma melhor compreensdo da realidade de tal
municipio, o que facilitou a compreensédo da Ultima parte desse tépico, na qual
foram analisadas normas e diretrizes atualmente existentes em tal municipio,
no que tange a educacdao infantil.

No terceiro capz2tul o, I ntitulado de ndDa
Nor mas par a a Distribui-«o de Vau-gea s em [
inicialmente uma discussdo acerca da excessiva judicializacdo do direito a
educacgdo, uma vez que é importante tratar do crescente numero de demandas
judiciais em que pais e responsaveis, por conta propria ou através de
instituicbes de defesa do cidaddo (Ministério Publico e Defensoria Publica),
buscam viabilizar o acesso a educacéao por meio de uma intervencao do Poder
Judiciario.

Apés, fez-se analise e contraponto entre 0s instrumentos normativos que

regulamentam a organizacao e distribuicdo de vagas na educacao infantil do
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municipio atualmente e aqueles que poderiam ser utilizados com vistas a
aprimorar essa sistematica.

Por fim, no ultimo tépico, buscou-se apresentar alternativas para a
elaboracdo de um eficiente e justo sistema de organizacédo da educacéao infantil
em tal municipio, com vistas a aprimorar a forma como as vagas S&o
distribuidas, de modo a efetivamente garantir esse direito fundamental a todos
indistintamente.

Buscou-se colaborar com o resultado entregue através da presente
pesquisa para a formacdo de um sistema municipal de educacéo infantil mais
eficiente, justo e isondmico, através da elaboracdo de normas bem definidas,
as quais sao discutidas por toda a comunidade escolar juntamente com 0s
demais integrantes do setor publico, prestigiando, dessa forma, a cidadania.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que a presente pesquisa buscou
contemplar o objeto do presente trabalho que €, justamente, discutir e
aprimorar os critérios atualmente utilizados pela administracdo municipal para a
distribuicdo de vagas em educacdo infantil, com vistas a proporcionar um
sistema que prestigie a igualdade, isonomia e justica, formando cidaddos com

uma capacidade de reflexao.



2 O DIREITO FUNDAMENTAL (SOCIAL) A EDUCACAO

E de conhecimento de todos que a educacdo é o principal instrumento
de emancipacao intelectual, social e econbmica do cidaddo em qualquer
localidade em que ele esteja inserido.

Ao ente publico, independente de qual seja, incumbe prover esse direito,
indistintamente, a todos os cidaddos, sem se importar com critérios
socioeconémicos, demograficos e de faixa etaria, para que todos possam
usufruir de uma educacéao publica, gratuita e de qualidade, através da qual o
individuo poderd explorar toda a sua potencialidade e, assim, obter os
instrumentos para prover o seu sustento e possibilitar as demais atividades que
fazem parte de seu cotidiano.

Assim, neste primeiro momento, pretendeu-se estudar o direito a
educacdo, com foco nas normas e diretrizes previstas a partir da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos da Organizacéo das Nag¢des Unidas (ONU), da
Carta Maior e outras leis federais, para, posteriormente, fazer um paralelo com
a realidade que hoje se verifica nos municipios da Federacdo, em especial no

municipio de Erechim-RS.

2.1. O Direito a Educacdo no contexto da Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos das Nacdes Unidas

Inicialmente, cumpre destacar que, em um cenario Pés-Segunda Guerra
Mundial, em 1948, a Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) consagrou a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que, em seu art. 26 (1948),
destinou especial destague ao Direito a Educacdo, consoante se pode
depreender de sua leitura:

Artigo 26°. (1) Todo ser humano tem direito a educagdo. A educagdo
sera gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A
educacdo elementar serd obrigatéria. A educacéo técnico-profissional
sera acessivel a todos, bem como a educacéo superior, esta baseada
no mérito. (2) A educacdo sera orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do
respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A
educacdo promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre
todas as nacgdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as
atividades das Nag¢Bes Unidas em prol da manutencéo da paz. (3) Os
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pais tém prioridade de direito na escolha do género de educacao que
serd ministrada aos seus filhos.

Como se vé, em um momento em que o mundo estava aos destrogcos
em razdo de uma guerra muito traumatica, em que diversos direitos
fundamentais foram violados e crimes de 6dio contra etnias e crencgas foram
cometidos, a principal Organizacdo Mundial de Nacbes, entdo existente,
reuniu-se para consagrar os direitos humanos fundamentais, incluindo entre
eles o direito a educacdo. O que evidencia a importancia que ela tem para a
humanidade, vez que somente através dela o ser humano tem condi¢cfes de se
emancipar e ter consciéncia de seus atos, para que atrocidades como as
verificadas naquele periodo néo se repitam.

Além disso, importa referir que tal diploma estabeleceu, igualmente, que
a educacdo deve ser orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos,
pelas diferencas e pelas liberdades fundamentais, devendo promover a
compreensao, a toleréncia e a amizade entre todas as nac¢des e grupos raciais
ou religiosos.

O cientista politico estadunidense Richard Pierre Claude (2005, p. 38)
ilustra, com muita clareza, o cenario em que o mundo se encontrava em 0
periodo pos-Segunda Guerra Mundial, contexto em que a educacdo passou a
ter grande importancia, consoante se pode verificar através da leitura do

excerto a seguir:

No final da Segunda Guerra Mundial, 0 mundo estava em ruinas,
dilacerado pela violéncia internacional, da Polénia as Filipinas, da
tundra aos trépicos. A discussdo sobre a importancia da educacao
como fator indispensavel para a reconstru¢do do pés-guerra emergiu
nos primeiros trabalhos da Comisséo de Direitos Humanos da ONU.
Esse orgao foi criado em 1946, pelo Conselho Econdmico, Social e
Cultural da entidade, para elaborar recomendagbes que
promovessem 0O respeito e a observancia dos direitos humanos,
partindo da teoria ndo comprovada de que 0s regimes que respeitam
os direitos humanos ndo guerreiam com outros regimes similares.

A historiadora estadunidense Lynn Hunt destaca o contexto em que
referido documento foi elaborado, assim como as inovacdes sob o aspecto

humano e social que ele trouxe, as quais ndo foram implementadas de forma
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automatica e sim nas décadas que se sucederam, consoante pode ser extraido

da leitura da passagem que segue:

A Declaracdo Universal ndo reafirmava simplesmente as no¢des de
direitos individuais do século XVIII, tais como a igualdade perante a
lei, a liberdade de expresséo, a liberdade de religido, o direito de
participar do governo, a protecdo da propriedade privada e a rejeicdo
da tortura e da punicdo cruel. Ela também proibia expressamente a
escravidao e providenciava o sufragio universal e igual por votacéo
secreta. Além disso, requeria a liberdade de ir e vir, o direito a uma
nacionalidade, o direito de casar e, com mais controvérsia, o direito a
seguranca social; o direito de trabalhar, com pagamento igual para
trabalho igual, tendo por base um salario de subsisténcia; o direito ao
descanso e ao lazer; e o direito a educacao, que devia ser gratis nos
niveis elementares. Numa época de endurecimento das linhas de
conflito da Guerra Fria, a Declaragdo Universal expressava um
conjunto de aspiragbes em vez de uma realidade prontamente
alcancavel. Delineava um conjunto de obrigacBes morais para a
comunidade mundial, mas n&o tinha nenhum mecanismo de
imposicdo. Se tivesse incluido um mecanismo para impor as
obrigacdes morais, nunca teria sido aprovada. Entretanto, apesar de
todas as suas deficiéncias, o documento teria efeitos ndo de todo
diferentes daqueles causados pelos seus predecessores do século
XVIII. Por mais de cinquenta anos ele tem estabelecido o padréo para
a discusséo e acéo internacionais sobre os direitos humanos (Hunt,
2009, p. 206).

Ainda, referida autora conclui, afirmando que a Declaracdo Universal
Acristalizou 150 anos de luta pelos
do XX, algumas sociedades benevolentes tinham mantido acesa a chama dos
direitos humanos universais, enquanto as nagdes se voltavam para dentro de
s i(Hunt, 2009, p. 207)

Como se V€, naquele momento pdés-guerra, 0S organismos
internacionais, entao estabelecidos, tiveram a sensibilidade de constatar que o
melhor caminho para o desenvolvimento das nacfes e das pessoas era a
educacéo, algo que foi tendo ampla adesao das principais nagées mundiais,
dentre as quais podemos destacar o Brasil, o qual, em sua Constituicdo Cidada
de 1988, incorporou definitivamente o direito a educacdo como um Direito
Fundamental (Social) que deveria ser garantido a todos indistintamente,

consoante sera exposto a seguir.

2.2. O Direito a Educacdo no ambito da Constituicdo Federal e demais

normas Federais

di

r

e
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Em um momento de redemocratizacdo do pais, ap0s a realizacdo das
primeiras eleicdes diretas, o Legislador Constituinte teve a mesma
sensibilidade em relacdo ao direito a educagdo, quando a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 6.°, cumulado ao art. 23,
inciso V, estabeleceu o Direito a Educacdo como um direito social de todos,
incumbindo aos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) regulamenta-la e prover o seu acesso por todos, nos diferentes
niveis de idade e escolarizacao (Brasil, 1988).

E evidente que tal inovacédo ndo ocorreu de forma instantanea, tendo
sido precedida de diversos passos e fases, que culminaram na aprovacao de
referido diploma legal, consoante destaca a especialista Emina Santos (2022,

p. 06), na passagem que segue:

No Brasil, somente a partr do final da década de 1980,
especificamente a partir da Constituicdo Federal, na qual a educagéo
como direito fundamental ganha status constitucional, comecou-se a
revitalizar o papel da escola na sociedade ndo somente como
espacdo de aperfeicoamento cognitivo, de socializacdo ou de
formacg&o politica, mas como espaco protetivo de direito.

Com o advento da Carta Magna de 1988, aos municipios, restou imposta
a obrigacdo de prover as vagas de educacdo do zero (0) até os quatorze (14)
anos de idade, devendo disponibilizar acesso irrestrito a todos os municipes as
escolas de educacéao infantil, a pré-escola e ao ensino fundamental, consoante
dispbe em o § 2.° do art. 211 da Constituicdo (Brasil, 1988).

Por sua vez, aos Estados e Distrito Federal foi delegada a incumbéncia
de prover o acesso aos ensinos fundamental e médio (art. 211, 83.° da CF),
enquanto que a Unido foi imposta regulamentagcdo e organizagdo dos
processos e sistemas educativos, além do financiamento do ensino federal,
tendo uma atuacdo supletiva a dos Municipios, Estados e Distrito Federal,
inclusive com implantacdo e manutencéo das universidades federais (art. 211,
81.° da CF), atuando como se fosse um mediador dos processos e politicas
educacionais (BRASIL, 1988).

Além disso, o art. 213 da ConstituicAo Federal estabelece que
Municipios, Estados e Distrito Federal deverao investir, ao menos, 25% da sua

arrecadacdo de impostos na educacdo, enquanto que a Unido incumbira o
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investimento minimo de 18% de suas receitas com impostos na educacao
(Brasil, 1988).
Ademais, referindo-se ao advento da Constituicdo Federal de 1988, a

autora mencionada acima aduz que:

Na Constituicdo Federal, destacam-se o artigo 227 e a origem
constitucional do sistema de garantia de direitos de criancas e
adolescentes. Afirma-se, de acordo com Scavino (2009), que a
Constituicdo de 1988 reforcou a protecéo aos direitos humanos apds
outras seis constituicdes criadas anteriormente, no periodo entre
1824 a 1967, no Brasil. Diferentemente das cartas anteriores, a de
1988 demonstra a preocupacéo do legislador com a construcédo, elos
menos no plano formal, de condic¢des juridico-institucionais para que
a democracia se consolide como valor social robusto, ainda que sob
premissas liberais em relacdo & oferta de politica publicas. (...) A
Constituicdo Brasileira, elaborada logo apés o periodo ditatorial,
portanto, foi a expressdo dos anseios de liberdade e democracia de
todo o povo; foi também o instrumento legitimo de consagragéo, com
forca juridica, das aspiracbes por justica social e protecdo da
dignidade da pessoa humana de grande parte da populagéo
brasileira, vitima tradicional de uma ordem injusta que a condenava a
exclusdo e a marginalidade (Santos, 2022, p. 07).

Por sua vez, a Lei n.° 8.069/90, denominada de Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), que tem como objetivo estabelecer direitos e garantias as
criancas e aos adolescentes, em seu art. 53, destinou igualmente protecdo
especial ao direito a educacgao, garantindo um facil acesso ao ensino publico,
gratuito e de qualidade, com ampla participacdo dos pais nas decisbes que

envolvem a comunidade escolar, consoante se pode aferir de sua leitura:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacéo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-lhes | -
igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola; Il -
direito de ser respeitado por seus educadores; Ill - direito de contestar
critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores; IV - direito de organizacédo e participacdo em entidades
estudantis; V - acesso a escola publica e gratuita, préxima de sua
residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irméos
gue frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educacgéo
béasica. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.845, de 2019) (Brasil, 1990,
grifos do autor).

Ao analisar o direito a educacéao, sob o prisma do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, a educadora Angela Viana Machado Fernandes, juntamente
com a socidloga Melina Casari Paludento (2010, p. 236), observam que:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13845.htm#art2
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Ao mesmo tempo, o Estatuto prevé que toda crianca e adolescente
tem direito a educacdo, sendo de sua obrigacdo visa o pleno
desenvolvimento da pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
gualificacdo para o trabalho, assegurando-lhes: igualdade de
condicdes para acesso e permanéncia na escola; direito de ser
respeitado por seus educadores; direito de contestar critérios
avaliativos; direito de organizagdo e participagdo em entidades
estudantis; acesso a escola publica e gratuita nas proximidades de
sua residéncia; € também dever do Estado assegurar ensino
fundamental obrigatério e gratuito.

Igual tratamento ao direito a educacdo foi conferido pela Lei das
Diretrizes e Bases da Educacéao, Lei n.° 9.394/96 (LDB), a qual, em seu art 2.°,
estabelece que a educacdo é fdever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem o objetivo do
desenvolvimento do educando, seu preparo para a cidadania e sua qualificacéo
para o trabalhoo(Brasil, 1996).

Ademais, o art. 3.° de referido diploma legal consagra que a educacéo
deverd ser promovida com respeito a uma série de principios, consoante

podemos extrair da sua leitura:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: |
- igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il -
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber; Ill - pluralismo de idéias e de
concepgdes pedagdgicas; IV - respeito a liberdade e apreco a
tolerdncia; V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de
ensino; VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais; VII - valorizacéo do profissional da educac¢do escolar; VIII -
gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino; IX - garantia de padrdo de
qualidade; X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar; Xl -
vinculagao entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais;
Xl - consideracdo com a diversidade étnico-racial; Xlll - garantia do
direito a educagéo e a aprendizagem ao longo da vida; XIV - respeito
a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das pessoas
surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva (Brasil, 1996).

Como se V&, dentro de um contexto em que mundialmente se buscou
dar a devida importancia para a Educagdo, em um momento de
redemocratizacéo, as leis federais buscaram viabilizar e garantir a todos o
direito a educacao, de modo que todos os entes restaram obrigados a, dentro
de suas atribuicbes, garanti-lo, tal qual ocorre no ambito do Municipio de
Erechim-RS, que possui um aparato legal que igualmente garante esse direito

fundamental a todos, motivo pelo qual serdo estudadas a seguir algumas
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dessas legislacfes, cuja pertinéncia e relevancia para o presente estudo torna

necessaria a sua analise.

2.3. O Direito & Educacg&o no Ambito do Municipio de Erechim-RS

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Erechim-RS dedicou
espaco especial a educacédo, destinando-lhe o seu Capitulo Il, que garante a
todos o acesso a educacdo infantii e fundamental, sendo dever do ente
municipal prové-lo indistintamente, criando as condi¢cdes necessarias para
tanto.

Consoante se pode verificar da leitura do art. 119 e respectivo paragrafo
anico da Lei Organica do Municipio de Erechim-RS, a seguir reproduzido, que
estabelece que o0 acesso a educacao infantil e fundamental deve ser provido a

todos:

Art. 119. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
com base nos fundamentos da justica social, da democracia e do
respeito aos direitos humanos, ao meio ambiente e aos valores
culturais, e a preparar o educando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, a sua preparacdo para o trabalho e a torna-lo consciente
para o exercicio da cidadania e a compreenséo histérica do nosso
destino como povo e nagéo.

Paragrafo Unico - Para proporcionar condicdes de alcance destes
propositos, o Poder Executivo devera garantir o acesso a Educacéo
Infantil e ao Ensino Fundamental, em um processo de universalizacéo
(Erechim, 1994).

Complementando referido dispositivo, o inciso | do art. 120, de nhomeado

document o, ressalta que o0 ensino dever 8§

condi -»es para o0 acesso, per(Erezhnt, 1064) a

Ainda, o art. 122, inciso 1V, dessa codificacdo ressalta que sera dever do

S

sSsuce

muni c?2pi o, em col abora-«o com o Estado

Educa-«o I nfantil, " s cri an/{Eeshimdl®94)z er o

Por conseguinte, recepcionando as diretrizes previstas na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, na Constituicdo Federal e no préprio Estatuto
da Crianca e do Adolescente, o municipio de Erechim-RS acolheu, em sua Lei
Organica Municipal, o direito a educacao, regulamentando-o, além de conferir

especial espaco e atencao.

a
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Ainda, importa ressaltar que o Plano Nacional de Educacéao, consistente
na Lei n.° 13.005/2014, cuja vigéncia é de dez anos justamente para que 0S
planos e diretrizes da educagéo se renovem, com o passar do tempo, para que
possam se adaptar as alteracdes sociais experimentadas no seu periodo de
vigéncia, em seu art. 2.°, tracou como metas para a educacdo 0s seguintes

objetivos ora transcritos:

Art. 2° Séo diretrizes do PNE:l - erradicacdo do analfabetismo; Il -
universalizacdo do atendimento escolar; Il - superacdo das
desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢éo da cidadania
e na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo; IV - melhoria
da qualidade da educacao; V - formacdo para o trabalho e para a
cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se
fundamenta a sociedade; VI - promocdo do principio da gestdo
democrédtica da educag¢do publica; VII - promocdo humanistica,
cientifica, cultural e tecnolégica do Pais; VIII - estabelecimento de
meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento
as necessidades de expanséo, com padrdo de qualidade e equidade;
IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educacéo; X - promogé&o dos
principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (Brasil, 2014).

Como se vé, todos os diplomas mencionados acima destacam a
importancia de o poder publico, seja ele em niveis federal, estadual ou
municipal, viabilizar o acesso universal a educacdo a toda a populacédo, nos
diferentes niveis de escolaridade, de modo que aos gestores dos diferentes
entes incumbe prover esse acesso de forma justa e isondmica, independente
da classe social do seu destinatario.

Importante destacar que, além de ser um direito fundamental de todos
os cidadaos, a educacao deve ser tratada com a seriedade e responsabilidade
que ela merece, para que alcance os seus objetivos, propiciando a formacéo
de cidadéos criticos e com capacidade de reflexao.

Porém, de nada adianta existir um arcabouc¢o legal que supostamente
prestigie a educacéo, se os gestores dos diversos niveis e esferas néo tratarem
a educacgéo como ela merece.

O educador Alfredo Veiga-Neto (2021, p. 268) faz uma andlise muito

precisa de tal constatacdo, consoante se pode observar do excerto que segue:

Seja na educacédo escolar, seja no espag¢o social mais amplo, quase
sempre tais fenbmenos ndo s&o vistos como construcdes ou


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm#anexo
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invencdes histdricas, mas sdo tomados como naturais como verdades
e necessidades por si mesmas; sendo assim, em geral eles ndo séo
radicalmente problematizados. 2 Além disso, eles sao colocados sob
julgamentos que, afinados com o pensamento tipicamente dicotémico

moder no, S - admitem um ficontr ad

exemplo, quem estuda as politicas e praticas de inclusdo social e
escolar é geralmente solicitado a se posicionar terminantemente com

um fisou contrao ou fAsou anosfnwostram 0

gue o mundo social tem histéria e € bem mais complexo do que nos
fizeram supor as metanarrativas iluministas da totalidade, da
continuidade e do progresso meliorista, bem como da onipresenca da
dialética e da sua onipoténcia para tudo explicar e resolver.

Ao analisar o Direito a Educacéo e o Principio da Igualdade entre todos
0os cidadaos, assim como o0 acesso publico e gratuito a esse direito, o
especialista em Educacdo Carlos Roberto Jamil Cury (2021, p. 248-249)
ressalta que:

A importancia do ensino primario tornado um direito imprescindivel do
cidaddo e um dever do Estado impbs a gratuidade como modo de
torna-lo acessivel a todos. Por isso, o direito a educacdo escolar
primaria inscreve-se dentro de uma perspectiva mais ampla dos
direitos civis dos cidaddos. Tais direitos vado sendo concebidos,
lentamente, como uma heranca dos tesouros da civilizagdo humana
e, portanto, ndo é cabivel que alguém nao possa herda-los. Ao
oferecer a educacdo escolar primaria gratuita, o proprio Estado liberal
assegura uma condicdo universal para o préprio usufruto dos direitos
civis.

Mesmo que existam algumas sobreposicdes de obrigagbes entre
estados e Distrito Federal, com relacdo aos municipios, impossivel ndo concluir
gue o0s percentuais minimos de investimentos na educacdo deveriam ser
suficientes para prover toda a demanda de vagas para a educacao infantil, pré-
escola, ensino fundamental e ensino médio.

Contudo, ndo é essa a realidade que se verifica em diversos municipios
e estados ao longo do Brasil, uma vez que, muitas vezes, 0 ente tem grandes
dificuldades em conseguir garantir vagas na educacao basica para todos, por
razdes diversas, de modo que se verifica uma grande insatisfacdo por parte
dos pais de criangas que encontram dificuldades em obter acesso a uma vaga
no sistema educacional publico, sobretudo para aquelas com menos de quatro
(04) anos de idade, que, muitas vezes, acabam sendo alijjadas do processo

educativo, mesmo que existam vagas suficientes em tal ente federado.
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Tal realidade é constatada pelo pesquisador através da vivéncia que tem

tido ao estar investido no cargo de Vereador em tal municipio desde o ano de

2017, bem como é corroborada pelas noticias em anexo (anexos G, H e I).

Nos municipios, essa realidade € ainda mais complexa, uma vez que as

atribuicoes
assumindo

justamente

dos Prefeitos tém aumentado cada vez mais. Muitas vezes
responsabilidades que seriam dos outros entes federados,

em um momento em que veem 0S recursos ser cada vez mais

escassos, além de participarem de forma muito pequena da distribuicdo dos

valores arrecadados através de impostos, enquanto aguardam impacientes

pela reformulagéo do pacto federativo que ha anos é prometida.

Tal realidade é destacada pelo socidlogo e educador espanhol Miguel

Gonzalez Arroyo (2013, p. 653), que refere que:

Ha uma partilha do poder assimétrico, desigual entre os estados, os
municipios e a Unido, o que gera uma problemética assimétrica, uma
gestdo conflitiva dos sistemas publicos, de politicas e programas. A
énfase na cooperacao pressupde uma partilha simétrica do poder.
Supde consenso sobre a legitimidade das politicas e dos programas.
A realidade tem mostrado antagonismos ndo apenas na gestdo do
direito a educacdo, mas na proépria legitimidade desse direito e na
compreensao do reconhecimento desse direito do povo. A partilha
assimétrica do poder leva a que os tempos da gestdo de politicas e
programas sejam diversos, até antagdnicos entre os entes federados.
Ao menos tempos incompativeis, dada a partilha assimétrica do
poder e a autonomia de cada um. O tempo de implementagéo, por
exemplo, de uma politica que garanta o direito da infancia a educagéo
de 3-4-5 anos ou de 0-3 anos ndo sera 0 mesmo em um estado rico
ou pobre, em um municipio rico ou pobre, grande ou pequeno, com
recursos, renda ou sem renda e sem recursos. O direito a educacéo
tem ficado a mercé dessa capacidade temporal de garantir direitos.
Essa assimetria do poder leva a uma assimetria na garantia dos
direitos.

Ao se referir a importancia da educacgéo para a formacdo de cidadaos

criticos e com capacidade de reflexao, o filosofo e pedagogo Demerval Saviani

(2017, p. 654) ressalta que a democracia tem papel fundamental nesse

processo, conforme se observa em a passagem gue segue:

Em suma, a democracia se configura como um regime politico
baseado na soberania popular. Ou seja, nesse regime, 0 soberano
ndo é mais o rei, um monarca, mas o préprio povo que passa a deter
a prerrogativa de escolher os governantes. Entretanto, para exercer a
soberania, para se tornar governante ou, pelo menos, para ser capaz
de escolher e controlar quem governa, os membros da populacéo
precisam ser educados. A escola surge, entdo, como o grande
instrumento de construcdo da ordem democratica, difundindo-se a
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i dei a da Afescol a redent orum égida
desencadeia-se a campanha pela escola publica, universal,
obrigatéria, gratuita e laica viabilizada, em cada pais, pela
organizacdo do respectivo sistema nacional de ensino. Nesse novo
contexto, a educacdo assume uma funcéo explicitamente politica. A
escola passa a ser entendida como um instrumento para transformar
os suditos em cidadaos; portanto, um instrumento de participacao
politica, a via efetiva para se implantar a democracia.

No que tange a Educacao Infantil, importa ressaltar que o referido Plano
Nacional de Educacao (Lei n.° 13.005/2014) estabeleceu como meta 01 de seu
a n e xamplidr a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final
da vigéncia deste PNEO meta essa a ser alcancada através de dezessete
estratégias minuciosamente estabelecidas, para que todas as criancas nessa
faixa etaria tenham, de fato, acesso a educacéo (Brasil, 2014).

Como se Vvé, a educacdo infantil tem sido garantida especial atencao
para que as criancas possam de fato ser contempladas com um ensino publico
gratuito e de qualidade, onde poderao interagir com outras criangas e, assim,
desenvolver sua formacao pessoal e intelectual, razdo pela qual os prefeitos
devem se empenhar para conseguir atingir as metas propostas por esse plano,
de modo a contemplar e garantir tal direito fundamental a todos indistintamente.

Em meio a esse impasse a respeito de uma melhor divisdo do pacto
federativo, em que ocorre uma grande sobreposicédo de obrigacbes dos entes
publicos, onerando demasiadamente os prefeitos, surgem diversas discussdes
em os mais diversos foros sobre como a questdo do acesso universal a
educacéo, sobretudo em termos de educacao infantil, pode ser solucionada,
considerando a grande dificuldade que os gestores municipais tém encontrado
para prover todas as necessidades da populacdo, ao mesmo tempo em que
possuem o dever de prové-las, o que sera melhor dissertado no capitulo que
segue, no qual, além de ressaltar a importancia da educagédo na formacao do
cidaddo, serda também analisada a realidade do municipio mencionado

anteriormente.

humani

C



3 A DIFICULDADE DE O PODER PUBLICO PROVER TODA A DEMANDA
DE VAGAS EM EDUCACAO INFANTIL E A REALIDADE DO MUNICIPIO DE
ERECHIM-RS

E de conhecimento publico e notério que prefeitos e governadores do
Brasil encontram diversas dificuldades para conseguir prestar todos 0s servigos
gue séo suas atribuicdes por lei, de modo que muitas pessoas acabam sendo
alijadas do seu acesso, tendo que buscar na iniciativa privada servicos basicos
como a saude e a educacao, por exemplo.

No mesmo sentido, também é de conhecimento geral que a grande
maioria da populacdo ndo tem condigcbes de buscar a prestacdo desses
servicos na iniciativa privada, devendo prové-los através do setor publico, de
modo que, ndo raro, os entes federados, para prover 0 seu acesso, servem-se
também de prestadores particulares, mediante contratos administrativos
especificos para determinado fim, uma vez que as estruturas estatais ja estao
praticamente esgotadas.

Tais dificuldades se acentuaram, sobretudo, no final do Século XX, no
periodo anterior a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, quando
houve uma maior insercdo das mulheres no mercado de trabalho. Esse
aspecto favoreceu que muitas delas deixaram de atuar somente no ambito
doméstico, para laborar em diversos segmentos, 0 que aumentou a demanda
por vagas em escolas, sobretudo em termos de educacao infantil. Ademais,
diversas outras transformacdes sociais ocorreram neste periodo, fazendo com
que o gestor publico, em especial nho ambito municipal, necessitasse se
reinventar, para poder prover toda a demanda de vagas em escolas.

Assim, atualmente, em termos de educacdo, € muito comum verificar
municipios que possuem grandes dificuldades em disponibilizar o acesso a
educacdo para todas as criangcas e adolescentes que necessitam em
instituicbes préprias, obrigando-os a contratar tais servigos junto a iniciativa
privada, com vistas a atender toda a demanda existente.

De tal constatacdo, surgem algumas duvidas pela comunidade com
relacdo ao tipo de servico contratado pelo ente publico junto ao setor privado.
Tal elemento ocorre, principalmente, em termos de vagas em creches, uma vez

gue, muitas vezes, ndo se verifica a mesma qualidade e estrutura, além de
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capacitacdo do corpo docente, em uma instituicdo privada, ao contrario do que
temos em instituicdes publicas, que geralmente sdo dotadas de estrutura e
servigos qualificados para atender a todos.

Além disso, ha que se apontar que, muitas vezes, as vagas de fato
existem no sistema municipal; porém, 0s pais ndo se contentam com a
localidade ou instituicdo onde elas sao ofertadas, por motivos diversos, o0 que
acaba gerando uma grande insatisfacao por parte desses, que acabam sendo
levadas ao conhecimento de 6rgdos e instituicbes de controle, tais como
Ministério Publico e Defensoria Publica.

Ao discorrer sobre as desigualdades existentes em termos de educacéo,
0 socidlogo francés Frangois Dubet (2019, p. 2) consigna que:

Para a maior parte dos socidlogos, as desigualdades educacionais

traduzem menos as desigualdades de resultados e trajetérias dos

alunos, as desigualdades entre individuos, do que o fato de que

essas desigualdades sao fortemente determinadas pela origem social

e cultural dos alunos. (...) Apesar disso, ndo se pode dizer que nada

mudou. Na maior parte dos paises que conheceu varias décadas de

abertura dos sistemas escolares e de massificacdo, o modo de

producdo das desigualdades escolares foi profundamente

transformado. Numerosos paises desenvolveram uma
Afdemocratiza-«0 absolutaod: com a ampli a
dos estudos e crescimento consideravel do nimero de diplomados e

de estudantes da educagdo superior, um grande nimero de jovens

tem acesso a bens escolares aos quais seus pais nao tiveram. Mas a

abertura da escola ® tamb®m caracterizad
segregador ao definida cComo a manut en- «
escolares no interior do proprio sistema: desigualdades entre as

profissbes e os estabelecimentos, desigualdades de aprendizagem e

de percursos dos estudantes em fung&o das origens sociais.

Dissertando sobre a divisdo de responsabilidades e atribuicbes entre os
diversos entes federados, o socidlogo e educador Miguel Gonzalez Arroyo
(2013, p. 653) questiona:

A énfase na colaboracdo entre os entes federados revela os
aprendizados de quao complexo tem sido entregar a educacao a
forcas politicas partidarias antagdnicas. Como coabitar grupos,
projetos, concep¢des de educacdo, ndo apenas democraticamente
diversos, mas antagdnicos. Como consolidar um sistema educacional
se a cada novo gestor, do publico, o publico sera outro, o direito a
educacéo seja redefinido, os programas néo tenham continuidade, os
profissionais da educacdo sejam outros? E democratico deixar o
direito a educacdo a mercé desse caos gestor, desses
ffantagoni smoso, da baixa pol2tica? Para
persistentes a resposta tem sido: s6 coabitando, cooperando sob o
mesmo teto de um eficiente sistema de cooperacdo entre os entes
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federados. Uma solucao moralizante, despolitizada que ignora ou
secundariza as dimensdes estruturais do problema?

Em resposta a tal indagacéo, referido autor aponta que:

Nesse quadro o apelo a colaboracdo ou a atitudes morais, atitudinais
de cada ente federado, é de uma parte o reconhecimento de que no
plano institucional a colaboracdo ndo acontecera; de outra parte é o
apelo a que, cientes de que ndo acontecera, ao menos o0 apelo a
colaboracdo garanta um rumo de governabilidade da coisa publica.
Uma governabilidade instavel, desde que baseada em apelos
atitudinais diante da consciéncia de que o problema ¢ institucional. E
significativo que esse apelo amoroso, fraterno a cooperacdo entre
entes federados, tenha tamanha centralidade na gestéo da educacéo,
do sistema escolar. Talvez porque pensada a educagdo como um
campo propicio aos bons desejos, leva ao esquecimento dos
problemas estruturais. A ineficiéncia, fragilidade e vulnerabilidade do
sistema de cooperacdo entre 0s entes federados nas politicas
publicas, se estas fossem avaliadas com seriedade, revelariam nao
se tratar de um problema conjuntural, nem deste ou daquele
programa (educacgéo, por exemplo), mas de um problema estrutural
de organizacao do poder. (Arroyo, 2013, p. 653).

Como se Vvé, diversas sdo as dificuldades que um gestor municipal e
estadual enfrenta para poder prover servicos publicos de qualidade a toda a
populacdo, sobretudo aqueles que sdo considerados essenciais, como é o
caso da educacao e da saude.

No caso do municipio de Erechim-RS, embora haja uma grande
responsabilidade para que o0s recursos sejam devidamente investidos nas
areas essenciais, a cada ano 0os numeros em termos de educacao infantil
evoluem. Porém, na pratica, ainda se verificam muitas reclamagdes, consoante
sera tratado nos topicos que seguem, 0s quais serdo antecedidos de
consideracdes a respeito da importancia da educacdo para a formacdo de

gualquer cidadao.

3.1. Da importancia da Educacéo Infantil na formacéao do cidadao

Antes de analisar a realidade da educacgdo infantil, no ambito do
municipio de Erechim, importa tecer algumas consideracbes sobre a
importancia da educacéo da formacao de um cidad&o.

Uma educacgdo de qualidade, publica e inclusiva, pode mudar a vida de
qualquer cidadao, pois é somente através dela que o ser humano consegue se
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emancipar e se tornar um cidaddo independente sob os mais diversos
aspectos, a partir de uma maior capacidade de reflexado e critica, com vistas a
proporcionar o seu pleno desenvolvimento.

O antropodlogo, sociodlogo e filosofo Edgar Morin (2009, p. 65) assinala a
importancia da educacdo na formacdo do cidaddo, ressaltando que deve
contribuir para a fautoformacdo da pessoa (ensinar a assumir a condicéo
humana, ensinar a viver) e ensinar como se tornar cidaddo. Um cidadao é
definido, em uma democracia, por sua solidariedade e responsabilidade em
relacdo a sua patriad

Na mesma linha, Claude (2005, p. 36) ressalta que a educacdo é o
principal meio de crescimento e emancipag¢do do cidaddo, vez que somente
através dela ele tem condi¢cdes de evoluir em todos os aspectos, conforme

pode-se extrair da leitura da passagem que segue:

A educagdo € valiosa por ser a mais eficiente ferramenta para
crescimento pessoal. E assume o status de direito humano, pois é
parte integrante da dignidade humana e contribui para amplid-la com
conhecimento, saber e discernimento. Além disso, pelo tipo de
instrumento que constitui, trata-se de um direito de mdltiplas faces:
social, econémica e cultural. Direito social porque, no contexto da
comunidade, promove o pleno desenvolvimento da personalidade
humana. Direito econdbmico, pois favorece a auto-suficiéncia
econdmica por meio do emprego ou do trabalho autbnomo. E direito
cultural, ja que a comunidade internacional orientou a educacgdo no
sentido de construir uma cultura universal de direitos humanos. Em
suma, a educacdo é o pré-requisito fundamental para o individuo
atuar plenamente como ser humano na sociedade moderna.

Por isso, € muito importante que o poder publico possa disponibilizar a
todos, indistintamente, uma educacgéo de qualidade e gratuita, independente da
classe social ou origem do cidaddo, consoante pode-se concluir da analise do
artigo de autoria conjunta dos juristas Rodrigo Ichicawa Claro Silva, Ana
Claudio C. Z. Mattos Amaral e Paulo Roberto Ciola Castro (2022, p. 327):

Ha elementos ademais que, por sua essencialidade, sdo tidos como
primarios e indissociaveis do desenvolvimento humano, porquanto
auxiliam toda e qualquer pessoa na promocéo de seus fins, ou seja,
determinados bens, direitos, liberdades, garantias e oportunidades
gque fomentam as basilares capacidades humanas. Entre estes,
oportunamente, ganha relevo o direito a educacéo, sobremaneira em
seu aspecto de prestacao social caracterizada como dever do Estado
a todo cidadéo.
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Referidos autores ressaltam, igualmente, a importancia de se efetivar o
acesso a esse direito, conforme pode ser observado na leitura do excerto que
segue:

Ainda, é pertinente observar que, ndo sendo o ordenamento
composto somente com normas positivadas 1 interna ou
internacionalmente -, mas também por valores e principios refletidos
de um sistema deontolégico que considera o ser humano como seu
propésito dominante, é elementar reivindicar-se que tal direito
efetivamente se cumpra, seja no feitio de obrigacdo formalmente
assumida, ou por sua imperatividade atrelada as diretrizes de
igualdade e solidariedade que lhe circunda (Silva; Amara,L; Castro,
2022, p. 328).

Além disso, o acesso a educacdo dever ser disponibilizado desde os
anos iniciais, na educacéo infantil, de modo a permitir que as criancas possam
desde cedo desenvolver os seus potenciais.

Embora o art. 1.° da Emenda Constitucional n.° 59 de 2009 (BRASIL,
2009) tenha alterado o art. 108 da Constituicdo Federal para consagrar que
feducacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo
tiveram acesso na idade propriao , mui t os Pfeite Qrande esfercot e m
para assegurar vagas na educacéao infantil para criancas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos, justamente por compreender a importancia que a educacdo tem na
formacédo do cidadao desde esta tenra idade.

Como se vé, mesmo que a Lei ndo os obrigue a prover as vagas ha
educacado infantil de criancas de O (zero) a 3 (trés) anos, muitos gestores
municipais fazem grande esfor¢co no sentido de prové-las, pois, além de serem
conhecedores da importancia que a educacdo tem na formac¢do do cidaddo
desde os primeiros anos de vida, eles também compreendem a necessidade
gue muitos pais tém de trabalhar e prover o sustento de suas familia, de modo
gue nao tem com quem deixar seus filhos em casa enquanto estao no trabalho.

Assim, o préprio legislador necessita acompanhar estas mudancas
sociais para que a legislacdo federal, estadual e municipal esteja sempre
atualizada e em consonancia com as transformacdes sociais que ocorrem cada
vez mais rapidamente.

Nesse sentido, Cury (2008, p. 293) destaca a importancia de se viabilizar

0 acesso a todos o0s niveis educacionais, vez que cada um possui a sua
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relevancia e influéncia na formacdo do individuo, conforme verifica-se na

passagem que segue:

A educacao basica é um conceito mais do que inovador para um pais
gue, por séculos, negou, de modo elitista e seletivo, a seus cidadaos,
o direito ao conhecimento pela acdo sistematica da organizacéo
escolar. Resulta dai que a educacao infantil € a raiz da educacao
béasica, o ensino fundamental é seu tronco e o ensino médio € seu
acabamento. £ dessa Vvis«o hol 2st
ter uma visdo consequente das partes. A educacao basica torna-se,
dentro do artigo 4° da LDB, um direito do cidad@o a educagdo e um
dever do Estado de atende-lo mediante oferta qualificada. Nesse
momento, cumpre inquirir pela origem desse conceito, desse conceito
novo e dessa forma de organizagcdo. Embora ndo constante do
importante capitulo da Educacéo, na Constituicdo Federal i CF i de
1988, esse conceito se nutre do espirito do texto constitucional em
cujo teor transparece o universalismo de varios direitos. A educacéo,
dada sua ineréncia a cidadania e aos direitos humanos, foi, ento,
positivada como direito. A educacdo bésica é declarada, em nosso
ordenamento juridico maior, como direito do cidaddo i dever do
Estado.

Ademais, quanto antes o cidaddao for inserido nos processos
educacionais, antes ele podera desenvolver as suas habilidades e potenciais,
que lhe proverdo o sustento no futuro, uma vez que é somente através da
educacdo que o sujeito pode se emancipar, para se tornar um cidadao com
capacidade de reflexdo e senso de pertencimento a uma sociedade, segundo

concluem os juristas acima mencionados na passagem que segue:

Infere-se do exposto até o momento, que a educacdo é um direito
social fundamental o qual deve ser efetivamente cumprido,
primordialmente em razdo de sua vital relevancia a formacdo de
pessoas mais qualificadas, conscientes e informadas sobre seus
direitos e garantias como sujeitos de direitos que, inclusive, detém o
condao de interceder no processo deliberativo e gerencial do Estado
e da sociedade como um todo, ou seja, influenciar de forma dialética
nas diretrizes e mudancas a serem coletivamente seguidas, em prol
de um mundo mais educado e, por conseguinte, melhor (Silva;
Amaral; Castro, 2022, p. 331).

Importar referir, também, que o ingresso na educacdo infantil € o
primeiro passo para o inicio do processo de se tornar independente de um
cidaddo, o qual s6 termina apGs ele concluir todos os niveis educacionais, até
se tornar um cidad&ao inserido no mercado de trabalho.

Isso porque, quando a crianca inicia seus estudos em uma escola, ela

passa a deixar de conviver apenas com o0s integrantes de seu ambito familiar,

c

a

de
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para também socializar e partilhar vivéncias com outras criancas e com 0S
colaboradores das instituicbes por elas responsaveis. Assim, ela passa a se
tornar mais independente de seus responsaveis, vez que comeca a partilhar
novas experiéncias com outras pessoas que ndo eram de sua vivéncia,
aumentando o seu ciclo social a partir de entdo.

A partir desse momento, conforme o aluno vai evoluindo nas diversas
etapas escolares, ele se torna cada vez mais independente, haja vista que vai
obtendo mais vivéncias, mais experiéncias e, sobretudo, conhecimentos, 0s
quais o fazem se tornar, a cada dia, mas independentes dos seus pais, além de
se tornar um cidaddo com maior capacidade critica e de reflexao.

A despeito de esse processo de emancipacéo do cidadéo levar bastante
tempo até se exaurir, € somente atraves dele que os cidaddos conseguem de
fato se emancipar e se tornar independentes para exercer as suas
potencialidades e delas tirarem seu sustento enquanto cidadéo.

Tal constatacdo evidencia a importancia que a educacao tem para a
formacdo de todo individuo, razdo pela qual ao poder publico incumbe
proporcionar melhores condi¢cdes para que o cidaddo possa ser inserido no
sistema educacional, para buscar conhecimento e desenvolver suas
potencialidades, com vistas a se tornar um sujeito independente e emancipado
em todos os aspectos.

Para que isso ocorra, o Poder Publico, seja ele municipal, estadual ou
federal, deve manter politicas publicas efetivas que possam proporcionar tais
condigbes a todos, indistintamente, consoante ressalva a especialista Emina

Santos (2009, p. 09), na passagem que segue:

A Lei das Diretrizes e Bases da Educacgédo, Lei n°® 9.394/96, regula a
oferta do direito a educacdo como dever do Estado, e aborda a
escola como espaco de formacdo de cidadania. Embora né&o
destaque expressamente a necessidade de se consolidar a escola
como ambiente garantidor e protetor de direitos, percebe-se um
avanco democratico a partir das demonstragfes de respeito a
liberdade e o apreco a tolerancia como base para o ensino.

Dessa passagem, depreende-se que, conforme a legislacdo patria foi
evoluindo em termos de educacdo, mais foi possivel exigir a garantia desse

direito a despeito de todas as dificuldades existentes.
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Outro aspecto importante de se analisar € que mais direitos e melhores
condicdes de ensino foram sendo estabelecidos e disponibilizados pelos
diversos entes da federagdo, conforme o tempo passou, acompanhando a
evolucdo da legislacdo editada nesse periodo.

Contudo, ainda ndo é possivel verificar nitidamente que todo esse
arcabouco legal se reflita em condi¢gGes plenas e ideais de ensino, tampouco
em uma disponibilizacdo de vagas que possam contemplar a todos
indistintamente, respeitando as diferencas entre os destinatarios da educacao,
tais como dificuldades financeiras, de locomocédo, dentre outras, o que
evidencia a necessidade de que os entes permanecam em um continuo e
profundo processo de adequacdo as necessidades da populacdo, para que
estejam sempre em consonancia com a realidade que os cerca.

Assim, nos itens a seguir, sera analisada minuciosamente a realidade da
educacdo infantii no ambito do municipio de Erechim-RS, em termos de

estrutura organizacional e legislacdo que a regulamenta.

3.2. Da realidade atual do Municipio de Erechim-RS no que pertine as

vagas em Educagéo Infantil

A reclamacédo a respeito de uma suposta falta de vagas em educacéo
infantil € uma situacdo bastante recorrente no Municipio de Erechim-RS, de
modo que muitos pais e responsaveis legais de criancas se socorrem de auxilio
e reclamacdes junto a Ouvidoria da Prefeitura e a Camara de Vereadores;
também, perante o Ministério Publico e a Defensoria Publica, com vistas a
buscar viabilizar os seus direitos, sempre se utilizando da narrativa da negativa
ou inexisténcia de vagas disponibilizadas pelo ente municipal, consoante
demonstram as reportagens reproduzidas em anexo (anexos J, K, L, M e N).

Como se vé, além das tradicionais dificuldades que os gestores
municipais enfrentam, em termos de orgcamento e capacidade de prover
servicos publicos béasicos e de qualidade, que estdo cada vez mais
comprometidos com obrigacbes decorrentes de normas federais, eles tém de
lidar com a dificuldade de agradar a todos a quem as vagas sdo enderecadas,
vez que é dificil conseguir encaixar todos os alunos em instituicdes proximas

de suas residéncias ou local de trabalho de seus genitores.
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Todas essas dificuldades e singularidades exigem que o gestor publico
esteja sempre em um profundo e continuo processo de reinvencdo das
politicas publicas, justamente para buscar suprir todas as demandas da
populacdo, sem que ninguém tenha o acesso a educacao barrado por razbes
diversas, consoante estabelece o paragrafo unico do art.119 e também o inciso
| do art. 120 da Lei Organica Municipal, reproduzidos na integra anteriormente.
(Erechim, 1994)

No caso do referido municipio gaucho, a Secretaria Municipal de
Educacao buscou resolver essa situacdo mediante a elaboracdo de Portarias
que estabelecem alguns critérios para a destinacdo dessas vagas, destacando-
se a elaboracéo de uma divisdo do municipio em quatro (04) grandes zonas, de
modo que em cada uma delas ha um determinado numero de instituicbes de
ensino municipais e privadas (que cedem vagas a Prefeitura), com vistas a
permitir que as criangas possam estudar proximas de suas residéncias ou do
local de trabalho de seus genitores.

Assim, para obter mais esclarecimentos a respeito dessa situacao, a fim
de trazer informacdes mais precisas e fidedignas para o presente trabalho,
diligenciou-se perante a Secretaria Municipal de Educacdo de Erechim-RS,
mediante a abertura de processos administrativos, justamente para obter uma
explicacdo de como funciona tal sistema de zoneamento, além de um
guestionamento se existe oferta de vagas para todas as criancas que delas
necessitam, ocasiao em que se obteve a confirmacdo de que efetivamente esta
disponivel a totalidade de vagas necessarias para atender a demanda
atualmente existente.

Ainda, apo6s a atual gestdo municipal assumir em janeiro de 2021, o
mesmo questionamento foi encaminhado para a Secretaria Municipal da
Educacao, ocasido em que foi confirmado que o Municipio disponibiliza vagas
suficientes para atender a todos aqueles que necessitam.

Posteriormente, objetivando ter mais informagdes a respeito da situacgéo,
buscou-se aferir as razbes para que as reclamacdes de pais e demais
responsaveis por essas criancas persistem, uma vez que nao existe uma
deficiéncia no niumero de vagas, ocasiao em que se constatou que o problema
é a forma como elas séo distribuidas, sem critérios claros, vez que ndo ha uma

lei municipal que regulamente esse processo.
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Desse modo, em contato com a Secretaria Municipal de Educacédo, no
dia 27 de abril de 2021, foi esclarecido que as escolas municipais (e
particulares que cedem vagas para 0 municipio) estao distribuidas através de
um zoneamento que divide a cidade em quatro (04) grandes zonas, de modo
que as vagas sao distribuidas de acordo com o local das residéncias dessas
familias, consoante pode-se analisar da documentagdo enviada pelo ente
municipal com vistas a melhor elucidar a situacdo, em anexo (anexo D).

Com o intuito de refinar os conhecimentos a respeito de tal situacao,
buscaram-se mais informacdes a respeito desse zoneamento, mediante a
abertura do Processo Administrativo de n.° 10175/2021, que, complementando
0 processo de n.° 6968/2021, apresentou resposta parcial, uma vez que,
indagados sobre a forma como esses critérios foram elaborados, assim como o
instrumento normativo que o0s estabeleceu, a municipalidade nédo soube
informar se foi por meio de decreto, portaria ou lei, tampouco informou quais
sdo os respectivos numeros desses atos administrativos, o que poderia facilitar
a obtencao de informacao para esta pesquisa.

Ademais, ao ser questionado sobre quais bairros estdo contidos em
cada zoneamento, bem como se um bairro poderia estar inserido em mais de
uma é&rea, o0 ente afirmou ndo ser possivel responder o primeiro
guestionamento, enquanto que respondeu positivamente ao segundo,
confirmando que um bairro pode pertencer a mais de um zoneamento, 0 que
evidencia a insuficiéncia do sistema como esté atualmente estabelecido.

Além disso, nessa mesma oportunidade, o ente municipal foi
questionado a respeito da populacdo de cada zoneamento, além da quantidade
de vagas ofertadas em cada um, ocasido em que se obteve como resposta que
nao € possivel precisar a populacdo total de cada um deles, haja vista a
continua criagéo de novos bairros no municipio.

Ainda, com relagdo a quantidade de vagas em cada zoneamento, foi
dada uma resposta mais completa, vez que foram informadas as quantidades
exatas de vagas em cada regido, evidenciando uma pequena disparidade no
namero dessas se comparadas com a totalidade de vagas disponibilizadas nas
quatro zonas.

Abaixo, para melhor compreenséao leitora, estdo as copias integrais de

referidos processos administrativos, que corroboram as informagbes ora
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apresentadas. Apenas para facilitar a compreensao, nesse momento, abaixo

vao reproduzidas as informacdes a respeito dos zoneamentos:
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Figura 1: Zoneamento das escolas municipais

ZONEAMENTO DAS ESCOLAS

MUNICIPAIS
o Zoneamento 1
Escolas Halitos
]
EMEI Dr. Ruther V. Muhlen |DalMolin e
e Anexo Escola Roberto Te6dulo Espirito Santo
Jabuticabal

Trés Vendas

S;nta Catarina

Triangulo

|

Agricola

EMEI Dra. Vera B. Sass Amanheper S S

Entre Paiois
Jabuticabal

Lot. Cotrel / Loi. Diparma / Lot. 6arlotto

‘ Paiol Grande

Aurora
Agricola

Amanhecer

EMEF Paiol Grande Cotrel

Entre Paiois

Jabuticabal
Paiol Grande

Zonamento 2

B Escolas Bairros N
Cantele |

EMEI Bértolo Balvedi | Esperanca |
José Bonifacio

Sao Pedro
'S&o Caetano

Morro da Cegonha

‘ Moraijaido Sol

EMEI Caras Pintadas Parque Livia B et

'Séo Vicente dej Palﬂ

Copas Verdes

|
5 |
EMEI Copas Verdes Zlmmerrii J‘

Demoliner

Olga
| Cristal




Zonamento 3
_ Escolas 1 Bairros
Boa Vista
EMEF Othelo Rosa Frinape e
Jabuticabal

Pres. Vargas / Lot. Diparma / Lot. Paraiso
Vitéria Il

Aldo Arioli
Koller
Poligono XXI de Abril

1 Ceramica

Boa Vista

EMEI Irma Consolata

EME S3o Cristovio Fiinage .
'Aeroporto
'Séo Cristévao

Vitoria |

Viteriall

Cemapa
EMEI D. Jodo A. Hoffmann Peit Vilage
Anexo Obra Santa Marta Poletto

Pér do Sol

Progresso

Cristo Rei
Altos da Colina

Cemapa
Petit Vilage
Pc;letto

Pér do Sol
 Progresso
Cristo Rei

| Altos da Colina

EMEF Cristo Rei
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ZONEAMENTO ESCOLAS CONTRATADAS

Zoneamento 1

- Esc. Ed. Inf. Pedacinho do Céu
- Esc. Ed. Inf. Passinhos de Amor
- Esc. Ed. Inf. Pingo I

- Esc. Ed. Inf. Little

- Esc. Ed. Inf. Pingo IT

- Esc. Ed. Inf. Favo de Mel

- Esc; Ed. Inf. Bons Sonhos

Zoneamento 2

- Esc. Ed. Inf. Sossego da Mamde
- Esc. Ed. Inf. Maria Fumaca
- Esc. Ed. Inf. Mundo Encantado

Zoneamento 3

- Esc. Ed. Inf. Carrossel
- Esc. Ed. Inf. Toquinho de Gente
- Assami - Mdezinha do Céu

Zoneamento 4

- Esc. Ed. Inf. Girassol
- Assami - Tia Gelsumina
- Esc. Ed. Inf. Cantinho dos Pimpolhos
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Fonte: SMEd i Erechim (2022).

Com vistas a atualizar as informacgdes acima apresentadas para refinar
0 presente estudo, em abril de 2022, foi protocolado novo pedido de

informacdes, o qual contém informagfes mais precisas e atualizadas da atual
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situacdo do ensino infantil no municipio de Erechim, sobretudo em termos
numéricos, uma vez que as demais informacBes prestadas pouco se

diferenciam das anteriormente fornecidas, consoante pode-se verificar a seguir:

Figura 2: Oficio N°248/2022 SMEd

Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Erechim
Secretaria Municipal de Educagdo

OFICIO N.2 248/2022-SMEd
Erechim, 27 de abril de 2022.

Ao Senhor

Renan Augusto Soccol

Av. Amintas Maciel, 126, Sala 02 - Centro
Erechim —RS

Telefone: (54) 33211990/ (54)96937979

Assunto: Resposta Processo 2022/7676

Senhor Renan,
Ao cumprimenté-lo cordialmente, vimos responder ao Processo 2022/7676,
referente a solicitagdo de informagdes sobre as Escolas que atendem Educagdo Infantil, no

Sistema Publico Municipal de Ensino, no ano letivo 2022.

1- O Sistema Publico Municipal de Ensino conta com 16 Escolas para atender a Educagdo
Infantil. Quanto ao atendimento no nivel Creche, zero a 3 anos e 11 meses, temos o seguinte

demostrativo de oferta de vagas:

‘ ESCOLA BERCARIOI | BERGARION | MATERNALI MATERNAL Il
.1 ﬂEMiEIBaréo do Rio Branco | 0 _0 56 120
7'27 —EMEI Bortolo Balvedi 0 14 11 22
>37 ‘EMEF Caras Pintadas 12 33 49 [ 53
'4 | EMEI Copas Verdes 0 2 | 2 |
's | EMEF Cristo Rei 7 12 B | 23 30
'6 TEMEI D. Jodo A.VH_o_ffﬁr;é;M T 0¥ o 7 k 23 7 42
;7 ?EMEI Estevam (VZarr};arJoi”ﬁ' 3 ‘0 ﬁ—--o-— il 1 7 15
'8 |EMEI Irm3 Consolata o | 18 | 2 63 |
'97 | EMEF Jaguareta L n fk_ﬁo 0 o |
|£ 1%1 Lucﬁ;s Vezzaro E ? 11— B A_;fl_;:lh_ 15 J

Av. Eaﬁuapos.iﬁo_sn- Centro- Eréchlm/l@ = CEP: 99.700-112
Telefone: 54 3520 7005 - Ramal 8002 ~ smed@erechim.rs.gov.br - www.pmerechim.rs.gov.br



11 EMEF Luiz Badalott 0 0 A e[ s
12 |EMEF Othelo Rosa 5 23 2 |
13 |EMEFPaiolGrande | 0 | 0 0 o
14 | EMEI Ruther V. Muhlen 2 B3 104 102
15 |EMEI Vera Sass 17 2% 25 2
16 EMEI S3o Cristovao 0 30 28 52

o | | awm 657

TOTAL DE MATRICULAS NiVEL CRECHE: 1.402
Fonte: Recursos Humanos, Boletim Estatistico, margo/2022.

Os demonstrativos quantitativos de estudantes se alteram frequentemente
devido as novas matriculas, desisténcias e transferéncias que ocorrem na Educagdo Infantil. Os
dados apresentados tém como referéncia o més de margo/2022.

Considerando o tempo de inauguragio e a estrutura fisica de algumas Escolas,
ndo é possivel atender a demanda de turmas de Bergério | e Bergério Il, em conformidade com
o previsto na Resolugao N.2 53/2015 do Conselho Municipal de Educagdo.

A Secretaria Municipal de Educacio, através da Central de Vagas ofertou no ano
de 2022 vaga para todas as criangas inscritas, no entanto algumas ndo aceitaram por querer
somente em escolas e/ou turno especifico. Sendo assim, ndo consideramos estas criangas em
lista de espera, uma vez que a obrigagdo do municipio é a oferta de vaga. Ainda dispomos de

vagas nas Escolas Publicas Municipais.

2- A Secretaria Municipal de Educagdo, por meio do Credenciamento N.2 26156/2021, firmou
parceria com Contrato Administrativo de Compra de Vagas com 17 Escolas de Educagdo Infantil
Privadas e uma Entidade Filantrépica. Os Contratos Administrativos de Compra de Vagas

prevem até 1.600 vagas. Em margo/2022, o demonstrativo de vagas foi de 1.255 criangas, no

nivel Creche.
ESCOLA CONTRAfO DE COMPRA DE_—
VAGASDEATE
‘1_ Ma}ia Fumaga Matriz 15 —
2 | Maria FuérTaEa }‘ilial S 31 R
3 |Luca Valandro Bervian 24 .
4 |Cantinho dos Ffimpolhos _85 ]

Av. Farrapos, 603 — Centro — Erechim/RS ~ CEP: 99.700-112
Telefone: 54 3520 7005 - Ramal 8002 — smed@erechim.rs.gov.br - www.pmerechim.rs.gov.br



EP Educagdo Infantil -F—avo—d; l\ge

EP Educacdo Infantil - Favo deiMe

T[]

Toquinho de Gente

8 | Escola Ceconi - Bons Sonhos

9 | Girassol

10 | Passinhos de Amor
11

Little Prince

12 Trivoli - Carrossel

| Filial
| Matriz

li CGM - Pingo de Gente
14 EJ-Pingo de Gente

.15_‘ Prestadora de Servigos - Sossego da Mamie

16 | Pedacinho do Céu

128
94

.17 Rg@e Szynkaruk Forest - Mundo
18 ASSAMI

Encantado

102

84
53
80

302

3- Em margo/2022, foram atendidas 2.657 criangas, nas Escolas Publicas Municipais e com

Contrato de Compra de Vagas, nivel Creche. Segue demonstrativo:

ATENDIMENTO POR NiVEL
NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS
NiVEL NUMERO DE CRIANGAS
MATRICULADAS
BERCARIO | 77
BERCARIO Il 231
MATERNAL | 437
MATERNAL Il 657
TOTAL CRECHE 1.402

ATENDIMENTO POR NIVEL NAS ESCOLAS PRIVADAS

E ENTIDADE FILANTROPICA -
CONTRATO DE COMPRA DE VAGAS
NIVEL NUMERO DE CRIANGAS
MATRICULADAS
BERGARIO | 194
BERCARIO Il 388
MATERNAL | 361
MATERNAL || 312
TOTAL CRECHE 1.255

Av. Farrapos, 603 = Centro = Erechim/RS - CEP: 99,700-112

Telefone: 54 3520 7005 - Ramal 8002 - smed @crechim.rs.gov.br - www.pmerechim.rs.gov.br
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4- A etapa da Educagdo Infantil atua alinhada e em conformidade com as legislagdes vigentes,
principalmente em relagiio a concepgdo de crianga e de curriculo, que sdo apresentadas nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (DCNEI), na Base Nacional Comum
Curricular para a Educagdo Infantil (BNCCEI), no Referencial Curricular Gatcho (RGC) e no
Documento Orientador do Territorio Municipal de Erechim (DOTME). Este dltimo, com
complementacio do aprovado em 2019, com a participagdo de representantes do territdrio de

Erechim. O DOTME encontra-se disponivel em https://www.pmerechim.rs.gov.br/pagina/1084/

documento-orientador-do-territorio-municipal-de-erechim-dotme-2019-anexo-da-resolucao-

c¢me-n-59-2019

5 e 6- A Central de Vagas da Secretaria Municipal de Educagio faz uso de mapa da cidade de
Erechim (anexo 1), dividido em 4 quadrantes, para definicio do zoneamento da residéncia das
criangas moradoras do municipio.

A distribuicdo das vagas considera o zoneamento e também as vagas disponiveis em
cada Escola, de acordo com o nivel em que a crianga serd matriculada. Segue-se Decreto que
regulamenta o prazo de inscrigdes e frequéncia no ano de 2022 e outras providéncias em

relagdo as vagas na Educagao Infantil (Decreto N.2 5.294, de 02 de agosto de 2021).

'EMEI Dr. Ruther Alberto | Rua 20 de setembro,183 - Centro Cep:99711-012
'Von Miihlen

ESCOLA ENDERECO ZONEAMENTO ‘

}Anexo Roberto Teddulo Av. José Oscar Salazar, 1795 - Trés Vendas

EMEI Dra. Vera Beatriz Rua Assunta Dalponte Fuzinatto, 200 - Paiol Grande 1
Sass Cep: 99712-515
EMEF Paiol Grande 'Rua Sueli Maria Girardello,205 - Paiol Grande Cep:

99712-412

'EMEI Bardo do Rio Branco |Av. Sete de Setembro, 44 - Centro

*

EMEF Caras Pintadas Rua Frederico Ozanan,272 - Sdo Vicente de Paula !

‘ 99701-800 %

|

EMEI Copas Verdes Rua Erminio Deconto, 335 - Loteamento Copas ‘
; Verdes Cep: 99704-638

|EMEI Bortolo Balvedi Rua Bortolo Balvedi, 1388 - Sdo Caetano

|

o

Av. Farrapas, 603 - Centro~ Erechim/RS = CEP: 99.700-112
Telefone: 54 3520 7005 - Ramal 8002 - smed@erechim.rs.gov.br - www.pmerechim.s.gov.br
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ESCOLA ENDERECO ZONEAMENTO

EMEF Othelo Rosa Rua Belo Cardoso,1446 — Presidente Vargas Cep: |

99714-198
EMEI Irmd Consolata Rua Joaquim de Moura Faitdo,915 — Aldo Arioli Cep: ‘
- 99711-126 _{

EMEI Sdo Cristovdo Rua Dr. José Bisognin, 401 - Sdo Cristévdo Cep: 3 |
L 99709-418 \
| ~ Py e e et |
‘EMEI D. Jodo Aloisio Rua Santa Barbara,28 — Cristo Rei Cep: 99708-430 \
'Hoffmann ‘

EMEF Cristo Rei Rua Sdo Martinho,351 — Progresso Cep: 99708-480 | ‘
| i e e

EMEI Estevam Carraro Rua Antonio Lando, 180 — Estevam Carraro Cep:

99706-476 \

EMEI Lucas Vezzaro Rua Carlos Demoliner, 750 - Linho Cep: 99704-290 A ‘
EMEF Luiz Badalotti Rua Fulgéncio M. Coffy, 680 - Atlantico Cep: 99705- }

576 ‘
|EMEI Jaguareté |Distrito de Jaguareté Cep: 99715-000 | 5

7- Nio possuimos essa informagdo (dltimo dado do Censo é de 2010). A distribuicdo de vagas

nas Escolas do Sistema Publico Municipal respeita o zoneamento no ato da inscrigao.

8- A quantidade de vagas sdo descritas na questdo niimero 3, tanto as escolas municipais como
as privadas estdo dispostas nos zoneamentos. A compra de vagas nas Escolas Privadas e

Entidade Filantrdpica, seguem demandas e/ou necessidades.
9- Nas questdes 4 e 5 apresentam 0 esclarecimento quanto a esta questao.

10- F importante destacar que a Secretaria de Educacdo estd buscando alternativas para o
atendimento das criangas na Educagdo Infantil. No ano de 2021 abriu a EME| Bardo do Rio
Branco que atende atualmente 176 criangas de 0 a 3 anos e 11 meses e 369 criangas de Pré
Escolas, que fazem parte da Etapa da Educacdo Infantil, totalizando 545 criangas atendidas. No
ano de 2022 foi inaugurado o novo espago da EMEF Caras Pintadas que atualmente atende 322

criangas na Educagdo Infantil e ainda estamos finalizando neste ano de 2022 mais uma escola

EME! Maria Clara para que mais criangas sejam atendidas.
Av. Farrapos, 603 = Centro - [ rechim/RS — CEP: 99.700-112
Telefone: 54 3520 7005 - Ramal 8002 - sm« d@erechim.rs.gov.br - www.pmerechim.rs.gov.br
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Fonte: SMEd i Erechim (2022).

Da analise de referidas informacdes, pode-se denotar que, a despeito
de a intencdo do sistema atualmente vigente ser nobre e com o objetivo de

efetivamente resolver tal situacdo, ele se mostrou ainda insuficiente, uma vez
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que as zonas criadas abrangem diversos bairros, fazendo com que, muitas
vezes, as criangas consigam vaga em uma instituigdo localizada em outro
bairro, de dificil acesso, de modo que necessitam de um grande deslocamento,
0 que pode inviabilizar a continuidade de seus estudos por razdes diversas.

Outro aspecto a ser apontado diz respeito a quantidade de escolas
particulares credenciadas que cedem vagas para o Municipio. Sdo dezoito (18)
instituicbes, sendo maior que o numero de instituicdes municipais, dezesseis
(16) escolas; estas possuem 1.402 vagas, enquanto aquelas cedem 1.255
vagas, de acordo com a resposta obtida junto a Secretaria Municipal de
Educacéo.

Como verificado, existe equilibrio de vagas ofertadas e de instituicdes
particulares contratadas e publicas, o que faz com que o municipio deixe de
arrecadar recursos do FUNDEB, o qual é calculado com base na quantidade de
alunos matriculados em escolas do municipio. Além disso, tal constatacdo nos
faz questionar se é melhor prover estas vagas na educacao infantil junto a
terceiros ou se € melhor tentar prové-las mediante a construcdo de novas
escolas municipais. Isso em segmentos do municipio que nao existem outras
instituicbes, com o objetivo de facilitar para as pessoas que residem em tal
localidade.

Ademais, incumbe ponderar que, embora haja a necessidade de compra
de vagas para atender a demanda e, assim prover vagas para todas as
criancas que necessitam ter o acesso a educacdo garantido, ndo se pode
deixar passar despercebido o fato de que se esta direcionando grande monta
de recursos publicos para as escolas particulares. Agéo realizada sem haja
garantia de que as criancas destinatarias destas vagas obtenham, de fato, uma
educacado de qualidade, tendo em vista que o atendimento prestado por estas
instituicbes, indiscutivelmente, é inferior ao vislumbrado nas escolas
municipais.

Tal situacdo se comprova ao analisar as estruturas fisicas destas
escolas, comparadas com as municipais. As salas de aula sdo pequenas e
nem sempre possuem as condicdes necessarias. Em muitos lugares, as
criancas precisam subir escadas com grande numero de degraus, o que pode
Ser perigoso e provocar quedas.

Outrossim, ha uma grande disparidade em termos de condi¢cdes de
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trabalho para os profissionais responsaveis por estas instituicdes, haja vista
que os professores recebem salarios inferiores aos docentes municipais da
rede. Essa diferenca acarreta em rotatividade de pessoal, assim como as
equipes de apoio sdo muito mais restritas.

Por fim, todas as questdes evidenciadas nesta leitura apontam que o
sistema vigente em tal municipio necessita ser aprimorado para atingir 0s

resultados almejados, consoante sera proposto no préximo capitulo.

3.3. Das normas e diretrizes atualmente existentes no ambito do

Municipio de Erechim

ApoOs criteriosamente analisar a situacdo das vagas em educacao
infantil no municipio referido, importante verificar de que forma elas foram
estabelecidas e criadas, para, posteriormente, propor um método para seu
aperfeicoamento.

Atualmente, as normas municipais relativas a distribuicdo de vagas em
escolas municipais sao Decretos, Resolucdes e Portarias editados pelo Poder
Executivo municipal.

Ademais, incumbe referir que, no pedido de informacgdes realizado junto
a Secretaria Municipal de Educacdo, mencionado acima (Processo
Administrativo de n.° 10175/2021 e Processo Administrativo de n.° 7676/2022),

ndo foram apresentados os numeros desses atos administrativos que
regulamentaram tal sistema, tampouco reproduzido o seu inteiro teor, o que
corrobora a importancia do presente estudo.

Assim, como se V&, ndo existe regulamentacdo desse assunto por meio
de leis ordinarias ou complementares, discutidas e aprovadas na Camara de
Vereadores, 0 que expde a fragilidade de tal sistema, uma vez que pode ser
alterado conforme pretender a gestao que estiver empossada no comando da
Prefeitura.

Isso porque Decretos, Resolu¢cbes e Portarias sao instrumentos
nor mati vos Aiprec8rioso s e Ordiranmap eur hed o0 s
Complementar, as quais devem ser aprovadas pelo Poder Legislativo,
correspondendo aqueles a meros atos administrativos do poder executivo,

embora tenham caracteristicas de uma lei, sobretudo quanto a forma e efeitos.
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Decretos, Resolucdes e Portarias sao hierarquicamente inferiores as leis
ordinérias, vez que existem justamente para regulamentar essas ultimas, ou
suprir suas lacunas ou omissoes.

Consoante leciona a jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2007, p. 216):

Decreto € a forma que se revestem os atos individuais ou gerais,
emanados do chefe do Poder Executivo (Presidente da Republica,
Governador e Prefeito). (...) O decreto s6 pode ser considerado ato
administrativo propriamente dito quando tem efeito concreto. O
decreto geral é ato normativo, semelhantes, quanto ao conteddo e
guanto aos efeitos, a lei. Quando comparado a lei, que é ato
normativo originario (porque cria direito novo originario de 6rgéo
estatal dotado de competéncia prépria derivada da Constituicao), o
decreto regulamentar é ato normativo derivado (porque nao cria
direito novo, mas apenas estabelece normas que permitem explicitar

a forma de execucéo da lei).

Como se vé, decretos sdo atos emanados pelo Chefe do Poder
Executivo (no caso dos municipios, o Prefeito) que tém como objeto
regulamentar situacdes especificas ou leis ordinérias, além de versar sobre as

atividades corriqueiras da administracao publica.

Referida jurista escl resolacdoce pqriar@a,saop o r

formas de que se revestem o0s atos, gerais ou individuais, emanados de

autoridades outras qgque (Di®ietro,200C p.2I6 do

Da leitura do excerto acima reproduzido, pode-se concluir que as
resolucdes e portarias expedidas por Secretarios Municipais se assemelham
aos decretos expedidos pelo Prefeito Municipal, servindo t&o somente para
tratar de situacdes cotidianas, de determinada area da administracao publica e
ndo de assuntos sérios e minuciosos como a organiza¢do da educagdo em um
municipio.

Assim, possivel concluir que esses trés atos normativos possuem algo
em comum: a precariedade com gque sao editados e que podem ser alterados a
qualquer tempo pelo gestor que estiver investido no cargo ou fungéo. O referido
fato traz uma consequéncia bastante complexa e negativa, vez que diversos
assuntos que deveriam ser regulamentados por meio de lei, acabam sendo
tratados por meio de decretos, resolucdes ou portarias.

Conforme leciona a melhor doutrina, a questdo da universalizacdo e
estruturac@o do sistema educacional, na qual esta inserida a forma como séo

distribuidas as vagas na educacdo infantii e fundamental deveriam ser

Sua

Ex ecu
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estabelecidas por meio de leis ordinarias, o que iria justamente ao encontro
daquilo que estabelece a propria Lei Organica Municipal, de modo que se
garantiria maior higidez a tal legislacdo, uma vez que decretos, resolucdes e
portarias sdo instrumentos normativos que podem ser alterados a qualquer
tempo, sem o aval do Poder Legislativo e a participacdo da comunidade
escolar nessa discussao.

Conforme mencionado no tépico anterior, a Lei Organica do Municipio
de Erechim-RS, no capitulo que trata da educacdo municipal, dispbe no art.
127, que a estrutura educacional e o seu respectivo funcionamento devem ser

regulamentados por meio de lei, segundo se pode aferir de sua leitura:

A lei estabelecerd o Plano Municipal de Educag&o Plurianual, em
consonancia com o Plano Estadual e Nacional de Educacao, visando
a articulacéo e ao desenvolvimento do ensino, em diversos niveis e a
integracdo e ao desenvolvimento, pelo Poder Publico que conduzem
a: | - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do
atendimento escolar; Ill - melhoria da qualidade de ensino; IV -
preparacédo e formacdo para o trabalho; V - promog¢&o humanistica,
cientifica e tecnolégica (Erechim, 1994).

Ademais, o art. 128, de referido estatuto, e st abel e & Redg u e
Municipal de Ensino abrangera prioritariamente o ensino fundamental, a
educacédo infantil, e a educacdo especial, e estabelecera normas gerais de
funcionamento para as escolas publicas municipais sob sua jurisdicdo0
(Erechim, 1994).

As normas referidas estabelecem que o funcionamento da educacéo
municipal, no qual esta inserida a questdo da organizacdo e distribuicdo de
vagas na educacao infantil e fundamental, deve ser normatizado por meio
legal, de modo a garantir maior representatividade a tomada de decisdo, com
uma maior participacdo popular, em prestigio a cidadania e a uma educagéo
mais inclusiva e democratica.

Assim, pode-se concluir que, embora a Constituicdo Federal estabeleca
que a educacdo seja um direito de todos e dever do estado, € necessério que
0S gestores municipais e estaduais empreendam esforgcos no sentido de
regulamentar o acesso as vagas na educacéo infantil, com vistas a suprir toda
a demanda que |Ihes é apresentada, mitigando dificuldades e desigualdades

existentes entre os destinatarios da educacdao.
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Tratando das desigualdades existentes entre os alunos, Dubet (2019, p.
3) teoriza sobre a sociologia das desigualdades, consoante € possivel verificar

da andlise do estudo que segue:

Com efeito, a sociologia das desigualdades educacionais se
desenvolveu em circunstancias escolares particulares, no curso do
gue se poderia desenhar como uma histéria dos sistemas de ensino e
dos problemas publicos associados as desigualdades. Assim, a
sociologia das desigualdades educacionais viu uma sucessdo de
paradigmas que sdo menos uma concorréncia entre teorias do que
maneiras de responder aos problemas educacionais que se
apresentam no curso das transformagfes dos sistemas de ensino.
Por exemplo, as explicacbes exdgenas (extraescolares) que atribuem
a causa essencial das desigualdades escolares, apenas as
desigualdades sociais foram substituidas por explicagbes mais
enddgenas (intraescolares), que tentam explicar as desigualdades
pelo funcionamento da propria escola.

Ha que se frisar que o préprio ente publico reconhece a dificuldade de
conseguir contemplar a todos no que tange a disponibilizacdo de vagas na
educacao infantil, fato que também decorre do fator que costumeiramente as
pessoas buscam uma vaga em determinadas instituicdes de sua preferéncia,
negando-se a aceitar as vagas em outros estabelecimentos (mesmo que esses
sejam no seu bairro ou zoneamento), o que levou o ente a estabelecer as
normas referidas anteriormente, dividindo o municipio em zonas, com vistas a
resolver essa situacao.

Porém, a despeito do grande esforco do Poder Executivo e da
Secretaria Municipal de Educacao, nao se verificou uma grande melhora nesse
quesito, vez que as reclamagfes de pais e maes seguem ocorrendo junto a
Ouvidoria da Prefeitura, a Camara de Vereadores e também perante a
Defensoria Publica e ao Ministério Publico, o que evidencia que tais normas
devem ser aprimoradas e melhoradas, com vistas a, de fato, dar uma solucao
para o problema.

Por consequéncia, embora existam boas e louvaveis iniciativas dos
gestores municipais, no que diz respeito ao acesso a educacéao infantil, o maior
problema para se atingir o objetivo nesse tocante parece ser compilar uma
legislacdo que, mesmo limitando o0 acesso a educacado, através de critérios
claros e especificos, ndo impeca o0 acesso das criancas e adolescentes ao

ensino publico gratuito e de qualidade, seja ele prestado por instituices
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publicas ou por instituicdes particulares com contrato com o ente municipal.
Assim, imperioso se mostra estudar alternativas e propostas de
incremento do sistema atualmente existente, para que de fato se tenha uma
disponibilizacdo integral de vagas na educacdo infantii a todos os seus
destinatarios, consoante estabelecem os diplomas tratados no tépico anterior, 0
que se pretende propor e estudar no capitulo a seguir, apos melhor
compreender a importancia da educacéo infantil na formacao do aluno e do

cidaddo, além de conhecer a realidade do municipio ora estudado.



4 DA NECESSIDADE DE ELABORACAO DE NORMAS PARA A
DISTRIBUICAO DE VAGAS NA EDUCACAO INFANTIL

Conforme relatado nos topicos anteriores, diversas sdo as dificuldades
que gestores municipais e estaduais enfrentam no momento de prover o
acesso aos servigos publicos essenciais, tais como saude e educacao.

No que tange a educacao, as dificuldades decorrem, muitas vezes, de
razdes alheias a vontade do gestor, tais como a excessiva inconformidade dos
responsaveis pelas criancas que postulam as vagas por motivos diversos;
assim como a excessiva judicializacdo para a busca de acesso a educacao
publica, sobretudo no ambito da educacdo infantil, de modo que muitos
consideram haver uma interferéncia, necessaria, de se frisar, por parte do
poder judiciario sobre o poder executivo, o que também serd abordado a
seguir, com vistas a auxiliar na construcdo de uma solugdo que amenize as

dificuldades atualmente existentes.

4.1. Da Judicializacéo do Direito a Educacéao

Tendo em vista as diversas dificuldades enfrentadas pelos gestores
municipais e estaduais no sentido de prover 0S servicos essenciais a
populacdo, em especial o acesso a educacao infantil, seja em razdo da
escassez de recursos, seja em razdo da auséncia de infraestrutura suficiente a
sua disposicao, muitos pais sdo obrigados a se socorrer do Poder Judiciario
para fazer valer esse direito, 0 que, para muitos, corresponde a uma
interferéncia indevida de um Poder sobre o outro.

Contudo, na realrifcdadeci a@l ddidart
comandos constitucionais que estabelecem o acesso a justica como sendo
igualmente um direito fundamental de todos os cidad&os, de modo que o Poder
Judiciério ndo pode se eximir de suas atribuicdes e competéncias.

Tal realidade é ilustrada de forma clara e concisa no artigo escrito em
conjunto pela jurista Barbara Cristina Hanauer Taporosky e pela pedagoga
Adriana Aparecida Dragone Silveira, que apresentam um panorama de acoes
judiciais nos vinte e sete Tribunais de Justica dos 26 estados e do Distrito
Federal, os quais apresentam diversos julgados em que se discute o direito a
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educacdo, tendo o Ministério Publico como o maior proponente dessas
demandas, consoante pode-se destacar da leitura da passagem a seguir que

compde a introducao do referido estudo:

Dentre os direitos sociais que tém sido levados ao conhecimento do
Poder Judiciario, encontra-se o direito a educacao, previsto como um
direito social fundamental pela CF/88, em seu artigo 6° (Brasil, 1988),
dotado de plena justiciabilidade, que se conceitua como a
possibilidade de se exigir sua efetivacdo por meio do sistema de
justica (Pannunzio, 2009; Silveira; 2013; Ximenes; Grinkraut, 2014;
Scaff; Pinto, 2016). (...) Cada vez mais se tém levado ao
conhecimento dos tribunais brasileiros demandas envolvendo o
direito & educacgdo, especialmente em virtude da desigualdade no
acesso a este direito no paz2s (Silveir:
exigibilidade judicial do direito a educagdo pode estar relacionado
com a baixa efetividade dos direitos declarados e com a existéncia de
remédios juridicos e instituicdes do Sistema de Justica que facilitam
esse aci oslavERA, 201G p. B).

Ademais, Taporoski e Dragone (2019, p. 18) afirmam que:

Como j4 indicado neste trabalho, tém-se utilizado cada vez mais o
Poder Judiciario para a garantia do direito a educacédo infantil. Esta
afrmacado € confirmada pelos achados ora apresentados, que
demonstram a quantidade de ac¢bBes coletivas levadas ao
conhecimento dos Tribunais de Justica do Brasil sobre o tema, que

vém crescendo ano a ano.

Em sua tese de Doutorado, o Doutor em Educacdo César Riboli (2021,
p. 149) ilustra muito bem a presente situacédo da judicializacdo da educacéo,
com énfase na andlise de acdes judiciais ajuizadas no ambito do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, entre os anos de 2008 e 2018. Em referido
estudo, o autor faz uma analise minuciosa sobre todas as ag0es ajuizadas em
referido Tribunal, ao longo daquele periodo, expondo as motivacdes dos
ajuizamentos, assim como os pedidos e os fundamentos das decisOes,

consoante exprime-se da passagem que segue:

Os Direitos a Educacéao Infantil judicializados no periodo da pesquisa
(2008-2018), contra municipios do Estado do Rio Grande do Sul,
permite diferentes tipos de andlises, dentre estas, optou-se pela
identificacdo dos tipos de direitos que foram as principais
reivindicagdes no periodo. Todos eles fazem parte de politicas
publicas, as quais, ndo atenderam em plenitude as expectativas dos
individuos.
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Corroborando com as constatacfes apresentadas no presente estudo,
na analise de referida tese, verificou-se que uma das principais causas para a
judicializacédo da educacgédo, em referida unidade federativa, foi, justamente,
para prover vagas na educacdao infantil (de 0 a 5 anos), mais especificamente
vagas em creches, as quais contemplam o percentual de 47,01% das acles

manejadas, conforme pode-se constatar da leitura da passagem que segue:

O direito a Educacao Infantil depende de fatores primordiais como é o
caso da garantia de oferta de vagas em estabelecimentos
educacionais, sem essa garantia, resta vedada uma premissa de
acesso a educacdo. Esta constatacdo aparece de forma nitida nos
dados analisados, isto porque, a busca pela garantia e efetivacao de
vagas em Creche se constitui no mais importante direito educacional
reivindicado pela judicializacdo no periodo de 2008 a 2018,
representando o significativo percentual de 47,01% (RIBOLI, 2021, p.
148).

Concluindo seu estudo, referido autor observa que:

Através da pesquisa identificou-se um quantitativo de 06 (seis) grupos
de fundamentos que foram utilizados de forma predominante como
argumentos nas decisGes proferidas pelo Judiciario diante da
judicializacdo de Direitos relacionados a Educacao Infantil. Foram os
seguintes grupos: a protecao resguardada pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente i ECA com 29,91% das fundamentacdes;, a
Educacdo é Direito Fundamental Social com 25,50%; Educacgdo é
Dever/Obrigacdo do Estado com 22,65%; Constituicdo com 13,78%;
Educacdo € Direito Subjetivo, com 4,33%; Divisdo de Poder, com
2,64%, e, outros argumentos, com 1,18% (Riboli, 2021, p. 148).

Como se vé, embora muitos municipios de fato disponibilizem vagas
suficientes a atender toda a demanda, ainda assim ha uma grande defasagem
e insatisfacao por parte dos pais das criancgas, vez que questdes econdmicas e
geograficas ainda acabam por prejudicar o acesso a educacgao infantil, de
modo que 0S gestores necessitam continuamente se reinventar para que
consigam, de fato, prover tal direito tdo importante para a formacédo do ser
humano e do cidadéo.

E importante frisar e fazer justica com o0s gestores municipais que,
muitas vezes, tais reclamacdes sdo improcedentes e ndo correspondem a
realidade, eis que muitos pais sequer desempenham atividades laborativas

(seja por auséncia de oferta de emprego, seja por falta de interesse em estar
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trabalhando), de modo que poderiam levar seus filhos para as instituicées de
ensino, contribuindo para uma melhor organiza¢ao do sistema.

Além disso, tal situagdo faz com que se tenha uma falsa compreenséao
da realidade, o que leva muitos a crer que as vagas de fato ndo sé&o
disponibilizadas pelo ente, quando, na realidade, o cidaddo se negou a recebé-
las, porque ndo estava do seu agrado.

Um aspecto que é muito importante para a melhor compreensao do
presente estudo é aquele que diz respeito a forma como o0s entes estdo
organizados em termos legais, o0 que sera melhor examinado no topico que
segue, tratando especificamente da realidade do municipio estudado neste
trabalho.

4.2. Das diferencas entre os instrumentos normativos hoje existentes e
agueles que poderiam ser criados para melhorar o sistema de distribuicdo
das vagas em educacgéao infantil

Consoante exposto anteriormente, neste topico, pretende-se examinar a
estrutura legal da educacéo infantil no municipio de Erechim, para, no topico
seguinte, apresentar uma proposta que possa de fato apresentar uma solucéo
aos problemas enfrentados nesse municipio, no que diz respeito a
disponibilizacdo de vagas em educacdo infantil, fazendo com que todos os
seus destinatarios tenham pleno e irrestrito acesso a esse nivel de educacéo,
consoante estabelecem as legislagbes mencionadas anteriormente, em
especial a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, a Lei
Organica do municipio de Erechim-RS e a Lei das Diretrizes Basicas da
Educacéo.

Assim, tendo em vista as consideracdes feitas nos topicos anteriores,
incumbe, nesse momento, contextualizar como a educacdo infantil é
regulamentada e estruturada no ambito do municipio de Erechim-RS.
Atualmente, as normas municipais relativas a distribuicdo de vagas em escolas
municipais sado Decretos, Resolucbes e Portarias editados pelo Poder
Executivo municipal.

Ademais, incumbe referir que, nos pedidos de informacdes realizados

junto a Secretaria Municipal de Educacdo, mencionados anteriormente e que
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estdo colacionados em anexo, ndo foram apresentados os numeros desses
atos administrativos que regulamentaram esse sistema, tampouco reproduzido
0 seu inteiro teor, a despeito de solicitado, consoante pode-se extrair da anélise
dos documentos que seguem, que se referem aos requerimentos de

informacdes realizados nos anos de 2021 e 2022:



Figura 3:0ficio n°® 257/2021

PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
Av. Farrapos,603Centro—- Erechim — RS
smed@erechim.rs.gov.br

3520-7005

Of. n.° 257 /2021-SMEd Erechim, 25 de maio de 2021.

A Sra.
Elizandra Baran Oleksinski
Presidente da Comiss#o de Servigos de Informagfo ao Cidadio

Nesta.

Assunto: Processo n.° 2021/10175.

Senhora Presidente:

Ao cumprimenti-la cordialmente, vimos nos manifestar quanto a solicitagio de

informagGes contida na fl. 05 do Processo n.° 2021/10175, do vereador Renan Augusto Soccol:

1- Quais bairros fazem parte de cada um dos zoneamentos informados no referido oficio?
Resposta: Néo temos os nomes de todos os bairros que compdem os zoneamentos, devido a
criagdo de novos bairros no territério de Erechim, mas destacamos os bairros em que as Escolas
estdo inseridas (fls. 11,12,13 e 14 em anexo).
2- Os bairros podem ficar divididos em mais de um zoneamento ou cada bairro ficars
somente em uma destas zonas?

Resposta: Sim. Os bairros podem ficar divididos em mais de um zoneamento, dependendo da
divisdo limitrofe.
3- Qual a populagiio de cada um destes zoneamentos?
Resposta: Nio temos este niimero, pois com a criagdo de novos bairros, acredita-se que a
populagdo tenha aumentado. Sugerimos buscar esta informagéo junto a sites que apresentam o
numero populacional de Erechim.
4- Qual é a quantidade de vagas em creches (municipais e particulares conveniadas)
ofertadas em cada um desses zoneamentos?

Resposta: De acordo com os dados obtidos através dos boletins estatisticos enviados pelas
escolas a Divisao de Recursos Humanos da SMEd, bem como com os dados da Central de Vagas,
com base no més de abril de 2021, apresentamos os seguintes estudantes matriculados:
Zoneamento 1: 1.104 estudantes;

Zoneamento 2: 1.186 estudantes;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
Av. Farrapos,603Centro— Erechim — RS
smed@erechim.rs.gov.br

3520-7005

Zoneamento 3: 1.535 estudantes;
Zoneamento 4: 786 estudantes.

Cabe ressaltar que esses numeros podem sofrer oscilagdes devido a desisténcia e/ou
transferéncias, como também a inser¢do de novos estudantes.
5- Quais siio as portarias que estabeleceram esses critérios e esse zoneamento?
Resposta: N#o encontramos nos arquivos da Central de Vagas nenhuma Portaria/Decreto que
estabelecesse critérios de zoneamento. O Decreto n.° 4.880 de 20 de janeiro de 2020 estabelece
critérios para o ano de 2020, para criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos e 11 (onze) meses de idade
inscritas entre os meses de julho a novembro de 2019. No ano de 2021, tendo presente que
irfamos atender/ofertar toda a demanda dos inscritos em 2020, utilizamos por base o critério do
zoneamento (divido em 4 quadrantes), no entanto, nfio nos detemos somente neste, nosso
objetivo € ofertar a vaga, mesmo estando fora do zoneamento para que ndo ficassem vagas
ociosas nas escolas e criangas em fila de espera.
6- Seria possivel disponibilizar uma cépia do referido zoneamento a fim de instruir projeto
que desenvolvo em um Programa de Pés-graduagiio Latu Sensu?
Resposta: O zoneamento encontrado no inicio da gestd0/2021 esté disposto em um banner, cujo
mapa do Municipio foi dividido em quadrantes, estes denominados zoneamento. Por isso ndo
temos como disponibilizar em documento, mas sim como copia fotografica (em anexo).
7- Outros esclarecimentos que Vossa Senhoria julgue importante e necessirio para o
melhor esclarecimento do presente requerimento de informacées.
Resposta: A Central de Vagas ja detectou a necessidade de reorganizar os quadrantes com o
mapa do Municipio atualizado, uma vez que Erechim tem novos bairros. Diante disso,
agradecemos sua compreensdo quanto as respostas obtidas nesse requerimento, talvez néo tdo
efetivas quanto a sua expectativa, mas com certeza, buscadas com afinco pela equipe da SMEd
para que atendessem da melhor forma possivel a sua necessidade.

Gratos pela atengdo, desejamos sucesso em seu projeto no Programa de Pés-graduagio
Latu Sensu. Colocamo-nos & disposigdo.

Atenciosamente,

Fonte: SMEd i Erechim (2021).
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Figura 4: Oficio n°® 248/2022

hc iz

Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Erechim

Secretaria Municipal de Educagdo

OFICIO N.2 248/2022-SMEd
Erechim, 27 de abril de 2022.

Ao Senhor
Renan Augusto Soccol

Av. Amintas Maciel, 126, Sala 02 - Centro
Erechim —RS

Telefone: (54) 33211990/ (54)96937979

Assunto: Resposta Processo 2022/7676

Senhor Renan,
Ao cumprimentd-lo cordialmente, vimos responder ao Processo 2022/7676,
referente a solicitacdo de informagdes sobre as Escolas que atendem Educagdo Infantil, no

Sistema Publico Municipal de Ensino, no ano letivo 2022.

1- O Sistema Publico Municipal de Ensino conta com 16 Escolas para atender a Educagdo
Infantil. Quanto ao atendimento no nivel Creche, zero a 3 anos e 11 meses, temos o seguinte

demostrativo de oferta de vagas:

‘ ESCOLA BERCARIO| | BERCARIOI | MATERNALI | MATERNALII
'1 W?ﬁ!—:lBaréo do Rio Branco 0 0 56 120

2 EMEI Bértolo Balvedi 0 14 11 2

'377 1E7MEF Caras Pintadas 12 33 49 53

4 |EMEI Copas Verdes 0 12 12 7
”5 77E§[;F‘Cristo Rei - 12 7 V 23 - 23 30

6 |EMEI D. Joso A. Hoffmann 0 0 3 | @«

LZ \‘EMEI Estevam (Ea;';ro 07 o | »11 15

‘87 EMEllrm3 Consolata | 0 | 18 3 63 |
9 EMEF Jaguarete o | o 0 0

10 |EMEI Lucas Vezzaro 9 11 2 | 15|

Av. Farrapos, 603 = Centro - Erechim/RS - CEP: 09.700.112
Telefone: 54 3520 7005 - Ramal 8002 - smed@erechim.rs.gov.br - www.pmerechim.rs. govbr
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EP Educacdo Infantil - avoide—l\)mI Fiiia;

3- Em margo/2022, foram atendidas 2.657 criangas, nas Escolas Pablicas Municipais

Contrato de Compra de Vagas, nivel Creche. Segue demonstrativo:

ATENDIMENTO POR NiVEL
NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS
NiVEL NUMERO DE CRIANGAS
MATRICULADAS
BERCARIO | 77
BERCARIO Il 231
MATERNAL | 437
MATERNAL Il 657
TOTAL CRECHE 1.402

ATENDIMENTO POR NIVEL NAS ESCOLAS PRIVADAS

E ENTIDADE FILANTROPICA -
CONTRATO DE COMPRA DE VAGAS
NIVEL NUMERO DE CRIANCAS
MATRICULADAS
BERGARIO | 194
BERCARIO Il 388
MATERNAL | 361
MATERNAL Il 312
TOTAL CRECHE 1.255

Av. Farrapos, 603 = Centro = Erechim/RS = CEP; 99,700-112
Telefone: 54 3520 7005 - Ramal 8002 - smed @erechim.rs.gov.br - www.pmerechim,rs.gov.br

5 1
6— El;éducacﬁo Infantil - Favo deiMel Matriz ) Rk ?Eii N

i7 Toquinho de Geiniev . o —7195 N ‘,
‘S—E-Escola CeEoni-Bohs Sonhos 875* =
j9 erirassoI - 45 B J‘
10 Passinhosde Amor ’ &
11 |t prince s |
n :}}ivolf- Carrossl 8
3 ‘CGM ~a1go:iie Ge;te 7 o ]
14 E1-Pingo de Gente i b e 102 -
_lsv‘Pre;gdora-de;;vigos-Tos@da Mamde : 84 o
16 Pedacinho do Céu - S L e B
17 Rejane Szynkaruk Forest - Mundo Encantado 80 |
18 AssAMI 302

e com
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4- A etapa da Educago Infantil atua alinhada e em conformidade com as legislagdes vigentes,
principalmente em relagio a concepgio de crianga e de curriculo, que sdo apresentadas nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (DCNEI), na Base Nacional Comum
Curricular para a Educagdo Infantil (BNCCEI), no Referencial Curricular Gatcho (RGC) e no
Documento Orientador do Territério Municipal de Erechim (DOTME). Este dltimo, com
complementagio do aprovado em 2019, com a participagdo de representantes do territdrio de

Erechim. O DOTME encontra-se disponivel em https://www.pmerechim.rs.gov.br/pagina/1084/

documento-orientador-do-territorio-municipal-de-erechim-dotme-2019-anexo-da-resolucao-

c¢me-n-59-2019

5 6- A Central de Vagas da Secretaria Municipal de Educagio faz uso de mapa da cidade de
Erechim (anexo 1), dividido em 4 quadrantes, para definigdo do zoneamento da residéncia das
criangas moradoras do municipio.

A distribuicio das vagas considera o zoneamento e também as vagas disponiveis em
cada Escola, de acordo com o nivel em que a crianga serd matriculada. Segue-se Decreto que
regulamenta o prazo de inscrigdes e frequéncia no ano de 2022 e outras providéncias em

relagdo as vagas na Educagao Infantil (Decreto N.2 5.294, de 02 de agosto de 2021).

EMEI Dr. Ruther Alberto  |Rua 20 de setembro,183 - Centro Cep:99711-012
'Von Miihlen

ESCOLA ENDERECO ZONEAMENTOQI

[Anexo Roberto Teddulo | Av. José Oscar Salazar, 1795 - Trés Vendas

EMEI Dra. Vera Beatriz Rua Assunta Dalponte Fuzinatto, 200 - Paiol Grande 1
Sass Cep: 99712-515
' EMEF Paiol Grande Rua Sueli Maria Girardello,205 - Paiol Grande Cep:

99712-412

|EMEI Bardo do Rio Branco |Av. Sete de Setembro, 44 - Centro

l

EMEF Caras Pintadas Rua Frederico Ozanan,272 - Sdo Vicente de Paula

99701-800 |
EMEI Copas Verdes Rua Erminio Deconto, 335 - Loteamento Copas 2
Verdes Cep: 99704-638
|EMEI Bortolo Balvedi Rua Bortolo Balvedi, 1388 - Sdo Caetano
I
S

Av. Farrapas, 603 - Centro - Erechim/RS = CEP: 99,700-112
Telefone: 54 3520 7005 - Ramal 8002 ~ smed@erechim.rs.gov.br - www.pmerechim,rs.gov.br
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ESCOLA

EMEF Othelo Rosa

EMEI Irmd Consolata

EMEI Sdo Cristovao 7
i

ENDERECO ZONEAMENTO

Rua Belo Cardoso,1446 — Presidente Vargas Cep: ‘
99714-198

Rua Joaquim de Moura Faitdo0,915 — Aldo Arioli Cep:
99711-126

Rua Dr. José Bisognin, 401 - S&o Cristévdo Cep: 3
99709-418 \

"EMEI D. Jodio Aloisio

'Hoffmann

Rua Santa Barbara,28 — Cristo Rei Cep: 99708-430 ‘ \

EMEF Cristo Rei

EMEI Estevam Carraro

Rua Sdo Martinho,351 — Progresso Cep: 99708-480 |

\
Rua Antdnio Lando,180 — Estevam Carraro Cep: ‘

99706-476 \

EMEI Lucas Vezzaro

Rua Carlos Demoliner, 750 — Linho Cep: 99704-290

4 |

EMEF Luiz Badalotti

Rua Fulgéncio M. Coffy, 680 — Atldntico Cep: 99705-
576

L

'EMEI Jaguareté

PR
—‘_ L

| Distrito de Jaguareté Cep: 99715-000

7- Nio possuimos essa informagdo (dltimo dado do Censo é de 2010). A distribuicdo de vagas

nas Escolas do Sistema Publico Municipal respeita o zoneamento no ato da inscrigao.

8- A quantidade de vagas sdo descritas na questdo nimero 3, tanto as escolas municipais como
as privadas estdo dispostas nos zoneamentos. A compra de vagas nas Escolas Privadas e

Entidade Filantrépica, seguem demandas e/ou necessidades.
9- Nas questdes 4 e 5 apresentam 0 esclarecimento quanto a esta questao.

10- F importante destacar que a Secretaria de Educagdo esta buscando alternativas para o
atendimento das criangas na Educagdo Infantil. No ano de 2021 abriu a EMEI Bardo do Rio
Branco que atende atualmente 176 criancas de 0 a 3 anos e 11 meses e 369 criancas de Pré
Escolas, que fazem parte da Etapa da Educagdo Infantil, totalizando 545 criangas atendidas. No
ano de 2022 foi inaugurado 0 novo espago da EMEF Caras Pintadas que atualmente atende 322

criangas na Educagdo Infantil e ainda estamos finalizando neste ano de 2022 mais uma escola

EME! Maria Clara para que mais criangas sejam atendidas.
Av. Farrapos, 603 - Centro = Erechim/RS — CEP: 99.700-112
Telefone: 54 3520 7005 - Ramal 8002 - sm d@erechim.rs.gov.br - www.pmerechim.rs.gov.br
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Nas Escolas Privadas/Filantrépica ainda temos vagas, 0 contrato prevé “até 1600 vagas”, o que
dd a garantia de ofertar as Vagas para as familias. Apenas ressaltamos que as Vagas somente sio
pagas se a vaga for efetivada. Ainda, salientamos que a prioridade é a oferta no zoneamento
nas escolas municipais. Com todo esse trabalho, que é complexo, podemos dizer que ndo ha
lista de espera para a Educacdo Infantil, pois para todos os inscritos foi ofertada uma ou duas

vagas.

Sendo o que tinhamos para o momento, renovamos nossos votos de apreco e

consideragdo, colocando-nos a disposigao.

AVAN
ipsch

SISO SYVIVVIsY )
V&rééjge Teresinth"l‘.
Secretaria Municipal de Eduicacao de Erechim

Fonte: SMEd i Erechim (2021).

Como se V€, ndo existe regulamentacédo desse assunto por meio de leis
ordinarias aprovadas na Camara de Vereadores, 0 que expde a fragilidade de
tal sistema, uma vez que pode ser alterado conforme pretender a gestdo que
estiver empossada no comando da Prefeitura.

Isso porque Decretos, Resolucbes e Portarias sédo instrumentos

nor mati vos iprec8rioso s e compar ados

Complementar, as quais devem ser aprovadas pelo Poder Legislativo,
correspondendo aqueles meros atos administrativos do poder executivo,
embora tenham caracteristicas de uma lei, sobretudo quanto a forma e aos
efeitos.

Assim, Decretos, Resolucdes e Portarias sé&o hierarquicamente inferiores
as leis ordinarias, vez que existem justamente para regulamentar essas
altimas, ou suprir suas lacunas ou omissoes.

Consoante leciona a jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2007, p. 216):

Decreto é a forma que se revestem 0s atos individuais ou gerais,
emanados do chefe do Poder Executivo (Presidente da Republica,
Governador e Prefeito). (...) O decreto s6 pode ser considerado ato
administrativo propriamente dito quando tem efeito concreto. O
decreto geral é ato normativo, semelhantes, quanto ao conteudo e
guanto aos efeitos, a lei. Quando comparado a lei, que é ato
normativo originario (porque cria direito novo originario de 6érgéo
estatal dotado de competéncia prépria derivada da Constituicdo), o
decreto regulamentar € ato normativo derivado (porque ndo cria

a
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direito novo, mas apenas estabelece normas que permitem explicitar
a forma de execucéo da lei).

Como se vé, decretos sdo atos emanados pelo Chefe do Poder
Executivo (no caso dos municipios, o Prefeito) que tém como objeto
regulamentar situacdes especificas ou leis ordinarias, além de versar sobre as
atividades corriqueiras da administragéo publica.

Referida jurista esclarece que,

formas de que se revestem os atos, gerais ou individuais, emanados de

autoridades outras que bDi®ietro,200C pb.2016€). d o

Da leitura do excerto acima reproduzido, pode-se concluir que as
resolucbes e portarias expedidas por Secretarios Municipais se assemelham
aos decretos expedidos pelo Prefeito Municipal, servindo tdo somente para
tratar de situacOes cotidianas, de determinada area da administracao publica e
nao de assuntos sérios e Minuciosos como a organizacdo da educacdao em um
municipio.

Assim, possivel observar que esses trés atos normativos possuem algo
em comum: a precariedade com que sao editados e que podem ser alterados a
qualquer tempo pelo gestor que estiver investido no cargo ou funcéo. O referido
fato traz uma consequéncia bastante complexa e negativa, vez que diversos
assuntos, que deveriam ser regulamentados por meio de lei, acabam sendo
tratados por meio de decretos, resolucdes ou portarias.

Consoante referido anteriormente, uma dessas matérias, que deveriam
ser regulamentadas por lei, porém o0 sdo por meio de decretos, resolucdes e
portarias, no ambito do municipio de Erechim, € a questdo da universalizacéo e
da estruturacdo do sistema educacional, no qual esta inserida a forma como
sdo distribuidas as vagas na educacéo infantil e fundamental.

Conforme mencionado anteriormente, a préopria Lei Organica do
municipio de Erechim-RS, no capitulo que trata da educacao municipal, dispde
no art. 127, que a estrutura educacional e seu funcionamento devem ser

regulamentados por meio de lei, segundo se pode aferir de sua leitura:

A lei estabelecera o Plano Municipal de Educacédo Plurianual, em
consonéancia com o Plano Estadual e Nacional de Educacéo, visando
a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino, em diversos niveis e a
integracdo e ao desenvolvimento, pelo Poder Publico que conduzem
a: | - erradicagdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do
atendimento escolar; Ill - melhoria da qualidade de ensino; IV -

Ex ecu
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preparacdo e formacdo para o trabalho; V - promocdo humanistica,
cientifica e tecnoldgica (Erechim, 1994).

Ademais, o art. 128 de referido estatuto estabelece que a Rede
Municipal de Ensino fabrangera prioritariamente o ensino fundamental, a
educacao infantil, e a educacdo especial, e estabelecera normas gerais de
funcionamento para as escolas publicas municipais sob sua jurisdicdoo
(Erechim, 1994).

As normas referidas estabelecem que o funcionamento da educacéo
municipal, em que esta inserida a questdo de organizacédo e distribuicdo de
vagas na educacdo infantil e fundamental, deve ser normatizado por meio
legal, de modo a garantir maior representatividade a tomada de decisdo, com
uma maior participacdo popular, em prestigio a cidadania e a educacdo mais
inclusiva e democratica.

Assim, pode-se concluir que, embora a Constituicdo Federal estabeleca
que a educacdo seja um direito de todos e dever do Estado, é necesséario que
0S gestores municipais empreendam esforcos no sentido de regulamentar o
acesso as vagas na educacdao infantil, com vistas a suprir toda a demanda que
Ihes é apresentada, mitigando dificuldades e desigualdades existentes entre 0s
destinatarios da educacao.

Tomando por base o municipio de Erechim-RS, cujo aparato legal versa
sobre o sistema educacional, que foi acima apresentado, onde existe grande
demanda por vagas em educacao infantii e uma grande insatisfacdo da
populacdo que, em geral, reclama da insuficiéncia das vagas disponibilizadas
pela Prefeitura, a qual, por sua vez, afirma que existem vagas para todos, o
gue pode ser feito para solucionar efetivamente esse problema?

O préprio ente publico reconhece a dificuldade de conseguir agradar a
populacao nesse ponto, vez que as pessoas buscam sempre ser contempladas
com uma vaga em determinadas instituicbes de sua preferéncia, negando-se a
aceitar as vagas em outros estabelecimentos (mesmo que esses sejam no seu
bairro ou zoneamento), o que obrigou o ente a estabelecer as normas referidas
anteriormente, dividindo o municipio em zonas, com vistas a resolver essa
situacao.

Porém, a despeito do grande esfor¢co do Poder Executivo e da Secretaria

Municipal de Educagio, n&o se verificou uma expressiva melhora nesse
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quesito, vez que as reclamacdes de pais e maes seguem ocorrendo junto a

hY

Ouvidoria da Prefeitura, a Cémara de Vereadores e também perante a
Defensoria Publica e ao Ministério Pablico, o que evidencia que tais normas
devem ser aprimoradas e melhoradas, com vistas a, de fato, dar uma solucao
para o problema.

Dissertando a respeito do que vem a ser politica publica, destacando a
importancia da sua correta elaboracdo, Ricardo Agum, Priscila Riscado e
Monique Menezes (2015, p. 12) trazem importante licdo que deveria ser
utilizada pelos gestores quando elaboram e implementam as diretrizes de suas

gestdes, merecendo destaque o0 excerto que segue:

Ao trabalharmos com definicdes de politicas publicas assumimos o
risco de limitar o papel dessas ac¢des para efetuar quaisquer andlises.
E entendido que uma politica para ser implementada passa por fases
e processos sociais. Um embate a respeito de ideias e formas de agir
que, por vezes, irdo direcionar certas praticas politicas. Uma
abordagem tedrica conceitual deve prezar por uma visdo ampla do
processo de constituicdo e aplicacdo de uma politica publica, com
isso observa-se a necessidade de reconhecer a forca de grupos
guanto a natureza politica dessas acgoes.

Complementando o raciocinio, os referidos autores destacam que:

Resguardando o risco de soarmos simplistas, pode-se resumir
politica publica como o campo do conhecimento que busca ao
mesmo tempo ficolocar o governo em a-«o00
(variavel independente) e, quando necessario, propor mudan¢as nos
rumos ou cursos dessas acdes (variavel dependente). A formulagao
de politicas publicas constitui-se no estagio em que 0s governos
democréticos traduzem seus propoésitos e plataformas eleitorais em
programas e ac¢fes para producdo de resultados ou mudancas no
mundo real. O discurso em torno das politicas publicas ndo esta
carente de respostas tedricas ou metodolégicas, uma vez que o
campo de estudo em questdo comporta multiplos olhares. Com isso,
€ possivel perceber que a formulacdo de politicas publicas ird se
converter em projetos, planos, programas que necessitam de
acompanhamento e analise constante, visto que, o desenho e
execucao das politicas publicas sofrem transformacgfes que devem
ser adequadas as compreensdes cientificas e sociais. Para
transformarem em politicas publicas, problemas publicos precisam
encontrar o equilibrio entre 0 que é tecnicamente eficiente e também
0 que é politicamente viavel.

Assim, necessario se mostra que sejam estabelecidos critérios mais
transparentes e isonémicos para a viabilizacdo desse direito, com um maior

envolvimento da comunidade escolar, justamente para que todos possam estar
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contemplados. No tépico a seguir, serdo tratadas possibilidades que poderiam
auxiliar o gestor municipal a melhorar a estruturagdo da educacgao infantil, de
modo que consiga disponibilizar a todos o direito fundamental de acesso a

educacao infantil.

4.3. Das alternativas para uma melhor distribuicdo das vagas em
Educacdo Infantil de forma mais justa e isonébmica em prestigio a

cidadania

Tendo em vista as consideracgdes feitas nos tépicos anteriores, incumbe,
nesse momento, ingressar na disCUSSao que mais interessa para o presente
estudo: considerando que o acesso a educacao € um direito de todos e dever
do Estado, é possivel que o ente municipal estabeleca normas legais que
regulamentem o acesso as vagas em escolas de educacao infantil, mediante a
elaboracao de critérios geograficos e outros?

As situacoes expostas e relatadas ao longo do presente estudo reforcam
a necessidade de o gestor publico municipal elaborar normas que estabelecam
critérios geograficos (e, se fosse possivel, também, socioeconémicos) para a
distribuicdo das vagas em educacéo infantil, com vista a equacionar essa dificil
matematica que é contemplar a todos, vez que normalmente a demanda por
tais vagas é muito grande.

No que se refere a realidade do municipio de Erechim, um primeiro
passo seria a criagdo de um zoneamento mais condizente a realidade do
municipio, com um maior nimero de zonas, que abranjam uma menor
guantidade de bairros, de modo que, certamente, facilitarda a divisdo e a
distribuicdo das vagas existentes, vez que, dessa forma, sera possivel destinar
vagas de acordo com a residéncia familiar ou com o local de trabalho dos
respectivos genitores.

Cumpre destacar que tal se faria necesséario, vez que, da forma como o
zoneamento esta distribuido atualmente, permite que determinadas escolas
possam estar em um determinado zoneamento, porém, ao mesmo tempo, estar
a uma grande distancia da residéncia de determinada crianca cuja vaga tenha
sido nela destinada, de modo que impossibilita logisticamente que a crianga
possa frequentar tal instituic&o.
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Isso porque, em termos de educacao infantil, a maior dificuldade que os
pais e responsaveis enfrentam é em relagdo aos deslocamentos que
necessitam fazer para levar as criancas para as instituicbes de ensino, razao
pela qual € importante destinar as vagas em escolas proximas as respectivas
residéncias, quando possivel, ou entdo escolher instituicdes proximas ao local
de trabalho dos pais ou responsaveis, com vistas a facilitar a logistica, pois, em
se tratando de educacédo infantil, as criancas ainda ndo tém autonomia para
realizarem os deslocamentos, necessitando de seus responsaveis.

Dessa forma, tornaria muito mais facil a distribuicdo das vagas pela
Central de Vagas, vez que poderiam compilar as informacfes sobre as
residéncias dos alunos, ou local de trabalho do respectivo responséavel, para
tentar encaixa-lo em uma instituicdo que fosse localizada mais préxima de um
desses locais, facilitando deslocamentos e evitando eventuais infortinios para
0S responsaveis, vez que as criancas inseridas na educacao infantil séo muito
novas, de modo que ndo podem ser transportadas pelo sistema de transportes
ofertado pelo municipio por serem ainda muito novas, nao tendo autonomia, ao
contrario de criancas com uma idade mais avancada.

Ademais, o ente municipal poderia incrementar o sistema por meio de
um criterioso esquema, por meio do qual as escolhas das escolas para as
criancas, por meio do setor da Central de Vagas, respeitassem um critério de
distancia da residéncia das criancas, ou do local de trabalho de seus
responsaveis, com vistas a permitir que todas consigam realizar
deslocamentos, facilitando a logistica em termos gerais.

Com isso, todos os alunos estariam em igualdades de condi¢cdes para
desenvolver suas atividades educacionais, facilitando também para os seus
responsaveis.

Tais situagdes iriam se coadunar com aquilo que o préprio Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei N.° 8.069/90) estabelece em seu art. 53, inciso
V, o qual garante que todas as criancas e adolescentes devem ter acesso a
escola publica e gratuita, préxima de sua residéncia, garantindo-se, inclusive,
vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma etapa ou
ciclo de ensino da educacéo basica (Brasil, 1990).

Além disso, com vistas a evitar que tais critérios e leis sejam alterados

pelos sucessivos governos, € necessario que essas normas sejam discutidas e
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aprovadas pelo Poder Legislativo Municipal, de modo que Decretos e Portarias
sejam editados apenas para regulamentar questbes administrativas e nao para
definir o proprio sistema, como atualmente € observado no &mbito do municipio
de Erechim-RS, o que garantiria maior eficacia e robustez a tais normas,
prestigiando, assim, a cidadania e a prépria democracia.

Tal posicao é corroborada pelos ensinamentos de Cury, (2002, p. 249),

que ressalta:

Em todo o caso, a ligagdo entre o direito a educacgdo escolar e a
democracia tera a legislagdo como um de seus suportes e invocara o
Estado como provedor desse bem, seja para garantir a igualdade de
oportunidades, seja para, uma vez mantido esse objetivo, intervir no
dominio das desigualdades, que nascem do conflito da distribuicao
capitalista da riqgueza e progressivamente reduzir as desigualdades. A
intervencdo tornar-se-a mais concreta quando da associacao entre
gratuidade e obrigatoriedade, ja que a obrigatoriedade € um modo de
sobrepor uma funcdo social relevante e imprescindivel de uma
democracia a um direito civil. Essa interven¢éo, posteriormente, se
fard no ambito da liberdade de presenca da iniciativa privada na
educacdo escolar, de modo a autorizar seu funcionamento e p6-la
sub lege.

Conforme mencionado acima, adotar tais procedimentos de debate de
referido tema seria uma forma de promover e incentivar a propria cidadania,
uma vez que a comunidade seria chamada a debater uma melhor forma de
organizacdo do sistema educacional, sobretudo no que diz respeito a
distribuicdo das vagas na educacéo infantil.

Inclusive, referido debate poderia ser feito mediante audiéncias publicas,
com a participacdo da comunidade escolar, assim como do Poder Executivo
Municipal, do Poder Legislativo, de instituicdes de ensino do setor privado e,
sobretudo, com os 6rgdos de defesa do cidaddo, Ministério Publico e
Defensoria Publica, de modo que o assunto seria amplamente debatido,
prestigiando a democracia e a propria cidadania, vez que todos teriam vez e
voz, no sentido de buscar uma legislacdo que melhor se adaptasse a situacdo
do municipio, pois sédo esses agentes que de fato conhecem tal realidade.

Para melhor ilustrar a importancia da cidadania no meio escolar, importa
reproduzir importante trecho da obra de Fernandes e Paludento (2010, p. 234),

que defendem que:
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E a cidadania, apoiada na igualdade entre os cidaddos e na
participacdo plena do individuo, em todas as instancias, que permitira
gue as desigualdades dos sistemas de classes possam ser
confrontadas, ou seja, a desigualdade pode ser aceitavel, desde que
a igualdade da cidadania seja reconhecida.

Comentando sobre o papel da cidadania, quando se trata de educacéao e

socializagdo do individuo, Arroyo (2013, p. 653) aduz que:

Todos os estatutos legais justificam a construcdo do sistema
educacional a garantia do direito ao trabalho e a cidadania ou a
socializagdo para o trabalho e a cidadania, porém pouco se tem
pesquisado a que padrdes de trabalho e de cidadania tém se
vinculado na producado de nossa sociedade. Sobretudo, pouco se tem
pesquisado sobre a que padrbes de trabalho e de cidadania tém sido
atrelados os trabalhadores e os coletivos populares, supostos
destinatarios do sistema educacional publico. Essa caréncia de
andlises nesses padrdes e na especifica formacéo dos trabalhadores
e dos coletivos populares tem enfraquecido as analises sobre a
construcédo histérica de nosso sistema escolar.

Ao tratar sobre a relacdo que a educacgao possui com a democracia e a
cidadania, Saviani (2017, p. 654) destaca que:

Vemos, entdo, que a escola democratica se relaciona com a questao
da cidadania, sendo entendida como a instituicdo que forma cidad&os
ou, como consta da legislacdo, que prepara para 0 exercicio
consciente da cidadania. Mas o que é cidadania? O que é ser
cidadado? O termo cidadania deriva de cidade, originando-s e  padiso fi

gr ega avitasba rfo mana e ramoespad gibligpa sua
administra-«o. Assi m misinmodemrmi pal afvp al P ie
da pal avravitaddatdienrai vidu fici dadani ao cujo
literalmente, governo da cidade e, por extensdo, governo da

sociedade. Ser cidadédo é, entdo, ser capaz de governar ou de eleger

0S governantes e controla-los. E ser sujeito de direitos e deveres, pois

como membro da sociedade cada individuo tem ndo apenas o direito,

mas também o dever de participar de sua organizacdo e de sua

direcéo.

Tratando sobre a importancia da elaboragdo de politicas publicas, os
autores Ricardo Agum, Priscila Riscado e Monique Menezes (2015, p. 37),
referidos no topico anterior, ressaltam a necessidade de que as mesmas sejam
elaboradas com a participagcdo dos diversos envolvidos, consoante pode-se

verificar na passagem que segue:

No decorrer do desenvolvimento e implementacdo da politica publica
um conjunto de atores estd presente em seu estabelecimento e
desenvolvimento. Os mais fortes sao os que influenciam no contetdo
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e rumo da politica estabelecida. Podemos notar outros atores de
grupos de interesse: os meios de comunicacéo e os destinatarios da
politica. A representatividade difusa dos ocupantes do legislativo
dificulta a identificacdo de seu interesse, mesmo em se tratando de
atores privilegiados.

Como se Vvé, a elaboracdo, a discussdo e a aprovacdo de leis por
representantes do povo, que foram eleitos por ele, € o mais singelo e
representativo ato e exemplo de cidadania, vez que as casas legislativas que
compdem a federagdo brasileira corresponde justamente a um reflexo da
sociedade, de modo que todos os cidaddos encontram a sua
representatividade dentro desses espacos parlamentares, o que reforca a
importancia de o tema educacgéo ser amplamente debatido, sobretudo quando
se discute o0 acesso a educacao.

Isso porgue esses outros instrumentos normativos, embora previstos na
Constituicdo Federal, sdo instrumentos precarios, criados e editados pelo
Poder Executivo para melhorar o seu funcionamento, justamente pela agilidade
com que sado editados, sendo, muitas vezes, elaborados de forma totalmente
unilateral e sem debate entre a sociedade. Além disso, muitas dessas normas
sequer sdo expostas para a comunidade, tendo em vista 0s precarios sistemas
de informacao de alguns municipios de menor porte.

Por outro lado, leis ordinarias ou complementares precisam ser votadas
e aprovadas no Poder Legislativo respectivo (municipais, estaduais, distrital e
federal), de modo que, normalmente, passam por muitas discussdes e debates
antes de ser votadas, inclusive com participacdo da comunidade através de
audiéncias publicas e comissfes tematicas, justamente para que a comunidade
possa ter mais informagé&o e participacdo nesses assuntos.

Desse modo, tendo tal sistema provido por meio de Lei Ordinaria ou
Complementar, uma maior estabilidade |he seria garantida, haja vista que o
sistema ndo poderia ser alterado conforme o gestor pretenda, necessitando
passar por uma discussdo no ambito do poder legislativo, com mais condi¢cdes
de atingir o seu objetivo, que € o de prover 0 acesso a uma educacao publica,
gratuita e de qualidade a todos os seus destinatarios, mediante a utilizacdo de
critérios justos e isondmicos, que contemplem a todos indistintamente,

prestigiando aquilo que esta consagrado na Lei Maior.
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Cumpre ponderar que, aprimorando o sistema de distribuicdo de vagas,
estaria, por consequéncia, garantindo um melhor acolhimento a todas as
criancas, de modo a permitir que todas tenha acesso a uma melhor estrutura
educacional. Isso com a intencdo de poder receber um ensino qualidade, em
um ambiente mais seguro e sadio, juntamente com as demais criancas, com a

intencdo de potencializar suas habilidades.



CONSIDERACOES FINAIS

Através da presente pesquisa, buscou-se analisar a legislacao atinente
ao direito a educacdo e ao direito educativo existente em nivel federal e
também municipal, especificamente com relacdo ao municipio de Erechim-RS,
partindo de uma andlise da propria Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, para posteriormente analisar como esta organizada e estruturada a
educacao infantil em referido municipio, com vistas a verificar o que pode ser
melhorado para que mais alunos possam ter o acesso a educacdo, que €
garantido na Carta Maior, de fato viabilizado.

Para alcancar as conclusbes acima tecidas, que serdo resumidas a
seguir, a presente dissertacdo foi estruturada em trés capitulos, com vistas a
melhor organizar o estudo, de modo que no primeiro deles foi feita uma andlise
legal do assunto, iniciando com o estudo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos no que pertine a essa matéria, para, posteriormente, analisar a
legislacao federal que trata da matéria, em especial a Constituicdo Federal.

Encerrando o primeiro capitulo, passou-se a analisar a legislacéo
municipal que versa sobre a matéria, verificando sua compatibilidade, ou néo,
as legislacdes estudadas no momento anterior.

Posteriormente, no segundo capitulo, adentrou-se mais especificamente
na analise dos objetivos geral e especificos do presente trabalho, mediante
uma breve introducdo, através da qual se dissertou sobre a importancia da
educacao infantil na formacéo do cidadao.

Apés, foram analisadas minuciosamente as informacdes prestadas pelo
ente municipal, através de requerimentos administrativos de informacéo a ele
enderecados, nos anos de 2020, 2021 e 2022, ocasido em que se pode ter
melhor compreensdo da realidade de tal municipio, o que facilitou o
entendimento da Ultima parte desse topico, que restou destinado para a analise
das normas e diretrizes atualmente existentes no municipio, no que tange a
educacéao infantil.

No terceiro e derradeiro capitulo, tratou-se inicialmente da questéao
acerca da excessiva judicializacdo do direito a educacdo, uma vez que é
necessario dissertar a respeito do crescente nimero de demandas judiciais em

que pais e responsaveis, por conta propria ou atraves de instituices de defesa
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do cidaddo (Ministério Publico e Defensoria Publica), buscam viabilizar o
acesso a educacédo por meio de uma intervencao do Poder Judiciério.

Em um segundo momento, foi feita analise e contraponto entre os
instrumentos normativos que regulamentam a organizacao e a distribuicdo de
vagas na educacao infantil do municipio atualmente e aqueles que poderiam
ser utilizados com vistas a aprimorar essa sistematica, de modo a conseguir
contemplar a todos indistintamente.

Por fim, no tépico derradeiro, buscou-se apresentar alternativas para a
elaboracdo de um melhor sistema de organizacdo da educacéao infantil em tal
municipio, com vistas a aprimorar a forma como as vagas sao distribuidas, de
modo a efetivamente garantir tal direito fundamental a todos.

A partir desses pontos, o estudo buscou contemplar o objetivo geral e os
objetivos especificos estabelecidos no projeto de dissertacdo, os quais foram
ratificados ao longo dos capitulos, de modo que ao final da presente
dissertacao, foi possivel estabelecer algumas constatacdes, as quais serao a
seguir elencadas.

A educacao é o principal instrumento de emancipacéo do cidaddo, uma
vez que somente através dela o ser humano consegue se tornar independente
sob todos os aspectos, em especial o intelectual e o financeiro.

Para a educacdo como um todo, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, promulgada em 1948, foi um marco essencial para que as nacdes
pudessem dar o tratamento necessario a esse direito fundamental, tornando-o
um direito de todos, sendo dever do estado viabilizar a todos os cidadaos,
independente de sua condicéo.

E evidente que as diretrizes estabelecidas nesse documento n&o foram
implementadas automaticamente por todas as nacdes, tdo logo ocorreu a
ratificacdo do documento, de modo que diversos paises signatarios, ao seu
tempo, foram incorporando as diretrizes nela existentes a sua legislacéo
constitucional e infraconstitucional.

No caso do Brasil, a despeito de diversas legislagdes anteriores
estabelecerem direitos e outras situacdes que fossem ao encontro das normas
estabelecidas no art. 26 da DUDH, o direito a educacao foi recepcionado
efetivamente em a legislagdo, com status de norma constitucional, a partir da

Constituicdo Federal de 1988, a qual, em seu art. 6.°, cumulado ao art. 23,
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inciso V, estabeleceu o Direito a Educacdo como um direito social de todos,
incumbindo aos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) regulamenta-la e prover o seu acesso. Além disso, Estados e
Municipios passaram a estabelecer normas que regulamentassem o direito a
educacdo em seu ambito de abrangéncia, buscando recepcionar e se adequar
aquilo que estava estabelecido em a Carta Maior.

Contudo, verificou-se que, a despeito de todo esse aparato legal,
diversos Estados e Municipios ainda encontram dificuldades para de fato
conseguirem viabilizar tal direito, sendo que muitas dessas dificuldades
decorrem da falta de Politicas Publicas Educacionais eficientes, que sejam
elaboradas em consonancia a realidade nas quais estao inseridas.

E légico que os entes referidos enfrentam outras dificuldades no que
tange a organizacdo da educacdo, em especial a infantil, dentre as quais pode-
se destacar a diminuicdo dos seus respectivos orgcamentos e 0 crescimento de
atribuicdes dos entes.

Porém, tais questdes ndo podem servir como justificativa para deixar de
elaborar politicas publicas efetivas e que estejam em consonéancia a realidade
que Ihes permeia, devendo o gestor enfrentar os desafios que se apresentam,
para que efetivamente possam disponibilizar o acesso a educac¢édo a todos,
indistintamente.

Tratando especificamente da realidade do municipio de Erechim,
mencionado acima e que foi estudado ao longo da presente dissertacao, pode-
se dizer que muitas das reclamacdes apresentadas pelos responsaveis pelas
criancas, poderiam ser evitadas se fosse estabelecido um sistema de
distribuicdo de vagas que de fato utilizasse critérios razoaveis para que todos
pudessem acessar uma instituicdo de ensino de qualidade.

O principal critério a ser criado, e talvez o mais adequado, seria o de
localizacdo da escola e da residéncia da familia da crianga, ou entédo do local
onde um de seus genitores trabalha, justamente para facilitar o deslocamento
de todos envolvidos, uma vez que, sobretudo em termos de educacao infantil,
0S seus destinatarios ainda ndo possuem autonomia para se deslocar de um
local para outro, em razdo da tenra idade.

Isso poderia ser desenvolvido mediante um aprimoramento do sistema

de zoneamento que ja existe no municipio, através de um maior detalhamento
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das zonas, uma vez que o sistema atual contempla apenas quatro
zoneamentos, sendo que muitos bairros fazem parte de um mesmo
zoneamento, de modo que a vaga para determinado aluno pode ficar em uma
instituicdo localizada a uma grande distancia de sua residéncia.

Além disso, foi possivel concluir que, além de aprimorar o sistema de
zoneamento atualmente existente, seria importante organizar a estrutura do
sistema escolar mediante leis aprovadas e discutidas junto ao Poder
Legislativo, e ndo apenas por instrumentos normativos oriundos do Poder
Executivo Municipal, com vistas a permitir que toda a comunidade escolar
possa participar da discussdo, para que a proposta submetida ao parlamento
seja a mais democréatica possivel, de modo que esteja em consonancia a
realidade existente. Dessa forma, estaria sendo prestigiada a propria cidadania
ao permitir que os destinatarios da educacédo e demais envolvidos pudessem
participar de tal processo, construindo uma melhor realidade para todos.

Ainda, cumpre ressaltar que, a despeito de existir a necessidade de
compra de vagas em escolas particulares para atender a demanda e, assim,
prover vagas para todas as criancas que necessitam ter o acesso a educacao.
Logo, ndo se pode deixar de considerar o fato de que se esta direcionando
grande parte de recursos publicos para as escolas particulares, sem que se
tenha uma garantia que as criancas destinatarias destas vagas obtenham, de
fato, uma educacdo de qualidade, vez que o atendimento prestado por estas
instituicdes, indiscutivelmente, ¢é inferior ao vislumbrado nas escolas
municipais.

Tal situacao foi verificada pelo pesquisador que, na condicdo de
parlamentar municipal, pode conhecer as estruturas fisicas de algumas destas
escolas particulares que cedem vagas ao municipio. Dessa forma, vislumbrou
que, se comparadas com as municipais, estas instituicbes ndo apresentam as
mesmas condi¢cdes das escolas municipais, uma vez que as salas de aula sédo
pequenas e nem sempre possuem as condi¢cdes necessarias.

Além disso, h4 uma grande disparidade em termos de condi¢bes de
trabalho para os profissionais responsaveis por estas instituicdes, haja vista
que os professores recebem salarios inferiores aos que recebem os
professores municipais da rede. Essa diferenca acarreta em rotatividade de

pessoal, assim como as equipes de apoio Sa4o muito mais restritas.
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Através do resultado entregue, por meio da presente pesquisa, buscou-
se auxiliar para a construcdo de um sistema municipal de educacao infantil
mais eficiente, justo e ison6mico, através da elaboracdo de normas bem
definidas, as quais possam ser discutidas por toda a comunidade escolar
juntamente com os demais integrantes do setor publico, prestigiando, dessa
forma, a cidadania.

Ainda, importa ressaltar que a presente pesquisa buscou contemplar o
objeto do presente trabalho que €, justamente, discutir e aprimorar 0s critérios
atualmente utilizados pela administracdo municipal para a distribuicdo de vagas
em educacao infantil, com vistas a proporcionar a criagdo de um sistema que
prestigie a igualdade, isonomia e justica, formando cidaddos com uma grande
capacidade de reflexdo, para que possa se tornar independente em todos 0s
aspectos.

Por fim, incumbe referir que € de suma importancia ressaltar que as
Politicas Publica de todas as areas sejam amplamente debatidas por toda a
comunidade, prestigiando o didlogo e a democracia, de modo que 0s seus
préprios destinatarios possam colaborar na sua elaboracédo desde a concepcao
dessas, justamente porque séo eles quem melhor conhecem a realidade onde
estdo inseridos.

Ademais, cumpre referir que somente dessa forma que se podera ter
uma sociedade mais justa e isonémica, com servigos publicos de qualidade
para todos, sobretudo nas &reas prioritarias e essenciais, como é o0 caso da
educacdo e da saude. E I6gico que o presente trabalho ndo sera a solucéo
para o problema nele estabelecido, porém pode servir como um convite ao
leitor para que possa refletir sobre algumas alternativas que podem ser
utilizadas no sentido de melhorar a forma como a educacéo esta estruturada
atualmente, ndo s6 no municipio estudado no presente trabalho, como em

outros que possam enfrentar dificuldades semelhantes.
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ANEXOS

ANEXO A: REQUERIMENTO SMED 2022
Ao Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal e a Sra. Secretaria Municipal de Educagao.
Pedido de informagdes.

Agradecendo desde ja pela costumeira atengdo, com vistas a obter um maior
detalhamento das informagdes a respeito da educagdo infantil em nosso municipio,
sobretudo neste ano de 2022. através do presente Pedido de Informagdes. requer os
esclarecimentos das seguintes questdes:

1-) Quantas escolas municipais com educacdo infantil para criangas entre zero a trés
anos temos no municipio atualmente? Quantas vagas cada uma delas disponibiliza para
a populagao?

2-) Quantas escolas particulares disponibilizam vagas para o municipio atualmente?
Quantas vagas cada uma delas disponibiliza para a populagdo?

3-) Qual € niimero total de criangas de zero a trés anos atendidas na educagdo infantil do
municipio atualmente. considerando as vagas em institui¢des municipais e privadas com
vagas disponibilizadas pelo municipio?

4-) Seria possivel apresentar o plano com as diretrizes para a educagdo infantil no
ambito do municipio?

05-) Seria possivel informar quais bairros fazem parte de cada um dos zoneamentos
adotados pelo municipio? Houve alguma alteragcdo nos zoneamentos apdés maio de
20217 Caso tenham sido feitas alteragdes em referido zoneamento, seria possivel
disponibilizar uma copia de referido zoneamento?

06-) Os bairros continuam sendo divididos em mais de um zoneamento ou cada bairro
pertence somente a uma destas zonas?

07-) Qual a populagdo de cada um destes zoneamentos atualmente?

08-) Qual ¢ a quantidade de vagas em creches/escolas de educacdo infantil (municipais
e particulares conveniadas) ofertadas em para cada um destes zoneamentos?

09-) Quais sdo as normas legais (leis. decretos. portarias. dentre outras) que
regulamentam a organizacdo da educacio infantil para criangas entre zero a trés anos no
municipio, sobretudo no que tange a forma como as vagas sdo distribuidas?

10-) Queria apresentar outros esclarecimentos que Vossa Senhoria julgue importantes e
necessarias para a melhor compreensdo da realidade da educagdo infantil em nosso
municipio.

Certo da tua compreensao, aguardo retorno.

Erechim, dia 11 de abril de 2022.

RENAN AUGUSTO SOCCOL



ANEXO B: RESPOSTA AO REQUERIMENTO

vy

)
Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Erechim

Secretaria Municipal de Educagdo

OFICIO N.° 248/2022-SMEd
Erechim, 27 de abril de 2022.

Ao Senhor
Renan Augusto Soccol

Av. Amintas Maciel, 126, Sala 02 - Centro
Erechim = RS

Telefone: (54) 33211990/ (54)96937979

Assunto: Resposta Processo 2022/7676

Senhor Renan,
Ao cumprimenta-lo cordialmente, vimos responder ao Processo 2022/7676,

referente a solicitagdo de informagdes sobre as Escolas que atendem Educagdo Infantil, no

Sistema Publico Municipal de Ensino, no ano letivo 2022.

1- O Sistema Publico Municipal de Ensino conta com 16 Escolas para atender a Educagdo
Infantil. Quanto ao atendimento no nivel Creche, zero a 3 anos e 11 meses, temos o seguinte

demostrativo de oferta de vagas:

; ESCOLA BERCARIO| | BERGARIOIl | MATERNALI | MATERNALII

‘1 ] EMEI Barao do Rio Branco | 0 _0 56 120

2 EMEI Bértolo Balvedi 0 14 1 2

37 ‘EMEF Caras Pintadas 12 33 49 53

.4 .EMaCopas Verdes 0 12 12 277 j
g .‘EI\;IE;Cristo Rei o 12 7 23 N 23 ] 30

6 :EMEI D. Jodo A, Hoffmann 0 ﬁT 23 42

7 \hEiMEI Estevam (Ea};ro o G’hr_mof 7 Alil 15

8 |EMEIIrma Consolata o | 18 | 3 63

‘% V_EMEFJaguare’{éi 7 dﬁipw _“Ab 0 0

10 |EMEI Lucas Vezzaro 9 11 12 | 15|
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11 |EMEF Luiz Badalotti 0 0 23 4y 30

12 |EMEF Othelo Rosa 5 23 26 4|

ll3 EMEF Paiol Grande ‘ 0 ; 0 0 0 =

14 |EMEI Ruther V. Muhlen 2 a3 104 0

15 |EMEI Vera Sass 17 24 25 42

16 |EMEI Sdo Cristévio 0 30 28 52
- ToTAL o 77 | mm . a3 657

TOTAL DE MATRICULAS NiVEL CRECHE: 1.402
Fonte: Recursos Humanos, Boletim Estatistico, margo/2022.

Os demonstrativos quantitativos de estudantes se alteram frequentemente
devido as novas matriculas, desisténcias e transferéncias que ocorrem na Educacdo Infantil. Os
dados apresentados tém como referéncia o més de margo/2022.

Considerando o tempo de inauguracdo e a estrutura fisica de algumas Escolas,
ndo é possivel atender a demanda de turmas de Bercario | e Bergdrio Il, em conformidade com
o previsto na Resolugdo N.2 53/2015 do Conselho Municipal de Educagao.

A Secretaria Municipal de Educacdo, através da Central de Vagas ofertou no ano
de 2022 vaga para todas as criangas inscritas, no entanto algumas nao aceitaram por querer
somente em escolas e/ou turno especifico. Sendo assim, ndo consideramos estas criangas em
lista de espera, uma vez que a obriga¢do do municipio é a oferta de vaga. Ainda dispomos de

vagas nas Escolas Publicas Municipais.

2- A Secretaria Municipal de Educagdo, por meio do Credenciamento N.2 26156/2021, firmou
parceria com Contrato Administrativo de Compra de Vagas com 17 Escolas de Educagdo Infantil
Privadas e uma Entidade Filantrépica. Os Contratos Administrativos de Compra de Vagas

prevem até 1.600 vagas. Em margo/2022, o demonstrativo de vagas foi de 1.255 criangas, no

nivel Creche.

N ESCOLA CONTRATO DE COMPRA DE——
VAGASDEATE

717 lis;léﬂria Fumaga Matriz 15 L

2 |Maria Fumaga filial 31 |

3 | Luca Valandro Bervian 24 -

4 |Cantinho dos Rimpolhos 85 -
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EP Educagdo Infantil - Favc;de—MeI Filial

EP Educagdo Infantil - Favo de t\;el Matriz

Toquinho de Gente

|Escola Ceconi - Bons Sonhos

5
6
“7
9

'Girassol

10 | Passinhos de Amor

11 Little Prince

12 Trivoli - Carrossel

713 CGM - Pingo de Gente

128 *

14 EJ-Pingo de Gente

. 15 ‘ Prgstadora de Servigos - Sossego da Mamie

i
102 ‘
84

16 | Pedacinho do Céu

’}7 Rejane Szynkaruk Forest - Mundo Encantado

18 ASSAMI

53 _‘

80

|
302 7 ]

3- Em mar¢o/2022, foram atendidas 2.657 criangas, nas Escolas Publicas Municipais e com

Contrato de Compra de Vagas, nivel Creche. Segue demonstrativo:

ATENDIMENTO POR NiVEL

NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS

NIVEL NUMERO DE CRIANGAS
MATRICULADAS
BERGARIO | 77
BERCARIO Il 231
MATERNAL | 437
MATERNAL Il 657
TOTAL CRECHE 1.402

ATENDIMENTO POR NIiVEL NAS ESCOLAS PRIVADAS
E ENTIDADE FILANTROPICA -
CONTRATO DE COMPRA DE VAGAS

NIVEL NUMERO DE CRIANCAS
MATRICULADAS
BERGARIO | 194
BERGARIO II 388
MATERNAL | 361
MATERNAL Il 312
TOTAL CRECHE 1.255
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4- A etapa da Educagdo Infantil atua alinhada e em conformidade com as legislagdes vigentes,
principalmente em relagiio a concepgio de crianga e de curriculo, que sdo apresentadas nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (DCNEI), na Base Nacional Comum
Curricular para a Educagdo Infantil (BNCCEI), no Referencial Curricular Gaicho (RGC) e no
Documento Orientador do Territério Municipal de Erechim (DOTME). Este dltimo, com
complementacdo do aprovado em 2019, com a participagdo de representantes do territério de

Erechim. O DOTME encontra-se disponivel em https://www.pmerechim.rs.gov.br/pagina/1084/

documento-orientador-do-territorio-municipal-de-erechim-dotme-2019-anexo-da-resolucao-

cme-n-59-2019

5 e 6- A Central de Vagas da Secretaria Municipal de Educacio faz uso de mapa da cidade de
Erechim (anexo 1), dividido em 4 quadrantes, para defini¢io do zoneamento da residéncia das
criangas moradoras do municipio.

A distribuicio das vagas considera o zoneamento e também as vagas disponiveis em
cada Escola, de acordo com o nivel em que a crianga serd matriculada. Segue-se Decreto que
regulamenta o prazo de inscrigdes e frequéncia no ano de 2022 e outras providéncias em

relagdo as vagas na Educacgdo Infantil (Decreto N.2 5.294, de 02 de agosto de 2021).

EMEI Dr. Ruther Alberto Rua 20 de setembro,183 — Centro Cep:99711-012
LVon Miihlen

ESCOLA ENDERECO ZONEAMENTO

[Anexo Roberto Teédulo | Av. José Oscar Salazar, 1795 - Trés Vendas

| EMEI Dra. Vera Beatriz Rua Assunta Dalponte Fuzinatto, 200 - Paiol Grande 1
’Sass Cep: 99712-515
!EMEF Paiol Grande Rua Sueli Maria Girardello,205 - Paiol Grande Cep:

99712-412

EMEI Bar3o do Rio Branco |Av. Sete de Setembro, 44 - Centro

|EMEI Bortolo Balvedi Rua Bértolo Balvedi, 1388 — Sdo Caetano

EMEF Caras Pintadas Rua Frederico Ozanan,272 - Sdo Vicente de Paula
‘ 99701-800
EMEI Copas Verdes Rua Erminio Deconto, 335 - Loteamento Copas 4

Verdes Cep: 99704-638

:
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