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RESUMO

A partir da compreensdo de que o envelhecimento humano é uma realidade
contemporanea no Brasil, esta dissertacdo de mestrado investiga os desafios
presentes nas cidades educadoras brasileiras, considerando o aumento da
longevidade e a projecdo de aumento no niumero de idosos para as proximas décadas.
A investigacdo se introduz a partir do tema do envelhecimento na perspectiva das
Cidades Educadoras, abordando as dimensdes das politicas publicas com foco na
educacédo ao longo da vida. A pesquisa € de carater qualitativo, baseada em revisédo
bibliografica e analise documental. Sua abordagem € descritiva e exploratéria, se
caracterizando como critico-reflexiva, propondo o debate sobre os processos e
dimensdes que compdem o cenario do envelhecimento humano, pensando nas
Cidades Educadoras, alinhando-as aos preceitos da Associagao Internacional de
Cidades Educadoras. Ainda, elegemos como método de analise a textual discursiva.
Por meio do estudo da contribuicdo da educacgéo, conjuntamente com outras areas do
conhecimento e legislacdo especifica de protecdo a pessoa idosa, buscamos
compreender como se da o processo de garantia de um envelhecimento ativo a
populacao, conduzindo a pesquisa por reflexdes sobre melhores praticas para tornar
efetivo esse direito. Para isso, relacionamos as experiéncias do Sesc Rio Grande do
Sul, declarando seu potencial educativo nos territérios que se faz presente, ao
promover acdes especificas para o publico adulto em tempos de envelhecimento,
estimulando o protagonismo e a participacdo social. A relacéo entre envelhecimento
humano e educacdo ao longo da vida reflete os principios e compromissos
institucionais, que estdo voltados a contribuicdo de uma formacdo mais justa e
igualitaria, com a participacéo de todos 0s sujeitos, portanto, com representatividade
em todas as fases da vida. O estudo demonstra o quao importante e significativo € o
impacto educativo dessas acfBes na sociedade, ao estabelecer a defesa da
potencialidade ativa da pessoa idosa. O Sesc tem se mostrado uma instituicao
preocupada com o bem-estar e a qualidade de vida desse publico, adaptando-se
constantemente, de acordo com o0s novos desafios e necessidades sociais que
surgem ao longo dos anos. As experiéncias do Trabalho Social com ldosos
desenvolvida pelo Sesc demonstra-se consonante a Carta das Cidades Educadoras
e aos ideais do movimento, reverberando valores de inclusao, igualdade, justica
social, democracia participativa, convivéncia entre diferentes culturas e o dialogo entre
geracoes.

Palavras-chave: Cidades Educadoras; envelhecimento humano; politicas publicas de
educacao; Sesc/RS.



RESUMEN

Partiendo de la comprension de que el envejecimiento humano es una realidad
contemporanea en Brasil, esta disertacion de maestria investiga los desafios
presentes en las ciudades educadoras brasilefias, considerando el aumento de la
longevidad y la proyeccion de un aumento del nimero de ancianos para las préximas
décadas. La investigacion se introduce a partir del tema del envejecimiento en la
perspectiva de las Ciudades Educadoras, abordando las dimensiones de las politicas
publicas con enfoque en la educacién a lo largo de la vida. La investigacion es
cualitativa, basada en la revision de la literatura y el andlisis de documentos. Su
abordaje es descriptivo y exploratorio, caracterizado como critico-reflexivo,
proponiendo el debate sobre los procesos y dimensiones que componen el escenario
del envejecimiento humano, pensando en Ciudades Educadoras, alineandolas con los
preceptos de la Asociacion Internacional de Ciudades Educadoras. Aun asi, elegimos
el método de andlisis textual discursivo. A través del estudio de la contribucién de la
educacion, junto con otras areas del conocimiento y la legislacién especifica para la
proteccion de las personas mayores, buscamos comprender como se lleva a cabo el
proceso de garantizar el envejecimiento activo de la poblacion, conduciendo la
investigacion a través de reflexiones sobre las mejores practicas para hacer efectivo
este derecho. Para eso, relatamos las experiencias del Sesc Rio Grande do Sul,
declarando su potencial educativo en los territorios donde esta presente, al promover
acciones especificas para el publico adulto en tiempos de envejecimiento, fomentando
el protagonismo y la participacion social. La relacion entre el envejecimiento humano
y la educacion a lo largo de la vida refleja principios y compromisos institucionales,
que se orientan a contribuir a una educaciéon mas justa e igualitaria, con participacion
de todos los sujetos, por tanto, con representacion en todas las etapas de la vida. El
estudio demuestra cuan importante y significativo es el impacto educativo de estas
acciones en la sociedad, al establecer la defensa del potencial activo de las personas
mayores. El Sesc se ha mostrado como una institucién preocupada por el bienestar y
la calidad de vida de este publico, adaptandose constantemente, de acuerdo a los
nuevos retos y necesidades sociales que se presentan a lo largo de los afios. Las
experiencias de Trabajo Social con Mayores desarrolladas por el Sesc estan en linea
con la Carta de Ciudades Educadoras y los ideales del movimiento, reverberando
valores de inclusion, igualdad, justicia social, democracia participativa, convivencia
entre diferentes culturas y didlogo entre generaciones.

Palabras clave: Ciudades Educadoras; envejecimiento humano; politicas de
educacion publica; Sesc/RS.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Um a cada quatro brasileiros tera mais de 65 anos de idade em 2060 e a partir
de 2039 havera mais pessoas idosas que criancas vivendo no pais. O percentual de
idosos acima de 60 anos em relacao ao total da populagéo brasileira, que era de 9,2%
em 2018, chegara a 15% em 2034, e passara para 25,5% em 2060*. Esses dados
apontam a tendéncia de envelhecimento populacional para as proximas décadas.

O que explica esse envelhecimento é a queda na taxa de fecundidade total,
que reduz o numero de nascimentos ao longo do tempo, além do aumento da
expectativa de vida. No Brasil, a expectativa que era de 72 anos para homens e 79
para mulheres em 2018, devera alcancar a idade de 77 para homens e 84 para
mulheres até 2060. De acordo com pesquisadores, a velocidade do processo de
envelhecimento da populacéo brasileira tem sido mais rapida do que a verificada na
Europa, até entdo considerada a maior mantenedora de idosos.

Nesse contexto, intencionamos pesquisar quais Sao 0S movimentos e
dindmicas que estdo sendo construidos e desenvolvidos para garantir a qualidade de
vida nas cidades que acolhem os adultos em tempos de envelhecimento. Para isso,
pesquisamos o envelhecimento humano a partir da perspectiva das Cidades
Educadoras, analisando o contexto das politicas publicas para idosos no Brasil, e de
que forma os territérios educativos? estdo promovendo a educacéo ao longo da vida.

Por meio da andlise de dados e informacfes sobre as Cidades Educadoras
brasileiras filiadas a AICE (Associacao Internacional de Cidades Educadoras), este
estudo permeia o campo da educacdo que pensa para além da escola, abordando
processos educativos formais e nao formais diante da realidade global que nos cerca,
gue é o envelhecimento populacional.

A pesquisa vai ao encontro da perspectiva de producdo académica com
relevancia social, proposta pelo Programa de POs-Graduacdo em Educacédo da

Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI), subscrevendo-

1 Conforme projecdes do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), realizadas em 2018.

2 No decorrer do texto, usaremos os termos “territérios educativos” e “cidades educadoras” como
sindnimos. Contudo, cabe ponderar que séo diversos, pois cidade educadora sdo as cidades que
deliberam por assumir essa perspectiva, possuindo um forte teor na gestéo publica e na educacgéo
como eixo de transformacao do espaco urbano, entendido como espago pedagogico. No entanto,
territérios educativos podem ser mais dinamicos e ndo dependem da relagdo com o poder publico,
podendo emergir da auto-organizagéo da sociedade e das diversas formas de exercitar socialmente o
espaco (TASCHETO, 2019).
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se junto a linha de pesquisa em Politicas Publicas e Gestdo da Educacédo, e no
decorrer deste texto explicitamos as principais interfaces entre politicas publicas,
envelhecimento humano e educacao ao longo da vida.

Em termos gerais, nossa pesquisa busca investigar as politicas publicas
brasileiras para idosos e como vem ocorrendo o0 processo de desenvolvimento de
projetos para esse publico em Cidades Educadoras ligadas a AICE. O Brasil conta
com 24 cidades associadas ao movimento de Cidades Educadoras, estando 50%
deste total localizado no estado do Rio Grande do Sul, com 12 cidades associadas?.
A maior concentracdo esta na regido noroeste do estado gaucho.

Diante disso, destacamos as ac¢des desenvolvidas pelo Sesc Rio Grande do
Sul, que abrange projetos e experiéncias bem-sucedidas acerca da educacdo ao
longo da vida, que podem ser inspiradores na evolucdo das questdes sociais no
campo do envelhecimento humano.

Dentre as motivacdes que instigaram a realizagcdo desta pesquisa,
iniciamos destacando as inquietacfes sobre o movimento das Cidades Educadoras,
tema abordado no XlI Simpdsio Nacional de Educacao “Cidades Educadoras: novos
olhares para o desenvolvimento humano na escola e para além dela”, evento
promovido pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI)
e pelo Servico Social do Comércio (Sesc), em setembro de 2020, no qual o
pesquisador participou como ouvinte e organizador.

Os assuntos abordados no evento foram variados, envolvendo professores e
pesquisadores em mesas tematicas e conferéncias. Dentre eles, destacamos 0s
seguintes: i) Cidades Educadoras: construir novos olhares para novos territérios; ii)
Construcdo da proposta de uma Cidade Educadora: experiéncias nacionais e
internacionais; iii) Relatos de atividades em Cidades Educadoras; iv) A universidade,
a Cidade Educadora e dialogos sobre a cidade: como podemos qualificar nossas
cidades?

Esses dialogos vieram ao encontro com o percurso profissional do pesquisador,
gue é administrador e atua no Sesc ha 14 anos, com projetos ligados a diversas areas,
como educacédo, saude, esporte, assisténcia social, cultura e lazer. Destacamos,
dentre os projetos desenvolvidos, a atuacao do TSI (Trabalho Social com Idosos), que

tem como finalidade promover o desenvolvimento humano e a qualidade de vida.

3 Dado consultado em 20 de julho de 2022, de acordo com a lista de cidades associadas na AICE.
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Esse trabalho promovido pelo Sesc — de forma pioneira no pais, ha mais de
50 anos — vem buscando, ao longo das décadas, transformar os idosos e seus
territdrios, a partir de acdes e praticas que se reinventam com as transformacoes
sociais e tecnolégicas, abordando tematicas relevantes da contemporaneidade,
reconhecendo a diversidade e potencialidade da vida e do envelhecer, construindo
um novo significado ao envelhecimento humano.

Em razéo disso, trouxemos essa perspectiva para o estudo, questionando e
investigando como as atividades realizadas pelo Sesc, no que tange as praticas
sociais com idosos, semeiam experiéncias educativas na perspectiva das cidades
educadoras. Em outras palavras, por meio de um entrecruzamento entre os principios
presentes na Carta das Cidades Educadoras e as acoes realizadas pelo Sesc —
engquanto agente promotor de transformacao do territério —, buscamos analisar as
politicas e experiéncias voltadas ao envelhecimento humano nas cidades educadoras
brasileiras.

No estado do Rio Grande do Sul, a atuacdo do Sesc com grupos de terceira
idade acontece em 55 cidades gauchas e mobiliza mais de 5 mil idosos, organizados
em 59 grupos de Maturidade Ativa, nome dado aos que participam do programa,
realizando diversas atividades e ac¢fes a partir de quatro pilares: i) Protagonismo do
idoso; ii) Envelhecimento ativo; iii) Relagdes intergeracionais; iv) Gerontologia como
tema transversal.

As diretrizes que orientam essas acdes estdo em acordo com o Plano
Internacional para o Envelhecimento, elaborado em 2002 pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), e promovem acdes educativas, autonomia e potencial social
de seus participantes em todos os aspectos, buscando construir um novo significado
social para o envelhecimento humano.

A partir deste conjunto de motivagdes, entre inquietacdes sobre as Cidades
Educadoras, eventos, conferéncias e relacdo profissional com a tematica, € que
ocorreu o despertar para esse interesse de pesquisa. Portanto, faz parte do cotidiano
do pesquisador, tanto no campo académico quanto profissional, além de ser uma
realidade contemporanea e que compreende o compromisso (e grande desafio) pela
busca de solucdes para contribuir com o envelhecimento ativo e a qualidade de vida
dos adultos ao longo da vida.

Munidos do encantamento pelo tema principal, comegcamos a investigar o

panorama da longevidade, uma vez que, segundo o IBGE (2010), o aumento da
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populacdo idosa tem mudado o formato da piramide etaria, que serd ainda mais
significativa em 2060, quando aproximadamente 1/4 da populacao brasileira sera de
pessoas idosas.

Conforme o ultimo Censo, realizado em 2010, o Brasil possuia 7,32% de idosos
(60+), o que corresponde a 14 milhdes de pessoas, e a projecao para 2060 é de que
seja 25,49%, o que corresponderd, aproximadamente, a 70 milhées. Segundo o IBGE,
no Brasil, a maior proporcédo de idosos em relacdo a sua populacdo estd no Rio
Grande do Sul: 18,8% dos 11,4 milhdes de habitantes sdo idosos, enquanto o
percentual da média nacional é de 14%. Este fendbmeno se d& em ritmo intenso e em
meio a um contexto de profundas transformacdes sociais, 0 que demanda atualizagao
constante das tendéncias sobre o tema.

Entendendo que fazemos parte do grupo de adultos em processo de
envelhecimento — que esté presente nas estatisticas para as proximas décadas — e
que esperancamos por um mundo mais justo, democrético e que acolha os adultos
nesta fase de vida (60+) em toda sua plenitude, protagonismo, capacidade e
longevidade, temos a conviccdo de que o envelhecimento exponencial da populacao
mundial é um tema de relevancia social, cientifica e académica. Assim, se torna
essencial trazer um olhar especial e abrangente, uma vez que dialoga e se relaciona
com todos os tempos da vida e com o cenario atual em constante transformacao.

E importante citarmos que desde a pandemia, surgida no inicio de 2020,
tivemos muitas transformacgdes no modus operandi de viver, principalmente quanto as
relacoes e restricdes de convivio. Nesse periodo, que ainda vivenciamos, percebemos
gue o impacto tem sido maior para o0s idosos, e esse sentimento de que precisamos
ainda mais pensar no futuro das geracées e no cuidado para um envelhecimento ativo
e saudavel, traz a tona a importancia do tema.

Com o levantamento de producgfes cientificas como teses e dissertacoes,
durante a realizagcéo do Estado do Conhecimento?, identificamos um niimero baixo de
pesquisas relacionando Cidades Educadoras e envelhecimento humano, o que
também justifica e defende a necessidade de abordar essa temética em novos
estudos e pesquisas.

Entendendo que o envelhecimento é uma realidade contemporénea no Brasil e

no mundo, é urgente que reflitamos sobre a contribuicdo da educacgéo, conjuntamente

4 Disposto ao final da dissertagdo, como Apéndice A.
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a outras areas do conhecimento, para que possamos assegurar que 0 processo de
envelhecimento seja conduzido e compreendido com melhores praticas.

Assim, definimos como problema de pesquisa, investigar os desafios
presentes das Cidades Educadoras diante do envelhecimento da populacdo (que
considera fatores como o0 aumento da longevidade e o nimero de idosos.

Para contribuir no pensar investigativo, propomos algumas questdes
norteadoras, como: i) Em que medida o movimento das Cidades Educadoras
colabora para identificar e potencializar territérios educativos nas cidades para 0s
idosos? ii) Como se apresentam as politicas publicas para idosos no intuito de
promover um envelhecimento ativo com maior qualidade de vida? iii) Qual o papel da
educacao para a construcdo de movimentos em prol de uma vida ativa e plena em
todos os seus tempos? iv) Estamos no caminho para a construcao de uma sociedade
preocupada e preparada para o envelhecimento ativo da populagdo? v) Como
programas, acdes e experiéncias de instituicbes como o Sesc, podem significar em
um potencial educador para os territorios?

Todos esses questionamentos encontram base em nosso estudo, e séo
fundamentais para a delimitacdo dos objetivos da pesquisa. Como objetivo geral,
analisamos as relacdes que caracterizam o horizonte do envelhecimento humano a
partir das politicas publicas para idosos e da educacdo ao longo da vida, sob a
perspectiva das experiéncias Sesc/RS em Cidades Educadoras gauchas. Como
objetivos especificos, destacamos: i) Pesquisar o movimento das Cidades
Educadoras, principios e estratégias de desenvolvimento da Educacao ao Longo da
Vida; ii) Examinar as politicas publicas para o envelhecimento humano no Brasil e
como as Cidades Educadoras estdo se preparando para acolher os adultos em
tempos de envelhecimento, considerando a proje¢cdo do aumento significativo da
populacédo idosa para as proximas décadas; iii) Identificar experiéncias bem-sucedidas
no campo do envelhecimento em Cidades Educadoras, a partir da analise das
atividades promovidas pelo Sesc no estado do Rio Grande do Sul.

O percurso metodoldgico que desenhamos compreende analises e reflexdes
de cunho qualitativo, primeiramente a partir de revisdo de literatura, buscando
aprofundar o conhecimento sobre a tematica. Em um segundo momento, associamos
o referencial tedrico a pesquisa documental, enfatizando os documentos e legislagéo
gue propdem as politicas publicas e regulamentos sobre envelhecimento no Brasil.

Com isso, buscamos a compreensdo do objeto ora investigado, realizando uma
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andlise do tipo exploratdria e descritiva de seus fendbmenos e caracteristicas, o que
também se caracteriza como critico-reflexiva, propondo o debate sobre 0s processos
e dimensdes que compdem o cenario do envelhecimento, pensando nas Cidades
Educadoras, alinhando-as aos preceitos da AICE.

Para a revisdo bibliografica, abordamos conceitos e reflexdes a partir de
literatura classica e contemporanea sobre as teméaticas. Para tratar das Cidades
Educadoras trouxemos autores como Morigi (2016), Freire (2001), Gohn (2006), Moll
(2002), Gomez-Granel e Vila (2003), Tascheto (2019), Caballo-Villar (2001), Bernet
(1997), Cabezudo (2004) e Gadotti (2006). Quanto ao envelhecimento e politicas
publicas para idosos, apontamos os escritos de Debert (2011), Ferreira (2000), Rulli
Neto (2003) e Braga (2005). Por fim, sobre educacédo ao longo da vida, apoiamo-nos
em autores como Gohn (1999), Gelpi (2005), Lima (2007), Doll (2007, 2008, 2014),
Freire (1987, 2006) e Gadotti (2014). Também como fonte bibliogréfica, trabalhamos
com a legislacdo correlata, em que o objetivo € identificar as politicas publicas para
idosos presentes na Constituicdo Federal (1988), na Politica Nacional do Idoso (1994),
Conselho Nacional dos Direitos do ldoso (2002) e Estatuto do Idoso (2003).

Quanto a andlise documental, se dar4 por meio do exame de documentos
relacionados ao movimento das Cidades Educadoras, como a Carta da Cidades
Educadoras (2020), normativas, tratados, documentos e materiais pertinentes para a
analise do tema, em projetos e experiéncias construidas através do documento
norteador do Trabalho Social com ldosos (TSI), desenvolvido no pais de forma
pioneira ha mais de cinco décadas pelo Sesc (Servico Social do Comércio).

Para a andlise de dados, optamos pela realizacdo de Analise Textual
Discursiva, metodologia de natureza qualitativa, que consiste em produzir novas
compreensdes sobre os fenébmenos e/ou discursos analisados. Esse método de
andlise “transita” entre duas formas consagradas de analise qualitativa, que séo a
Andlise de Conteudo e a Analise de Discurso. Por meio de um processo auto
organizado de desconstrucdo e reconstru¢do, nossa pretensdo é gerar uma nova
compreensao, expressando o olhar do pesquisador sobre os significados e sentidos
percebidos.

Para tanto, esta dissertacéo esta organizada em 3 capitulos:

O primeiro, apresenta as principais consideracdes sobre as Cidades
Educadoras e o potencial educativo presente nos territérios, a partir do conceito de

gue uma cidade tem capacidade para desempenhar um papel além, que transcende
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suas funcdes tradicionais de morar, trabalhar e conviver. Retrata 0 processo de
ensinar e aprender e como ganham novos significados, permeando todos os lugares,
dando voz e protagonismo aos individuos, transformando uma cidade em um espaco
pensado para todos.

O segundo, relaciona o envelhecimento e a concepc¢éo de idoso a educacao ao
longo da vida, bem como as politicas voltadas a melhor idade. Analisamos a
legislacdo, desde a Constituicdo Federal de 1988 e Estatuto do Idoso de 2003,
passando pela criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa, dentre
outros documentos e base tedrica correlata, destacando as conquistas obtidas nas
Ultimas décadas, por meio de reflexdes e expectativas na construcdo de uma
sociedade com um olhar necessario para os adultos em tempos de envelhecimento.

Por fim, o terceiro capitulo aponta algumas nuances ja estabelecidas durante a
construcéo deste projeto de sociedade, identificando experiéncias bem-sucedidas no
campo do envelhecimento através das acdes desenvolvidas pelo Sesc/RS, analisando
como vem sendo abordada a questao do envelhecimento e da educacao ao longo da
vida na perspectiva das cidades que educam.

Em resumo, nossa pesquisa tem como delimitacdo geografica o estudo no Rio
Grande do Sul, considerando ser o estado brasileiro com o maior numero de Cidades
Educadoras, além da sua lideranca no ranking de estados brasileiros com maior
proporc¢ao de idosos em relacéo a sua populacdo. Também conectados a estes dados,
destacamos o fato de o Sesc estar diretamente presente em 50% das cidades

educadoras gauchas.
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2 CIDADES EDUCADORAS: COMPREENDENDO O POTENCIAL EDUCATIVO
DAS CIDADES

Neste capitulo, ao abordar a cidade que ao mesmo tempo educa e € educanda;
que ensina e é aprendente, exploramos o potencial educativo presente nas Cidades
Educadoras, propondo a dindmica de construcéo de territérios mais humanizados e
socialmente preocupados com 0s espacos e com a qualidade de vida da populacao
em todos os tempos da vida.

Apoiados em autores como Paulo Freire (1992, 2001, 2006), Maria da Gloria
Gohn (2006), Valter Morigi (2010, 2016), Jaqueline Moll (2002, 2019), Carmen
Gbomez-Granell e Ignacio Vila (2003), Marcio Tascheto (2019), Maria Caballo-Villar
(2001), Jaume Bernet (1997), Alicia Cabezudo (2004) e Moacir Gadotti (2006), temos
a compreensdo de que a educacgdo se da para além dos muros da escola, e que os

territorios educativos sao ricos potenciais a serem desenvolvidos e costurados.

2.1 As Cidades Educadoras e a AICE

O movimento das Cidades Educadoras foi criado em 1990, em Barcelona
(Espanha), durante o | Congresso Internacional de Cidades Educadoras. Nesta
ocasido, que contou com a participacéo de representantes de 63 cidades de diversas
regides do mundo, foi elaborada a Carta das Cidades Educadoras, que contém 0s
principios bésicos pelos quais se deve reger o impulso educativo da cidade. Tal
movimento defende que a cidade € um direito de todos e que tem grande potencial
educativo, que precisa ultrapassar os muros das escolas para a construcdo de uma
sociedade educadora-educanda, humanizada, emancipada e solidaria.

O ideal das escolas sem paredes é reforcado por muitos autores, que ao longo
do tempo preocuparam-se com 0O certo isolamento que as instituicbes escolares
mantinham da vida na cidade, conforme relata Bernet (1997), destacando algumas
linhas de estudo quanto ao rompimento do modelo de escola fechada em si mesma

para a abertura ao meio ambiente, ao seu entorno:

Dewey, o movimento Escola Nova; Freinet e seus seguidores com as
propostas de educacdo incidental de P. Goodman; as interessantes
realizacBes patrocinadas pelo Movimento Italiano de Cooperagéo
Educacional, por meio das experiéncias das chamadas “escolas sem
paredes”; os movimentos da Educacdo Popular ou a pedagogia da
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consciéncia de Paulo Freire, sdo alguns exemplos, muito diversos em
conteddo e orientacado ideoldgica, mas coincidindo na vontade de romper o
isolamento das instituicbes de ensino para centralizar e enraizar criticamente
seu meio ambiente (BERNET, 1997, p. 14).

Diante disso, o conceito de Cidade Educadora se entrelaca a uma extensa rede
de defensores da ideia de que, por meio das experiéncias dos sujeitos em meio aos
espacos sociais, € que se encontra sentido para a escola. Quando a educacao nao se
vincula ao seu entorno, aos modos de vida que o compfem, incorremos em um
processo de educar incompleto, em que ndo se ensina e ndo se aprende.

Dessa forma, na Cidade Educadora, a educacao transcende esses limites e
envolve todos os atores da sociedade, que assumem sua responsabilidade na
transformacdo da cidade de forma continua e permanente, desenvolvendo
paralelamente as funcdes tradicionais (econdmica, social e politica), mas priorizando
0 objetivo maior que € o de aprender, ressignificar, partilhar e, consequentemente,
enriquecer a vida de seus habitantes.

A Carta das Cidades Educadoras preserva e orienta, por meio de seus
principios fundamentais, a manutencdo de valores igualmente essenciais para a
igualdade, democracia, cooperac¢do, dialogo e justica social. Segundo o documento,
todas as acdes devem estar pautadas nos 20 principios organizados em 3 importantes
dimensdes: i) O direito & uma Cidade Educadora; ii) O compromisso da cidade; iii) Ao
servico integral das pessoas. A partir dessas premissas, a Carta representa um
modelo de cidade a ser reproduzida, contribuindo no desenvolvimento e na
valorizacéo de territorios educativos.

Sua fundamentacéo esta alicercada em documentos, pactos e declaracdes
produzidas a partir de 1948 e ao longo das décadas subsequentes, em importantes
momentos da histéria mundial, conforme elencado pela Associacao Internacional das
Cidades Educadoras (2020). Destacamos alguns documentos que compuseram
importantes discussdes em eventos e conferéncias, atuando como balizadores da
construcdo e atualizacdo da Carta das Cidades Educadoras e da AICE, como a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948; a Convencao Internacional
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial de 1965; o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966; a Convengao
sobre os Direitos da Crianca de 1989; a Declaragdo Mundial sobre Educacédo para

Todos de 1990; a 42 Conferéncia Mundial sobre a Mulher de 1995; a Declaracao
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Universal sobre a Diversidade Cultural de 2001; a Carta Mundial pelo Direito a Cidade
de 2005; a Convengéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de 2006; o
Acordo de Paris sobre o Clima de 2015 e a Agenda 2030 sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, também de 2015.

Em 1994 foi fundada a AICE, constituida como uma estrutura permanente de
colaboragéo entre governos comprometidos com a Carta das Cidades Educadoras,
documento que enaltece os principios do movimento e serve de roteiro para as
cidades que a compdem.

E importante destacar que todo territorio tem potencial para seguir 0s passos e
preceitos tedricos, porém, para tornar-se uma Cidade Educadora, é preciso cumprir
com alguns requisitos, como: i) Criar uma Lei municipal sobre a Cidade Educadora; ii)
Preencher o formulario de pedido de adesdo; iii) Cumprir os principios da Carta das
Cidades Educadoras; iv) Participar dos canais de debate, intercambio e colaboragéao
da AICE; v) Realizar o pagamento da quota anual de associacéo.

Quando as cidades conseguem compreender o0s ideais do movimento e
passam a seguir seus objetivos, passam a trilhar uma caminhada de constante
evolucédo em busca de reconhecer, promover e exercer uma funcao educadora na vida

de seus habitantes.

2.1.1 Abrangéncia das Cidades Educadoras no Brasil e no Rio Grande do Sul

Atualmente, 477 municipios, provenientes de 35 paises espalhados em todos
os continentes fazem parte da AICE, trabalham para aprovar politicas publicas que
promovam esses conceitos, fazendo jus a nomenclatura de Cidades Educadoras.

No Brasil, a caminhada esta apenas no inicio, contando com 24 cidades
associadas ao movimento, distribuidas em 3 regides e 6 estados da federagdo. A
regiao que mais contempla Cidades Educadoras ¢é a regiao Sul (Rio Grande do Sul e
Parand), totalizando 14 municipios, seguida da regido Sudeste (Sdo Paulo e Minas
Gerais), com 9 cidades, e depois da regido Nordeste (Ceara e Pernambuco), com 2
cidades associadas.

Para contribuir na visualizacdo sobre a distribuicdo das Cidades Educadoras
brasileiras, elaboramos o mapa a seguir, indicando os estados da federagdo que

contam com Cidades Educadoras associadas a AICE:
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Figura 1 — Mapa das Cidades Educadoras nos
estados brasileiros (2022)
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Esse movimento entende que toda cidade possui potencialidades educativas,
que estdo postas para além de suas fun¢des basicas de morar, conviver, trabalhar e
viver. Nesse contexto, sdo diversas as possibilidades e potencialidades educativas
para além do ambiente/espaco escolar, envolvendo os sujeitos que ali vivem.

Talvez o maior desafio esteja no processo de identificacédo e, principalmente,
de mobilizacdo da sociedade publica e civil, com os sujeitos, organiza¢cdes sociais e
privadas, em prol de uma cidade melhor para se viver; uma cidade que se preocupa
com seus habitantes, com a educacéo ao longo da vida como direito universal e
acessivel a todos e em todos os tempos da vida.

Conforme a Declaracdo de Barcelona (1990), que resultou na Carta das
Cidades Educadoras, a Cidade Educadora € um sistema complexo que pode se
apresentar de diferentes formas, estando em constante evolugdo. Mas
prioritariamente, € aquela que aborda o investimento cultural e a formacao
permanente de sua populacao.

Do total de cidades brasileiras associadas a AICE (2022), 50% estdo em
territério gaucho, representadas por 12 municipios, a saber. Camargo, Carazinho,
Gramado, Guaporé, Marau, Nova Petrépolis, Passo Fundo, Porto Alegre, Santiago,
Sao Gabriel, Sarandi e Soledade.
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A mesorregido do estado com maior predominancia de cidades associadas é a
Noroeste, com 6 municipios (Camargo, Carazinho, Marau, Passo Fundo, Sarandi e
Soledade), seguida da regido da Serra (Gramado e Nova Petropolis) e da
Metropolitana (Porto Alegre). Logo em seguida, aparecem as regides Nordeste
(Guaporeé), Centro Ocidental (Santiago) e Sudoeste (Sao Gabriel).

O mapa a seguir demonstra a localizagcdo das 12 cidades associadas a AICE
no estado gaucho:

Figura 2 — Mapa das Cidades Educadoras no Rio
Grande do Sul (2022)°>
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A proposta de uma Cidade Educadora convoca a aprendizagem permanente
no espaco urbano, numa cidade em movimento em todos 0s aspectos e para todas

as idades, conforme sustenta Freire (2001, p. 12), sobre a educacéo permanente:

A educacéo é permanente ndo porque certa linha ideolégica ou certa posi¢ao
politica ou certo interesse econdmico o exijam. A educacgéo é permanente na
razdo, de um lado, da finitude do ser humano, de outro, da consciéncia que
ele tem de sua finitude. Mais ainda, pelo fato de, ao longo da histéria, ter
incorporado a sua natureza “ndo apenas saber que vivia, mas saber que
sabia e, assim, saber que podia saber mais. A educacdo e a formacéo
permanente se fundam ai.

5 As cidades foram enumeradas de acordo com a ordem alfabética, representando, respectivamente:
1 Camargo; 2 Carazinho; 3 Gramado; 4 Guaporé; 5 Marau; 6 Nova Petropolis; 7 Passo Fundo;
8 Porto Alegre; 9 Santiago; 10 S&o Gabriel; 11 Sarandi e 12 Soledade.
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Diante disso, a educacédo abrange diversos processos formativos, que se
desenvolvem no cotidiano dos individuos, seja em meio a familia, no trabalho, no
convivio social e/ou politico. Logo, também esta presente de forma plural nas
perspectivas do esporte, da cultura, do lazer, da saude e da propria educacdo — esta
altima, em uma amplitude maior, categorizada em formal, informal e ndo formal.

Sobre a educacao formal, informal e ndo formal, Gohn (2006) define alguns
conceitos. A educacédo formal é tida como aquela que € desenvolvida dentro das
escolas, com conteudo planejado. Ja a educacao informal € aquela em que o0s
individuos aprendem e constroem durante o processo de socializa¢do nos lugares de
viver e conviver, como em seu bairro, sua familia, seu clube. Esse aprendizado vem
carregado de valores e culturas de cada local de convivéncia.

Por fim, a educacdo néo formal é definida como aquela que se aprende no
mundo da vida, a partir do compartilhamento de experiéncias, principalmente em
espacos e acdes coletivas ao longo do cotidiano, possuindo igualmente
intencionalidade pedagdgica. Com isso, podemos dizer que a cidade educadora
intenciona educar tdo qual a educacao formal e a ndo formal, diferenciando-se dos
processos aleatérios da educacgdo informal, sem, no entanto, perder o manancial
educativo que as relacdes espontaneas produzem.

Na versao mais recente da Carta das Cidades Educadoras, reelaborada em
2020, foram atualizados e ampliados os 20 principios constitutivos deste documento
gue rege o movimento, para que dialogassem com a perspectiva de transformacao da
cidade em um espaco para e pela vida, pela cidadania livre e pela diversidade, de
forma a solucionar os problemas e conflitos existentes em prol do bem comum. O texto
atualizado da Carta reforcou alguns aspectos e integrou outros, e para este estudo,
destacamos 3 principios muito relevantes e que vao ao encontro do que defendemos:
educacéo inclusiva ao longo da vida, dialogo intergeracional e politica educativa
ampla.

Abordando especificamente cada um deles, iniciamos pelo principio da
“educacao inclusiva ao longo da vida”, que reflete a necessidade do envolvimento da
sociedade e de diversos sujeitos na renovacdo permanente do compromisso com
seus habitantes para a formacéao ao longo da vida, sendo o acesso a educacao um
direito fundamental de todas as pessoas.

Para Morigi (2016), é preciso instigar todas as possibilidades com foco em

explorar todo o potencial local. Se trata de promover a articulagdo da escola com os
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demais agentes educativos, aliados ao incentivo da gestdo municipal, de forma que
um complemente o outro e que haja o entendimento de que 0s espacos da escola e
de todas as areas da cidade podem ser educativos.

Ja o segundo principio, apoia-se no ideal de dialogo intergeracional, em que a
cidade deve buscar maior proximidade e cooperacdo entre geracdes, combatendo,
com isso, 0 preconceito etario. Consequentemente, se favorece uma convivéncia
pacifica, com projetos comuns e compartilhados entre todas as idades. O resultado é
0 aproveitamento das capacidades de cada sujeito, bem como de suas experiéncias
e valores.

No terceiro principio, a Carta evidencia a “politica educativa ampla”, desejando
gue esta seja transversal e inovadora, incluindo todas as formas de educacéo (formal,
nao formal e informal, como ja vimos oportunamente), uma vez que todos 0s espacos
sdo educativos. Defende a premissa de que devem existir politicas inspiradas nos
principios de justica social, igualdade, cidadania democratica, sustentabilidade,
qualidade de vida e promocao dos habitantes das cidades.

Nessa perspectiva, a transformacao do territério urbano em espacgo educador,
de acordo com o que nos apresenta Moll (2002, p. 24), “pressupde uma
intencionalidade pedagogica presente nas acdes desenvolvidas pelos diferentes
atores que vivem a cidade e esta pressupde explicacdo/didlogo a acerca do projeto
educativo presente nessas agdes”.

Retomando a pedagogia de Paulo Freire, que continua presente e atual, nos
serve por exceléncia para a leitura critica do mundo e da formacéo do sujeito enquanto
protagonista de sua propria histéria, e construtor de conhecimentos e saberes para
transformar cidades em lugares mais igualitarios e melhores para se viver.

De modo geral, devemos nos lembrar constantemente de que a educacéo nao
muda, por si s6, o mundo, mas que detém o poder de mudar as pessoas, e estas sim,
podem mudar a realidade que vivenciamos. Assim, a Cidade educadora é educanda,
numa via de méo dupla que reforca o poder que os sujeitos exercem diante da

sociedade.

Enquanto educadora, a Cidade é também educanda. Muito de sua tarefa
educativa implica a nossa posicao politica e, obviamente, a maneira como
exercamos o poder na Cidade e o sonho ou a utopia de que embebamos a
politica, a servico de que e de quem a fazemos. A politica dos gastos publicos,
a politica cultural e educacional, a politica de saude, a dos transportes, a do
lazer (FREIRE, 2001, p. 13).
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Nesse sentido, Valter Morigi (2016) evidencia a possibilidade de novas politicas
publicas como caminho para reinventar a democracia, e que 0 movimento das
Cidades Educadoras serve de instrumento inspirador para tornar todas as partes
geograficas de um territério em espacos educativos, com amplo potencial de
transformacao social.

Diante desse contexto, vislumbramos a necessidade de conexdo entre as
politicas publicas para idosos e os territorios educativos, promovendo o protagonismo,
a independéncia e a colaboragdo dos adultos em tempos de envelhecimento por
cidades que acolham a todos. “Ninguém educa ninguém, tampouco ninguém educa a
si mesmo. Os homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo” (FREIRE, 1987,
p. 79).

A Cidade Educadora se constitui como um modelo organizado para uma
sociedade na qual se entende que a educacdo perpassa 0os muros da escola e
promove o dialogo entre 0s sujeitos, a troca de conhecimento e o aprendizado coletivo.
Assim, determina um caminho para um modelo de descentralizacdo politico-
administrativa, dividindo competéncias entre estado e sociedade civil, além das
instituices publicas e privadas, tornando-se um modelo organico, participativo,
colaborativo e democratico apto para gerir os espac¢os das cidades.

Gomez-Granell e Vila (2003) colaboram nos trazendo a visdo de que o esfor¢o
educativo ndo pode ser feito somente a partir da escola, e nem a escola tem, sozinha,
a responsabilidade pela educacao. Trata-se de, portanto, de um conjunto de atores
gue dividem essa responsabilidade, para responder a todas as demandas e ocupar
todos os momentos da vida.

Na perspectiva proposta por Tascheto (2019, p. 28), a educacédo
contemporanea exige uma nova forma de pensar, em que ensinar e aprender ganham

novos contornos e desafios:

Nao basta pensarmos s6 no ambito formal do ensino e, tampouco, em suas
formas tradicionais de educar. Uma formacdo mais ampla que atenda os
grandes dilemas do nosso tempo, impBe novas oportunidades de
aprendizagem, novos tempos do aprender, novos espacos de constru¢do do
conhecimento. Numa sociedade pés-fordista em que o trabalho se tornou
difuso, fractal, e cognitivo, saindo do &mbito das fabricas e tornando a propria
cidade uma grande fabrica social, as formas de ensinar/aprender também se
dissiparam.
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Essa ideia de ir além dos limites fisicos da instituicAo escolar, ou seja,
ultrapassa-los, busca expandir o processo educativo para todos 0s espagos urbanos,
sejam escolares, espacos publicos e da comunidade, espacos de promocdo do
convivio, de valorizacdo da vida humana, do potencial educativo de todos, da
capacidade do ser humano em promover ac¢des inclusivas para todos os tempos da
vida. Isso corresponde a um projeto educativo permanente, que busca a formacéo de
uma cidadania consciente, que buscara de forma coletiva a construcdo de uma

sociedade solidaria, igualitaria e mais justa.

2.2 A cidade que é aprendiz e é aprendente, que educa e é educanda

Comecamos destacando que a ideia-forca de uma Cidade Educadora é
formada em trés etapas evolutivas. Villar (2001), compilou essas etapas a partir de
entrevista realizada com Fiorenzo Alfieri®.

Em suma, a primeira etapa se deu entre as décadas de 1970 e 1980, em razéo
da crescente inclusdo da comunidade na formacdo escolar de criancas e jovens.
Embora o esfor¢o tenha sido uma iniciativa louvavel, ndo foi efetiva, pois inseria a
comunidade na escola, mas nédo a escola na comunidade, sendo uma via de méao
Gnica, que ndo permitia trocas e compartiihamentos em completude, sem
reciprocidade. A segunda etapa evolutiva consistiu em um crescimento significativo
sobre reflexdes culturais diante da escola, que se deu nos anos 80, em um movimento
gue o0s jovens passaram a se relacionar com a cidade fora do tempo escolar. Com
isso, foram potencializadas as experiéncias e compartilhamentos vividas no territério.
Por fim, a terceira etapa foi aquela que tornou mais concreta as relagdes entre escola
e cidade, escola e comunidade. A partir da perspectiva de que a Cidade Educadora
pressupde uma intencionalidade educativa, sao projetos de educacao no territorio que
contribuem com a transformacéo dos agentes e sujeitos implicados nessa relacéo.

Por meio do estudo dessa evolucdo percebemos os esforcos em tornar mais
fluida a relacéo entre educacéo e cidade, uma vez que o amadurecimento da ideia de

que sdo as experiéncias dos territorios que constituem pensamento critico no

6 Pedagogo italiano que participou do Ill Congresso das Cidades Educadoras realizado em Bolonha
(Italia), em 1994, momento em que a Carta proposta pela AICE em Barcelona (Espanha), em 1990,
passou por nova revisao.
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ambiente escolar e que a formacdo escolar deve estender sua atuagao para e na

cidade, que pode viabilizar a concretizacdo da cidade que se almeja para se viver.
Embora muitos esforcos nesse sentido tenham sido iniciados e mantidos nas

cidades brasileiras, para uma aplicacao efetiva do conceito e principio de Cidade

Educadora:

Precisa-se de um projeto amplo, integrador e consensual, fruto do dialogo e
da capacidade de escuta e negociagdo entre todos os cidad&os e os agentes
potencialmente educativos do territorio (CABALLO-VILLAR, 2007, p. 27).

Bernet (1997) complementa a ideia-forma de Cidade Educadora, com base em
dimensdes que melhor especificam seus principios. S&o eles: i) Aprender na Cidade;
i) Aprender da Cidade; iii) Aprender a Cidade. Por meio dessas dimensdes fica claro
o processo fundamental da troca, em que a cidade aprende e ensina, educa e é
educanda. Na primeira dimens&o, o territério se torna palco para receber a educacao
(aprender na cidade). Na segunda, é quando o ambiente se torna um agente educativo
(aprender da cidade). E na terceira dimenséo, ocorre um processo de conversao, em
que a propria cidade passa a ser contetdo para a educacao (aprender a cidade).

O autor organiza essas trés dimensdes a partir de dois momentos: i) Nivel
descritivo, que implica no sentido de que toda cidade tem potencial educativo; ii) Nivel
projetivo, que identifica a necessidade de projetos para otimizar o potencial do
primeiro nivel.

Organizamos um quadro para melhor dispor 0s niveis em cada uma das

dimensoes:

Quadro 1 — Dimensoes e nivel do conceito de Cidade Educadora
Dimensao conceitual Nivel descritivo Nivel projetivo

Uma estrutura pedagoégica estavel formada por
instituicbes especificamente educativas
Uma rede de instalagdes e recursos, midia e

Aprender na cidade instituicOes cidadas também estaveis, mas nao Multiplicacao
(a cidade como um especificamente educacionais Reutilizacédo
recipiente de recursos Um conjunto de eventos educacionais Organizacao
educacionais) efémeros ou ocasionais Evolugdo
Uma massa difusa, mas continua e Compensacgao

permanente de espagos, encontros e
experiéncias educacionais ndo planejadas
pedagogicamente
Aprender da cidade As cidades ensinam diretamente: elementos Selecao
(a cidade como agente de | da cultura; formas de vida, normas e atitudes Promocéo
educacéo)
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sociais; valores e valores de contador;
tradicbes, costumes, expectativas

Aprender a cidade A cidade se ensina de forma: superficial; Profundidade
(a cidade como contetdo | parcial; desordenada; estatica Globalidade
da educacao) Estruturacao
Génese

Fonte: Bernet (1997, p. 17)

Por meio desse quadro, percebemos que as intervencdes educativas objetivam
facilitar aos sujeitos a combinacao das trés dimensdes de cidade. Em outras palavras,
auxilia a pensar sobre a imagem subjetiva que cada um tem de seu ambiente; a
imagem mais objetiva de que as instituicbes educacionais devem contribuir nos
processos da cidade; e a imagem da cidade a ser construida, constatando a realidade
atual e fazendo projecbes (com sua participacdo) na elaboracdo de uma cidade
melhor e mais educativa para todos e em todos os tempos da vida.

Diante disso, a cidade passa a ser uma materializacdo material e imaterial,
conectando, por meio das relagdes humanas, cenarios visiveis e invisiveis, como

explicitam Bataglin, Becker e Tascheto (2021, p. 25):

A cidade é um espaco de relagdes humanas que se materializam na
arquitetura e se conectam com as imaterialidades da cultura. As relagbes
humanas se manifestam em todos 0s cenarios visiveis e invisiveis e disso
decorrem as caracteristicas que descrevem o espaco urbano. Viver na cidade
€ um jeito de ser e quanto mais for um jeito consciente de si, do outro e das
relacdes que se estabelecem na materialidade e na imaterialidade. Assim,
educar para a vida e para a vida na cidade é um desafio humano de tornar a
vida e o espago melhor, na sustentabilidade e nas atitudes colaborativas.

A cidade, enquanto espaco de interacdes e relacdes sociais, como vimos, é
uma via de méo dupla. Mas cabe também destacar que além de escola e comunidade,
fundamental é a atuacdo do poder publico, que deve manter uma gestao voltada a
construcdo e promocdo de projetos de educacdo integral, integradores e
sistematizados, que envolvam, de fato, a todos.

Sobre isso, Caballo-Villar (2007), trabalha com a ideia de compromisso da
administracdo publica para a criacdo de uma consciéncia de lugar, das necessidades
da cidade, qualificando as demandas sociais. Com a priorizagdo da educagao no
proprio desenvolvimento da cidade, assume-se o papel de agente relacionador,
promovendo o encontro, o dialogo e a sinergia entre as a¢des educativas, envolvendo

0S espagos, tempos e sujeitos educativos.
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No mundo contemporéneo, os objetivos da educacao e o processo educativo
sdo de tal complexidade que nenhuma instituicdo educativa podera ser
suficiente para esta tarefa; a Unica solucdo consiste em estruturar a
sociedade da tal forma que se possam comprometer todos 0s seus
segmentos e todas as suas instituices no processo educativo (CABALLO-
VILLAR, 2007, p. 14).

Pensando nisso, retomamos Paulo Freire (2006), que ensina que 0 primeiro
livro de leitura € o mundo. Entdo, aprender da cidade, na cidade e a cidade € ajustar
as lentes para enfrentar os problemas a partir da assungdo de um compromisso
formativo de sociedade. E preciso pensar (e buscar meios para realizar) uma
pedagogia da cidade que ensine a olhar, que valorize as descobertas, 0s
aprendizados e a convivéncia que partem dela e que se consolidam nela. A cidade
que educa e que também é educanda, de acordo com a proposicao de Freire (2001),
€ aquela que estabelece todos os sujeitos como membros do processo educativo.

A intencionalidade educadora € tema de estudo de Gadotti (2006, p. 134):

[...] a cidade pode ser “intencionalmente” educadora. Uma cidade pode ser
considerada como uma cidade que educa quando, além de suas fun¢des
tradicionais — econbmica, social, politica e de prestacdo de servicos —
exerce uma nova funcdo cujo objetivo é a formacao para e pela cidadania.
Para uma cidade ser considerada educadora, ela precisa promover e
desenvolver o protagonismo de todos — criancgas, jovens, adultos, idosos —
na busca de um novo direito, o direito a cidade educadora: enquanto
educadora, a Cidade é também educanda.

Se somente “temos uma escola cidada e uma Cidade Educadora quando existe
dialogo entre a escola e a cidade” (GADOTTI, 2006, p. 135), igualmente precisamos
considerar como essencial para a realizagdo da tarefa educativa o posicionamento
politico, e que com ele esta implicada a maneira com que se rege o exercicio de poder
na cidade. Portanto, quando pensamos na politica devemos sempre guestionar a
servico de que e de quem ela esta (FREIRE, 1992).

Da mesma forma, quando partimos da concepcdo de que a educacao
ultrapassa os limites da escolarizacdo, temos que a cidade assume o conceito de
territorio, entrelagando processos escolares e culturais, que se traduzem na mesma
medida em processos educativos. Assim, o movimento das Cidades Educadoras
ultrapassa a barreira da educacéo formal, em que o processo de ensinar e aprender,
de educar e ser educado, de ser aprendiz e aprendente ao mesmo tempo, certifica

que toda a potencialidade educativa do territorio seja posta a servico do bem comum.
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Quando Freire diz que sendo educadora, a cidade €, por sua vez, educada,

relaciona que

uma boa parte da sua tarefa como educadora esta ligada ao nosso
posicionamento politico e, obviamente, ao modo como exercemos o poder na
cidade e ao sonho e utopia que impregnam a nossa politica, no servico do
gue e de quem servimos e a politica de despesa publica, a politica cultural e
educativa, a politica de saude, transporte e lazer (FREIRE, 1992, p. 1).

Fazendo um breve resgate sobre as necessidades de organizacdo das
sociedades e cidades, ao longo do tempo se tornou menos burocraticas e, com isso,
fragmentada. Em outras palavras, ocorre o fendmeno da setorializacdo, que se da
através das rupturas estruturais. Dai a necessidade de articulacdo desses setores,
integracdo que tem como alternativa a implementacédo de politicas intersetoriais.

A intersetorialidade € um aspecto que carece de mais atencdo, pois
encontramos poucas referéncias que publicizem as ac¢des das municipalidades
associando esse fator a cidade que educa. Esse é um envolvimento de esforgo
coletivo que ultrapassa a gestéo de secretarias municipais e estaduais de educacao.

As relacfes entre processos educativos e cidade promovem outros modos de
viver e de perceber os tempos e espacos em que a vida acontece. Nesse sentido, Moll
(2019) trabalha com 6 dimensfes que envolvem o direito a cidade e o direito a
construcdo de novos olhares:

1) A intencionalidade estatal de educar-se e reeducar-se, com acfes
intersetoriais e interdisciplinares, rompendo com a educagdo em um lugar fixo,
permitindo que esteja presente em outros territdérios, em que “a escuta sensivel
permite apreender” (MOLL, 2019, p. 36).

2) A utilizacao das multiplas redes para que a cidade se reeduque, seja pelas
redes sociais, coletivos, comunicacdo social, acbes escolares, contando com a
participacéo de todos os atores envolvidos.

3) O mapeamento da cidade, com a identificagdo das suas possibilidades
educativas e itinerarios pedagogicos, sendo fundamental oferecer a realizacdo desse
percurso aos habitantes, cidadaos da cidade.

4) O encorajamento das organizacdes coletivas, que animam — nas palavras
da autora, no sentido do significado de animus, do latim, alma), a vida na cidade.
Essas organizagcbes sdo fundamentais para a tomada de consciéncia de

responsabilidades individuais e coletivas e de que forma afetam a todos.
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5) A escola enquanto ponte pedagdgica entre os estudantes e seu territorio, em
razdo de seu caréter longitudinal e sistematico na vida das pessoas.

6) O protagonismo cidadao daqueles que vivem a e na cidade, para que sejam
participantes de sua construcdo enquanto espaco educativo. Isso significa estar
sempre aberto aos processos de desenvolvimento, tanto para aprender quanto para
ensinar.

Por meio dessas 6 dimensdes € completamente possivel ndo so idealizar a
cidade educadora, mas pratica-la, buscando solidifica-la — o que néo quer dizer
engessa-la, mas torna-la consistente a ponto de poder ser modificada a cada nova
necessidade que surgir. E preciso compreender o “desafio de incidir sobre as
mudancas que estdo em curso e nossas proprias possibilidades de reinventar este
mundo, nosso modo de viver nele, nossas praticas culturais, politicas e sociais”
(MOLL, 2019, p. 37).

Portanto, é urgente construir novas alternativas, que contem com a participacao
efetiva dos habitantes, o que implica diretamente no conceito de democracia e de
assuncao de uma nova postura pelo conjunto que forma a cidade: sua gestéo e seus
sua populacdo. A primeira versdao da Carta das Cidades Educadoras, de 1990,
introduziu esse principio, demonstrando que € por meio dele que se cria um ambiente
adequado para educar e reeducar a cidade.

Morigi (2010) trabalha com a ideia de que a cidade educadora € um sistema
complexo e um processo gque esta em constante evolugdo. Isso porque, ao perceber
gue a escola (sozinha) ndo tem condi¢cbes de transmitir todos os conhecimentos e
informagbes do mundo, essa atribuicdo acaba sendo das instituicbes (sociais e
familiares) e, especialmente, de competéncia da cidade.

A partir desse contexto, o autor afirma que uma Cidade Educadora é aguela
gue incentiva a formacao para a cooperacao, que, por sua vez, nos leva a visualizar

a construcéo de novas relacdes sociais:

Todavia a cooperagdo ndo se ensina de uma hora para outra; é
principalmente apreendida pelo exemplo e pela organizagdo da cidade e suas
comunidades, o que leva ao enfrentamento da heranca cultural do
individualismo, do isolamento e do conservadorismo que, ainda, grande parte
de seus habitantes carrega em si (MORIGI, 2010, p. 20-21, grifo do autor).

Assim, com a descentralizagéo da educacao e do papel de educar, fomentamos

a ideia de que todos os individuos séo potenciais educadores. Para isso, é necessario
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um movimento de abertura e de didlogos politicos e sociais. E por meio dessas
instancias que se criam préticas participativas capazes de influenciar na atuacdo do
Estado.

Cabe destacar que para que ocorra essa transformacao cultural politica, exige-
se o0 envolvimento de todas as camadas sociais, que se traduz numa multiplicidade
de possibilidade, mas também de tensdes e desafios, considerando que a cidade nao
€ homogénea, e é imperioso que assim seja, para garantir representacao e voz para
todos os sujeitos.

Sendo a educagao, nas palavras de Morigi (2010, p. 23), “palco de uma eterna
disputa entre os conformistas, satisfeitos em reproduzir a sociedade (formar — formatar
— disciplinar) e os utdpicos que insistem em crer na educacdo como ferramenta de
transformacao [...]", cabe a nés, educadoras e estudiosos, propor e fiscalizar essas
mudancgas, para que atendam, de forma plena, o sentido de formar cidaddos
conscientes, participantes, protagonistas.

Ao estudarmos que a cidade que é educadora, ou seja, que propositalmente
educa, se faz em todos os ambientes, em todas as esferas espaciais da cidade, as
aprendizagens que ali se transmite e compartiiha s&o plurais. Vao desde
conhecimentos mais formais e sistematizados, até informais, que compdem o
cotidiano social, a vida dos sujeitos.

Acerca dessa complexidade e multidimensionalidade da educacédo e de sua
atuacdo na cidade, Cabezudo (2004) reafirma a dispensa de uniformes e grades
escolares para que de fato ocorra a aprendizagem. Assim, quando se oportuniza a
presenca de, em e para todos 0s espacos, passa a contemplar todos os individuos,
em todas as fases da vida.

Ao explorarmos o potencial educativo presente nas Cidades Educadoras — que
educam e que sao educandas, de acordo com as mudancas e necessidades sociais
—, percebemos a preocupacgéo quanto a construcao de territérios mais humanizados
que oferegcam mais qualidade de vida para a populagéo ao longo da vida. No capitulo
seguinte, passamos a analisar como se da essa construgdo de politicas pensadas
para o idoso, de meios de promover educacgéo nos espacos voltados ao bem comum,

relacionando-as aos tempos de envelhecimento humano.
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3 ENVELHECIMENTO HUMANO E EDUCACAO AO LONGO DA VIDA:
POLITICAS PUBLICAS PENSADAS PARA O IDOSO

Neste capitulo, abordamos a educacdo ao longo da vida, enfatizando dois
pontos: a legislacdo e os documentos de defesa dos direitos da pessoa idosa,
traduzidos em principios e garantias legais asseguradas por meio das politicas
publicas; e a compreenséao das atividades educacionais relacionadas ao publico idoso,
destacando as dimensdes e processos de contribuicdo para a aprendizagem de
adultos em tempos de envelhecimento.

Apoiados em autores como Johannes Doll (2007, 2008, 2014), Licinio Lima
(2007), Paulo Freire (1987, 2006), Moacir Gadotti (2014), Anténio Rulli Neto (2003) e
Ettore Gelpi (2005), bem como na Constituicdo Federal (1988), na Politica Nacional
do Idoso (1994), Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (2002) e Estatuto do ldoso
(2003), aprimoramos o conhecimento sobre as politicas pensadas para o idoso e
acerca dos ideais e acfes para garantia de sua participacao ativa na cidade e em

sociedade.

3.1 O envelhecimento populacional brasileiro

Uma realidade destacada nos censos demograficos € o significativo
crescimento da populacéo idosa em relacdo aos demais grupos etarios. Os motivos
principais do fenbmeno neste século estdo ligados a diminuicdo das taxas de
fecundidade e, por conseguinte, ao aumento da expectativa de vida entre as pessoas,
que é impulsionado pelo avanco da ciéncia na area da saude, levando em
consideracdo também questdes de bem-estar e bem viver.

Nesse cenario, o principal desafio para a sociedade é garantir que o
envelhecimento humano seja um processo bem-sucedido, que acompanhe os adultos,
garantindo qualidade de vida e bem estar social. Para Berqué (1996), o aumento da
longevidade representa uma conquista do campo social e da saude, mas por outro
lado, se apresenta como uma provacéao frente as demandas sociais e econémicas,
sobretudo nos paises em desenvolvimento, como € o caso do Brasil.

Com isso, podemos questionar sobre qual é o conceito de pessoa idosa.
Quando uma pessoa se torna idosa? Aos 50, 60, 70 anos? Esse assunto subjetivo

flutua no universo da velhice humana através de questdes que envolvem a
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complexidade fisiolégica, psicoldgica e social. Uma pessoa se sente idosa a partir de
uma idade estabelecida ou a partir de sua condicao fisica que se d4 ao longo de sua
existéncia? Ou € a maneira pela qual a sociedade impfe caracteristicas que
classificam pessoas como idosas?

Para fins legais e de acordo com o0s parametros estabelecidos pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), é considerado idoso todo o individuo que

tenha 60 anos ou mais.

O Brasil tem mais de 28 milhdes de pessoas nessa faixa etaria, nUmero que
representa 13% da populacéo do pais. E esse percentual tende a dobrar nas
proximas décadas, segundo a Projecdo da Populacéo, divulgada em 2018
pelo IBGE. Para que os idosos de hoje e do futuro tenham qualidade de vida,
€ preciso garantir direitos em questbes como saude, trabalho, assisténcia
social, educacgédo, cultura, esporte, habitacdo e meios de transportes. No
Brasil, esses direitos sdo regulamentados pela Politica Nacional do ldoso,
bem como o Estatuto do ldoso, sancionados em 1994 e em 2003,
respectivamente. Ambos os documentos devem servir de balizamento para
politicas publicas e iniciativas que promovam uma verdadeira melhor idade
(PERISSE; MARLI, 2019, p. 20).

Conforme projecdes do IBGE (2018), o envelhecimento da populagao brasileira
tende a aumentar nas proximas décadas, com previsdo de 1/4 da populacéo, o que
equivale a 25,49% de pessoas com mais de 65 anos em 2060, enquanto a propor¢cao
de jovens de até 14 anos sera de apenas 14,72%. Esta relacédo entre a porcentagem
de idosos e jovens se chama Indice de Envelhecimento (IE), que prevé, segundo a
pesquisa, 0 aumento de 43,19% em 2018 para 173,17% em 2060. O IBGE considera
a faixa etaria dos 15 aos 64 anos como Populacdo em Idade Ativa (PIA).

Com essas projecdes, as pesquisas também mostram a transi¢éo da estrutura
etaria de nosso pais, com a mudanca da piramide populacional, que até entédo conta
com uma base larga (rejuvenescida), e que passara a sustentar uma base estreita de
populacao jovem, com topo ampliado (populacdo envelhecida), a partir do aumento
da proporcdo de idosos no conjunto da populacdo em relacdo a diminuicdo da
proporcao de jovens.

Esse processo de inversdo pode ser melhor vislumbrado por meio da piramide
etaria disposta a seguir, que demonstra o estreitamento da base estrutural mais

jovem:



Figura 3 — ProjecOes para o envelhecimento da populacao

brasileira (2018-2060)
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Fonte: IBGE (2018)

As estatisticas levantadas pelo IBGE séo tema de interesse de pesquisadores

e gestores publicos, uma vez que precisamos ter um olhar atento e responséavel para

as transformacdes da sociedade contemporanea.

Envelhecimento mais detalhado a seguir:

Vejamos o

Figura 4 — Evolucao dos grupos etérios e indice de
envelhecimento no Brasil (2010-2060)
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Outro dado importante destaque das projecdes esta relacionado ao numero de
brasileiros que ir4 crescer até 2042, e a partir deste periodo, o fato de que o nimero
de O6bitos deve superar o de nascimentos. Esse fendmeno prevé, segundo as
estimativas, que em 2060 o pais tera 0 mesmo numero de habitantes do que o

projetado para 2025, em torno de 218 milhdes de pessoas.

A preocupacao da sociedade com o processo de envelhecimento deve-se,
sem dlvida, ao fato de os idosos corresponderem a uma parcela da
populacdo cada vez mais representativa do ponto de vista numérico. Tal
COMO 0ocorreu nNos paises europeus e na América do Norte, temos no Brasil
também um crescimento demografico da populagdo mais velha. Falar em
envelhecimento populacional € chamar a aten¢éo para o prolongamento da
vida humana e também para a reducdo da taxa de natalidade, o que leva a
um achatamento da piramide etéria, na medida em que a proporcdo dos
idosos se iguala ou aumenta em relagéo aos jovens e as crian¢as (DEBERT,
2011, p. 1).

Anteriormente, questionamos sobre o conceito de idoso, e cabe destacar que
essa definicdo se da de modo diferente em paises desenvolvidos e em paises em
desenvolvimento. Nos paises desenvolvidos, considera-se idoso o individuo que
esteja acima de 65 anos, enquanto que nos paises em desenvolvimento, tal qual o
Brasil, o idoso € considerado a partir dos 60 anos de idade. Essa definicdo proposta
pela OMS leva em consideracéo fatores como a expectativa e a qualidade de vida que
as nacdes proporcionam aos seus habitantes, por isso a diferenciagéo.

Dessa forma, os fendmenos do processo de envelhecimento humano e essa
determinacdo sobre a idade que torna o sujeito idoso, ndo estdo restritas as
transformacdes que acontecem no corpo, sendo fundamental também analisar que os
adultos em tempos de envelhecimento sofrem mudancas nas suas formas de pensar,
de sentir e de agir na sociedade ao longo dessa etapa do viver.

Por isso, dizemos que é complexo determinar quem € idoso de quem néo é,
pois a métrica numérica ndo € capaz, sozinha, de proporcionar essa “medicao’,
envolvendo outras dimensdes, como a psicologica, bioldégica e social. Assim,
precisamos considerar tudo que compde esse universo de evolu¢cdo humana, além da
guestao cronoldgica da idade.

Estudiosos do tema afirmam que a sociedade, em grande parte, define a
velhice em dois pontos: pela idade cronolégica e pela saida do mercado de trabalho,

que se da com a aposentadoria. Levam ainda em consideracao, as limitagdes fisicas
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e a dependéncia de outras pessoas para realizar atividades corriqueiras (MASCARO,
2004).

Atualmente, buscamos utilizar expressdes como “terceira idade” ou “melhor
idade” para definir os idosos nesta fase de vida, termos ja incorporados a documentos,
textos e publicagBes, e também ampliado a partir da criagdo de clubes, grupos e
movimentos organizados para o0 convivio social, que buscam promover maior
qualidade de vida para as pessoas idosas, ou como nos referimos ao conduzir esta

pesquisa, “adultos em tempos de envelhecimento”.

3.2 0 ldoso e as politicas publicas: marcos legais e regulatérios

Segundo Ferreira (2000), o termo “politica” significa um conjunto de objetivos
gue identificam programas governamentais que orientam e conduzem a execucgao de
acodes, que combinadas com o termo “publico”, se refere ao bem comum de carater
coletivo, geral e universal que abrange e concede beneficios aos diversos segmentos
da sociedade.

Os direitos da pessoa idosa estdo presentes em Varios capitulos da
Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo uma mudanca de paradigma do idoso,
assistido para um perfil de idoso ativo, como sujeito de direitos e amparado pelo
Estado e pela sociedade.

No entendimento de Rulli Neto (2003, p. 58), a Constituicdo Federal foi o inicio

de uma caminhada rumo a conquista da verdadeira cidadania:

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu texto, expressamente, direitos
e garantias fundamentais, mas, apesar disso, ha a necessidade de vontade
politica para o implemento da norma — direcionamento das politicas publicas
para a protecdo do ser humano, sempre que ndo for auto aplicavel o
dispositivo constitucional ou no caso de depender de implementacdo de
politicas publicas.

Destacamos dois artigos da Constituicdo Federal de 1988 que retratam esse
preceito: o art. 229, que estabelece que os pais tém o dever de assistir, criar e educar
os filhos menores, assim como os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar 0s
pais na velhice; e, na sequéncia, o art. 230, que de forma geral, cita o dever da familia,
da sociedade e do Estado no amparo as pessoas idosas, assegurando-lhes dignidade,

bem-estar e direito a vida.
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A protecao constitucional prevé também, em seu art. 203, inciso V, através da
assisténcia social, a garantia de um salario minimo ao idoso que comprove nao
possuir meios de prover a sua prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia.
Seguindo esse entendimento, Rulli Neto (2003, p. 239) relata que o beneficio de
prestacdo continuada sera devido apdés o cumprimento de requisitos legais e
regulamentares exigidos para a sua concessao. Tal beneficio, concedido e pago pelo
INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), € pessoal e intransferivel.

Considerando o aumento do namero de idosos no mundo e, particularmente,
no Brasil, a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 trouxe algumas mudancas
significativas sobre a criacdo de politicas publicas. As politicas direcionadas ao idoso
ganharam atencdo especial a partir da década de 90, com a criacdo da Politica
Nacional do Idoso (PNI), por meio da Lei n. 8.842/1994. Seu objetivo é assegurar 0s
direitos dos idosos, criando condi¢cdes para promover sua autonomia, integracdo e
participacéo efetiva como instrumento de cidadania.

Essa Lei foi fruto da luta e da reivindicacdo da sociedade da época, com a
participacdo de idosos em atividade e aposentados, educadores, profissionais da area
de gerontologia, além de varias entidades representativas e que defendiam os direitos
e a necessidade de politicas publicas de defesa a pessoa idosa. A PNI foi criada com
o objetivo amplo de promover a longevidade com qualidade de vida, buscando impedir
qualquer forma de discriminacao contra o idoso.

Ao examinar a Politica Nacional do Idoso, Rulli Neto (2003) enfatiza como
principios:

a) o direito a cidadania, em que familia, sociedade e Estado tém o dever de
assegurar ao idoso todos os direitos de cidadania;

b) a garantia de sua participacdo na comunidade;

c) a defesa de sua dignidade;

d) o direito ao bem-estar;

e) o direito a vida;

f) fornecer conhecimento e informagdo a todos de que o processo de
envelhecimento diz respeito a sociedade em geral.

Em complemento aos 6 principios destacados, o autor considera outras 9
diretrizes, que igualmente constituem e definem a finalidade e compromisso da PNI:

a) a viabilizagdo de formas alternativas de participacdo, ocupacdo e convivio

do idoso, proporcionando sua integracdo as demais geracgoes;
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b) a participacdo do idoso por meio de organizacdes representativas para a
formulacéo, implementacéo e avaliacdo de politicas, planos, programas e projetos a
serem desenvolvidos;

c) a priorizacdo do atendimento ao idoso através de suas proprias familias, em
detrimento do atendimento asilar, a excec¢ao dos idosos que ndo possuam condi¢cdes
que garantam sua prépria sobrevivéncia;

d) a descentralizacao politico-administrativa;

e) a capacitacao e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e
gerontologia, bem como a prestacao de servicos;

f) aimplementacdo de um sistema de informagdes que permita a divulgacéo da
politica, de seus servicos oferecidos, além dos planos, programas e projetos em cada
nivel de governo;

g) o estabelecimento de mecanismos para a divulgacdo de informagdes de
carater educativo sobre 0s aspectos biopsicossociais do envelhecimento humano;

h) a priorizacdo do atendimento ao idoso em Orgdos publicos e privados
prestadores de servi¢os, quando estiverem em situacao de desabrigo e sem familia;

(i) o apoio a estudos e pesquisas relacionados ao envelhecimento humano.

A partir dessa legislagéo brasileira, que por meio da Constituicdo Federal e da
Politica Nacional do Idoso, que buscaram promover a defesa e protecdo aos adultos
em tempos de envelhecimento, cabe a cidade e aos seus sujeitos ativos, a exigéncia
do cumprimento e aplicabilidade das acdes previstas para o bem-estar nessa etapa
da vida.

Nesse contexto, foi criado, em 2002, pelo Decreto n. 4.227, o Conselho
Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI), ao qual compete a supervisédo e avaliacao da
Politica Nacional do Idoso. Além de elaborar proposicdes com o objetivo de
aperfeicoar a PNI, o CNDI busca estimular a criacdo de conselhos de idosos nos
estados e municipios, descentralizando no sentido de tornar efetiva a execucédo dos
principios e diretrizes ali estabelecidos. Também visa promover a participacdo de
organizacdes representativas dos idosos para promocdo de planos, programas e
projetos de atendimento a esse publico, além de zelar pelo cumprimento do Estatuto
do Idoso, criando no ano subsequente.

O Estatuto do Idoso foi um instrumento, criado em 2003, pela Lein. 10.741, que
segue as diretrizes da PNI. Esta destinado a regular os direitos assegurados a pessoa

idosa, abrangendo questdes familiares, de saude, discriminacao e violéncia contra o
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idoso, garantindo a dignidade humana. Dentre os dispositivos legais do Estatuto,
destacamos o art. 2°, que afirma que:

Art. 2°. O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, para preservacdo de sua salde fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condicbes de
liberdade e dignidade (BRASIL, 2003, p. 1).

Percebemos, portanto, que o Estatuto promove uma ampla protecéo juridica,
inclusive com a previsao de fiscalizacdo e sancao para descumprimento dos direitos
garantidos, tornando-se um dos documentos legais mais importantes e publicizados
no que tange a defesa e protecao dos adultos e tempos de envelhecimento.

Ao destacar a importancia desse instituto juridico, Braga (2005) afirma ser o
Estatuto do Idoso um marco importante para o estudo dos direitos dos idosos,
merecendo analise prépria e individualizada. Dentre as contribui¢cdes, a maior dela é

a publicizacdo sobre a tematica do envelhecimento:

A sociedade comeca a perceber-se como envelhecida e os indices ja
divulgados pelos institutos de pesquisa passam a ser notados. O Estatuto do
Idoso é um instrumento que proporciona autoestima e fortalecimento a uma
classe de brasileiros que precisa assumir uma identidade social. Ou seja, 0
idoso brasileiro precisa aparecer. Precisa se inserir na sociedade e, assim,
passar a ser respeitado como individuo, cidaddo e participe da estrutura
politicamente ativa (BRAGA, 2005, p. 186).

De fato, o Estatuto do ldoso representa um avanco da sociedade brasileira na
garantia dos direitos da pessoa idosa, passando pelos direitos a liberdade, ao respeito
a vida, a saude, a previdéncia social, assim como ao direito a educacéo, cultura,
esporte e lazer para o bem-estar dos adultos em tempos de envelhecimento.

Diante disso e a partir dos objetivos que compdem esta pesquisa, € necessario
gue repensemos sobre a educagao ao longo da vida, investigando como esse direito
tem sido garantido e efetivado na pratica, na vida dos adultos em tempos de
envelhecimento.

Para compreender os marcos que fundamentam o direito a educacao do idoso,
comecemos por entender o alcance da educacéo como direito de todos, conforme
consta em nossa Carta Magna, em seu art. 205, que destaca a educac¢do como direito

de todos e dever do Estado e da familia, sendo promovida, incentivada e fomentada
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pela sociedade, com vistas ao desenvolvimento do individuo, para seu exercicio de
cidadania e qualificacéo para as atividades laborais.

Historicamente, nossos sistemas educacionais tém mantido um olhar
essencialmente voltado para a aprendizagem da infancia, seguido de jovens e adultos,
considerando o tempo da vida essencial para o processo de formacdo e
desenvolvimento dos individuos.

No entanto, o Estatuto do ldoso dispde, em seu art. 25, a fundamentalidade e

garantia da continuidade da educacdo também para os idosos:

Art. 25. As instituicdes de educacao superior ofertardo as pessoas idosas, na
perspectiva da educacdo ao longo da vida, cursos e programas de
extensdo, presenciais ou a distancia, constituidos por atividades formais e
ndo formais.

Paragrafo Unico. O poder publico apoiara a criagdo de universidade aberta
para as pessoas idosas e incentivard a publicacéo de livros e periodicos, de
conteldo e padrdo editorial adequados ao idoso, que facilitem a leitura,
considerada a natural reducdo da capacidade visual (BRASIL, 2003, p. 1,
grifo nosso).

Nesse sentido, o respeito ao educando adulto é tema de estudo de Gadotti
(2014), afirmando a necessidade de metodologias apropriadas para esse fim,
utilizando-se de instrumentos que favoregcam o resgate e importancia de sua biografia
e de sua histéria de vida. Por isso, o cuidado no retorno ao seu processo educacional
deve ser prioridade, para que nao seja humilhado “por uma metodologia que lhes nega
o direito de afirmacao de sua identidade, de seu saber, de sua cultura” (GADOTTI,
2014, p. 17).

A expressao “Educacédo ao Longo da Vida” (ELV), passou a ser utilizada depois
da criacdo da Comissao Internacional para o Desenvolvimento da Educacéao, que foi
uma iniciativa da UNESCO (Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura), para a defesa de uma educacao fundamental ao resolvimento de
questdes globais e desafios educacionais.

Acerca da Educacao ao Longo da Vida, Gadotti (2016) enfatiza que sua matriz
fundadora estd na educacgédo permanente, e que ha total coeréncia entre as duas
expressdes, sendo que uma pode substituir a outra, sem que se perca qualquer

sentido em seu significado.
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Contribuindo no ideal de uma educacdo permanente, merece destague 0s

questionamentos de Gelpi (2005), sobre a chamada “educagdo para todos” e seus

objetivos:

Educacao para todos, e para todas as idades; mas com que objetivos e com
que meios? A “educacao permanente” poderia ser o resultado de um reforgo
da ordem estabelecida, de um aumento da produtividade e da subordinacao.
Contudo, uma opcéo diferente nos comprometeria cada vez mais com a luta
contra aqueles que oprimem a raca humana no trabalho e no tempo livre, na
vida social e emocional (GELPI, 2005, p. 31).

A predominante concepcdo de educacdo ao longo da vida subordinada ao

mercado, a produtividade, ao crescimento econdmico e a competitividade nao mais

condiz com a face democrética que se espera de uma educacao permanente. Esta,

deve estar voltada e comprometida com a transformacéo da economia, mas de acordo

com as mudancas postas na e pela sociedade.

Retomando a Politica Nacional do Idoso, que consolida os direitos ja

assegurados na Constituicdo Federal, faz referéncia a educagédo em seu capitulo I,

art. 10, dentre os principios e diretrizes, retratando 6 competéncias dos érgéos e

entidades publicas quanto a educacao para adultos em tempos de envelhecimento:

Art. 10. Na implementacéo da Politica Nacional do Idoso, séo competéncias
dos 6rgéos e entidades publicos:

Il — na area de educacgéo:

a) adequar curriculos, metodologias e material didatico aos programas
educacionais destinados ao idoso;

b) inserir nos curriculos minimos, nos diversos niveis do ensino formal,
conteldos voltados para o processo de envelhecimento, de forma a eliminar
preconceitos e a produzir conhecimentos sobre o assunto;

¢) incluir a gerontologia e a geriatria como disciplinas curriculares nos cursos
superiores;

d) desenvolver programas educativos, especialmente nos meios de
comunicacdo, a fim de informar a populacdo sobre o processo de
envelhecimento;

e) desenvolver programas que adotem modalidades de ensino a distancia,
adequados as condi¢cbes do idoso;

f) apoiar a criacdo de universidade aberta para a terceira idade, como meio
de universalizar o acesso as diferentes formas do saber (BRASIL, 1994, p.
1).

Com o passar do tempo, o enfoque da velhice mudou, o cenério atual apresenta

idosos com disposicéo e habilidades e que desejam continuar ativos pelo maior tempo

possivel. Em raz&o disso, temos o desafio de compreender as transformacgdes do

século XXI e das novas necessidades para a construcao de um envelhecimento ativo.
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Em consonéncia com os novos tempos, Gohn (1999), relata que é a escola,
assim como a cidade, que se confere espacgo para o exercicio da democracia e da

conquista de direitos:

[...] o modelo atual é totalmente diferente do implantado no século passado,
pois esta centrado nos individuos como atores sociais, e ndo apenas como
trabalhadores/produtores ou consumidores de bens e mercadorias.
Trabalhamos, portanto, com uma perspectiva que aborda a Educac¢éo como
promotora de mecanismos de inclusdo social, que promove 0 acesso aos
direitos de cidadania (GOHN, 1999, p. 3).

Em complemento a reflexdo da autora, trazemos a defesa de Paulo Freire, de
que a escola que desejamos construir € uma escola humanizada, comprometida com
as geracoes futuras, capaz de compreender os desafios de seu tempo. Essa defesa
inclui “o direito de saber melhor o que ja sabem, ao lado de outro direito, o de
participar, de algum modo, da producéo do saber ainda nao existente” (FREIRE, 2006,
p. 111).

3.3 Envelhecimento e educacédo ao longo da vida

No mundo contemporaneo em que vivemos, a educacdo ao longo da vida
pressupbe duas marcas: a institucionalizacdo de mudancas constantes e 0
envelhecimento populacional. A respeito disso, Doll (2014) enfatiza que a
institucionalizacdo de mudancas constantes se da pela evolu¢cdo social, o que
antigamente acontecida mais lentamente, e que na atualidade se demonstra mais
emergente, especialmente quanto a passagem entre as geracdes’.

Quanto ao envelhecimento populacional, destaca o processo tardio de
envelhecimento no Brasil, e uma estrutura populacional que mudou, contando com
indice de mortalidade infantil mais baixo, menor taxa de fertilidade e aumento da
expectativa de vida. “A combinacdo de envelhecimento populacional com rapidas
mudancas em todas as esferas da vida representa um desafio para a sociedade
brasileira, especialmente para a educacéo, desafio do qual a educagao ainda néo se
deu bem conta” (DOLL, 2014, p. 6).

7 Neste subitem abordaremos principalmente a perspectiva de estudo desenvolvida por Johannes
Doll, Doutor em Educacéo, Professor da Faculdade de Educacéo da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, especialista em Gerontologia e pesquisador no campo da educacéo e
envelhecimento.
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Os estudos voltados a gerontologia (que pesquisam o envelhecimento em seus
diversos aspectos, como bioldgicos, psicolégicos e sociais), Sdo consensuais quanto
ao estabelecimento de pontos essenciais no processo de envelhecimento humano.
Os pesquisadores Wahl e Heyl (2004) organizaram 12 pontos considerados
essenciais ao estudo da Gerontologia, considerando o envelhecimento como um:

1) Processo dinamico entre perdas e ganhos;

2) Processo determinado pela biologia e pela medicina;

3) Processo que perpassa a vida inteira ancorada na biografia do sujeito;

4) Processo que é determinado socialmente;

5) Produto entre pessoa e ambiente fisico;

6) Processo determinado economicamente;

7) Processo diferenciado por género;

8) Processo diferencial,

9) Processo multidimensional;

10) Processo multidirecional;

11) Processo entre objetividade e subjetividade;

12) Processo com plasticidade dentro de certos limites.

A partir do destague desses 12 pontos, considerados essenciais para o0 pensar
e repensar no envelhecimento humano, destacamos especialmente 3, que contribuem
para a compreensado da relacdo entre envelhecimento e educacdo. Séo eles: 3, 4 e
12 (Processo que perpassa a vida inteira ancorada na biografia do sujeito; Processo
que é determinado socialmente; Processo com plasticidade dentro de certos limites).
Esses 3 pontos reforcam a ideia de que o marco do envelhecimento ndo esta
relacionado somente com a idade minima estabelecida, mas que se trata de um
processo que perpassa toda a vida.

O ponto 3 em destaque, enfatiza a biografia desses sujeitos como importante
instrumento para a educacdo. Dai a necessidade de integracdo do tema
envelhecimento na formagéo escolar e profissional, que considere a trajetoria de vida
dos adultos em tempos de envelhecimento, formada pelos seus costumes, habilidades
e posturas, que sao adquiridos durante a infancia e juventude, mas que influenciam
diretamente no processo de envelhecimento.

O 4° ponto, do mesmo modo, quanto ao processo social que determina o
envelhecimento, devemos nos atentar para as formas de aprendizagem, que devem

ser diferenciadas, de acordo com as necessidades de cada publico. No caso de
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pessoas idosas, 0 processo de socializagdo se mostra fundamental quando
relacionado com a educacao, por meio da consideracao de sua historia de vida, como
destacado no ponto 3.

Sobre o0 ponto essencial 12, que retrata o envelhecimento como um processo
gue possui plasticidade, indicando que atividades de intervengdo podem influenciar
em muito nas capacidades cognitivas. Quando pensamos, por exemplo, na educagao
escolar e nas praticas profissionais, esse € 0 ponto que se considera mais importante,
pois para além do estado de saude, ha uma forte influéncia sobre as capacidades
cognitivas para adultos em tempos de envelhecimento.

Inicialmente, em todos os paises, o trabalho com pessoas idosas manteve um
carater assistencialista, com o objetivo de atender as necessidades mais basicas das
pessoas idosas, e a questdo educacional, portanto, ficava em segundo plano.
Posteriormente é que as atividades educacionais tiveram um foco mais especifico
junto a esse publico, o que exigiu uma remodelagem da imagem do adulto em
envelhecimento, sejam por eles préoprios e pelos profissionais que com eles atuavam
(DOLL, 2014).

A partir da década de 1970, a educacao para pessoas idosas passou a se
desenvolver também em instituicbes educacionais, como em universidades, por
exemplo, como foi 0 caso da criacéo da primeira Universidade da Terceira Idade, em
1973, em Toulouse (Franca)®.

A atuacdo do Sesc € destaque no cenario brasileiro quanto ao trabalho com
foco educacional para pessoas idosas, iniciando em 1963 essas atividades, e depois,
em 1977, também por meio das escolas abertas. Uma maior solidificagcdo dessa
preocupacdo com a educacdo para idosos foi percebida a partir dos anos 90,
principalmente em razao das Universidades da Terceira Idade.

Com o passar do tempo, a educacao foi sendo incorporada em outros espacos.
Acerca disso, Doll (2014, p. 10) manifesta a importancia do trabalho politico para o

engajamento de aprendizagens significativas aos idosos:

Além dos grupos de convivéncia e das universidades da terceira idade,
encontramos hoje também outras formas de trabalho educacional, como

8 Nosso objetivo aqui ndo é realizar um resgate histérico sobre as instituicdes educacionais que
passaram a trabalhar com a perspectiva e presenca dos idosos, mas consideramos importante
reforcar esse marco histérico, para demonstrar como ocorreu o processo de mudanga entre o que
parecia ser mero assistencialismo, diante de organizagfes e entidades para o publico idoso,
passando para o carater educacional das agoes.
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palestras, oficinas ou encontros para idosos. Gostaria de destacar ainda uma
forma que, a primeira vista, pode ndo parecer um trabalho educacional: o
trabalho politico nos conselhos municipais e estaduais do idoso, nas
conferéncias do idoso ou nos féruns regionais, onde o engajamento de
pessoas idosas leva a aprendizagens significativas, em uma perspectiva de
educacéo informal.

Especificamente quanto aos processos educativos, Doll (2008) apresenta 6
dimensdées de uma educagdo para pessoas idosas: socioeducativa, de lazer,
compensatoria, emancipatoria, de atualizacdo e de manutencdo das capacidades
cognitivas. Passamos a uma breve analise de cada uma delas:

A primeira dimenséo € a socioeducativa, que tem foco nas relacdes sociais e
no convivio, por meio da troca de ideias e de experiéncias. Trata-se de um fator chave
para o bem-estar na velhice, considerando a importancia do desenvolvimento de
competéncias comunicativas.

A segunda dimenséao € a de lazer, considerando o tempo livre do publico idoso,
que com a saida do mercado de trabalho e com filhos independentes, que vivem em
outra casa e seguem suas préprias trajetorias, para que nao se torne um espaco vazio.
Assim, esse tempo pode ser ocupado com atividades educativas, como cursos,
leituras, visitas a lugares publicos como museus, entre outros. Retomando o conceito
de Universidade da Terceira Idade, “cuidar da sua formacao é certamente uma boa
possibilidade de preencher o tempo livre, porém isso é apreciado quase s6 por
pessoas que relacionaram atividades educacionais com lazer e prazer ja antes de
entrar na velhice” (DOLL, 2007, p. 31).

Na dimensdo compensatoria, as atividades educacionais procuram compensar,
como 0 nome sugere, aquilo que néo foi alcancado na juventude ou no decorrer da
vida adulta. Se trata da oportunidade de realizacdo de um sonho, ou desejo, de
estudar determinado curso ou aprender algum oficio, que ndo foi possivel concretizar
em outros tempos da vida. Nessa dimenséo consideramos importante destacar que
no caso de processos de aprendizagem muito complexos, “a simples presenca em
uma instituicdo, sem necessariamente ter condicbes de sucesso, pode assumir o
papel de uma realizagédo simbdlica” (DOLL, 2014, p. 11), o que faz total diferenga na
vida do idoso, que se sente valorizado e percebe sua importancia no meio social.

A quarta dimensao € emancipatoria, e retrata a possibilidade de intervencao do
adulto em processo de envelhecimento, para que ndo se sinta mero espectador,

acompanhando as tomadas de decisdes de situacdes que também Ihe dizem respeito.
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Para isso, € fundamental um movimento de crenca de que tem capacidade para
aprender e compreender o mundo a sua volta, buscando competéncias e instrumentos
adequados que possam viabilizar sua participacdo de forma ativa na sociedade, na
cidade, preceito € defendido por Freire (1987).

Na dimensédo de atualizacdo, Doll (2014) enaltece que sdo as constantes
mudancgas sociais que possibilitam a maior participagao social, complementando a
dimensé&o anterior.

Por fim, a sexta dimensdo diz respeito a manutencdo das capacidades
cognitivas, refletindo a fundamentalidade de que continuemos, durante o periodo de
envelhecimento, exercendo as capacidades intelectuais, pois enquanto estdo se
mantendo em funcionamento, mais passiva se torna a perda dessas capacidades. O
cérebro que se mantém ativo continua informado, aprendendo e treinando a memoaria
e a reflexdo, protegendo e adiando a perda das capacidades cognitivas dos
individuos. De qualquer forma, todas as dimensdes tém esse mesmo objetivo, mas
agui é retratado como principal funcionalidade.

Ao organizarmos teorias e praticas que contribuem para a integralidade nos
processos de formacdo da pessoa idosa, facilitamos também a transformacédo do
sistema educacional, ampliando democraticamente sua atuacgéo, a partir da garantia
do principio de igualdade de oportunidades educacionais.

A proposicao de autonomia individual e coletiva € o ideal defendido por Lima
(2007), em gue a perspectiva de intervencédo e mudanca social esta associada a acao
entre sujeitos, ndo sendo meros espectadores que se adaptam, mas sim construindo
a nova realidade. Em outras palavras, significa atuar entre as tensdes de ajustamento
(sua mao direita) e transformagao (sua mao esquerda), para designar a “educacgao
ambidestra”, a vida de mao dupla que tanto defendemos.

Em suma, se pudéssemos resumir essas dimensdes (que se complementam
entre si), teriamos que as atividades educacionais desenvolvidas com a populagéao
adulta em tempos de envelhecimento sao, independente do seu tipo, essenciais
contribuicGes para a aprendizagem ao longo da vida, bem como para a ressignificacédo
de seu lugar para a propria pessoa idosa, que € ajudada no sentido de manutencao
de suas faculdades cognitivas, e em contrapartida contribui grandemente para o
enriguecimento social dos individuos e da cidade, ao passo que compartilha sua

trajetdria, e assim como o movimento da Cidade Educadora, acaba atuando em uma
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vida de mé&o dupla, educando e sendo educado; ensinando, aprendendo e

reaprendendo constantemente.
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4 EXPERIENCIAS BEM-SUCEDIDAS NO CAMPO DO ENVELHECIMENTO EM
CIDADES EDUCADORAS: O EXEMPLO DO SESC/RS

Como mencionamos no primeiro capitulo, o Brasil conta 24 cidades associadas
a AICE. Destas, a maioria esté localizada no Rio Grande do Sul, com 12 municipios,
atuando em concomitancia com o0s preceitos da associacdo, para a promocao de
politicas publicas voltadas a constituicdo de Cidades Educadoras. Os dados do IBGE
(2018) demonstram ainda que, em termos proporcionais, a maior concentracao de
idosos também esta no estado gaucho, com 18,8% de sua populacdo considerada
idosa, enquanto o percentual nacional é de 14,6%.

Ao buscar experiéncias bem-sucedidas realizadas em Cidades Educadoras no
campo do envelhecimento humano, a atuacdo do Sesc se destacou, em razdo do
pioneirismo no trabalho desenvolvido com pessoas idosas ha mais de 50 anos. As
acOes e programas promovidos pela instituicdo vém buscando, por meio do foco
educacional, transformar a relacdo entre adultos em tempos de envelhecimento e
seus territorios.

Neste capitulo, evidenciamos as praticas realizadas pelo Sesc, que tém se
reinventado a partir das transformacdes sociais e tecnoldgicas, abordando teméticas
relevantes da contemporaneidade, reconhecendo a diversidade e a potencialidade da
vida e do envelhecer.

Para isso, examinamos 0os documentos institucionais nacionais e estaduais
dispostos publicamente. Dentre os nacionais, destacamos o Relatério Geral 2021
(2022a), o Plano Estratégico 2017-2020 (2017a), o Plano Estratégico 2022-2026
(2021a), o Programa de Trabalho 2022 (2021b) e os Principios e Diretrizes do TSI
(Trabalho Social com ldosos) (2020). Os documentos estaduais principais foram o
Plano de Acéo 2017 (2017b) e o Relatorio Anual de Gestédo 2021 (2022b), além do
estudo do Programa Maturidade Ativa e demais acOes especificamente realizadas
pelo Sesc/RS, tracando um paralelo com o Guia Metodologico das Cidades
Educadoras (2019), Carta das Cidades Educadoras (2020), Plano de Acé&o
Internacional para o Envelhecimento (2003) e Politica de Saude para o
Envelhecimento Ativo (2005), por meio da realizagéo de Andlise Textual Discursiva.
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4.1 A escolha do Sesc como lécus de pesquisa

As motivacdes que envolvem a pesquisa em torno do trabalho realizado pelo
Servigco Social do Comércio sao de ordem pessoal, em razdo de o pesquisador ser
colaborador da instituicAo hd 14 anos e acompanhar o desenvolvimento de seus
projetos, e em razao do historico da organizacao, que é destaque no cenario nacional
guanto ao foco educacional para pessoas idosas.

Em razdo disso, trouxemos essa perspectiva para o estudo, investigando como
as préticas sociais e educacionais realizadas com adultos em tempos de
envelhecimento nos territérios em que o Sesc atua, podem significar em um grande
potencial educativo. Assim, buscamos demonstrar de que forma esse trabalho semeia
experiéncias educativas na perspectiva das Cidades Educadoras e de cidades que
educam?®.

No estado do Rio Grande do Sul, a atuagdo do Sesc com grupos de terceira
idade mobiliza mais de 5 mil pessoas, organizadas em 59 grupos de Maturidade Ativa,
nome dado aos que participam do programa, realizando diversas atividades e acdes
a partir de quatro pilares: i) Protagonismo do idoso; ii) Envelhecimento ativo; iii)
Relagdes intergeracionais; iv) Gerontologia como tema transversal. Esses pilares
refletem o posicionamento que adotamos durante a pesquisa, ao estudar as
dimensdes, fatores e elementos que compdem a educacéo ao longo da vida aplicada
aos adultos em tempos de envelhecimento.

A partir dai, analisamos os principios dispostos na Carta das Cidades
Educadoras e o Guia Metodologico das Cidades Educadoras; a protecdo legal
conferida por dispositivos como a Constituicdo Federal, Politica Nacional do Idoso,
Estatuto do Idoso; e os documentos publicos institucionais, tais como o TSI, o
Relatério Anual de atividades e as politicas e diretrizes para pessoas idosas, que
apresentam teoria e pratica quanto as acoes realizadas pelo Sesc.

Ao analisar esta organizacdo, que assume o papel de agente promotora de

transformacao nos territorios, buscamos investigar as politicas e experiéncias voltadas

9 A atuacdo do Sesc com pessoas idosas envolve 27 estados e cerca de 150 municipios e, como
vimos oportunamente, uma pequena parcela deles estéd associada a AICE, o que ndo significa dizer
que as demais cidades nédo sdo educadoras, ou que ndo contam com requisitos que fortalecam as
relagBes entre seus habitantes e o territério por meio da educagdo. Em razao desse contexto,
trabalhamos com a ideia de cidades que educam, considerando que essas a¢fes podem fomentar e
“sementar” projetos e programas educativos para adultos em tempos de envelhecimento em outras
tantas cidades do estado e do pais.
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ao envelhecimento humano, vislumbrando como se d& a promoc¢éo da educacao ao
longo da vida especifica para o publico de pessoas com mais de 60 anos. N0sSs0s
estudos estdo voltados ao entrecruzamento atual dessas experiéncias, induzindo a

pensar essa relacdo entre o Sesc e as cidades educadoras.

4.2 O potencial educativo do Sesc nas cidades galchas: analise das praticas
voltadas a educacédo ao longo da vida para adultos em tempos de

envelhecimento

4.2.1 Projeto Trabalho Social com Idosos (TSI)

O documento norteador do projeto TSI (Trabalho Social com Idosos) do Sesc é
0 primeiro a ser analisado, em razao de o projeto ser pioneiro no Brasil, com atuagao
desde 1963, e também por ser reconhecido pela ONU (Organizacdo das Nacdes
Unidas). O projeto acontece no Sesc ha quase 60 anos e atende anualmente 60 mil
pessoas, promovendo o resgate do valor social dos idosos, em acdes que privilegiam
a cidadania e a educacéao.

O projeto teve inicio pelo Sesc Sao Paulo e com o passar dos anos foi
expandido para os demais estados, destacando-se como uma experiéncia efetiva
guanto a educacao ao longo da vida, podendo servir de inspiracao para outros projetos
brasileiros, a partir da realizacdo desta pesquisa. O TSI segue o documento
“Principios e Diretrizes do Trabalho Social com Idosos” (PDTSI) e tem como objetivo
oferecer uma melhor qualidade de vida a terceira idade e valorizacédo da pessoa idosa.

Inicialmente, destacamos que o documento € uma construcdo coletiva e esta
sempre aberto a modificacdes, seguindo as convic¢cdes da instituicdo ao considerar
fundamental que haja a revisdo dos principios e diretrizes, para que possa
acompanhar as demandas e transformacdes sociais e, assim, adequar-se. A versao
mais recente do PDTSI foi elaborada em 2020, contando com 6 propdsitos:

1) Celebrar a caminhada do TSI no Sesc e se comprometer com a renovagao;

2) Renovacao como jornada de formacéo continuada e compartilhamento de
conhecimento;

3) Em qual dire¢céo pensar as respostas ao envelhecimento no Brasil?

4) Valores e principios nascidos de nossa aprendizagem sobre as praticas;

5) Orienta¢des metodoldgicas para a renovagédo de nossas praticas;
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6) A jornada comeca na coragem e no compromisso de cada profissional.

O primeiro principio refor¢a a importancia da construgcao coletiva, com respeito
ariqueza de diversidade que compde os departamentos do Sesc e 0s seus territorios.
Também faz uma retomada histérica sobre a constatacdo (ainda na década de 60) de
que os idosos sofrem exclusdo social e isolamento, de modo geral, mas também nas
dependéncias do Sesc. “Logo, o Sesc, percebendo essa realidade, organiza um
trabalho de carater socioeducativo e cultural voltado a essa clientela [...] buscando
estimulo a participacao social dessa populacao, sua autoestima e autonomia” (PDTSI,
2020, p. 1).

Diante das diferentes realidades, procurando contribuir para uma participacéo
mais ativa dos adultos em tempos de envelhecimento na sociedade, ha a constante
necessidade de atualizacéo conceitual e metodologica sobre as atividades propostas
aos grupos de trabalho. A partir da realizacdo de um diagnéstico, sdo efetuadas
adaptacdes das préaticas de acordo com as diferentes regiées do pais, ou mesmo,
caracteristicas peculiares de cada localidade.

O segundo principio trabalha com a ideia de formacao continuada do corpo
técnico (dos colaboradores). Para sua realizacao, levou-se em conta 3 estratégias
pedagdgicas, quais sejam: i) A utilizacdo de Ambientes Virtuais de Aprendizagem
(AVAs), como um espaco continuo de atualizacdo técnico-cientifica, para o
compartilhamento de projetos, estratégias e memoarias do TSI; ii) A realizacdo de
Encontros Nacionais de Coordenadores do TSI, em que as propostas sao discutidas,
originando os documentos de renovacao, tal qual este que ora se analisa; iii) O
acompanhamento dos Departamentos Regionais, a partir da realizacdo de visitas
técnicas e/ou encontros presenciais ou virtuais (que podem ser organizados por
estado ou por regifes), objetivando fortalecer o alinhamento nacional sobre o Trabalho
Social com Idosos.

O objetivo das renovacdes de formacao continuada e compartiihamento de

conhecimento é explicito no documento, que afirma que

esse caminho de formacdo ampliara nosso aprendizado e horizontes no
trabalho com a pessoa idosa, de modo a responder aos seus anseios e
expectativas diante da nova configuracdo do envelhecimento em nossa
sociedade, trazendo luz a esta jornada (PDTSI, 2020, p. 2).
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O terceiro principio estuda o envelhecimento populacional como fenémeno
mundial e que tem se dado de forma acelerada no Brasil, especialmente em razao do
aumento da expectativa de vida. Ao considerar que em 2030 teremos mais idosos do
que criancas e adolescentes, torna-se imprescindivel a promocéo de qualidade de
vida, no sentido de mais do que atender as necessidades desse publico de 60+,
alcancar o contexto que permeia as grandes desigualdades sociais e restricdo de
direitos a pessoa idosa.

As politicas para o envelhecimento comecaram a ser alavancadas em 1990,
estando alinhadas com as diretrizes da OMS para a promocéo do envelhecimento
ativo e saudavel. A Agenda 2030 prevé que 2021-2030 ser4d a década do
envelhecimento saudavel. Com o pressuposto de que viver mais nao significa viver
melhor, é preciso que as sociedades e cidades apresentem condicfes adequadas
para lidar com esse fendomeno da longevidade (SILVA, 2020).

Para isso, as estratégias devem ser multisetoriais e integradas, garantindo o
acesso a servicos de qualidade, por meio do desenvolvimento da cultura do cuidado
e da promocéo de oportunidades inovadoras de aprendizagem. O PDTSI orienta um
trabalho conjunto e articulado entre setores publico, privado, universidades, midias,
sociedade civil e organiza¢des ndao governamentais, a fim de melhor empregar o uso
de recursos e obter maior sinergia nas atividades realizadas.

O quarto principio demonstra como o Trabalho Social desenvolvido com idosos
acaba sendo uma resposta para a sociedade brasileira, para a populacao adulta em
tempos de envelhecimento e para os pesquisadores e demais interessados pelo tem,
pois busca “promover a transformacdo dos sujeitos e de seus territérios,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida, a partir de acbes integradas nas
areas da saude, educacgao, cultura, assisténcia e lazer” (PDTSI, 2020, p. 3, grifo
N0SS0).

O protagonismo da pessoa idosa fica em evidéncia com a criagdo e
manuten¢ao de um trabalho intersetorial, dentro e fora do Sesc, em um espaco que
se reinventa de acordo com as transformacdes sociais e tecnoldgicas, potencializando
em suas praticas o0s temas emergentes da contemporaneidade, com o
reconhecimento a diversidade propria da vida e do envelhecer.

O Plano de Acao Internacional para o Envelhecimento (2003) é enfatico quanto

ao reconhecimento da contribui¢cdo social, cultural, econdmica e politica das pessoas
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idosas. O documento enumera uma série de 10 medidas voltadas a esse

reconhecimento, das quais destacamos:

b) reconhecer, estimular e apoiar a contribuicdo de idosos para a familia, a
comunidade e a economia;

c) oferecer oportunidades, programas e apoio para estimular idosos a
participarem ou continuarem participando na vida cultural, econdmica, politica
e social e em aprendizagem ao longo de toda a vida;

d) proporcionar informacdo e acesso para facilitar a participagdo de idosos
em grupos comunitarios intergeracionais e de ajuda muatua com
oportunidades para realizacdo de todo seu potencial;

e) criar um ambiente que possibilite a prestacdo de servigcos voluntarios em
todas as idades, que inclua o reconhecimento publico e facilite a
participagcdo dos idosos [...] (BRASIL, 2003, p. 35, grifo nosso).

O quinto principio complementa o segundo, abordando a formacao continuada,
a revisdo constante da pratica cotidiana e a producdo cientifica. Em cada um desses
campos sao propostas orientacdes ao trabalho do TSI.

Para a formacédo continuada:

- Fomento e fortalecimento de reunibes de equipe, grupos de estudos
conceituais e estudos de caso;

- Promocéo de eventos cientificos (seminarios, encontros, oficinas, etc.) sobre
temas emergentes relativos ao envelhecimento, aberto ao publico externo que atua
ou tem interesse na area;

- Criacdo de estratégias para dinamizar a utilizacdo do AVA no TSI como um
espaco efetivo para o compartilhamento de informacfes e experiéncias, bem como
para atualizacéo técnico-cientifica;

- Incentivo a insercdo dos colaboradores em oportunidades educativas (tais
como eventos e congressos), com a finalidade de ampliar seus recursos e favorecer
articulacbes interinstitucionais, assim como o conhecimento de praticas de outras
instituicoes.

Para a pratica cotidiana:

- Planejamento de atividades a partir de diagnosticos que incluem a
participagcéo da pessoa idosa, garantindo sua representacao como sujeito central para
a atualizacao e renovacéo do TSI;

- Oferecimento de projetos e programacdes diversificadas, possibilitando a livre

escolha de atividades conforme o interesse do adulto em tempos de envelhecimento;
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- Desenvolvimento de trabalho grupal, com namero reduzido de participantes,
predefinicdo de proposito e periodicidade, com vistas a permitir interag6es mais ativas
e profundas, valorizando a presenca da pessoa com 60+, sem critérios excludentes;

- Conducédo das ac¢fes de forma integrada e com transversalidade entre areas
e atividades, com a criagcdo de programacdes a partir de parcerias externas, publicas
e privadas;

- Respeito a diversidade da velhice, de sua singularidade, escolhas e direitos,
fazendo referéncia aos projetos de vida dos sujeitos em todos os projetos realizados;

- Participacdo de espacos de formulacdo de politicas publicas (tais como
conselhos nacionais, estaduais e municipais da pessoa idosa), além de buscar
estimular sua participacdo nesses espacos;

- Inclusdo de indicadores para monitorar e avaliar a aprendizagem e o
planejamento das agoes;

- Sistematizacdo das agoes, fornecendo visibilidade, interna e externamente;

- Estimulo a a¢des sobre tematicas inovadoras ou pouco exploradas, tais como
novas tecnologias, empreendedorismo, gerontologia ambiental, estimulacao
cognitiva, finitude, envelhecimento masculino!?, dentre outras.

Para a producao cientifica:

- Articulacdo de parcerias com universidades e instituicdes de referéncia para
a conducao conjunta de pesquisas e estudos relativos ao envelhecimento, nas mais
variadas teméticas;

- Fomento a producédo de conhecimento sobre o processo de envelhecimento,
multiplas velhices e praticas do Sesc.

Para finalizar, o sexto principio retrata o compromisso do Sesc com a
aprendizagem a partir da relacdo teoria/pratica e, com isso, a construcao de
conhecimento sobre envelhecimento no Brasil. O principio refor¢a o disposto por todo
o documento quanto ao alinhamento nacional das politicas da organizacéo, fundada

no respeito as singularidades apresentadas pelas diferentes realidades brasileiras.

Queremos conduzir o TSI para um novo e desejado momento, em que todos,
idosos e profissionais, possam refletir sobre seus papéis enquanto
corresponsaveis no engajamento em questdes de suas comunidades e

10 A relacé@o entre género e envelhecimento ndo é nosso objeto de pesquisa, embora seja sabido que
a expectativa para mulheres é maior do que para homens (78,8 e 71,6, respectivamente). Além disso,
h& outros elementos que diferem o envelhecimento entre os géneros, 0 que justifica estudos voltados
ao envelhecimento masculino.
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grupos de referéncia, visando a promoc¢do da qualidade de vida e a
valorizacdo do envelhecer (PDTSI, 2020, p. 5).

Por meio da andlise desse documento, foi possivel compreender o papel do
Sesc na construcgdo histérica do envelhecimento no Brasil, e o quanto suas a¢fes sao
desafiadoras, diante do alto grau de compromisso que assumem diante da
qualificacédo de colaboradores, para beneficiar sujeitos e territorios.

A presenca da preocupagdo com os territorios sugere uma qualificacdo de
politicas voltadas a transformar conhecimento em acdes amplas e efetivas; em
agregar valor a uma instituicdo com trabalho social com idosos reconhecida
nacionalmente; e ao reconhecimento da importancia da participacéo ativa dos adultos
60+ nas cidades, nos territorios, ocupando espaco nas tomadas de decisdes, sendo
valorizados em sua presenca atual e em suas trajetorias de vida.

O Plano de Acédo Internacional para o Envelhecimento (2003) prevé a
participacdo de idosos nos processos de tomada de decisdes em todos os niveis. Para
isso, destaca a fundamentalidade de incorporacdo das necessidades desse publico e
do estimulo a criacdo de organizacdes representativas. A partir dessas ac¢des, busca-
se a adocdo de medidas para permitir uma participacao plena e igualitaria dos idosos

nas tomadas de decisoes.

4.2.2 Relatério Geral do Sesc 2021

O Relatério Geral do Sesc de 2021 apresenta 5 areas de atuacao: educacéo,
assisténcia, saude, cultura e lazer, reforcando sua missdo de promocdo de acbes
socioeducativas para 0 bem-estar social e a qualidade de vida, tanto dos
trabalhadores do comércio de bens, servicos e turismo, como de seus familiares e da
comunidade em geral, buscando contribuir para uma sociedade mais justa e
democratica. Em complemento, a visédo institucional esta voltada a ampliacdo do
reconhecimento do Sesc pela sociedade como uma instituicdo inovadora e
propositiva, na promocao de acdes para o desenvolvimento humano e social.

Essas concepcgdes enaltecem o carater social e educacional proposto pela
organizacdo. Assim, esse documento reafirma um trabalho pautado em acdes
educativas transformadoras, no protagonismo, no acolhimento e no respeito a
diversidade. Ha a compreensdo de que para o desenvolvimento humano (sua

compreensao sobre si, de suas potencialidades e do contexto em que esta inserido),
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é fundamental a adocdo e materializagcdo de atitudes pautadas no acesso e
permanéncia dos diferentes publicos, considerando os seus aspectos individuais. Da
mesma forma, trabalhar em uma perspectiva de inclusdo sociocultural, afastando
qualquer meio discriminatorio, para promover acessibilidade e tratamento digno a
todos.

Pelo fato de 0 Sesc estar presente nacionalmente, possibilita o atendimento de
demandas de acordo com as necessidades e caracteristicas de cada localidade,

reforcando os principios abordados no TSI (2020).

A presenca nacional do Sesc possibilita que a instituicdo esteja sintonizada
com o publico e atenda as suas demandas, conforme as caracteristicas de
cada localidade. Além das unidades situadas nas principais cidades
brasileiras e em municipios do interior, 0 Sesc amplia o alcance de sua
atuacgdo por meio de unidades mdveis que circulam pelo Brasil com servigos
de salde, cultura e lazer. Toda atuacao é pensada em prol da formagao de
cidaddos mais plenos e integrados a vida do pais. Esse € o grande
diferencial da instituicdo, que oferece projetos e servigcos nas areas de
educacéo, saude, cultura, lazer e assisténcia. A diversidade do brasileiro e
aimensidao do pais séo refletidas em cada acdo do Sesc (SESC, 20223,
p. 27, grifo N0sso).

Por meio do destaque realizado, percebemos a estreita relacdo entre a
proposicdo do Sesc para a fundamentacdo em uma educacdo pautada para as
cidades que educam. Primeiramente, por se fazer presente no territério nacional de
forma abrangente, e por considerar em suas ac¢oes a diversidade e as particularidades
de cada lugar. Mas também, em razdo da busca pelo fornecimento aos cidadaos de
uma formacéo mais plena e integrada a vida no pais. Isso implica dizer que se busca
contribuir para que os cidadaos se sintam parte integrante na sociedade e em meio
as suas cidades. Que sejam mais conscientes sobre a realidade ao seu redor e, vamos
além, dizendo que se sintam participantes e protagonistas neste processo.

Quanto ao avanco na elaboracdo e implementacdo de documentos
orientadores as acfes do Sesc, especificamente tratando dos adultos em tempos de
envelhecimento, em 2021 houve uma reformulacéo do trabalho social com idosos. Foi
realizada uma acgéo formativa para os profissionais da Atividade de Trabalho Social
com Grupos de Idosos, de marco a dezembro, computando 78 horas, desenvolvendo
um percurso de reestruturagao dessa acgao social.

O trabalho social com grupos de idosos contou, em 2021, com 25.843 inscritos,
formando 659 grupos. Considerando que o TSI pauta-se nos principios de relacbes

intergeracionais, protagonismo, autonomia e envelhecimento ativo, o processo de
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reposicionamento foi instituido a partir de um diagnéstico, respondido pelos
Departamento Regionais, com uma formagéo de Grupo de Trabalho para a construgéo
compartilhada de conhecimento para a feitura do proximo documento orientador, a ser

aprovado neste ano, de 2022.

4.2.2.1 Relatério Anual de Gestao Sesc/RS 2021

Trazendo dados sobre o Relatorio Anual de Gestdo 2021, o Sesc Rio Grande
do Sul conta com 148.706 credenciados. Destes, 32% s&o titulares e 35% sao seus
dependentes, sendo 33% formado pelo publico em geral. Em dados gerais, 0s idosos
representam 17% do total de clientes.

Destaca que, em razdo da pandemia, grande parte dos eventos foram
realizados de forma remota, principalmente por meio das redes sociais e plataformas
de compartilhamento da instituicdo (principalmente por meio do Facebook e Youtube),
contando com ampla participacdo e crescimento significativo no numero de
seguidores, fas e inscritos.

Dentre os eventos organizados, os que obtiveram maior interacdo foram os
eventos de lazer e atividades culturais, como a data alusiva ao Dia do Desafio, bem
como lives de oficinas da Maturidade Ativa e a Semana do Idoso. Essas acfes
funcionam como alternativas ao publico da maior idade para o enfrentamento do
isolamento.

O sistema de biblioteca do Sesc também sofreu alteragbes com o periodo
pandémico, buscando contribuigcdes para prosseguir com a participacdo dos idosos,
considerando a importancia e assiduidade desse publico para com a leitura. Por meio
do Projeto Palavrativa, realizado em parceria com a Pontificia Universidade Catélica
do Rio Grande do Sul (PUC/RS), foram oferecidas atividades online para grupos de
idosos em 9 cidades, com a adaptacdo de exercicios e realizacdo de reunibes
interativas virtuais com foco na pratica da leitura e escrita.

Quanto a realizacdo do TSI no RS, no ano de 2021 foram fortalecidas as acdes
educativas e de convivio do Programa Maturidade Ativa, especialmente em razéo da
pandemia causada por Covid-19, em que foram suspensas as atividades presenciais.
De forma virtual, foram propostos oficinas, palestras e encontros de integragcao, por

meio das redes sociais e plataformas de reunides, como o Zoom. Cabe destaque para
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a Semana Estadual do Idoso e para o Seminario Estadual de Violéncia Financeira
contra as Pessoas ldosas e as Fake News.

Essas atividades mobilizaram um numero expressivo de participantes, tendo

como finalidade propor um “olhar ampliado para as necessidades das pessoas idosas,
respeitando-as em sua singularidade, escolhas e direitos, estimulando a reflexdo e o
protagonismo social” (SESC, 2022b, p. 72).
O Sesc foi a instituicdo da sociedade civil mais votada para participar do Conselho
Estadual da Pessoa Idosa e também como membro constituinte da Frente
Parlamentar em defesa dos Direitos da Terceira Idade da Assembleia Legislativa/RS.
Também realizou o 48° e 49° Encontro Estadual dos Conselhos Municipais, com a
tematica “Direitos Sociais das Pessoas Idosas e o Pacto Nacional para
Implementagao da Politica dos Direitos da Pessoa Idosa”, além de participar do Férum
Social Mundial da Populagéo Idosa, Pessoas com Deficiéncia e Diversidades.

A ampla participagdo da instituicdo em todos os niveis se da pelo entendimento
de que o envelhecimento populacional é um fenbmeno crescente no Brasil. A partir
disso, propds uma Jornada Criativa, com vistas a inovacdo em servicos para
longevidade por meio da metodologia do Design Thinking!!, apresentando-se em
formato de Workshop Estadual e Nacional através de portfdlio contendo novas

possibilidades em servigos para o Trabalho Social com Idosos.

4.2.3 Plano Estratégico do Sesc 2017-2020

O Plano estabelece as Diretrizes Gerais de Agéo do Sesc e as Diretrizes para
0 Quinquénio 2016-2020, elaborando analises a partir das conjunturas e cenarios do
pais, privilegiando um olhar nacional sobre a atuacdo do Sesc, mas sem perder de
vista 0s aspectos e caracteristicas regionais. A principal motivacdo para a construcéo
desse documento é a reflexdo constante e aprimoramento dos propositos pactuados

pela organizagao.

11 E um conjunto de métodos e ferramentas que combina empatia, criatividade e racionalidade para
atender as necessidades dos usuarios. Dentro das agéncias, pode ser utilizado tanto para melhorar
processos internos quanto para solucionar problemas de clientes ou publicos especificos, de forma
inovadora. Portanto, trabalha com a criacdo de novos produtos, servi¢cos, processos ou na resolucéo
de conflitos. E uma metodologia que enxerga o design como algo que vai muito além da forma e da
estética de produtos.
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E importante salientar que esses propésitos devem ser pensados de acordo
com a viabilidade de execucédo e de acompanhamento futuro, o que torna ainda mais
desafiador sua proposicédo (SESC, 2017a)!?. Devem trabalhar com a perspectiva de
participacdo, integracdo e atuacdo do Sesc no territorio nacional e nos
estados/regides, como veremos adiante.

A respeito das metas e propositos relacionados ao acolhimento e
relacionamento com os clientes, reitera-se a esséncia da acédo educativa do Sesc ao
abordar questdes socioculturais do relacionamento com os clientes, especialmente 0s
trabalhadores do comércio de bens, servicos e turismo e seus familiares, mas sem
deixar de atender o publico em geral, que também representam a atuacdo da
comunidade na organizacao.

Em suma, quanto ao relacionamento e acolhimento de clientes, o documento
geral nacional reflete planos e orientacdes mais voltados ao publico preferencial e
seus dependentes.

4.2.3.1 Plano de Acéo estabelecido ao Plano Estratégico do Sesc/RS 2015-2020

O Plano de Agao estadual gaucho possui “foco no cliente e na sociedade”, em
que os processos de gestao, apoio e negdcio priorizam de forma mais clara as acfes
voltadas a sociedade e a cidade (SESC, 2017b, p. 11). Desse modo a organizacao se
pauta em estratégia e melhores praticas.

O documento instituiu 10 Diretrizes do Quinquénio 2016-2020. Destas,
destacamos 2: o 3° principio retrata o protagonismo do Sesc/RS na acéao finalistica,
por meio da idealizacao, planejamento, execucdo e desempenho de suas atribuicoes
perante os clientes, intencionando oferecer mais servicos de conteudo e de qualidade;
e 0 7° que elabora uma meta para o desenvolvimento de valores e elevagcdo da
qualidade de vida, buscando eficacia, qualidade técnica, inovacao tecnologica e
metodoldgica, e também acessibilidade, incluséo, respeito ao meio ambiente e a

diversidade cultural, recusando qualquer pratica discriminatoria.

12 Cabe destacarmos o periodo pandémico vivenciado pelo mundo desde dezembro de 2019, tendo
seu primeiro caso confirmado no Brasil em fevereiro de 2020. A grande crise sanitaria instaurada
exigiu medidas de isolamento social para prevencéo e controle da doenca, o que alterou
substancialmente nossa forma de viver, nos relacionar, trabalhar, etc. A partir dai, instituiram-se
novos métodos de participagdo da vida social, que s6 foram possiveis gracas a tecnologia, que
proporcionou a continuidade de boa parte das atividades desenvolvidas de forma remota e segura.
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Além de prever o reconhecimento institucional como referéncia para a
sociedade na promocao do bem-estar social, sdo destaque quanto aos clientes e
sociedade no mapa estratégico do Sesc para 2020 (que foi prorrogado para 2021), os
seguintes pontos: i) Estreitar o vinculo com o comerciario e a sociedade; ii) Atuar em
todos os municipios do estado; iii) Gerar experiéncias positivas aos clientes (SESC,
2017b).

O documento ndo aborda especificamente cada publico atendido como cliente,
nao especificando a¢bes com adultos, criancas e idosos, por exemplo. Contudo, ao
definir indicadores estratégicos como “Gerar experiéncias positivas aos clientes”,
também traz um detalhamento, de que com isso se busca “tratar o cliente com
igualdade, dignidade e imparcialidade, atendendo suas necessidades com
encantamento pelo jeito Sesc/RS de atender” (SESC, 2017b, p. 30).

4.2.4 Plano Estratégico do Sesc 2022-2026

O Plano Estratégico do Sesc 2022-2026 estabelece metas para a continuidade
de trabalhos realizados atualmente. Ao reforcar os compromissos e propdsitos ja
institucionalizados — como a promocéo de ac¢des socioeducativas que contribuam
para o bem-estar social e a qualidade de vida, na construcado de uma sociedade mais
justa e democréatica e a busca pelo reconhecimento do Sesc como instituicdo
promotora desses principios —, amplia os ideais de acolhimento e de diversidade.

Acerca do acolhimento, tem como premissa o seguinte: “Cuidamos para
vivenciar e oferecer um ambiente humanizado e acolhedor, estabelecendo relacdes
gue colaborem tanto para o sentimento de pertencimento quanto para a satisfacéo
dos clientes e dos demais publicos de interesse”. Enquanto que sobre a
diversidade, enaltece a promocido de “diversidade sociocultural, valorizando as
praticas sociais, combatendo qualquer forma de discriminacéo e viabilizando o amplo
acesso e a permanéncia dos diversos publicos em ambientes, programacdes,
servigos e experiéncias inclusivas” (SESC, 2021a, p. 10, grifo nosso).

Os demais indicadores, metas e objetivos seguem bem aproximados a linha do

gue ja vinha sido elaborado e esta em desenvolvimento pelo Sesc.
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4.2.4.1 Programa de Trabalho Sesc 2022

O Programa de Trabalho para 2022 prevé a reestruturacdo das atividades do
Trabalho Social com Grupos (que inclui o TSI), prosseguindo com a revisdo conceitual
e metodoldgica dessas agdes, processo iniciado em 2021, com a participagdo ativa
dos Departamentos Regionais, como destacamos oportunamente. A proposicao
buscou um alinhamento nacional que refletisse a demanda contemporanea pelo
trabalho com as coletividades, implementando o documento de Principio e Diretrizes
do Trabalho Social com Idosos (TSI).

O documento prevé, ainda, uma Formacgéo para Inclusdo Digital dos Idosos,
com a assessoria da Sociedade Brasileira de Gerontecnologia®®. O foco dessa agéo
estd em instrumentalizar profissionais para o desenvolvimento de estratégias e
programas que permitam maior inclusdo digital para adultos em tempos de
envelhecimento em diferentes contextos e territorios.

O documento retoma a realizacdo do Encontro Nacional de Idosos (de forma
virtual) em 2022, como uma ac¢dao integradora com os idosos participantes do TSI de

todo o pais, com destaque para o protagonismo da pessoa idosa.

4.2.5 Programa Sesc Maturidade Ativa

O Programa Sesc Maturidade Ativa tem como objetivo construir um novo
significado social para o envelhecimento humano. E destinado a pessoas com mais
de 50 anos, com atividades voltadas a promocdo de um envelhecimento ativo em
todas as dimensdes, especialmente focando na saude, seguranca e na participacao
social.

Em consonéancia com a OMS (2005, p. 14), o envelhecimento ativo

permite que as pessoas percebam o seu potencial para o bem-estar fisico,
social e mental ao longo do curso da vida, e que essas pessoas participem
da sociedade de acordo com suas necessidades, desejos e capacidades; ao
mesmo tempo, propicia protecao, seguranca e cuidados adequados, quando
necessarios.

13 Campo interdisciplinar de pesquisa e aplicagdo que engloba a gerontologia e a tecnologia.
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Desta feita, ser ativo é ser participante continuo nas questbes sociais,
econOmicas, culturais, espirituais e civis, diferentemente da primeira acepgéo sobre o
tema, que refletia somente aquele fisicamente ativo, ou seja, a partir de sua forca de
trabalho. A aposentadoria ou algum impedimento fisico ndo exclui os sujeitos de uma
participacdo ativa em suas familias, comunidade e cidade.

Uma politica de envelhecimento ativo deve, portanto, levar em consideracao
politicas e programas capazes de promover saude mental e também relacdes sociais,
gue sao tdo (ou mais) importantes do que aquelas acdes voltadas ao bem-estar e
condicdes de saude fisica.

Estando de acordo com os preceitos legais que preveem 0s conceitos de
envelhecimento ativo, o Programa Maturidade Ativa busca — por meio de rodas de
conversa, oficinas, encontros de integracao, passeios, campanhas sociais, palestras
e reunides de planejamento — ressignificar a qualidade de vida dos participantes,
contribuindo em sua qualidade através de diversificadas acdes.

Esse movimento social, portanto, conta com uma metodologia de trabalho ativa,
com vistas ao desenvolvimento das potencialidades de seus participantes, que além
de conviver, aprender e socializar entre si, realizam atividades solidarias, voltadas a
comunidade.

O trabalho € orientado pelo Plano Internacional para o Envelhecimento,
elaborado pela ONU, e atua na construcdo de solucBes que visam garantir um
envelhecimento humano com maior qualidade.

O Programa Maturidade Ativa esta presente em 55 cidades do Rio Grande do
Sul, incluindo 6 das 12 Cidades Educadoras, associadas a AICE, presente no estado.
Portanto, a atuacdo do Sesc com adultos em tempos de envelhecimento se d4 em
50% dos territorios educadores considerados pela Associacgéo, sendo eles: Carazinho,

Gramado, Passo Fundo, Porto Alegre, Santiago e Sao Gabriel.
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Figura 5 — Mapa do Programa Maturidade Ativa Sesc
Rio Grande do Sul (2022)
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Fonte: Sesc/RS (2022)

O Programa se baseia em 4 diretrizes orientadoras: i) Relacdes
intergeracionais; ii) Gerontologia como tema transversal; iii) Protagonismo do idoso;
iv) Envelhecimento ativo.

A primeira diretriz retrata a poténcia existente no convivio entre geragées, o0 que
auxilia na reversao de esteredtipos entre as faixas de idade. Com isso, se estimula
gue as relacdes sociais se deem entre todos, considerando que todas as fases de
desenvolvimento contam com importantes experiéncias a serem compartilhadas, por
meio de uma identificacdo afetiva sobre as histérias de vida e as transformacdes que
ocorrem com o passar do tempo.

Acerca disso, destacamos que o envelhecimento sempre ocorre dentro de um
contexto que envolve outras pessoas, e por isso, se torna tdo importante a

solidariedade e interdependéncia entre as geragodes:

Esta é a razao pela qual interdependéncia e solidariedade entre geracdes
(uma via de mao-dupla, com individuos jovens e velhos, onde se d& e se
recebe) séo principios relevantes para o envelhecimento ativo. A crianga de
ontem é o adulto de hoje e 0 avd ou avé de amanha. A qualidade de vida que
as pessoas terao quando avés depende ndo s6 dos riscos e oportunidades
gue experimentarem durante a vida, mas também da maneira como as
geracdes posteriores irdo oferecer ajuda e apoio mutuos, quando necessario
(OMS, 2005, p. 14.)
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A segunda diretriz aborda as ac¢des educativas com teméaticas abrangentes,
tratando tanto de questbes fisioloégicas e psicolégicas como sociais, tendo o
envelhecimento humano como tema base para essa transversalidade. Com base nas
Leis que norteiam a protecao e garantias da pessoa idosa (como Constituicdo Federal,
Estatuto do Idoso, Politica Nacional do Idoso, etc.), o direito & educacdo em espacos
formais e néo formais se faz presente, em uma relacéo que viabiliza conhecimentos
tedricos sistematizados (aprender sobre a realidade) e conhecimentos de vida e de
transformacao pessoal, da sociedade, da cidade (aprender na e da realidade).

O acesso ao conhecimento, a educacéo e a capacitacdo também séo tema de
estudo do Plano de Acao Internacional para o Envelhecimento (2003), que destaca a
educacdo como base indispensavel para uma vida ativa e plena. Nesse sentido,
retrata a grande preocupacdo com a educagdo universalizada para 0 ensino
fundamental e mais recentemente o médio ao longo do tempo, sendo igualmente
essencial se pensar na educagdo permanente ao longo da vida.

Diante desse fator, destacam-se as politicas e acordos coletivos acerca de
educacdo em espacos nao formais, considerando o grande nimero de pessoas que
chega a velhice com conhecimentos minimos, 0 que acaba por limitar seu potencial,
criando, consequentemente, obstaculos a sua atuacgéo social.

A terceira diretriz, em sequéncia, aponta as a¢des voltadas a comunidade,
sendo os participantes do Programa verdadeiros multiplicadores das atividades nele
desenvolvidas, enquanto empreendedores sociais.

Em outras palavras, os adultos em tempos de envelhecimento séo capacitados
para realizar acdes em seus locais de convivéncia e também em outras comunidades,
incentivando o protagonismo e o desenvolvimento de transformacdes sociais, de
acordo com o0 que também prevé o Plano de Acado Internacional para o
Envelhecimento (2003, p. 35) em sua 10* medida, sobre o reconhecimento da
contribuicdo social, cultural, econémica e politica das pessoas idosas: “promover a
participacdo civica e cultural como estratégia de luta contra o isolamento social e
apoiar a capacitacao”.

Com as trocas e aprendizados de novas habilidades, viabiliza-se a construgéo
de novos projetos de vida, alinhando-se completamente as premissas esperadas de

cidades educadoras e territérios que educam.
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A quarta diretriz, voltada ao envelhecimento ativo, busca a promoc¢ao de uma
participacdo mais democrética dos sujeitos nas cidades. De acordo com o disposto
pela ONU, o envelhecimento ativo consiste em um engajamento continuado na vida
dos adultos em tempos de envelhecimento, por meio da formulacdo de novas
expectativas vivenciais, enaltecendo o acesso ao conhecimento amplo, tedrico e
pratico que envolvem as grandes questdes da atualidade, incluindo a educacao para
a cidade diante do envelhecimento humano.

Quando se possibilita a plena utilizacdo dos conhecimentos de pessoas de
todas as idades, em especial se tratando dos adultos em tempos de envelhecimento,
se reconhece os beneficios advindos do compartilhamento de suas experiéncias, mas,
mais do que reconhecimento, proporciona o estudo de medidas que possam aprimorar
o potencial e os conhecimentos das pessoas idosas na educacéo, criando programas

e oportunidades educativas para a troca de saberes (BRASIL, 2003).

4.2.5.1 Semana do Idoso Sesc

A Semana do Idoso Sesc é um evento organizado para comemorar as
conquistas e garantias alcancadas a pessoa idosa, e também para sensibilizar a
sociedade para as questdes do envelhecimento humano.

O evento acontece préximo ao Dia do Idoso, que é celebrado em 1° de outubro
e faz parte do calendario da ONU (também instituido por meio da Lei nacional n.
11.433/06), contando com uma programacdo de atividades interdisciplinares,
inclusivas e participativas.

No ano de 2021, a Semana do Idoso teve como tema “Sorrisos, historias e
trajetdrias”, ocorrendo entre os dias 1° e 7 de outubro, com programacéo online e
gratuita. As tematicas abordadas foram transversais, como € a proposta do Programa
voltado a maturidade ativa, com palestras, rodas de conversa, musica, oficinas e
talkshow, tratando sobre temas como fortalecimento do cérebro e da mente, nutricéo,
mudanca de comportamentos e praticas para o bem viver.

O Sesc Sao Leopoldo/RS ampliou suas atividades, realizando o Més do ldoso,
com atividades virtuais e presenciais, incluindo palestras, mostra de fotografias,
oficinas de danca e de ginastica. Com foco na saude e bem-estar, as atividades

virtuais abordaram o sedentarismo e a importancia de manter-se ativo.
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A organizagdo da Semana do ldoso Sesc 2022 ja teve inicio, com a proposi¢ao
do Seminario Estadual de Conscientizagdo da Violéncia contra as Pessoas ldosas,
promovido pelo Sesc/RS e o Conselho Estadual da Pessoa Idosa, ocorrido na primeira
quinzena do més de junho, alusivo ao dia 15 de junho, que é a data onde celebramos
o Dia Mundial de Conscientizacdo da Violéncia contra a Pessoa ldosa. O evento
transmitido de forma on-line contou com palestras, debates e compartilhamento de
experiéncias municipais do Rio Grande do Sul, acerca do tema deste ano que € a
busca da consolidacdo da Rede de Promocao, Protecdo e Defesa dos Direitos da

Pessoa Idosa”.

4.2.5.2 Seminario Internacional Sesc de Envelhecimento e Jornada de Educacéo e

Envelhecimento

Em julho de 2019 foi realizado a ultima edigé&o do evento, sendo o “4° Seminario
Internacional Sesc de Envelhecimento e a 52 Jornada de Educacdo e
Envelhecimento”, organizado pelo Sesc Canoas/RS, em parceria com a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), apoiado por outras instituicoes, dentre elas
0 Conselho Estadual da Pessoa ldosa.

O tema escolhido foi “Envelhecer no mundo contemporaneo: educacao,
trabalho e intergeracionalidade”, e contou com a participagdo de importantes
pesquisadores nacionais e internacionais da area da saude e bem-estar voltados aos
idosos. O evento contemplou palestras, painéis, oficinas, debates e submisséo e
apresentacao de trabalhos sobre os temas transversais envolvendo: i) Educacao; ii)
Trabalho; iii) Intergeracionalidade.

Os temas trabalhados nas conferéncias e debates permearam o aumento da
longevidade e as dinamicas familiares, o envelhecimento no mundo contemporaneo,
a subjetividade do envelhecer na atualidade e a necessidade de aprendizagem ao
longo da vida.

O pressuposto basico da intergeracionalidade €é o intercambio de
conhecimentos e experiéncias entre geracdes, em que o0s idosos atuam como
conselheiros e mediadores e ao mesmo tempo aprendentes. Essa assisténcia matua
se da em diversos espagos e com multiplos sujeitos, como familia, vizinhanga, grupos

de atividades em comum e em comunidade.
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Por essa razdo, se incentiva o voluntariado das pessoas em tempos de
envelhecimento, para colocar a disposi¢do seus conhecimentos e saberes e, em troca,
atualizarem-se, sentirem-se parte do todo, conhecedores das questdes atuais, como
€ 0 caso das tecnologias de informacao, por exemplo.

Nesse contexto, essa relacdo de compartilhamento pode se dar em todas as
esferas de atividade, enaltecendo o potencial da pessoa idosa, seja em matéria social,

cultural ou educativa.

4.3 A educacao ao longo da vida como eixo central para o projeto de cidade

que queremos

A educacdo ao longo da vida deve ser um compromisso assumido pelas
cidades que tém a intencdo de serem verdadeiramente educadoras, favorecendo o
crescimento individual e coletivo de seus habitantes. Esse processo acaba por reduzir
as barreiras e desigualdades entre pessoas, grupos, bairros e comunidades de uma
mesma cidade. Nesse cendario, politicas, iniciativas e programas que favorecam a
formacao e/ou capacitacao dos sujeitos sao ferramentas de proximidade, que geram
oportunidade. Isso se da por meio da atuacdo conjunta de organizacdes e entidades
COmo 0 Sesc com 0s governos locais.

O impacto educativo dessas acdes na sociedade é muito significativo, pois
estabelece a defesa da potencialidade ativa dos adultos em tempos de
envelhecimento. A Carta das Cidades Educadoras (2020), em sua nova redacao,
enfatiza a adaptacdo aos novos desafios e necessidades sociais, que vém se
apresentando ao longo dos anos, o que vem sendo cumprido por instituicbes como o
Sesc, por meio de experiéncias como € o caso do Trabalho Social com Idosos
desenvolvido. Os valores de inclusdo, igualdade, justica social, democracia
participativa, convivéncia entre diferentes culturas e o dialogo entre geracdes, sao
alguns dos aspectos consonantes entre a Carta das Cidades Educadoras e os
programas desenvolvidos pelo Sesc, conforme documentos analisados.

A ideia de mobilizacdo e articulagdo de agentes educativos nos territdrios
reafirma o compromisso organizacional com o publico idoso, atravessando diferentes
esferas da sociedade, com a tomada de consciéncia de que o respeito aquilo que é
diverso pode importar em uma transmissao de conhecimentos, valores e atitudes que

complementam e constituem a vida em sociedade e as relagbes na cidade. Diante
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disso, “a Cidade Educadora deve ser entendida como um projeto de cidade que
implica uma governacdo em rede, que se fundamenta no dialogo e na colaboracéo
entre 0 governo municipal e a sociedade civil, assim como com outras cidades do
mundo” (AICE, 2019, p. 9).

O predmbulo da Carta é claro ao afirmar que, mais do que nunca, as cidades
contam com inumeras possibilidades educadoras. Contudo, deve trabalhar sobre a

inércia deseducadora que assola a governanca dessas cidades:

Hoje, mais do que nunca, as cidades ou as vilas, grandes ou pequenas,
dispdem de inmeras possibilidades educadoras, mas sobre os municipios
também podem incidir for¢as e inércias deseducadoras. De uma forma ou de
outra, a cidade apresenta elementos importantes para uma educacao
integral: € um sistema complexo e, a0 mesmo tempo, um agente educativo
permanente, plural e poliédrico, capaz de potencializar os fatores educativos
e de transformacéo social (AICE, 2020, p. 1).

A mencéo a educacdo integral esta presente quando se projeta e busca a
consolidacdo de agentes e espacos educativos. “Na Cidade Educadora, a educagao
transcende as paredes da escola para impregnar toda a cidade” (AICE, 2020, p. 9), 0
gue reverbera o ideal de uma educacao instituida para e pela cidadania. Para sua
realizacdo, cada peca chave (na politica, entidades, sociedade civil) assume a
responsabilidade pela educacéo e pela transformacéo do territorio em um espaco de
respeito pela vida e pela diversidade.

A partir das consideracdes elaboradas por intermédio da analise documental
das experiéncias Sesc no campo do envelhecimento ativo e da educacéo ao longo da
vida, abordadas neste capitulo, e ancorando-nos nos capitulos tedricos propostos
anteriormente, destacamos as principais contribuicdes das a¢des desenvolvidas pela
organizacdo quanto a formacao de cidades que educam. Para isso, elegemos como

método de andlise, a textual discursiva, proposta por Moraes e Galiazzi (2006).

4.3.1 Método auto-organizado de Analise Textual Discursiva

A Anadlise Textual Discursiva (ATD) pressupde um processo auto-organizado,
baseado em uma perspectiva interpretativa capaz de expressar novas compreensoes
ao longo da analise. A ATD é composta por um ciclo de 3 elementos: i) A unitarizacao,
gue consiste na desmontagem dos textos; b) A categorizacao, que busca estabelecer

relacdes entre as unidades de sentido; e ¢) A comunicagdo, que é a compreensao
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renovada do todo, o novo emergente. A partir do processo de desconstrucdo e
reconstrucao, € possivel inferir novas compreensdes a partir dos entendimentos que
surgem no processo de pesquisa.

Explicando brevemente este processo, iniciamos com a fragmentacéo
(desmontagem) dos textos dos documentos, passando pelo destaque dos principais
elementos que o constituem com o agrupamento das unidades de sentido (ou de
significado), estabelecendo relacbes entre si e formando categorias. Categorias estas
gue podem corresponder aos que ja tinhamos elaborado como hipoteses anteriores a
pesquisa (categorias a priori, método dedutivo), ou que podem ser totalmente novas,
explorando um novo campo que nao havia sido vislumbrado anteriormente (categorias
emergentes, método indutivo), que surgem a partir das informacdes obtidas no
processo de analise. Por fim, no terceiro momento do ciclo, trabalhamos com a
comunicacdo, construindo argumentos centralizadores para cada categoria (0 que
também pode ser chamado de teses parciais), e a partir destas, desencadeia uma
tese geral, que formara um metatexto representando a interpretacéo do todo.

O movimento de “captar o novo emergente” se da por meio da intensa analise
realizada nas duas primeiras etapas, que possibilitam a emergéncia de uma
compreensao renovada do todo. A fase de comunicacao resulta na producdo de um
metatexto, que descreve, interpreta e teoriza os fendbmenos investigados. Esse
processo auto-organizado, do qual emergem compreensdes nhovas, torna
compreensivel o que ndo era até entdo, transforma o texto dos documentos em um

texto interpretativo, analisado e compreendido.
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Quadro 2 — A relagao entre educagéo ao longo da vida e o envelhecimento humano a partir das experiéncias Sesc/RS

UNIDADES DE SENTIDO CATEGORIAS CATEGORIAS TESES PARCIAIS TESE GERAL
A PRIORI EMERGENTES
Trabalho articulado entre os setores e Método de Método de - Sesc enquanto agente promotor O Sesc assume o papel de agente

com instituicbes de referéncia

Construcdo coletiva para as praticas

Estratégias multissetoriais e
integradas

Transversalidade nas acdes e
programas

Diagnéstico para adaptacfes das
praticas

Reviséo constante das préticas por
demandas e por regides do Brasil

Compartilhamento de conhecimentos
entre equipes

Formacéao continuada para
colaboradores

trabalho Sesc/RS

construcdo e
organizagdo das
atividades e
programas Sesc/RS

de transformacéo;
- Caréater social e educacional;

- Reconhecimento como referéncia
na promocao do bem-estar social;

- Criagéo de organizacdes, agdes e
programas representativos desse
publico.

Oportunidades inovadoras de
aprendizagem

Trabalho de carater socioeducativo,
cultural e politico

Estimulo a participacéo social

Incentivo a autonomia e a autoestima

Protagonismo da pessoa idosa como
acao finalistica

Enfrentamento do isolamento e da
exclusao social

Respeito a diversidade da velhice, de
sua singularidade

Ampliagdo dos ideais de acolhimento
e de diversidade

Cumprimento dos
objetivos
propostos aos
programas de
envelhecimento

Mobilizacéo de
agentes e de
territérios educativos
guanto a relagéo
entre educacgéo e
envelhecimento
humano

- Atuacéo dos participantes como
multiplicadores das atividades nele
desenvolvidas;

- Capacitacao para realizar acdes
em seus locais de convivéncia;

- Incentivo ao protagonismo e
desenvolvimento de
transformac6es sociais;

- Participacao democratica nas
cidades.

Participacdo ativa ha sociedade

Fomento ao envelhecimento ativo

Diversidade da vida e do envelhecer

Diversidade de sujeitos, instituicdes e
territorios

Contribuicédo na
participacdo mais
ativa da pessoa
idosa em
sociedade

Reconhecimento a
contribuic&o social,
cultural e politica dos
adultos em tempos
de envelhecimento

- Educacao para a cidade diante do
envelhecimento humano;

promotor de transformac&o nos
territérios que se faz presente,
mantendo em suas acgdes e carater
social e educacional. A instituicdo
busca ser referéncia quanto a
promocédo do bem-estar, fomentando a
criagdo e manutencao de organizagdes
€ grupos representativos, que
considerem suas necessidades e
demandas.

Por meio de seu trabalho com os
adultos em tempos de envelhecimento,
contribui para que esses individuos se
tornem verdadeiros multiplicadores das
atividades desenvolvidas, capacitando-
0s para atuagdo em seus locais de
convivéncia e em outras comunidades.
Com isso, incentiva-se o0 protagonismo
e o desenvolvimento de
transformagdes sociais, na busca por
uma participagdo mais democratica
perante as cidades.

Ao possibilitar a plena utilizacdo de
seus conhecimentos, reconhece 0s
beneficios advindos do
compartilhamento de experiéncias,
proporcionando o estudo de medidas
para o aprimoramento do potencial
educativo dos e para os adultos em
tempos de envelhecimento.

Essas trocas de aprendizados, saberes
e habilidades viabilizam a construgéo
de novos projetos de e para a vida,
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Referéncia aos projetos de vida,
histérias e experiéncias

Constru¢éo de um novo significado
social para o envelhecimento humano

Acdes voltadas a sociedade e a
cidade

Presenca e espaco nas tomadas de
decis6es em todos os niveis

nos territérios
educativos

- Beneficios advindos do
compartilhamento de suas
experiéncias;

- Aprimora o potencial educativo
por meio da oportunidade de troca
de saberes;

- Alinhamento entre as premissas
esperadas de cidades que educam
com as ac¢Bes promovidas pelo
Sesc.

alinhando-se as premissas esperadas
de cidades e territérios que educam.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Analise Textual Discursiva proposta por Moraes e Galiazzi (2006)
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer desta escrita, buscamos evidenciar que todo territdrio tem potencial
educativo a ser explorado. Considerando que todas as cidades séo lugares
complexos, dotados de interagcdes sociais, compostas por relagdes humanas, temos
nesse meio muitas possibilidades de discusséo, reflexdo e enfrentamento de
adversidades e problematicas.

Diante disso, a cidade deve ser estimuladora da educacgdo, contribuindo para
sua propagacao e compartilhamento, sem criar obstaculos ou dificuldades para que
esse movimento aconteca, seja por meio da educacao formal, informal ou nao formal.
O processo educativo enquanto dimensdo ampla tem na cidade seu ponto inicial e
final, pois € a partir das vivéncias e experiéncias que se compreende o ritmo de vida
coletivo, instituindo os sentimentos de pertenca, de cuidado, respeito e tolerancia,
incluséo e diversidade.

Quando refletimos sobre o papel da educacdo para a construcdo de
movimentos em prol de uma vida ativa e plena em todos o0s seus tempos,
evidenciamos a composi¢cao de uma cidade que educa, que se propde educadora e
educanda ao mesmo tempo, voltada a cidadania e ao pleno exercicio e gozo de
direitos sociais, individuais e coletivos. Para isso, é preciso reconhecer a cidade como
territdrio apto a gerar e receber educacéo por meio de seus agentes, em uma relacéo
de natureza social, educadora e também politica.

A cidade que é aprendiz e aprendente deve buscar um planejamento urbano
que seja capaz de efetivar-se, que deixe de ser utopia para tornar-se realidade.
Defendemos que essa premissa se alcance por meio de uma nova forma de pensar e
empregar recursos, a fim de que a educacdo integral e permanente esteja presente
para todas as pessoas e em todos os lugares.

Baseando-se no dialogo e na aprendizagem dos cidadaos, pressupfe-se uma
participacdo ativa e democratica, contemplando com voz e vez grupos que se
encontram de alguma forma discriminados, marginalizados, isolados ou excluidos
socialmente. Para esta pesquisa, voltamos o olhar a pessoa idosa, que por diversas
vezes ao longo do texto denominamos de adultos em tempos de envelhecimento,
considerando as novas configuragcées sociais, expectativa de vida, bem-estar e

qualidade vivenciada pelos adultos que estao envelhecendo no pais.
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Para que o processo de envelhecimento seja uma experiéncia positiva, deve
ser acompanhado de oportunidades continuas ao longo da vida, oportunidades estas
gue envolvem saude, seguranca e também educacéo e participacéo social ativa. Os
desafios que permeiam esse processo se dao em todas as escalas, desde as locais
até as nacionais e globais. Para a superacdo dos obstéaculos e barreiras é fundamental
a existéncia e constante discussao/atualizacdo de politicas publicas voltadas as
pessoas idosas.

Planejamentos e reformas, adaptacdes e releituras sao partes essenciais para
atestar a validade e aplicabilidade das politicas, em que todo o conjunto de agentes
envolvidos (politicos, governamentais, entidades, organizacdes, sociedade civil)
devem estar atentos as transformacdes sociais e de que forma a legislacdo, os
tratados, normativas e documentos podem contribuir para a melhoria dos aspectos de
vida.

Os programas e politicas que visam garantir um envelhecimento humano ativo
precisam equilibrar as responsabilidades, que vao desde o cuidado pessoal da pessoa
idosa consigo, até os ambientes que frequenta, 0s grupos de pessoas com quem se
relaciona. Nesse sentido, destacamos a importancia da presenca desta faixa etaria,
que mais do que representar numeros (50+ ou 60+), representam histérias de vida,
trajetdrias profissionais, familiares, pessoais e culturais que devem ser respeitadas,
compartilhadas, a partir do ideal de solidariedade entre geracdes.

Por meio do estudo das acdes, atividades e programas realizados pelo
Sesc/RS, foi possivel perceber a relevancia da atuacdo desta organizacao junto aos
adultos em tempos de envelhecimento, demonstrando a unidade entre os documentos
institucionais no sentido de reconhecimento publico de autoridade, produtividade e
sabedoria, entre outras contribui¢cdes sociais advindas da presenca social do publico
maduro.

A andlise nos permitiu perceber que mesmo diante das adversidades
encontradas nos ultimos anos, em razdo do periodo pandémico que levou ao
distanciamento social — o0 que impactou diretamente na realizacdo das atividades
desenvolvidas pelo Sesc — néo se deixou de assistir a este publico, que em sua
maioria ainda possui certa dificuldade no acesso as plataformas digitais. Houve um
movimento de capacitacao e de adequacédo nos formatos das atividades, para que o
maior numero possivel de pessoas tivesse acesso, e se sentisse incluida e

pertencente.
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Examinando as contribuicbes da organizacdo Sesc e relacionando-as com 0s
preceitos fundamentais dispostos na Carta das Cidades Educadoras e demais
documentos que regem o movimento, percebemos o alinhamento existente, em que
0S programas que vém sendo desenvolvidos potencializam o carater educador e
social dos atores e de sua atuacéo na cidade, junto a comunidade.

Dessa forma, as acdes do Sesc promovem uma utilizacdo plena das
possibilidades e conhecimentos das pessoas idosas, reconhecendo os beneficios
advindos dessas experiéncias, adquiridas ao longo da vida. Preza pela igualdade de
condicbes e pela educacdo permanente, com capacitacdes, reabilitacbes e
orientacdes profissionais, visando incentiva-los a prosseguir empregando seus
conhecimentos e técnicas em prol de si, do outro, da comunidade e da cidade.

Os marcos normativos de protecdo, defesa e garantias a pessoa idosa sao
conquistas muito importantes, e que devem ser constantemente reavaliadas,
reestruturadas e readequadas, para que possam cumprir com eficicia e desempenhar
com eficiencia seu papel social. No Sesc/RS, percebemos mais uma vez o
alinhamento com essa proposta, que se encontra em constante discussdo, nao
contando com nenhum documento fechado. Ao passo que surgem novas demandas
e desafios, os mais diversos setores organizacionais sao chamados a refletir, propor,
discutir e implementar novas medidas.

Essa elaboracdo e promocdo constante procura resistir aos mitos pré-
concebidos sobre a ordem social e econdmica, que muitas vezes descartam a pessoa
idosa sob a justificativa de baixa produtividade, aposentadoria ou por problemas
relacionados a saude. E importante considerar que a cidade deve ser um lugar onde
todos tém espaco, voz ativa e representatividade, bem como alertar e difundir a ideia
de que uma limitacédo (seja ela fisica ou de qualquer outra maneira), ndo impede que
se aprenda e que se ensine algo, em alguma medida.

Embora tenhamos conquistado avancgos importantes nas questdes abordadas,
temos uma longa caminhada, para garantirmos a efetivacdo de todos os direitos
previstos aos adultos em tempos de envelhecimento, afinal, todos possuem

potencialidades e contribuicdes para o desenvolvimento coletivo da sociedade.
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APENDICE A - Estado do Conhecimento

A elaboracao do Estado do Conhecimento se deu a partir do Catalogo de Teses
e DissertacGes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), buscando por teses e dissertagdes que mantivessem relacdo com o tema
de pesquisa. Para isso, utilizamos os seguintes descritores: Cidades Educadoras;
envelhecimento; politicas publicas para idosos; educacédo ao longo da vida. Essas
palavras-chave foram escolhidas por estarem diretamente relacionadas ao tema de
pesquisa.

Considerando que o tema proposto envolve areas largamente estudadas (como
Cidades Educadoras e envelhecimento), houve a necessidade de uma busca mais
refinada por resultados, combinando descritores, uma vez que, embora os temas
sejam, de fato, amplamente pesquisados, a associacdo e/ou estudo combinado entre
eles apresentou um reduzido numero de trabalhos.

A construcéo do Estado do Conhecimento ocorreu entre 0s meses de maio e
julho de 2021. Delimitamos como recorte temporal o periodo de 15 anos (2007-2021),
procurando por referéncias mais recentes que pudessem estar conectadas com a
proposta, servindo de base para a pesquisa atual. Buscamos, com isso, trazer
trabalhos mais atualizados e que acompanharam as transformacgfes sociais das
altimas décadas.

Consideramos alguns filtros para refinar a busca, como area de conhecimento
(ciéncias humanas e sociais e aplicadas), buscando em Programas de Pés-
Graduacao em Educacéo e em Programas de Pos-Graduacdo em Politicas Publicas,
de acordo com a perspectiva nesta area que gostariamos de desenvolver.

Cabe ressaltar que ao realizar a busca, o pesquisador amplia seu
conhecimento acerca do que ja foi produzido sobre o tema, o que, segundo Morosini
e Fernandes (2015, p. 158), amplia e atualiza a viséo sobre o fenbmeno ou objeto a

ser investigado:

O Estado de Conhecimento possibilita uma visdo ampla e atual dos
movimentos da pesquisa ligados ao objeto da investigacdo que pretendemos
desenvolver. E, portanto, um estudo basilar para futuros passos dentro da
pesquisa pretendida. Permite-nos entrar em contato com 0s movimentos
atuais acerca do objeto de investigacdo, oferecendo-nos uma nocao
abrangente do nivel de interesse académico e direcionando, com mais
exatidao, para itens a serem explorados — refor¢o de resultados encontrados
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ou criacdo de novos angulos para o tema de estudo — abrindo assim,
inmeras oportunidades de enriquecimento do estudo.

Para a estruturacdo da busca, utilizamos os seguintes arranjos entre 0s
descritores: “Cidades Educadoras AND envelhecimento” (com 3 trabalhos
encontrados); “Cidades Educadoras AND Idoso” (7 trabalhos); “Cidades Educadoras
AND Estatuto do Idoso” (19 trabalhos); “Cidades Educadoras AND politicas publicas
para idosos” (66 trabalhos); “Cidades Educadoras AND Educagéo ao Longo da Vida”
(239 trabalhos).

Para melhor visualizacdo da busca combinadas de descritores, apresentamos

o grafico a sequir:

Grafico A — Perspectiva geral do Estado do Conhecimento
Estado do Conhecimento

7

Cidades Educadoras
66 AND Idosos

3 Cidades Educadoras
AND Politicas
Publicas para ldosos

Cidades Educadoras
AND Envelhecimento

Cidades Educadoras
AND Educacéo ao
Longo da Vida

239

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Catalogo de Teses e Dissertacdes
da CAPES (2021)

Nas duas ultimas composicfes de descritores citadas, devido ao grande
namero de teses e dissertacdes desconexas com a perspectiva de nossa pesquisa,
se fez necessario a aplicacdo dos filtros destacados oportunamente, para entao
estabelecer uma analise mais criteriosa das producfes. Para isso, analisamos 0s
titulos, resumos e palavras-chave de cada um.

Como resultado, ndo localizamos trabalhos sobre envelhecimento em
Programas de Pos-Graduacdo em Educacao sob o olhar das Cidades Educadoras.

Por este motivo, ampliamos para Programas de POs-Graduacdo em Politicas
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7z

Publicas, que também é um descritor da pesquisa proposta, quanto aos direitos
assegurados a pessoa idosa.

Em geral, o tema envelhecimento € comumente abordado em Programas de
Pos-Graduacdo em Politicas Publicas e Saude, em areas de concentracdo
envolvendo gerontologia, psicologia, politica publica, saude publica, saude coletiva e
educacdo fisica. Nessas areas, temos uma infinidade de pesquisas que vém sendo
desenvolvidas ao longo do tempo pela comunidade académica, por ser um tema
relevante por conta da longevidade e do envelhecimento populacional. O mesmo nao
ocorre no campo da educacao, no qual percebemos uma caréncia quanto a producao
de teses e dissertacBes que relacionem a tematica educacional com a longevidade e
as politicas de educacao ao longo da vida.

Isso significa dizer que o tema envelhecimento envolve um nimero significativo
de trabalhos relacionados principalmente a &rea da saude, assim como o estudo das
Cidades Educadoras, de forma isolada, sem combinar com outro descritor, resulta em
milhares de pesquisas relacionadas com todos os niveis de educacédo e com outros
contextos desconexos com a proposta e olhar da pesquisa que realizamos. Por isso,
foi fundamental um refinamento mais criterioso para selecionar apenas pesquisas
relacionadas com Cidades Educadoras e envelhecimento, associando esses temas
de estudo.

Se pensarmos geograficamente, mesmo que todas as regibes estejam
representadas, o maior nimero de producdes académicas sobre Cidades Educadoras
esta localizado na regido Sudeste do pais. A partir de uma triagem de trabalhos pelos
titulos, resumos e palavras-chave, foi possivel identificar as producdes que estédo
relacionadas com a area de interesse, computando, nesse processo, 3 teses e 3
dissertacBes, oriundos de 4 universidades publicas federais e 2 universidades
privadas, representadas pelas regides Sul, Sudeste, Nordeste e Norte, de acordo com

0 quadro demonstrativo a seguir:

Quadro A — Producbes académicas relacionadas ao tema de pesquisa

CATALOGO DE TESES E DISSERTACOES DA CAPES
TITULO AUTOR UNIVERSIDADE PROGRAMA TIPO DE ANO
DE POS- TRABALHO
GRADUACAO

Cidades Educadoras: Valter Universidade Educacéo Tese 2014
possibilidades de Morigi Federal do Rio
novas politicas Grande do Sul

publicas para
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reinventar a
democracia
Cidade Educadora Ana Luiza Universidade Educacéo Dissertacao 2017
como potencialidade Coelho Federal de
educacional: a Ferreira Rondénia
educacéo para além Pinhal
da escola
Cidades Educadoras Elimei Universidade Educacao Tese 2016
sob uma perspectiva Paleari do Metodista de
constitucional Amaral Piracicaba
Camargo
Cidades Educadoras Carolina Universidade Educacéo Dissertacao 2014
no estado de S&o Martin Metodista de
Paulo: andlise das Piracicaba
acoes frente ao perfil
tematico e aos
principios do
movimento
O envelhecimento Cassandra Universidade Politicas Tese 2017
ativo e as Maria Federal do Piaui Publicas
Universidades Abertas Bastos
da Terceira Idade em Franco
Teresina: desafios
Contemporaneos
Programa Terceira Edileusa Universidade Politicas Dissertacéo 2009
Idade em Acéo — Maria Federal do Piaui Publicas
P.TIA: espago multiplo Galvéo
de qualidade de vida Figuerédo
da pessoa idosa,
mediatizado pela
educacéo

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Catalogo de Teses e Dissertagbes da CAPES (2021)

Abordando brevemente cada um dos trabalhos em destaque, iniciamos pela
tese de Morigi (2014), que retrata as possibilidades de novas politicas publicas para
reinventar a democracia a partir das Cidades Educadoras. O objetivo foi tracar um
paralelo entre as Cidades Educadoras com mais de uma década de engajamento
junto a AICE, analisando a perspectiva de reinvencéo das relacdes urbanas a partir
das politicas publicas desenvolvidas em Barcelona (Espanha), Porto Alegre (Brasil) e
Rosario (Argentina). O trabalho traz uma visédo de cidade que busca o reconhecimento
e 0 exercicio da educacéo e dos direitos humanos. Com uma abordagem qualitativa
e realizado pelo método fenomenoldgico, a pesquisa mostrou a intencionalidade
politica de mudanca, que foi impulsionada pela associacédo dessas cidades a Rede
Internacional de Cidades Educadoras, que diante de cidades com problemas para se
resolver, contou com a participacdo coletiva e ativa em busca de tornar todos os
territdrios em locais educativos, de valorizagdo da vida e da cidadania.

Na dissertacdo defendida por Pinhal (2017), que traz como tema a Cidade

Educadora como potencialidade educacional e a educacdo para além da escola, o
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objetivo foi identificar se a proposta da Cidade Educadora seria uma alternativa aos
municipios para um modelo de educacdo que ultrapassasse 0s muros da escola. A
partir desse objetivo, foi realizada uma pesquisa de campo em 3 cidades pertencentes
a rede de Cidades Educadoras, em estados brasileiros distintos: Caxias do Sul (Rio
Grande do Sul), Santo André (S&o Paulo) e Vitoria (Espirito Santo). A pesquisa se deu
por meio da perspectiva exploratério-descritiva, com abordagem qualitativa e
levantamento bibliografico e documental. Identificou politicas publicas educacionais,
politicas publicas de estado e de governo, e também abordou as finalidades da rede
de Cidades Educadoras. O resultado demonstrou algo que € notdrio em nossa
sociedade, que é a descontinuidade de ac¢Bes quando ocorre a troca de governo, o
gue se torna um dos maiores desafios para os municipios quanto a implementacéo e
continuidade de projetos. Como consequéncia, destacou outro fator relevante e
preocupante estabelecido na pesquisa, que € o ingresso de alguns municipios na rede
em razdo de um programa de governo e ndo de um projeto de politica publica
duradouro. Os dados demonstraram que a gestdo municipal ndo se atém aos
principios da Carta das Cidades Educadoras e, com isso, 0 projeto perde sua
identidade educacional. A autora conclui que o modelo de Cidade Educadora é
inovador e pode contribuir tanto para a educagao quanto para outras instancias sociais
da vida cotidiana, ja que conecta saberes, conhecimentos, experiéncias, vivéncias e
didlogos em defesa dos direitos sociais, na busca por uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Camargo, autor de tese defendida em 2016, propde uma analise da democracia
discursiva e o modelo de Cidade Educadora sob a perspectiva da justica restaurativa.
Nessa linha, discute o papel da sociedade na elaboracdo de politicas publicas
educacionais, uma vez que a responsabilidade pelo acesso, qualidade e permanéncia
recai sob o Estado, familia e sociedade, conforme determina o art. 205 da Constituicéo
Federal de 1988. O modelo de democracia discursiva € proposto a cidade que ensina
ao mesmo tempo em que aprende com os atos praticados pelos sujeitos, como propde
o movimento das Cidades Educadoras. Realizada a analise, se chegou ao
reconhecimento de que a justica restaurativa € uma técnica para a constituicdo de
uma sociedade democratica e organizada, buscando formar uma cidade mais justa e
humana. Além disso, a pesquisa concluiu que o modelo de Cidade Educadora
corrobora para a transformacéo da cidade, fortalecendo a participagéo dos cidadaos

e a sua consequente valorizagao.
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Martin, autora de dissertacdo defendida em 2014, aborda a analise de 6
municipios paulistas associados ao movimento das Cidades Educadoras,
investigando o contexto, o histérico, 0s pressupostos e elementos, além das acfes de
desenvolvimento. Os procedimentos metodoldgicos retratam uma pesquisa qualitativa
e quantitativa, a partir de pesquisa bibliografica e documental. O estudo demonstrou
que as a¢des dos municipios estavam em consonancia com os principios das Cidades
Educadoras, contudo, os dados apontaram aspectos pouco desenvolvidos como
participacdo, parcerias, conexao entre secretarias e formas de inclusdo. O estudo
sugeriu, ainda, a revisdo de alguns conceitos e estruturas, assim como a participacéo
dos habitantes, dispositivos de avaliacéo e definicdo de acdes.

No estudo proposto por Franco (2017), que abordou o envelhecimento ativo e
as Universidades Abertas da Terceira Idade em Teresina (Piaui), foi realizada uma
andlise sobre até que ponto as ac¢Bes permanentes para idosos no campo da
educacado propiciam a vivéncia do envelhecimento ativo. O objetivo do trabalho foi
compreender como € viabilizado o envelhecimento ativo por essas universidades, em
consonancia com os pressupostos da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), na
perspectiva da garantia de direitos ao idoso. O estudo foi de carater qualitativo e
utilizou-se de pesquisa bibliografica, de campo e de analise documental. Concluiu que
as universidades pesquisadas oferecem condicbes de vivéncia da politica do
envelhecimento ativo e que os projetos pedagdgicos contribuem para que as pessoas
idosas consigam obter o autocuidado e integracdo intergeracional, auxiliando na
longevidade e proporcionando condi¢des de vivéncias dignas para as pessoas idosas.

Por fim, Figuerédo (2009) traz um estudo de caso sobre o Programa Terceira
Idade em Ac¢éo — espaco multiplo de qualidade de vida da pessoa idosa, mediatizado
pela educacéo, proposto pela Universidade Federal do Piaui. O objetivo foi investigar
0 impacto desse programa no cotidiano dos participantes, a partir do olhar dos sujeitos
envolvidos: alunos, seus familiares e professores. A metodologia utilizada foi a
avaliacdo de impacto, que permitiu perceber a relagdo de causa-efeito a partir de
aspectos na mudanca do estilo de vida dos idosos apés sua inser¢do nas atividades
propostas pelo programa. Os resultados apontaram que o projeto realizado pela
universidade contribui para a melhoria da qualidade de vida em aspectos como:
condi¢cdes de saude, construcdo de lagos afetivos e de amizades, ampliacdo das

relacbes sociais, ocupacdo do tempo livre e desenvolvimento de habilidades e
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competéncias. De modo geral, destacou-o0 como um impacto relevante e positivo na
vida das pessoas idosas.

Os 6 trabalhos selecionados foram identificados por manter conexao com 0s
descritores, considerando a combinacao e os arranjos determinados nas buscas para
a proposta de estudo ora realizada. Os demais trabalhos encontrados estavam
relacionados principalmente com a educacao infantil nas Cidades Educadoras, ou em
relacdo aos jovens e adolescentes, destacando o papel da instituicdo escolar e
projetos ligados a escola.

Dessa forma, ndo encontramos teses e dissertacdes elaboradas entre 2007 e
2021 que compreendessem uma perspectiva sobre o envelhecimento diante do
contexto de Cidades Educadoras, o que reitera a fundamentalidade da pesquisa
realizada.

Mesmo que o0s campos gerais de estudo, como envelhecimento, Cidades
Educadoras e politicas publicas, sejam amplamente difundidos, nos destacamos ao
propor uma analise conjunta desses elementos, propondo um arranjo diferenciado das
producdes até entdo publicadas.

O estudo do envelhecimento e da educacdo ao longo da vida € uma
necessidade do nosso tempo, em preparacao e contribuicdo para o alargamento da
qualidade de vida. Por essas razoes, ressaltamos a importancia da produgcéo do
Estado do Conhecimento, que demonstrou que a associacao de tais temas ainda é
pouco explorada, significando em um diferencial para a area de estudo, podendo

contribuir também em anélises futuras.



