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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar como o jovem do ensino médio esta sendo
preparado para exercer seu direito politico de votar. Trata-se de uma dissertacédo de
mestrado realizada no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI/FW), com enfoque na linha
de pesquisa “Politicas publicas e gestdo da educacao”. Utilizando uma abordagem
qualitativa, baseada em revisao bibliografica e estudo exploratério, o estudo tem como
objetivos especificos: analisar a importancia da formagédo cidadd com enfoque no
direito politico para o jovem no ensino médio e; examinar o conceito de cidadania que
sdo levados ao jovem no ensino médio. Os resultados demonstraram a formacgéo
cidadd, ainda apresenta lacunas e desafios a serem superados, desde a capacitacédo
dos professores aos investimentos em infraestrutura e materiais pedagogicos, a fim
de proporcionar a formacéao cidada no ensino médio, proporcionando aos estudantes
a aprendizagem com a mediacdo do professor, a formacdo continuada aos
professores voltada a metodologias que busque a participacdo e engajamento dos
jovens e, que essa possa vir a ser considerada como uma politica de estado e crie a
disciplina da Ciéncias Politicas para o ensino médio, buscando assim formacéo
cidada, integral, com o protagonismo juvenil, com a mediacdo do professor e a
participacdo democratica de todos 0os segmentos da escola, visando o bem comum
da comunidade que ela esta inserida, - quigcad um avanco.

Palavras-chave: Educacéo e cidadania; Direito educativo; Voto no ensino médio.



ABSTRACT

This study aims to analyze how young high school students are being prepared to
exercise their political rights to vote. This is a master’s thesis carried out in the
Postgraduate Program in Education at the Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missdes (URI/FW), focusing on the line of research “public policies and
education management”. Using a qualitative approach, based on a bibliographical
review and exploratory study, this paper has specific objectives: to analyze the
importance of citizenship training, with a focus on political rights for young people in
high school, and examine the concept of citizenship that young people are taught in
high school. The results demonstrated that citizenship training still presents gaps and
challenges to overcome, from teacher training to investments in infrastructure and
teaching materials, in order to ensure adequate citizenship training in high school,
providing students with learning through mediation of the teacher, continued training
for teachers focused on methodologies that seek the participation and engagement of
young people and that this can be considered as a state policy and create the discipline
of Political Science for high school, thus seeking integral citizenship training, with youth
protagonism, with the aid of teacher mediation and the democratic participation of all
segments of the school, aiming for the community’s common good, - perhaps an
advance.

Keywords: Education and citizenship; Political rights; Vote in high school.
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INTRODUCAO

A educacdo é a ferramenta para formagdo humana do individuo, ela traz
possibilidades multiplas de vivencias e de aprendizagens, como a participacdo na
politica, bem como o exercicio da cidadania, esses sdo o0s pilares de paises
republicanos e democraticos, como 0 nosso, pois o poder emana do povo e povo &
poder.

A populagdo de uma nacgdo democratica deve se interessar e participar dos
acontecimentos de seu pais e das demandas sociais. Isso inclui que os cidadaos
tenham conhecimento dos meios que estdo a disposi¢cao para garantir o exercicio dos
seus direitos.

A auséncia da postura assinalada gera diversas problematicas, passando pela
desinformacédo e incapacidade de elaborar o que acontece neste contexto, o que
reflete uma populacdo sem senso critico, apolitica e desinteressada pela vida publica.

Em contrapartida, se assim néo fosse, a populagéo poderia estar inserida mais
ativamente nos processos eleitorais, mais critica quanto a escolha de candidatos
politicos, em constante cobranca e fiscalizacdo das acfes publicas, além do
conhecimento e acesso aos direitos basicos de cada um, o que a principio revelaria
uma sociedade mais participativa.

Para tal, o debate, discussGes e vivéncias pedagdgicas sobre cidadania,
englobando direito educativo, podem ser o fio condutor para a formacao de alunos
criticos, informados, atuantes e participativos na sociedade.

Necessario se faz entender como a educacdo para a cidadania pode se
beneficiar da aprendizagem sobre no¢bes basicas de direito, sobretudo direito politico
a alunos do ensino médio, contribuindo para sua formacéo cidada, além de prepara-
los para a vida coletiva em sociedade, visando ao crescimento humanizado e
intelectual, fomentando eixos de conhecimento e fortalecimento a luta por seus
direitos e deveres, primordiais na vida de um cidad&o.

Ainda, se a populagéo conhecesse minimamente 0 NOSSO sistema normativo,
passaria a cobrar mais a¢des das liderancas politicas, acompanharia com frequéncia
0s gastos com obras publicas e licitagbes e daria maior atencdo ao movimento politico
e governamental.

Educar para a cidadania é de extrema importancia, pois fortalece a formacgao

de cidadéos ativos, capazes de fazer escolhas informadas e julgar de forma critica.
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A educacédo possui como uma de suas finalidades o preparo para o exercicio
da cidadania. Sendo assim, a escola, como instituicdo destinada a educacéo, mostra-
se como locus ideal para o desenvolvimento politico. Ato continuo e direcionado para
novas praticas, se for ofertada aos jovens uma educacédo focada na construcdo de
sua cidadania, os impactaria positivamente em seus comportamentos como adultos
instruidos, com maior habilidade critica e engajamento politico e social, o que
apontaria para mudancas do cenario a longo prazo. Embora para Arendt (2016), ha
uma cisédo entre a educacao e a politica, para a filosofia judia, a escola precisa cuidar
da ciéncia, do conhecimento, da educacado, enquanto a politica € de outra ordem. Os
termos politica e educacdo, neste sentido, sdo distintos, pois ela afirma que a
educacdo ndo é terreno da politica. A autora alema afirma que: “[...] a educacao se
tornou um instrumento da politica e a propria atividade politica foi concebida como
uma forma de educacao” (Arendt, 2016, p. 225).

Com efeito, nota-se a possibilidade de mediar essa questdo, equilibrando as
acOes e que os envolvidos se sintam participantes e se vejam no centro das acgoes,
colocando a mé&o na massa, propondo e buscando alternativas em conjunto, assim a
a educacao ao desenvolver seu papel, também da uma conotacédo politica a causa,
podendo estarmos partindo para uma formacao interdisciplinar. E preciso reconhecer
gue nem sempre 0s governantes desejam promover essa educagado abrangente para
todos. Isso ocorre porque a manipulacdo se torna mais facil quando a populagéo
carece de educacao civica, tornando-se passiva diante das estratégias de dominacéo
ideoldgica.

Nesta 6tica, a educacédo para a cidadania acaba se tornando algo que vai contra
os interesses daqueles que governam. O que se percebe facilmente é que a educacao
brasileira falha na formacdo de cidaddos criticos e engajados politicamente, e
observar este aspecto evidencia que este quadro precisa ser modificado para se
pensar em efeitos sociais. Nas palavras de Ecco e Nogaro (2015, p. 6642): “na atual
conjuntura politica, econdmica, social e cultural em que se vive, omitir ou néo trabalhar
a questdo da politicidade da pratica educativa é, na verdade, como diria Freire, uma
opcéo politica a favor do status quo”.

A Lein°. 9.394/96, das Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, em seu artigo
22, aponta caminhos a serem percorridos pela Educagcdo Basica no Brasil,
apregoando que: “(...) A educacao basica tem a finalidade de desenvolver o educando,

assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e Ihe
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fornece meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (Brasil, 1996, art.
22).

Ainda apresenta trés aspectos que envolvem o processo de gestéo escolar:

e Descentralizacdo administrativa,;

e Participacdo da sociedade civil;

e Autonomia dos sistemas e das escolas.

Estes trés aspectos mencionados na lei sdo essenciais para uma gestao
escolar eficaz e para o desenvolvimento de uma educacdo de qualidade. A
descentralizacdo administrativa, a participacdo da sociedade civil e a autonomia das
escolas contribuem para uma maior eficiéncia, envolvimento e comprometimento de
todos os atores envolvidos no processo educativo.

E por meio desses principios que se busca construir uma educacdo mais
democratica, inclusiva e adequada as demandas da sociedade, proporcionando uma
formacdo cidada plena aos estudantes.

Assim, busca se discutir o cenario da educacédo para o exercicio da cidadania
no Brasil, tendo o presente estudo o objetivo de analisar como o jovem estudante
brasileiro do ensino médio esta sendo preparado para exercer seu direito politico ao
voto, tendo como objetivos especificos: analisar a importancia da formacéo cidada
com enfoque no direito politico para o jovem no ensino médio e examinar o conceito
de cidadania apresentado ao jovem no ensino médio.

O interesse pela tematica estudada surgiu no momento em que conclui o curso
de direito, no qual ocupei-me com o Projeto Social denominado Cartério Amigo,
trabalho realizado pelos cartérios do estado de Mato Grosso, que visa uma
aproximacéo com a sociedade, atendendo e oferecendo servigos gratuitos, tais como
emissdo de certiddo de nascimento, documento essencial para ser cidadao
documentado neste Pais.

Ao longo desta experiéncia, constatei o (des)interesse e a (des)informacéo
presentes principalmente nos jovens em idade escolar, mas também em seus pais e
responsaveis legais.

A metodologia de abordagem utilizada foi a dedutiva, a partir da andlise da
estrutura legislativa posta sobre o tema e, como técnica de pesquisa, 0 uso da
documentacéo indireta da revisao bibliogréafica relevante sobre educacao e cidadania.

Ainda, a analise quantitativa e qualitativa de dados sobre a participacao politica

do jovem brasileiro na atualidade evidenciou a linha argumentativa. A partir dessas
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informacdes, discorreremos, com abordagem exploratéria e descritiva, sobre os
aspectos do preparo do jovem para exercicio da cidadania, buscando responder
minimamente os problemas referentes ao tema salientado.

Assim, o trabalho esté estruturado em trés capitulos. No primeiro capitulo sera
analisada a importancia atribuida a cidadania na educacdo basica, com base nas
visbes de obras selecionadas dos educadores Paulo Freire, Moacir Gadotti e Luckesi.
Além disto, serdo analisados documentos oficiais que versam sobre 0 assunto, como
a Constituicdo Federal e Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN/96),
e os estudos de diversos tedricos que trazem contribuicdes relacionadas a importancia
de trabalhar a cidadania na educacéo.

No segundo capitulo, sera analisada com mais profundidade a cidadania e o
direito educativo, com enfoque ao papel do professor mediador e no ensino médio, a
luz do educador portugués Antonio Névoa e dos tedricos Castilho, Friedman e
Chomsky, que discorrem sobre a matéria. Serdo abordadas também as falhas do atual
sistema de ensino brasileiro quanto a educacédo para a democracia e cidadania e, por
meio do direito educativo, evidenciar quais possibilidades podem ser pensadas.

Por fim, no dltimo capitulo, intitulado “educacdo e cidadania: dilemas e
possibilidades”, serd analisado o atual contexto de participacdo politica dos
brasileiros, com base nas obras de Carvalho, Macedo, Dallari, Antunes e Padilha.

Ainda, foram trazidos como possibilidades de trabalhos docentes o projeto
“OAB vai a escola” e juri simulado, bem como uma anélise do movimento Escola sem
Partido, que tem como obijetivo dificultar ainda mais o desenvolvimento do senso
critico dos alunos em sala de aula, delimitando quais ferramentas sdo de fato efetivas
para a criacdo de um espac¢o democratico na escola.

Justifica-se a relevancia da discussédo para a populagdo jovem, a fim de
desenvolver maior familiaridade sobre assuntos tdo importantes para o exercicio da
cidadania. A partir disso, presume-se que as pessoas passariam a ocupar uma
posicdo mais ativa no exercicio da cidadania, se interessariam mais pelos assuntos
politicos e sociais (por ja terem uma nogao basica de como funcionam as estruturas
estatais), buscando aprofundar seu conhecimento.

Estariam também menos propicios a serem manipulados pela midia,
debateriam assuntos relevantes para suas cidades, estados ou pais com mais
frequéncia, formariam uma opinido mais critica e embasada. Espera-se que a

combinacgao de aprendizagem de educacéo para a cidadania, direito educativo e voto



14

no ensino médio possa despertar e agucar o interesse e 0 engajamento dos jovens,
aliada a novas estratégias de chamamento.

E, principalmente, que discussdes utilizando exemplos reais de nossa historia
sociopolitica possam corroborar para uma aprendizagem de educacdo para a
cidadania que tenha o jovem do ensino médio como seu protagonista.

A expectativa que esse trabalho impacte na conscientizacdo do voto do jovem
em tirar o seu titulo e fazer seu uso em favor da democracia, que o ato de votar seja
tdo importante quanto votar com responsabilidade e, ainda, iniciar uma maneira de
acompanhar o que faz o politico eleito durante o mandato, para ser possivel avaliar
se vale a pena repetir ou mudar o voto. Afinal, € muito facil e cdmodo ficar reclamando,
mas ndo tem resultado nenhum comentar que estou insatisfeito e ndo fazer nada. E
necessario demostrar a nossa insatisfacdo com atitude, votando com critério e
cobrando permanentemente as melhorias prometidas em campanha, para que

venham enfim as imprescindiveis mudancas do cenario atual.
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1 A IMPORTANCIA DA CIDADANIA NA EDUCACAO BASICA

Presente na Lei Maior do Estado, a educacédo é considerada um dos pilares
dos direitos humanos e esta prevista no artigo 6° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, dentre o rol dos direitos sociais, sendo um
importante instrumento para o exercicio da cidadania e da consolidacdo do Estado
Democratico de Direito.

A Constituicao de 88 também estabelece, em seu artigo 205, que todo brasileiro
tem direito a educacédo basica, e que é dever da familia e do Estado preparar o
individuo para o convivio em sociedade e para o mundo do trabalho. O Estado tem o
papel de fornecer educacéo de qualidade, e a familia, de acompanhar todas as fases
educacionais da crianca (Brasil, 1988).

A educacdo basica tem como funcdo primordial a formagcdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania de todos os brasileiros, e fornecimento de
meios para a inser¢gdo no mundo do trabalho e nos estudos posteriores (Queiroz et
al., 2009). Segundo Rogério, Macario e Oliveira (2016), o ensino médio deve preparar
o aluno para além da formacé&o profissional, disponibilizando a ele subsidios para
conviver em sociedade e preparando-o para as mudancas que ocorrem, permitindo
gue se posicione diante de situacdes em geral. Westphal (2009) afirma que a escola
€ responsavel pelo processo de construcéo e fortalecimento da sociedade, porque
permite a construcdo de politicas que efetivam melhorias na condicdo humana e,
assim, o crescimento da sociedade e reducao da desigualdade.

Neste sentido, cabe discorrer sobre a educacao humanista. O conceito remete
a uma abordagem pedagdgica que coloca o desenvolvimento humano integral no
centro do processo educativo. O enfoque humanista valoriza ndo apenas o aspecto
intelectual, mas também o emocional, social e moral do individuo, buscando promover
0 seu pleno desenvolvimento como ser humano.

Neste campo, a educacao enfatiza a importancia da formacao de valores éticos,
do respeito a dignidade humana, da promocdo da igualdade, da empatia, da
solidariedade e do senso de responsabilidade civica. Ela busca cultivar habilidades e
competéncias que contribuam para a formacdo de cidaddos conscientes, criticos,
autbnomos e comprometidos com o bem-estar coletivo. Assim, o individuo que recebe
uma educacdo humanista estaria mais preparado para exercer e reconhecer seus

direitos e deveres como cidadao.
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Nesta perspectiva, é possivel pensar que a cidadania ndo se limita apenas a
garantia de direitos e deveres individuais, mas deve ser considerada como algo que
busca também o bem-estar coletivo. Sob essa mesma o6tica, Silva e Tavares (2011)
defendem que a cidadania ndo pode ser vista apenas como garantidora de direitos,
nem distanciada dos cenarios sociais, politicos, culturais e éticos, mas deve ser
exercida de forma ativa, individual e coletiva.

Jé Dallari (2004) atrela a cidadania ao direito de participagéo social, sendo o fio
condutor para o exercicio da cidadania e democratizacdo da sociedade. O autor
enfatiza ainda que os direitos de cidadania sdo, ao mesmo tempo, deveres. A partir
dessa perspectiva faz-se necessario compreender que, mesmo diante dos diversos
conceitos e visfes sobre o significado da palavra cidadania, o mais importante € o
reconhecimento de sua pratica na vida das pessoas, principalmente, durante a
juventude. Nesse sentido, a escola e demais instituicdes podem viabilizar a difusao
dessas préaticas e os resultados delas decorrentes. Com a no¢ao de direito como forma
de educar para a cidadania, a educacdo € um processo de aprendizagem e
aperfeicoamento por meio do qual as pessoas se preparam para a vida e para a
convivéncia (Dallari, 2004). O que pode ser o diferencial de uma escola publica de
qualidade humanista e cientifica de formacéo integral, que é laica e Unica.

A educacao, por si sO, ndo constitui a cidadania, mas é um instrumento
primordial para o seu exercicio, e para muitas atua¢ées na sociedade necessita-se de
uma formacao basica educacional. Educac¢éo para a cidadania € muito mais que criar
oportunidades de participacéo dos alunos em alguns eventos direcionados pela escola
qgue, contudo, podem ser um ponto de partida para um envolvimento maior com o
espaco publico e uma possivel identificacdo com o ambiente.

Freire (2011) defende a importancia do dialogo entre aluno e professor como
forma de fomentar a educacéo, valorizando a interagcéo e participacdo do aluno que,
muitas vezes, é visto como mero espectador. A aprendizagem sobre noc¢des bésicas
de direito no ensino médio possibilita ao cidaddo uma formag&o mais participativa e
mais colaborativa (Ferreira, 2007).

Ainda em Freire (2014), evidencia o importante papel do educador para a
construcdo da cidadania, que tem sido negada a uma parte da populagéo. Para isso,
o educador precisa ser preparado e ter clareza de que, além de alfabetizar, € seu

dever trabalhar o padrédo escrita/leitura, bem como conteddos que promovam a
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cidadania. Este preparo faz toda diferenca ao pensar sobre as futuras geracoes que
virdo a participar da vida politica em sociedade.

A educacdo também é, portanto, uma prética politica, o que ndo deve ser
confundido com politicidade partidaria. Os educadores devem ensinar seus
educandos a pensar por si mesmos, a serem criticos e colocarem em pratica seus
valores. O que ndo pode ocorrer € a continuidade de uma educacdo sem
embasamento politico, que ndo forme os estudantes para escolher quem irdo eleger
e para participar ativamente da vida politica de seu pais.

Paulo Freire foi, ainda, criador do conceito “escola cidada”, que trata de uma
escola que tem como objetivo preparar as criancas para se tornarem cidadas, e usar
o conhecimento adquirido para tomar decisdes em sua vida particular. “E uma escola

que vive a experiéncia tensa da democracia”:

Escola Cidada é aquela que se assume como um centro de direitos e de
deveres. O que a caracteriza é a formacao para a cidadania. A Escola Cidada,
entdo, é a escola que viabiliza a cidadania de quem esta nela e de quem vem
a ela. Ela néo pode ser uma escola cidad& em si e para si. Ela é cidada na
medida mesma em que se exercita na constru¢do da cidadania de quem usa
0 seu espaco. A Escola Cidada é uma escola coerente com a liberdade. E
coerente com o seu discurso formador, libertador. E toda escola que,
brigando para ser ela mesma, luta para que os educandos educadores
também sejam eles mesmos. E como ninguém pode ser s0, a Escola Cidada
¢ uma escola de comunidade, de companheirismo. E uma escola de
producdo comum do saber e da liberdade. E uma escola que vive a
experiéncia tensa da democracia (Freire, 1997 apud Gadotti, 2001).

A Escola Cidada, na perspectiva de Freire, tem como objetivo a formacéo da
cidadania através da maior autonomia as escolas. Compete a escola ter a sua prépria
formatacdo, de acordo com sua realidade. Dessa forma, é possivel solucionar os
problemas sociais de cada localidade, pois cada escola sabe dos problemas concretos
gue a rodeiam. Além disso, a Escola Cidada possui como escopo a preparacao da
sociedade na defesa de seus direitos, e na luta pela conquista de novos. A sociedade
deve possuir uma voz ativa na politica e no regime democratico.

Esse conceito também defende a importancia da participacéo dos diretores de
instituicbes de ensino, que tem papel crucial na observancia das demandas da sua
escola, para buscar solucdes praticas. Preza também pela maior participacdo de toda
a comunidade na estruturacdo da Escola Cidada, a fim de democratizar a gestéo

1 Paulo Freire em entrevista concedida a TV Educativa do Rio de Janeiro, em 19 de marco de 1997.
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escolar e melhorar a qualidade de ensino. A partir disso, Freire defendia a
necessidade da instituicdo de Conselhos de Escola, em que haveria participacéo de
todos os segmentos da comunidade escolar: alunos, pais, professores, direcéo e
demais funcionarios.

Com isso, seria possivel estimular e criar um didlogo aberto entre pais e alunos
com professores e direcdo, identificando as necessidades dos alunos e seus
responsaveis, e criando juntos um planejamento comunitario e participativo. Vale
ressaltar que o objetivo de tudo isso € o surgimento de um aluno com autonomia,
curioso, motivado, disciplinado, comunicativo, sujeito a sua préopria formacao,
preparado para o mundo do trabalho em equipe (Gadotti, 2001).

Nesse sentido, educar para a cidadania deve significar também:

Semear um conjunto de valores universais que se realizam com o tom e a cor
de cada cultura, e é neste sentido que a cidadania pode ser construida no
espaco escolar, na qual os professores realizardo propostas pedagdgicas que
atendem a realidade social daquele ambiente (Machado, 2001, p. 48).

Educacéo e cidadania devem caminhar juntas em todos os niveis de educacéo,
ensinando e despertando nos estudantes o significado do que € ser um cidadéao,
tornando-os participes das transformacfes sociais. A educacéo torna-se o pilar para
o desenvolvimento e crescimento do sujeito como cidadao (Westphal, 2009).

Corroborando com a assertiva, Santos em suas obras sobre a existéncia de

“cidadanias e cidadanias” que, de um modo geral:

[...] h4 os que sd@o mais cidaddos, os que sdo menos cidaddos e 0s que nem
mesmo ainda o sédo (Santos, 1987, p. 12).

Significa nesses niveis de cidadania o fato de deixar silenciosa a
reivindicacdo social como forma de recusa a prépria cidadania, [...] Quando
renunciamos a critica deixamos também, que, dentro de nés produza-se o
assassinato de um cidadao (Santos, 2001, p. 6).

Este cidadao que por natureza é dotado de um carater politico, somente podera
ser plenamente assim chamado a propor um outro mundo mais justo e igualitario se
dimensionar o que é este mundo em seu redor. Caso contrario, ele passara a aceitar
comodamente tudo o que lhe for imposto. Desta maneira que, alheios aos
acontecimentos sociais, existem homens instruidos, todavia ndo educados.

Indiferentes a um debate mais profundo, séo “[...] subordinados ao pensamento
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técnico e a légica dos instrumentos, mantendo uma fé cega nos ritos ja dados, nos
caminhos pré-estabelecidos” (Santos, 1987, p. 6).

A escola pode colaborar muito levando teméticas sociais e politicas importantes
para seu cotidiano. O espago da sala de aula, conforme apontam os autores, tem um
papel de extrema relevancia em direcdo a mudanca, no que se refere a construcdo da
cidadania.

A compreensao que permeia os conceitos de educacao e cidadania envolve a
andlise das relacdes e interagcdes entre ambos 0s conceitos, levando em consideracéo
suas perspectivas teoricas distintas. A abordagem proposta por Freire (2011) valoriza
o dialogo, traz a tona a importancia da troca de conhecimentos e experiéncias,
permitindo uma educacdo emancipatéria e critica.

A construgéo da cidadania invoca a criticidade e a consciéncia de todos os
envolvidos, sendo necessario pensar em como se efetiva uma cultura politica,
propagando um espaco de conhecimento critico, conduzindo 0s sujeitos a uma
tomada de consciéncia sobre sua realidade e a ordem social, incentivando o aluno ao
pleno exercicio de seus direitos e a seu desenvolvimento como pessoa.

As praticas de cidadania na escola sdo fundamentais para formar alunos com
responsabilidade social e que saibam construir boas relacdes, bem como desenvolver
habilidades importantes nos ambitos pessoal, profissional e comunitario. Essas
atividades sédo variadas e poderdo serem trabalhadas de modo interdisciplinar em
projetos onde um, dois ou mais professores se unem e dao voz e vez aos alunos para
que utilizem sua criatividade, imaginacéao, criticidade e autonomia.

Alguns exemplos destas atividades sdo: portifélio digital de noticias,
reportagens, textos de campanhas de conscientizagdo, abaixo assinado, carta de
reclamacao, regras e regulamentos do grémio estudantil, criacdo e apresentacao
artistica que permita a expressao de cada aluno, saraus, espetaculos, juri simulado,
concertos, recitais, criacdo de blogs e registro destes trabalhos para que possam ser
apresentados a todos na comunidade.

A escola tem um papel central para trabalhar com todas as variaveis que
envolvem a vida e despertar o interesse e a capacidade de participar ativamente da
vida politica dentro da comunidade. A educacado, portanto, precisa ser pensada e
estruturada levando em conta todos estes aspectos e as propostas pedagogicas
precisam ser pensadas e elaboradas com o intuito de atender a realidade social do

ambiente em que se encontram os alunos.
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Para Lopes (2013), a gestdo ja € necessaria no setor educacional e esta
presente ndo s6 nas empresas, mas também nas instituicdes de ensino publicas e
privadas, incluindo tarefas como: elaboracdo e execucdo de uma proposta
pedagdgica, gestdo de pessoal e material, bem como todas as demais atividades da
instituicdo. Seu dirigente € responsavel por garantir a organizacéo e desenvolvimento
da gestdo escolar, a execucao dos planos e projetos elaborados.

Para isto, se faz necesséaria uma gestdo democrética, onde tenham voz e vez
diretor, professor, aluno e pais ou responsaveis, desde a elaboracéo, a execucéo, a
prestacao de contas e nas festividades.

Veiga (2008) defende que o projeto pedagdgico de cada escola é também um
projeto politico, pois é uma operagdo deliberada com um sentido claro, com uma
obrigacdo definida coletivamente. E também um projeto politico porque esta
sociopoliticamente comprometido com os interesses da maioria da populacao, e é

politico porque esta comprometido com a formacéo de cidadaos.

1.1 Gestéo politica-pedagdgica-participativa

Para que a gestdo seja politica, pedagogica e participativa, toda instituicao
requer uma governancga e um planejamento a serem seguidos: o documento referente
a isso, denominado de Projeto Politico Pedagdgico — PPP, traca o perfil escolar, suas
expectativas quanto ao processo de ensino-pedagdgico dos estudantes e
perspectivas de presente e futuro dos discentes.

O Projeto Politico Pedagdgico, sendo um documento que norteia o
planejamento escolar, deve conter os objetivos, valores, e a missdo da escola,
metodologia de ensino e datas comemorativas a serem vivenciadas em seu contexto
sociocultural etc., por isso sua elaboracdo é tdo importante para todos os professores
e demais funcionarios, juntamente com representantes da APP — Associagdo de Pais
e Professores.

Para Veiga (1998), o Projeto Politico Pedagogico ndo € um conjunto de planos
e projetos direcionados aos professores, nem somente um documento que trata
apenas das diretrizes pedagogicas da instituicdo educativa, mas sim um elemento
especifico que reflete a realidade da escola em um contexto mais amplo, que a induz

e pode ser influenciado.
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A Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases n°® 9.394/96 da Educacao
Nacional (LDB) tém cobrado dos gestores escolares maior responsabilidade e
competéncia no seu papel na melhoria da qualidade do ensino. Para tanto é preciso
que a gestao escolar dé oportunidade a comunidade e possibilite que todos participem
das acdes e decisGes da escola; que a equipe escolar seja comprometida com o
projeto politico pedagdgico e com a aprendizagem real dos alunos.

De acordo com Freitas (2000, p. 48), a participacdo no processo educacional &
condicado essencial para uma vivéncia democratica. Com a gestédo participativa, o
diretor tem um papel fundamental: ndo o de impor ou ditar regras, mas de delegar
responsabilidades e garantir que todos os envolvidos no processo educacional
possam participar nas decisées e na elaboracéo do Projeto Politico Pedagdgico.

Da mesma forma, a gestdo pode ser de qualidade, no caso, se atentando as

necessidades e especificidades dos alunos:

a gestéo de qualidade tem o objetivo de dirigir e controlar uma organizagéo,
no sentido de viabilizar melhorias nos produtos e servigos oferecidos, de
forma a garantir satisfacdo completa das necessidades dos clientes, até
mesmo superando suas expectativas (Blanco, 2021, p. 73).

O documento PPP deixa explicito que o processo de ensino e aprendizagem &
inspirado no principio da liberdade, visando a preparacdo do estudante para o
desenvolvimento de suas potencialidades em harmonia ao que estabelece a LDBEN
n° 9.394/96. Afinal, segundo aponta Campos (2010, p. 29): “na sociedade do
conhecimento, em que a ciéncia e a informacao assumem a centralidade nas relacdes
sociais, a escola passa a ser uma instituicdo primordial para a formacgao de recursos
humanos”.

O trabalho em equipe e a interdisciplinaridade podem enriquecer a formacao
dos alunos, permitindo que eles compreendam melhor a complexidade dos desafios
sociais e desenvolvam habilidades de pensamento critico. Na escola, com isso,
incorporou-se o conceito de gestdo democratica. A gestdo democratica participativa
traz uma redefinicdo do papel do administrador escolar, onde sua atuagdo é
democraticamente compartilhada com funcionarios, professores, pais e alunos.

A gestdo escolar envolve uma distribuicdo de responsabilidades e um
compartilhamento de compromissos entre gestores, professores, funcionarios,

estudantes, familiares e demais membros da comunidade escolar. Essa abordagem
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participativa leva em consideracdo as vozes e perspectivas de todos os envolvidos,
contribuindo para a construcdo de um ambiente educacional democratico e inclusivo.

Nesse contexto, as decisdes sao tomadas de forma colaborativa, considerando
o didlogo, a negociacao e o consenso. O gestor atua como facilitador desse processo,
estimulando a participacéo e promovendo um clima de respeito mutuo, onde todos se
sintam valorizados e envolvidos no processo de tomada de decisdes. Essa
compreensao demonstra que o conceito de gestdo democratica compartilhada néo se
limita a participagdo da comunidade escolar, mas também da comunidade externa,
representada pelos pais dos alunos e demais membros e liderancas da comunidade.
Diz respeito ndo apenas ao envolvimento na implementacdo das acdes escolares,
mas a participacao nos processos decisorios com responsabilidades compartilhadas.
A gestdo esta associada ao fortalecimento do conceito democrético do processo de
ensino, entendido como a participacdo de todos nas decisdes e sua implementacéo
(LGck, 1998).

Também € importante ressaltar que este modelo de gestdo recomenda a
participagao ativa por parte das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes, objetivando a construcdo de uma escola mais descentralizada.

Conforme as palavras de Lima e Morais (2021, p. 3):

A gestéo escolar tem a missao de descentralizar o movimento administrativo
e pedagogico no sistema educativo, viabilizando, consequentemente, uma
crescente autonomia da escola [...] que envolve a gestdo participativa nas
escolas publicas, diante do compromisso e envolvimento de todos os atores
gue participam dessa construgdo democratica.

Sendo uma construcdo coletiva, a gestdo democratica é feita a varias maos,
nao possui um modelo pronto e acabado. Sua construcao requer participacéo ativa,
trocas, dialogo, comprometimento, colaboracao, elaboracdo e execucédo de planos,
supervisdo e avaliacdo constante, elaboracédo e execucao de propostas pedagogicas,
articulagdo com as familias e a comunidade no processo de integracdo da sociedade
com a escola por meio da participacdo em conselhos escolares (art. 12, LDB), elei¢cdes
de diretores ou cotidiano da escola.

Para que aconteca na pratica uma gestao escolar democrética efetiva, além da
participagdo na constru¢cdo do projeto politico pedagdgico pelos professores, é
necessaria a participacdo mais ativa por parte dos pais nos conselhos escolares, que

os alunos sejam melhor compreendidos como seres culturais e sociais e também que
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os demais colaboradores da escola possam ser ouvidos, no entanto o que acontece
na realidade cotidiana das escolas € quase que totalmente o oposto, devido as
diversas dificuldades encontradas quando se pretende colocar esse modelo em
pratica.

Por outro lado, para que seja concedida autonomia a escola € preciso garantir
condicbes concretas para que o0s envolvidos possam alcancar sem maiores

dificuldades os objetivos desejados. Nas palavras de Lima e Moraes (2021, p. 5):

O conceito de autonomia da escola esta relacionado com tendéncias
mundiais de globalizacdo e mudancga de paradigma [...]. Descentralizacdo do
poder, democratizacdo do ensino, instituicdo de parcerias, flexibilizacdo de
experiéncias, mobilizacdo social pela educacgédo, sistema de cooperativas,
interdisciplinaridade na solu¢cdo de problemas, sdo esses alguns dos
conceitos relacionados com essa mudanca.

O projeto politico-pedagdgico passa a ser a dire¢do, o norte das atividades da
escola, dai a sua importancia. E uma acdo deliberada que deve ser definida
coletivamente, dando origem a um compromisso coletivo (Betini, 2005). A ideia de que
ele deve ser definido coletivamente reflete a necessidade de envolvimento de todos
os atores da comunidade escolar na construcao desse projeto, o que contribui para o
compromisso e engajamento de todos.

Essa abordagem de considerar a realidade social como um todo destaca a
interdependéncia entre a escola e a sociedade. A escola é influenciada pelos
acontecimentos e questdes sociais mais amplas, e, ao mesmo tempo, desempenha
um papel importante na formagé&o dos individuos que irdo interagir com a sociedade.

E importante observar que a compreenséo da realidade n&o se limita apenas
aos aspectos econdbmicos, politicos e sociais. Também € necessario considerar as
caracteristicas e necessidades especificas da comunidade escolar, incluindo
aspectos culturais, histéricos e geograficos.

A diversidade dentro da prépria comunidade escolar deve ser levada em conta
na construgdo do projeto politico-pedagogico, a fim de garantir uma educacao
inclusiva e que valorize todas as vozes e experiéncias. E necessario refletir
criticamente sobre como a realidade é interpretada e representada no projeto politico-
pedagdgico. As perspectivas e valores dominantes podem influenciar as decisdes
tomadas, e é fundamental garantir que haja espaco para diferentes pontos de vista e

uma abordagem democratica na constru¢cao desse documento.
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Conforme Dalberio (2008), o projeto politico-pedagogico orienta 0 processo de
mudanca, tracando rumos para o futuro, clarificando os principios, diretrizes e
propostas de agédo para melhorar a organizagéo, sistematizagéo e significado do
trabalho desenvolvido pela escola em geral. Além disso, sua dimensédo politico-
pedagdgica infere uma evolucéo coletiva e colaborativa que se estende por diferentes
segmentos escolares.

Para Veiga (2008), o projeto politico-pedagdgico com base na tomada de
decisdo democratica do processo visa implementar um método de organizacdo do
trabalho pedagdgico para superar divergéncias e acabar com relacées competitivas,
corporativas e autoritarias, quebrar a rotina impessoal e racionalizada que inclui as
relacdes dentro da escola, reduzir a influéncia da divisdo do trabalho que aumenta as
diferencas e distribui o poder de deciséo.

Devemos lembrar, segundo Dalberio (2008), que a governabilidade
democratica ndo se limita ao processo eleitoral ou a eleicdo democratica de um diretor
escolar, mas exige muito mais. Dessa forma, grupos podem ser criados dentro da
escola para ajudar a implementar a democracia no ambito escolar. Esses requisitos
colegiados devem integrar o projeto politico-pedagdgico da escola e conhecer e
construir uma concepc¢ao educacional que oriente a pratica pedagdgica.

De acordo com Menezes (2009), a descentralizacdo do poder estabelecida pela
politica educacional levou a implantacdo do projeto pedagdgico, que representa a
responsabilidade primordial da escola de transformar a instituicdo em um espaco
representativo de interesses coletivos ocupando seu espaco, com autonomia na
busca de formas inovadoras de oferecer uma educacéo de qualidade, que atenda nao
apenas ao objetivo de formar cidaddos com senso critico, aptos para defrontar com
as dificuldades da participacdo na vida em sociedade, bem como as aperturas para
adentrar ao mundo do trabalho, mas também para participar e defrontar-se com
autonomia desenvolvida na escola, 0 mundo competitivo em que habitamos. Betini
(2005) esclarece que o projeto politico-pedagogico de uma escola, se bem estruturado
e gerido, pode auxilia-la decisivamente a atingir seus objetivos. Por outro lado, a
auséncia desse projeto pode significar o abandono da escola, dos alunos e da
educacdo em geral.

E a partir dessa compreensdo que precisam ser desenvolvidos na escola
projetos e acdes que possam envolver toda a sociedade; para isso, 0S gestores

assumem um papel essencial de promotores e facilitadores de tais agdes, que devem
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ser baseadas em metodologias participativas. Além da relacéo entre o professor e 0
aluno, a gestado escolar precisa estruturar de forma adequada suas avaliacdes pois,
durante muito tempo, as provas escritas e testes foram utilizados como formas
principais de avaliagdo e de aprendizagem. Isso transmite a ideia de que os alunos
precisam alcancar determinados resultados nessas provas como forma de comprovar
sua aprendizagem, o que nem sempre € adequado em termos pedagodgicos. Esses
métodos antigos de ensino ainda sdo adotados em diversas escolas. O que falta é a
mobilizagdo para modificar esta realidade e adotar novas formas de conduzir os
alunos a buscarem conhecimento (Rengel; Guazelli, 2016).

Para gestar uma escola é necessaria uma estrutura eficaz de gestéo que esteja
atenta as necessidades de ensino e voltada para a constante melhoria e
desenvolvimento do ensino. Silva (2005) destaca que € comum pensar que a gestao
escolar é o “coracdo” da escola, entretanto, para 0 autor esse pensamento é

equivocado:

Muitas vezes, encontramos nos discursos dos educadores, dos
administradores dos sistemas de ensino e mesmo dos estudiosos da éarea,
gue a gestéo escolar/educacional € o centro das a¢des da escola/sistema de
ensino. Enganam-se! As relacdes pedagdgicas que ocorrem entre
professores e alunos sempre foram e continuam sendo o epicentro das
raz6es de todo o trabalho da educagdo e é para 0 seu incremento que
buscamos melhorar a gestédo da escola e dos sistemas de ensino. Isto é, a
gestdo é um instrumento, uma ferramenta a servigo da melhoria da qualidade
do ensino (Silva, 2005, p. 4).

Aderir a metodologias rigidas faz com que o educador abandone seu papel na
formacdo desses alunos como individuos criticos e capazes de construir
conhecimento (Rengel; Guazelli, 2016).

Luckesi (2007) traz a discussdo da ética na gestao escolar a partir de uma
gestdo democratica. Na visdo do autor, a gestdo democratica tem sido um tema cada
vez mais abordado no contexto escolar. Esse tipo de abordagem tem como foco a
participacéo dos pais, familiares e da sociedade em geral na administracdo escolar, o
gue ocorre atraves da eleicdo dos gestores, participacdo em comissdes, cujo objetivo

€ determinar os gastos, entre outras coisas.

Para tanto, organizam-se campanhas eleitorais, assemelhadas as
campanhas dos periodos de escolha dos ocupantes dos cargos executivos e
legislativos do pais, nos diversos niveis do poder, municipal, estadual,
federal. Além disso, Comissdes sdo constituidas, até com representatividade
igualitaria dos grupos de interessados na vida da escola, tendo em vista,
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eventualmente, decidir sobre o destino de algum recurso econémico existente
no &mbito da instituigdo (Luckesi, 2007, p. 1).

O autor critica, entretanto, que essa forma de vivenciar uma gestdo democratica
acaba sendo incompleta, que a simples participacdo em processos de eleicdo nao é
suficiente para transmitir a sociedade um sentimento de participacdo na gestdo. Essa
acao, por si s6, ndo propicia aos estudantes, pais e professores um entendimento que
permita que eles desempenhem melhor seu papel na vida politica do pais.

Essa forma de efetivar a gestdo democratica acaba sendo pouco ante o que
ela poderia representar tanto para a escola, quanto para os alunos e familiares no que
diz respeito a um compromisso consigo e com o outro, na convivéncia social. Nesse
sentido, é preciso que 0s gestores aprendam a viver a experiéncia da gestédo
democratica, indo além disso, se atentando aos aspectos do ambito educativo,
considerando que a prépria sala de aula seja um local de participacdo e de gestao
democratica (Luckesi, 2007).

O autor apresenta algumas formas de participacdo que podem ser adotadas

para uma gestdo democratica mais completa:

(...) democratica e participativamente, a comunidade pode e deve, junto com
a escola, cuidar de sua manutencdo e integracdo em seu espaco; 0s pais
podem e devem, de modo ativo e comprometido, participar, junto com escola
e seus educadores, da orientacdo dos seus filhos e estudantes para a vida
escolar e para a vida fora da escola, participar da manutencdo da escola e de
sua integracdo na comunidade; os professores podem e devem cuidar da
manutenc¢do da escola em termos de ndo-depredagdo dos moveis e de seu
espaco fisico, de sua limpeza, assim como dos estudantes que forem
adjudicados a eles, para que efetivamente aprendam e se desenvolvam; os
estudantes podem e devem cuidar do espaco fisico da escola, sua
manutencdo e limpeza, da biblioteca, dos jardins, dos mdéveis e,
principalmente, assumirem a responsabilidade de sua aprendizagem e
desenvolvimento. Os estudantes necessitam de aprender a viver em grupos,
0 que exige cuidados bem especificos consigo mesmo, com o meio e com 0s
outros, no que se refere ao estudo, a aprendizagem, ao cumprimento de suas
tarefas (Luckesi, 2007, p. 2).

Galvédo (2010) pontua que a gestdo escolar enfoca varias questbes, como
debates politicos, acesso a cargos, acdes gerenciais, envolvendo desempenho de
alunos, capacitacdo de professores e necessidades de infraestrutura escolar.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB, Lei n°® 9.394/96) ao tratar do
processo de gestdo, destaca trés aspectos: descentralizacdo administrativa,
participacdo da sociedade civil e autonomia das escolas. Sobre isto, Galvao (2010)

destaca que esses aspectos rompem a ideia de que o diretor € um profissional de
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confianca do governador, o que envolveria interesses politicos. Desta forma, a escolha
de gestores de forma democratica evidencia a no¢do de cidadania. O conceito de
gestdo democratica remete ao termo de disciplina democratica citada por Estévao
(2008), que representa uma escola que pauta suas agdes e construcao em respeito
mutuo, e negociacdo das normas de convivéncia, que se relaciona com o conceito ja
citado de escola comunicativa.

De acordo com Jares (2005), a disciplina democratica pode ser compreendida
por coisas que a escola deve evitar e coisas que ela deve procurar, representadas

pelo Quadro 1:

Quadro 1 — Disciplina democratica
Deve procurar Deve evitar
Coeséo e integracao Excluséo
Autoestima positiva: em que os alunos se sintam felizes, | Ameacas e dominagéo
amados, a vontade e dignos de estima

Autonomia e emancipacao Medo e Submisséo

Cultivo das boas relagbes interpessoais Ridicularizacéo, derrotismo e
humilhacéo

Aprendizagem cooperativa Siléncio como regra habitual

Indiferenca no trato interpessoal
Competicao interpessoal

Fonte: Jares (2005)

Tais caracteristicas podem ser consideradas na construcéo geral do ambiente
escolar e, novamente, percebe-se a valorizagcdo das capacidades dos alunos, a
relacdo entre todos os atores no contexto escolar e o respeito as diferencas. Elas
podem ser consideradas como base para o desenvolvimento de um ambiente que
valoriza 0s conceitos éticos e a justica, onde os alunos podem aprender e entrar em
contato com o que é ético, compreender e desenvolver suas préprias conclusdes
através da percepcao, seja dentro da sala de aula, seja em qualquer relacdo que
estabelece no ambiente escolar.

Souza (2009, p. 126) faz a seguinte assertiva:

Isso quer dizer que a gestdo da escola pode ser entendida pretensamente
Ccomo um processo democratico, no qual a democracia é compreendida como
principio, posto que se tem em conta que essa € a escola financiada por todos
e para atender ao interesse que é de todos; e também como método, como
um processo demaocratizante, uma vez que a democracia € também uma
acao educativa, no sentido da conformacéo de praticas coletivas na educacao
politica dos sujeitos. E certo que essas ideias ndo expressam a realidade da
gestdo das escolas, mas, se tomamos o conceito como hip6tese ou como
matriz a ser cotejada com a realidade, sua amplitude democrética pode nos
ser bastante Util na observagédo do fendbmeno. Isto é, a gestdo democratica,
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nessa perspectiva, talvez se assemelhe a um tipo ideal que pode ser utilizado
como referéncia para a melhor compreenséo da realidade empirica.

E consenso entre estudiosos e educadores a importancia de formar uma
parceria entre escola e familia, de forma que tém sido cada vez mais comuns
campanhas governamentais nacionais focadas em conscientizar sobre a importancia
dela.

Esta parceria é importante para as duas entidades, para os educadores
dialogarem entre si, propiciando que haja uma coeréncia entre os métodos e ideias
educativas. Nesse sentido, é grande o numero de escolas que atualmente dao
abertura para os pais participarem de diversos projetos. A escola, além da sua
responsabilidade educacional, hoje tem se preocupado com o bem-estar e a saude
emocional dos alunos, sendo um exemplo a constante presenca de psicologos no seu
quadro de funcionérios.

Nessa perspectiva, os educadores tém tentado se aproximar cada vez mais
dos familiares dos alunos, de forma a conhecer detalhes da sua rotina em casa e
problemas familiares que possam afetar a aprendizagem.

Dessen e Polonia (2007) apontam como exemplo as aulas destinadas a
educacédo sexual, indicando que este territorio jamais fora explorando em um ambiente
escolar e atualmente € uma éarea relevante, mais abordada e mais discutida no
contexto educacional. Isso demonstra diversas mudancas que tem ocorrido nas
escolas. Entretanto, o ideal seria pensar neste tema como um grande tabu, pois na
verdade, as primeiras preocupag¢des com educacdo sexual no contexto educacional

brasileiro surgiram na década de 1920, conforme apontam Santos et al. (2021, p. 12):

Uma proposta de programa de Educacdo Sexual foi aprovada pelo
Congresso Nacional de Educadores nas escolas, em 1928, mas apenas com
0 publico de criancas acima de 11 anos. Segundo o autor, entre 0s anos de
1935 a 1950 houve o que foi considerado um retardo nas iniciativas ligadas a
essa tematica no Brasil, destacando a forte presenca da Igreja Catolica
durante a década de 1950 no sistema educacional reprimindo a educacao
sexual. Na década seguinte, a imposicdo da ditadura civil- militar reafirmou
tal repressdo. O que ndo impediu a apresentacdo de um Projeto de Lei a
Camara dos Deputados, em 1968, pela entdo deputada Jalia Steimburck,
com vistas a implantar obrigatoriamente a educacdo sexual em todas as
escolas do pais e em todos os anos escolares. O Projeto de Lei nao foi
aprovado.

Assim, devido ao conservadorismo e resisténcia das familias, a tematica era

pouco abordada, apesar do grande desejo dos atores educacionais em inserir esta
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discussédo necessaria no contexto escolar. Atualmente, ainda existe uma grande
resisténcia das forcas sociais conservadoras em abordar a tematica, entretanto, fica
cada vez mais clara a necessidade e relevancia de se debater o tema nas escolas.

A gestdo democratica da educacao é um importante mecanismo para se buscar
a reducdo da interferéncia de influéncias politico-partidarias e eleitorais do grupo
politico estabelecido no poder nas politicas publicas educacionais, pois se garante a
participacdo de vérios setores e instituicbes sociais com demandas e matizes
ideoldgicas diferentes. Desse modo, ha uma maior possibilidade de que a educacao
deixe de ser uma politica de um governo para se tornar uma politica de Estado.

Infere-se que a sociedade pode transformar a escola, que sera a base para a
transformacao da sociedade, numa relacdo de equilibrio entre os atores envolvidos.
Assim, é preciso que todos contribuam para que as proximas geracfes possam atuar
cada vez mais baseadas no que se consideram ético, mudando a sociedade pelo
pensamento critico, buscando o que é melhor para si e para todos, respeitando
sempre 0 proximo.

A educacdo para a cidadania é uma tematica de relevancia no contexto
educacional, buscando fornecer aos alunos conhecimentos, habilidades, capacidade
de compreensao, e isso influencia na formacao do cidaddo capaz de atuar diante dos
problemas e aspectos da sociedade em que se insere. O cidaddo deve ser critico,
capaz de promover mudancas e reflexdes ante as questbes sociais, politicas,
ambientais; além disso deve ser capaz de participar do processo democratico, tomar
decisBes no ambiente escolar, local, nacional ou global. O ensino médio é uma etapa
crucial na formacao cidada dos jovens, uma vez que € nessa fase que eles estdo mais
propensos a desenvolver sua consciéncia critica e seu engajamento politico.

A escola tem um papel importante na formacao cidada dos jovens, juntamente
com outros espacos e atores sociais como a familia, instituicdes, relacdes
estabelecidas. A escola e a familia sdo dois dos principais espacos de socializacédo
dos jovens, devendo trabalhar em conjunto para fornecer uma educacgao abrangente
e consistente para a formagéo cidada.

Porém, é relevante ter consciéncia do papel das instituicdes e organizacdes
sociais, que também sédo espagos importantes de engajamento civico, aprendizado
experiencial e desenvolvimento de habilidades sociais. As proprias relagdes
interpessoais que se desenvolvem ao longo da vida também tém seu papel relevante

na formacgéo dos membros da sociedade.
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Entre as competéncias que devem ser desenvolvidas pelos jovens no ensino
meédio, destaca-se o0 exercicio do direito politico, em especial o direito ao voto, que &
um instrumento de participacdo democratica que permite aos cidaddos escolher seus
representantes e influenciar nas decisdes politicas do pais. No entanto, para que o
voto seja exercido de forma consciente e responsavel, € necessario que 0s jovens
estejam preparados para compreender os desafios politicos e sociais do pais, bem
como as propostas dos candidatos e partidos politicos.

Nesse cenério, a educacdo para a cidadania no ensino médio deve estar
voltada para o desenvolvimento de competéncias e habilidades que permitam aos
jovens compreender e exercer seus papeéis como cidadaos ativos e criticos. As
competéncias e habilidades sédo referentes a capacidade dos jovens de praticar
atividades que propiciem o desenvolvimento de habilidades de pensamento critico e
dialogico, Ihes permitindo analisar e avaliar informacdes de forma independente,
guestionar ideias preconcebidas, formar opinides fundamentadas e expor suas
angustias, suas dores e principalmente seus projetos.

A educacado para a cidadania busca promover habilidades de comunicagao
efetiva, incentivando os alunos a expressarem seus pontos de vista de maneira clara
e respeitosa, além de ouvir e valorizar diferentes perspectivas. Dentre as principais
competéncias que devem ser desenvolvidas, destacam-se:

Senso critico: Silva (2000, p. 12) considera o senso critico como um modo de
pensamento que se formata na realizacdo intelectual, de analise, sintese,
conceptualizacdo e avaliacdo-reflexdo da informacdo, na busca de aprimorar a
qualidade dos julgamentos concretizados em relacao a: clareza, precisdo, relevancia
e imparcialidade de conceitos, conclusdes, implicacdes e consequéncias.

O senso critico pode ser explorado pelos professores de forma ampla e
interdisciplinar, mirando atender as necessidades de formacao global do educando.
Conectando informacdes que por vezes sdo desconexas, em um primeiro momento,
por meio de desafios, problemas, charadas, estudos de caso, ou até por exemplo de
explicitagcdes de validagbes matematicas ou um problema comum da escola, ambos
com potencial que extrapola o ambiente escolar, que deve ser explorado além de
favorecer uma reflexao sobre justificativas que sustentem uma tomada de posicéo.

Freire (1996, p. 28) corrobora esse entendimento, afirmando que “ensinar n&o
se esgota no tratamento do objeto ou do conteudo, mas se alonga a producao das

condi¢cdes em que aprender criticamente € possivel”, situagdo “em que os estudantes
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vao se transformando em reais sujeitos da construcdo e da reconstrucdo do saber
ensinado” — aprendizado.

O desenvolvimento do senso critico permite que os estudantes questionem as
estruturas existentes, identifiquem desigualdades e injusticas sociais e promovam
mudancas positivas na sociedade.

Alfabetizacdo cientifica: de acordo com Chassot (2001), a alfabetizacéo

cientifica é fundamental para que os individuos sejam capazes de compreender e
participar de maneira critica e informada nas questdes cientificas que afetam suas
vidas e a sociedade como um todo. Ele destaca que a ciéncia esta presente em
diversos aspectos do cotidiano, desde decisfes relacionadas a saude, meio ambiente,
tecnologia, até questdes politicas e sociais. O autor também ressalta que a
alfabetizacdo cientifica vai além do simples conhecimento de fatos cientificos. Ela
envolve o desenvolvimento de habilidades de pensamento critico, investigativo e
reflexivo, permitindo aos individuos avaliar evidéncias, identificar argumentos
falaciosos e tomar decisdes informadas. Além disso, a alfabetizac&o cientifica envolve
a compreensao do método cientifico, da natureza da ciéncia, de seus processos e
limitacGes.

Politica social: de acordo com Demo (1994), este aspecto € muito importante

na promocao da igualdade, justica social e no desenvolvimento de uma sociedade
mais inclusiva. O autor explora o papel da politica social como um instrumento de
transformacao social, capaz de garantir direitos basicos e oportunidades para todos
os cidadaos. Ele destaca a educacdo como um dos principais pilares da politica social,
ressaltando que uma educacéo de qualidade é essencial para a formacao cidada e
para a construcao de uma sociedade mais equitativa.

Participacdo democratica: € fundamental que os jovens compreendam a

importancia da participacdo democratica na construcédo de uma sociedade mais justa
e democratica. Isso implica estimular a participacdo dos estudantes em atividades
politicas, tais como juri simulado, eleicdes estudantis, elaboracdo de estatutos e
normas, e também pelo viés cultural, com saraus, pecas de teatro, assembleias e
debates. E relevante que os estudantes compreendam as questdes sociais e politicas,
gue tenham acesso a aspectos relevantes destes segmentos da sociedade, como por
exemplo sobre a estrutura e funcionamento dos sistemas politicos, direitos e deveres
civicos, temas e questdes sociais relevantes como violéncia, desigualdade social,

direitos humanos, meio ambiente, os mecanismos de participacdo e engajamento e
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claro, a capacidade critica de analisar informacdes, para que 0S jovens possam
compreender o contexto social e politico em que estéo inseridos, bem como participar
de forma consciente, informada e critica na constru¢do de uma sociedade mais justa
e democrética.

O acesso a esses aspectos relevantes contribui para que o0s jovens
desenvolvam a consciéncia cidada e se tornem agentes de transformacao social.

Etica_ e moral: a educacgéo para a cidadania deve estimular a reflexdo sobre

questdes éticas e morais, ajudando os jovens a desenvolver valores e principios que
norteiam a vida em sociedade. Isso possibilita que eles compreendam a importancia
de agir de forma ética e responsavel em todas as esferas da vida, incluindo a politica.

Conhecimento sobre direitos e deveres: € preciso que 0s jovens conhecam

seus direitos e deveres como cidadaos, incluindo o direito ao voto e a importancia do
cumprimento dos deveres civicos, como o0 pagamento de impostos e o respeito as
leis.

No entanto, apesar da importancia da educagéo para a cidadania no ensino
médio, ainda existem desafios a serem superados para que ela seja efetiva. Um dos
principais deles é a falta de estrutura e de recursos adequados nas escolas e a
polarizacdo politica e a disseminacdo de noticias falsas, que podem dificultar o
desenvolvimento do senso critico dos jovens e influenciar negativamente sua

participacao politica.

1.2 A aprendizagem da cidadania

A educacao para a cidadania no ensino médio estando alinhado com as
demandas da sociedade, incluindo o desenvolvimento de competéncias
socioemocionais como empatia, colaboracdo e resolucdo de problemas, que séo
essenciais para uma convivéncia pacifica e para a construcdo de relacdes saudaveis.
Além disso, é fundamental abordar temas como a sustentabilidade ambiental, a
diversidade cultural, a igualdade de género, os direitos humanos e a justi¢a social. Os
jovens precisam compreender a importancia dessas questdes para a construcdo de
uma sociedade mais justa, inclusiva e sustentavel.

Segundo Alves (2007), aprendizagem pode ser definida como uma mudanca

na conduta do individuo em funcdo de sua propria experiéncia, bem como pode
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caracterizar-se pela forma sistematica e encadeada com que as atividades sé&o

desencadeadas, visando suprir as exigéncias da instituicdo de ensino.

O processo de aprendizagem traduz a maneira como 0s seres adquirem
novos conhecimentos, desenvolvem competéncias e mudam o
comportamento. Trata-se de um processo complexo que, dificilmente, pode
ser explicado apenas através de recortes do todo (Alves, 2007, p. 18).

Para Souza (1996), o desempenho escolar de uma crianca advém de trés
varidveis (ambiental, psicolégica e metodoldgica), que sdo integradas entre si e devem
ser equilibradas para que o processo de aprendizagem seja concluido com éxito.
Neste trabalho, o enfoque metodoldgico, se define como a forma com que o contetdo
pedagdgico € repassado aos alunos, sendo através de sua metodologia que o
professor visa despertar no aluno o interesse no que lhe é ensinado, incentivando-o a
buscar ainda mais conhecimento, bem como superar as duvidas e dificuldades ao
longo do processo.

De acordo com a visdo de Vasconcellos (2002), metodologia também é a forma
como o educador vé o mundo, como influencia sua postura em sala de aula e como
isso interfere na maneira com que o0s conteudos sao repassados ao aluno. Em suma,
metodologia requer conhecer a realidade pratica do educador e dos alunos para, a
partir desse conhecimento, planejar a melhor forma de acdo e com isso seguir com a
melhor alternativa pedagdgica possivel.

Portanto, resta claro que ao efetuar o planejamento pedagogico de suas aulas,
o professor deve considerar a realidade dos estudantes, bem como sua prépria, a
partir da qual poderd usar as metodologias adequadas para que 0s conteddos
ensinados tenham relagdo com a realidade da turma e, com isso, sejam assimilados
com maior facilidade.

As metodologias usadas em sala de aula, portanto, devem ter profunda relagéo
com a realidade social daquele nucleo em especifico, bem como ampliar os horizontes
da turma através de uma construcéo progressiva de conhecimento, sempre enraizada
nas experiéncias anteriores, facilitando, assim, a aprendizagem.

Na visdao de Carraher e Schliemann (1989), na maioria dos casos, as
dificuldades de aprendizagem n&o se devem a problemas cognitivos ou de raciocinio,
mas tém raizes na metodologia aplicada, que pode nao ter sido bem compreendida

pelo discente. Nesses casos € preciso criar uma metodologia diferenciada e
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apropriada as dificuldades do educando, sempre buscando supera-las e extrair o
melhor de suas potencialidades.

Salienta-se que, via de regra, professores e alunos ddo o seu melhor ao
desenvolverem suas atividades pedagdgicas, o que se comprova quando 0S
educadores conseguem transmitir e construir conhecimento de forma exitosa. No
entanto, importante reforcar que esse processo ocorre de maneira global na instituicdo
de ensino, ndo isoladamente, por isso € imperioso ao educador estar em constante
reflexdo e atualizacdo de seus métodos, para que continue exercendo seu papel de
forma satisfatoria.

A educacéao, tanto em seu sentido amplo como estrito, tem uma funcéo social.
Savater (1998) aborda a importancia da educagdo como um processo que vai além
da educacao formal, que sucede no ambiente escolar, e engloba também a educacao
informal, que ocorre no contexto cotidiano e nas intera¢des sociais. Savater (1998)
destaca que a educacdo é um processo continuo ao longo da vida e que envolve
diferentes espacos e experiéncias.

No contexto da educacdo formal, Savater (1998) ressalta a importancia da
escola como um ambiente estruturado e planejado para a transmissdo de
conhecimentos, valores e habilidades. Ele defende a necessidade de uma educacéo
de qualidade, com professores bem preparados, curriculos significativos e métodos
de ensino que estimulem o interesse e a participagédo ativa dos alunos. Argumenta
que a escola desempenha um papel fundamental na formacdo dos individuos,
capacitando-os intelectualmente, moralmente e socialmente.

No entanto, o autor também destaca a importancia da educacao informal, que
ocorre fora do ambiente escolar e é influenciada pelas interacfes sociais, pela familia,
pelos meios de comunicacao, pela cultura e pelo contexto em que o individuo esta
inserido. Ele enfatiza que a educacéao informal € igualmente relevante, pois é nesses
espacos e relacdes que os individuos aprendem valores, normas e habilidades sociais
e desenvolvem sua identidade.

Isso significa que tanto a educacéo sistematica quanto a de apoio tém uma
influéncia decisiva na formacdo humana, o que leva a compreensao da pratica social.

O individualismo dominante e a concorréncia em certo sentido prevalecem no
espaco social representado pela busca da posse e do poder, especialmente na
sociedade de consumo. Isso remete ao conceito de sociedade individualizada, ponto

abordado por Bauman (2008), que enfatiza o valor do individuo como agente
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autbnomo e coloca grande énfase na busca pela satisfacdo pessoal, pelo sucesso
individual e pela realizacdo de desejos imediatos.

Uma das principais caracteristicas da sociedade individualizada € a fragilidade
dos lagos sociais. As relagdes humanas tornaram-se descartaveis, superficiais e
facilmente substituiveis, o que o autor denomina de “relagdes liquidas”. As interacdes
humanas séo cada vez mais mediadas por dispositivos tecnologicos e redes sociais,
0 que pode levar a desconexdo emocional e a soliddo. As pessoas sao encorajadas a
buscar relacdes efémeras, que possam ser abandonadas ou substituidas quando nao
s80 mais convenientes ou satisfatorias.

Essa individualizacdo também esté ligada a responsabilizacédo individual. Na
sociedade individualizada, os individuos sdo cada vez mais responsabilizados por seu
proprio sucesso ou fracasso, pela construcdo de suas identidades e pelo
gerenciamento de suas vidas. Isso pode gerar uma pressao intensa para se adaptar
aos padrbes de consumo, aos ideais de beleza e aos valores individualistas impostos
pela sociedade.

Nesse jogo de centralismo das praticas individuais, elevando o “ego” a custa
do “vocé” e do “nds”, a exibicdo e declaracdo da realizacéo individual tornaram-se
parte do crescimento, do progresso individual e da competéncia social. Embora que
Sobre isso, Arendt (1987) explora a natureza da existéncia humana e analisa as
condig¢fes politicas, sociais e historicas que moldam a experiéncia humana e uma de
suas principais ideias é de que a acédo politica e a participacdo na esfera publica sdo
distintas.

Prossegue a renomada autora judia, educacdo sem autoridade ndo € uma
educacdo, assim como ensinar sem educar ndo é educacdo. Entende-se, a partir
disso, que o aluno pode passar o dia inteiro na escola e estara apenas absorvendo
conteudo, sem ser educado, “[...] € muito facil, porém, ensinar sem educar, e pode-se
aprender durante o dia todo sem por isso ser educado” (Arendt, 2016, p. 247). O
professor deve comprometer-se em educar as criangas e jovens para o0 mundo, € a
importancia de seu legado. Segundo o pensamento arendtiano, educar é acolher as
criancas em um mundo que existe antes de seu nascimento,
mas que serd renovado pelas novas geracdes. Além disso, a educacdo deve
contribuir para que as criangas desenvolvam sua singularidade.

Conforme Arendt (2016, p. 247):
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A educacéo é o ponto em que decidimos se amamos o0 mundo o bastante
para assumirmos a responsabilidade por ele, escreve Arendt, acrescentando
gue a educacéo é, também, onde decidimos se amamos nossas criangas o
bastante para ndo expulsa-las de nosso mundo e abandona-las a seus
proprios recursos.

Com efeito, 0 modo de pensar arendtiano acreditava que o aluno deve ser
apresentado ao mundo e estimulado a muda-lo. A educacao sem politica defendido
pela fildsofa judia era o conservadorismo na educacéo, mas ndo na politica. Para ela,
0 campo politico deveria se renovar constantemente, movido pelos objetivos da
igualdade e da liberdade civil.

Beck (2010), traz em sua analise as transformacdes sociais, politicas e culturais
gue ocorrem em suas respectivas épocas e argumenta que a sociedade de risco é
caracterizada por desafios globais, como as mudancas climaticas, a desigualdade
social e os riscos tecnologicos, que transcendem as fronteiras nacionais e exigem
acoOes politicas e sociais coletivas.

Ambos o0s autores abordam a importancia do reconhecimento da
interdependéncia e das consequéncias compartilhadas na sociedade contemporanea.
Enquanto Arendt (1987) destaca a necessidade de uma ac¢do politica coletiva na
esfera publica e educacao e politica séo distintas, mas reconhece sua importancia, ja
para Beck (2010) argumenta que o0s riscos globais demandam uma abordagem
transnacional e uma consciéncia compartilhada das consequéncias de nossas acoes.

Ocorre atualmente a crise de valores, ética e moral. Bauman (2014) argumenta
gue vivemos em um mundo onde as referéncias morais estdo em constante mudanca
e 0s valores éticos estao cada vez mais fragmentados e relativizados. O pensador usa
a metafora da Torre de Babel para descrever a diversidade e a falta de comunicacdo
entre os diferentes sistemas de valores e crencas presentes na sociedade. Ele
observa que, enquanto a sociedade anteriormente se caracterizava por um conjunto
relativamente estavel de valores compartilhados, na sociedade atual os individuos sao
confrontados com uma multiplicidade de perspectivas morais e éticas, o que dificulta
a construcdo de um consenso.

Uma das questdes centrais levantadas € a fluidez das identidades e a falta de
bases soélidas para a construcdo de principios éticos duradouros. Bauman (2014)
argumenta que na era liquida moderna as pessoas tém maior liberdade para moldar
suas identidades, mas isso também implica em uma maior responsabilidade individual

na definicdo de valores e na busca por uma ética pessoal. Diante dessa crise de
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valores, ética e moral é necessario ressaltar a importancia do diadlogo e da reflexao
critica. Existe a necessidade de uma ética de responsabilidade, que leve em
consideracao as consequéncias de nossas acdes sobre 0s outros e sobre o mundo
em que vivemos.

Essa situacdo direciona o pensamento sobre o real e ideal da personalidade
humana e da sociedade para mudar e transformar. Portanto, também € necessario
gue a escola e seus educadores realizem ac¢des bem estruturadas, voltadas para a
transformacao social, para que todos possam patrticipar efetivamente da restauracao
do ser humano que vive em cada ser.

Os docentes podem promover a educacao para a cidadania de maneira a
desenvolver nos estudantes a consciéncia critica sobre seu papel na sociedade,
estimular a participacdo destes em atividades politicas, dando um contexto do que
seria a participacdo democratica e 0 que € necessario na construcdo de uma
sociedade justa e democrética.

O desenvolvimento do pensamento critico, conforme ja discutido, tem papel
importante na analise das informacdes, questionamentos, e exame de diferentes
perspectivas. Além disso, a escola pode atuar de maneira a promover valores
humanistas, de forma que docentes trabalhem questbes como empatia, respeito,
solidariedade, justica social e inclusdo, como uma oportunidade para valorizar a
diversidade e promover igualdade de oportunidades. O intuito disso € o bem-estar
coletivo.

O potencial de emancipacao social reside na emancipacao de todos 0s seres
humanos. As medidas e incentivos que estimulam as pessoas a buscar e realizar sua
emancipacao social sdo evidentes na sociedade. Entretanto, temos a observacéao de
que o individuo é educado na construcdo de suas relagcées com o mundo e com 0s
outros (Freire, 2002). Quando se reflete sobre essas questbes, entende-se que as
acOes dos individuos provém das possibilidades e condi¢cdes oferecidas em seu
aspecto histérico. Esse fato guia o ouvido e a visao para o fato de que ha poucas
pessoas envolvidas nessa situacdo, mesmo que facam parte deste grupo chamado
sociedade. Elogiar as praticas individuais em detrimento do grupo, o coletivo e/ou a
comunidade é excluir o todo e as partes que o compdem.

Nesse sentido, a busca da emancipacdo social € condicionada pela
emancipacao de todos. Quanto mais individual, isolada e solitaria a emergéncia, mais

desconectada e separada sera a emancipagao social do coletivo. Neste caso, tanto a
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educacdo escolar quanto a extraescolar desempenham este papel, trabalhando e
dando preferéncia a acao coletiva baseada na experiéncia e experimentacdo, sem
perder de vista o eixo de rotagédo da sociedade (Morin; Moigne, 2000).

Afirmando que “ndo h& ensino sem discernimento”, Freire (1996, p. 23) mostra
uma complexa relacdo professor-aluno e acredita que ambos devem ser criativos,
instigantes, inquietos, curiosos e persistentes. Essa ideia expressa a hatureza
incompleta do homem diante do acumulo de informacgdes que entra em sua vida diaria
e Ihe permite mergulhar em um mundo de busca incessante.

Nas palavras de Freire, quanto mais nos percebemos como seres incompletos,
mais capazes somos de mudar. Assim sendo, o corpo docente tem o trabalho de
garantir que seu processo de educacao e busca por conhecimento néo termine com
a obtencdo do diploma de licenciatura ou um curso de pds-graduacao, mas que esteja
constantemente em construcao, em uma formacao continuada.

O professor como pessoa é construido na sociedade, em ambientes formais e
informais, porque ele ou ela esta envolvido em todos os processos criativos, seja na
familia, na igreja, na escola, na universidade e na comunidade. Mais tarde, como
profissional na area da educacéo, ele ainda esta em constru¢cao permanente. Quanto
ao uso das linguagens na formacéao de professores, é essencial reconhecer que todas
as formas de conhecimento estdo permeadas por diferentes expressoées linguisticas,
que se desenvolvem em um mundo histérica e socialmente construido, influenciado

por ideologias e estruturas de poder.
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2 CIDADANIA E DIREITO POLITICO: O PAPEL DO PROFESSOR MEDIADOR NO
ENSINO MEDIO

Todo professor no exercicio de seu oficio de relagdo com o educando € por
natureza um mediador: mediador entre o conhecimento e o educando, arquiteto de
pontes entre saberes e pessoas. Esta €, desde os primordios do professorado, em
tempos remotos, a primeira missdo do mestre. Mas as mdltiplas tarefas a que o
professor é atualmente convocado, 0s objetivos vastos e ambiciosos que o professor
€ impelido a atingir, na contribuicdo para o desenvolvimento humano, fazem dele um
mediador entre o0 educando e a proépria vida.

Segundo Savater (1998), a educacdo € o mais humano dos propésitos
humanos. A humanidade, que nos vemos obrigados a completar ao longo da vida,
desenvolve-se no contagio e em interacdo com 0 outro, que é tantas vezes 0
professor, aquele que partilha o seu saber, que ensina e que também pode e deve
aprender. A aprendizagem sO possivel com outros humanos mais préoximos da
humanidade integral.

A ideia do professor ser mediador entre aluno e conhecimento é, no entanto,
atual, tendo surgido apenas no fim do século XX, quando foi atribuido um papel novo
aos mediadores, em diferentes campos, apesar da mediacao ter a idade do Homem.

Segundo Six (2001), pode nomear-se a década de 80 como a da mediacao.
Ainda segundo o mesmo autor, o0 mundo, apesar de se encontrar na era das
telecomunicacdes, nunca sofreu tanto de incomunicabilidade, de medos perante a
diferenca, de panico face ao problema que pode representar o outro, essa contradicédo
(j& que afirmamos que s6 nos educamos com e pelo outro) que apela a mediacéo.

O papel do mediador serd o de contribuir para que cada um se comprometa
com avida, construa a sua liberdade, se fascine com a diversidade humana. Desafiara
cada educando no sentido da busca de melhorias, na medida em que todo o professor
se rege, acredita no principio da educacéo que busque a formacao integral.

Podemos também ver o professor como gestor de conflitos, construtor de
harmonia, aquele que ajuda a ter esperanca e fazer a diferenca nas vidas dos menos
favorecidos socialmente, politicamente, culturalmente e economicamente. Segundo
Six (2001), a mediacéo pode se tornar a grande inovacéo social e politica que estara

no coracgao da vida dos futuros homens.
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Na acao educativa, o professor € muitas vezes confrontado com conflitos entre
0s seus educandos ou entre estes e suas respectivas familias, para enumerarmos
somente algumas situagdes. Atualmente, com as mdultiplas instancias de socializagéo
(familia, escola, igreja, midia e sociedade) que coexistem em uma intensa rede de
relacdes e interdependéncias, € necessaria uma transformacdo do papel e do modo
de acéo do professor e, consequentemente, uma transformacédo em seu aprendizado
continuo.

Investir na formacdo de leitores em diferentes areas significa ampliar sua
compreensao da linguagem, leitura e escrita, a fim de responder aos novos desafios
do trabalho pedagdgico, com o objetivo de um melhor desenvolvimento profissional,
uma aprendizagem mediadora com interagdes o tempo todo.

O uso da linguagem como um meio de desenvolver a consciéncia critica requer
acima de tudo uma construcéo tedrica, sem a qual ndo € possivel uma analise critica.
Diante do crescimento quantitativo de professores e alunos, na visdo de Novoa (1991,

p. 96), existem problemas qualitativos:

Ensinar hoje é diferente do que era ha vinte anos. Fundamentalmente,
porque ndo tem a mesma dificuldade trabalhar com um grupo de criangas
homogeneizadas pela sele¢cdo ou enquadrar a cem por cento as criangas
de um pais, com cem por cento de problemas sociais que essas criangas
levam consigo. Dai o desencanto que atinge muitos professores, que nédo
souberam redefinir o seu papel perante esta nova situagao.

A aceleracdo da mudanca social, na definicdo de Novoa (1995), leva o
professor a um descompasso quando descobre que seu mundo se transformou ao
ponto de ndo saber realmente como se situar.

Muitos elementos contribuem para a transformacdo do sistema escolar. O

primeiro seria:

Para além de saber a matéria que leciona, pede-se ao professor que seja
facilitador da aprendizagem, pedagogo eficaz, organizador do trabalho
em grupo, e que, para alémdo ensino, cuide do equilibrio psicolégico e
afectivo dos alunos, da integracédo social e da educacdo sexual, etc.; a
tudo isto pode somar-se a atencao dos alunos especiais integrados na
turma (Névoa, 1991, p. 100).

Com base na reflexdo sobre essa mudanca ou transformacdo na educacéao,
para que possa fornecer ao estudante meios para resolver problemas na

contemporaneidade, o professor deve ter um olhar sobre o desenvolvimento de
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competéncias, habilidades, atitudes e valores pelo discente, para que possa agir
plenamente no mundo em que vive. Assim, € necessario propiciar aos estudantes
condigbes para o pensamento critico, desenvolvendo saberes e a capacidade de
mobiliza-los e aplicé-los.

Outrossim, um professor despreparado recebe um choque com essa realidade.
Castilho (2009) explica que quando um profissional se sente incapaz de desempenhar
suas responsabilidades, como planejar, ensinar e garantir que a maioria dos alunos
adquira conhecimento, € comum que ele busque atribuir a culpa a fatores externos,
focalizando especialmente nos aspectos mais vulneraveis do sistema.

Diante dessa sensacao de impoténcia, o professor tende a procurar as causas
nos elementos externos e acaba criando uma situacado que o aprisiona: ao acreditar
que nao pode alterar a realidade familiar do aluno, ele passa a considerar impossivel
0 ato de ensinar.

O professor precisa atuar de modo a provocar a autonomia. O modelo
tradicional, em que o professor apenas preenche o quadro de matéria para o aluno
copiar, ndo funciona mais. Porém, € necessario salientar que instigar a autonomia ndo
é tarefa facil, jA que o préprio estudante reclama quando o professor assume uma
postura diferente, sem oferecer respostas prontas, mas caminhos para reflexao e
construcdo do conhecimento (partindo da abstracdo para se chegar nos exemplos
praticos).

Noévoa (1995, p. 31) assinala:

nos ultimos vinte anos houve uma quebra no consenso publico sobre os
objetivos das instituicbes escolares e os valores que elas deveriam promover.
Enquanto a educacao costumava reproduzir um nucleo de valores propicios
a socializagdo convergente, hoje o reconhecimento da diversidade social
presente nas escolas leva os professores a socializar culturas e valores
diferentes e até mesmo diferentes.

O professor é criticado tanto em termos de valores quanto em termos de

métodos e técnicas de ensino.

O desenvolvimento da autonomia de cada aluno pode ser incompativel com
a exigéncia de integracdo social, quando esta implica o predominio das
regras do grupo, ou quando a instituicdo escolar funciona de acordo com
certas légicas sociais, politicas ou econémicas (Névoa, 1991, p. 103).
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Essa mudanca de paradigma também impde que foco do processo educacional
deve ser a aprendizagem, e ndo 0s programas e provas, como € pratica comum em
nossas escolas, pois conceitos, ideias e métodos devem ser abordados por meio da
exploracdo, da interpretacdo e da resolucdo de problemas. E essa resolu¢do néo é
um exercicio em que o aluno aplica, de forma quase mecéanica, uma formula. Por mais
gue exista resisténcia, propor atividades mais ativas € um dos caminhos para que o
estudante seja protagonista do proprio processo de aprendizagem e deixe de lado o
papel de mero espectador.

Corroborando com o tema sobre a transformacéo no sistema atualmente.

Nos Ultimos vinte anos, a configuracdo do sistema educativo mudou
radicalmente, passando de um ensino de elite, baseado na seleccdo e
competéncia, para um ensino de massas, muito mais flexivel e integrador,
mas incapaz de assegurar, em todas as etapas do sistema, um trabalho
adequado ao nivel do aluno. Dessa forma desceu a motivagéo do aluno para
estudar e a valorizacao social do sistema educativo (N6voa, 1991, p. 103).

Uma possibilidade atualmente falada e explorada é a mediacéo, fazendo o uso
de metodologias ativas em sala de aula e dando para o aluno o papel de
protagonismo. Segundo Six (2001), ndo existe mediagdo sem mediador, sem terceira
pessoa. E esse terceiro que estabelece as pontes, que cria dinAmicas capazes de
reinventar lugares de verdadeira proximidade. Também so existe mediacdo na medida
em que as partes envolvidas reconhecem e aceitam o mediador. Este devera ser
isento e exercer a sua funcdo com base em conhecimento e dentro da ética e moral
social, respeitando a todos.

N&o obstante a fragilidade do professor, sua profissdo ndo foi e nem esta
limitada ao uso da metodologia de ensino tradicional: com novas transformacfes
sociais, ser professor, ou ser educador, ndo acrescentar para o debate ficar nessa
disputa, 0 que estd em jogo € o aluno que precisa ter alguém que pense, planeje e
esteja a seu lado para mediar seu aprendizado, aliado a responsabilidades sociais, de
cidadania com formacéao significativa a toda sua vida.

O processo de aprendizagem se desenvolvera no respeito absoluto pela
singularidade de cada um, na troca e, principalmente, em parceria de mao dupla, onde
professor e alunos estejam indo na mesma direcdo e juntos em prol do bem maior, o

aprender. Isto constitui uma verdadeira formagao mediadora e cidada.
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Os professores tém um papel crucial na promocdo da educacédo para a
cidadania, sendo responsaveis por transmitir conhecimentos, habilidades e valores
relacionados a cidadania e aos direitos humanos. Para cumprir essa funcao, é
necessario que eles recebam formacdo especifica, utilizem materiais didaticos
adequados e promovam atividades cidadas engajadoras. Além disso, € importante
gue a escola e os educadores estabelecam didlogo com a comunidade, de forma a
envolver todos e todas na promocéo da educacao para a cidadania.

Salientamos que para que se trabalhe a educacédo para a cidadania na
educacado basica, esta teméatica precisa ser vista e ou adotada/implementada como
uma politica publica e, ainda, que seja criada uma disciplina chamada Ciéncia Politica
(Brasil, 2010).

O Projeto de Lei n® 7.746 de 2010, de autoria do Deputado Federal Ronaldo
Caiado, teve como objetivo a inclusdo de técnicas da disciplina Ciéncia Politica na
grade curricular obrigatoria do ensino médio, cujo principal objetivo era familiarizar os
alunos com assuntos relacionados a estrutura do Estado brasileiro, as atribui¢cdes dos
cargos politicos, dentre outras matérias.

De acordo com Ronaldo Caiado, a inclusdo da matéria Ciéncia Politica tem
como escopo aperfeicoar o processo democratico brasileiro. Em seu projeto afirmou

que:

Atualmente muitos eleitores votam sem saber a atribuicdo dos cargos
politicos. Muitos brasileiros acreditam que tudo o que acontece no Brasil é
fruto do trabalho de uma Unica figura politica: o Presidente. E importante que
o brasileiro saiba quais as atribuicdes de um Governador, de um Deputado
Federal, pois se estes o representam, € imprescindivel que se saiba em que
dimenséo da atuagéo politica eles estdo. Assim, o eleitor ter4 maior nogéo da
realidade em que esta inserido, 0 que o levaria a um maior discernimento
para votar (Brasil, 2010, p. 2).

Contudo, deve-se garantir ainda que essa matéria contemple a teoria e a
pratica de politicas, a analise de sistemas politicos, os comportamentos relacionados
e, sobretudo, que receba investimentos para aquisicdo de materiais e melhorias na
infraestrutura.

Todavia, o principal recurso destinado a formagédo e capacitacdo continuada
dos professores a fim de trabalhar a disciplina de Ciéncias Politicas voltada a

cidadania, € a formacdo de professores que atuem como mediadores de

aprendizagens, buscando constantemente engajar cada dia mais seus alunos, para
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gue essas aprendizagens sejam significativas e possam levar para a sociedade novos
interesses, em especial no ato de votar e ser votado.

Contudo, este projeto de lei foi arquivado em 13 de junho de 2012.

Em 10 de abril de 2015 foi apresentado o Projeto de Lei n°® 1.108/2015 na
Camara dos Deputados, de autoria da Deputada Renata Abreu, com o objetivo de
alterar o art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional), para incluir educacéo politica e direitos da cidadania como
componente curricular obrigatério da educacao basica (Brasil, 2015).

De acordo com Renata Abreu, a inclusdo da matéria Educacédo Politica,
contribui sobremaneira para a preparacdo dos nossos jovens para 0 exercicio da

cidadania. Em seu projeto, afirmou que:

(...) ja temos muitas disciplinas na grade curricular ndo justifica a
desaprovacao de tal projeto j& que nao utilizamos nem 30% do que hoje &
ensinado nas escolas. Temos nitidamente um gargalo educacional com
muitos conteddos necessarios somente para um vestibular, mas que pouco
agregam para a vida em sociedade. Se temos muitas disciplinas devemos
discutir ou cobrar da Comissédo a sintese ou redugcdo das mesmas, mas
jamais deixar de colocar o que realmente € importante para a formagéo dos
nossos jovens. Temos que repensar a nossa educacgdo basica e que tipo de
cidaddos queremos formar neste pais. Serd que queremos jovens que
passam nas melhores universidades deste pais mas, que desconhecem seus
direitos e deveres como cidaddos? Que ndo conhecem a constituicdo do seu
pais, mas sabem profundamente seno, cosseno, logaritimo, matrizes? Que
sdo obrigados a votar, mas que ndo sabem nem ao certo o que fazem cada
um daqueles governantes? Como podemos cobrar destas geracdes que
votem correto quando nédo demos a eles o minimo de conhecimento para
isso? Como podemos responsabiliza-los por atos ilicitos se eles mal sabem
seus deveres como cidadao? (Brasil, 2015, p. 3).

Um dos principais direitos politicos que os jovens adquirem ao completar 16
anos € o direito ao voto, uma das principais formas de participacdo politica em uma
democracia, fundamental para a construcédo de uma sociedade mais justa e igualitaria.
Por isso é imprescindivel que os jovens sejam incentivados a exercerem esse direito
como parte de sua formacéao cidada.

O exercicio do voto é uma das principais formas de participacdo politica e é
fundamental para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Por meio
dele, os cidadaos tém a oportunidade de escolher seus representantes e participar
ativamente da vida politica do pais. Constitui-se como um direito conquistado com
muita luta ao longo da histodria, e sua importancia deve ser enfatizada aos jovens, para

gue compreendam a magnitude da responsabilidade que tém ao exercé-lo.
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Como citado anteriormente, o trabalho da cidadania através da mediacdo na
escola basica pode instigar o interesse dos jovens pela politica e o exercicio do direito
ao voto, podendo ainda despertar a reflexdo sobre a possibilidade de ser votado.

O jovem desta faixa etaria passa por transformacdes imensuraveis. S&o
marcados por transformacdes fisicas, emocionais e cognitivas significativas. Os
jovens de 16 anos encontram-se em uma fase de transicao entre a adolescéncia e a
idade adulta, caracterizada por descobertas, questionamentos e busca por identidade,
sendo uma fase propicia para adquirir conhecimentos e habilidades relacionadas aos
direitos e deveres cidaddos, ética, participacdo politica, entre outros temas
pertinentes. A educacéo deve tomar seu lugar e desempenhar seu papel de formacao
significativa, desenvolvendo o senso critico e 0 engajamento social na busca por
justica.

Por fim, é importante ressaltar que o exercicio do voto ndo € apenas um direito,
mas também uma responsabilidade dos cidaddos. Ao votar, h4 a oportunidade de
escolher seus representantes e de contribuir para a construcdo de uma sociedade
mais justa e igualitaria. Por isso é fundamental que os jovens sejam incentivados a
exercerem este direito, como parte de sua formacéao cidada.

Diante do exposto, pode-se inferir que o exercicio do voto € fundamental para
a formacdo cidada dos jovens, sendo uma das principais formas de participacéo
politica em uma democracia. Por meio da educacao para a cidadania, das atividades
praticas e do didlogo constante com a comunidade é possivel prepara-los para o pleno
exercicio da cidadania.

E preciso que as escolas sejam espacos democraticos, que valorizem a
participacdo e o didlogo, que estimulem a reflexdo critica e que fornecam as
ferramentas necessarias para o desenvolvimento de uma cidadania ativa e

responsavel.

2.1 Direito educativo: cidadania levada ao ensino médio

O Direito Educativo ainda € um tema pouco conhecido e discutido no Brasil, e
€ por este terreno que iremos caminhar. O preceito basico do direito & educacao parte
da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases (LDB, lei n°® 9394/96),
onde a educacéo é tida como um direito de todos e dever do Estado, com o objetivo

de incentivar a sociedade a colaborar com o pleno desenvolvimento dos educandos
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para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho e profissionalizacao,
tornando-se, entdo, a educacdo um dos primeiros direitos sociais.

A LDB determina que o dever do Estado com a educacéo escolar sera efetivado
mediante a garantia de:

| -ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria; Il -progressiva extensao da obrigatoriedade
e gratuidade ao ensino médio; Ill -atendimento educacional especializado
gratuito aos educandos com necessidades especiais, preferencialmente na
rede regular de ensino; IV -atendimento gratuito em creches e pré-escolas as
criangas de zero a seis anos de idade; V -acesso aos niveis mais elevados
do ensino, da pesquisa e da criagao artistica, segundo a capacidade de cada
um; VI -oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do
educando; VII -oferta de educacéo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢des de
acesso e permanéncia na escola; VIl -atendimento ao educando, no ensino
fundamental publico, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a salde; IX -padrdes
minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino aprendizagem (BRASIL, 1996, art. 4).

Com base no que esta previsto na Constituicdo Federal, é possivel constatar
gue o direito a educacdo esta restrito as leis e resolucbes que garantem uma
educacdo de qualidade para os que precisam, ou seja, para todos. A educacao €
considerada um direito humano fundamental e esta consagrada em Varios
instrumentos internacionais de direitos humanos, incluindo a Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos das Nacfes Unidas e o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais.

O direito a educacéo inclui ndo apenas o0 acesso a educacao basica obrigatéria,
mas também o direito a educacéo ao longo da vida, que abarca o acesso a educacao
superior e a formacao profissional.

Se o direito a educacdo é o que estd previsto na Constituicdo, o Direito
Educativo trata-se de um conceito relativamente novo que esta entrelacado com essas
leis e diretrizes, responsavel pelas garantias e aplicabilidades, estudando as leis e
normas que abordam direitos a educacdo. O conceito do Direito Educativo ainda se
encontra em formacéo, porém refere-se a um campo do conhecimento que abrange
diversas areas.

Para Fensterseifer e Battisti (2019) ao observarmos a nomenclatura, o Direito

Educativo consiste em uma tematica que associa a Educacgéo e o Direito, sendo para
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uns uma area proépria deste, tal como o Direito Civil, o Direito Penal, entre outras,
sendo para outros um ramo especifico do Direito Administrativo.

No entanto, ndo se pode confundir o Direito Educativo com o direito & educacéao,
uma vez que se trata de disciplina que deriva do exercicio desse direito & educacao e
gue regulamenta sua fruicao.

Partindo-se do entendimento de que o Direito Educativo € uma disciplina do
Direito, pode-se afirmar que este consiste no estudo das leis que regulamentam o
direito & educacdo, as politicas educacionais e as demais normas que visam
estabelecer as metas e rumos que o0 ensino podera ter, em seus mais diversos niveis.
Direito Educativo é reunir, fundamentar, hierarquizar e classificar toda a legislacéo
relativa a educacdo, seus pressupostos e principios para seu efetivo exercicio
dogmético no mundo juridico. Assim, podemos associar ao objeto do Direito Educativo
0 ensino desde a educacao infantil até os mais altos niveis académicos (Fensterseifer;
Battisti, 2019).

Segundo Cury (2002, p. 4):

A importéncia do ensino primario tornado um direito imprescindivel do
cidaddo e um dever do Estado imp6s a gratuidade como modo de torna-lo
acessivel a todos. Por isso, o direito & educacéo escolar primaria inscreve-se
dentro de uma perspectiva mais ampla dos direitos civis dos cidadaos.

Ao Estado fica a incumbéncia de implantar politicas publicas com projetos do
governo, para setor especifico da sociedade com programas e acdes com
investimentos, visando melhorias para todos.

Em nosso pais o Direito Politico é considerado uma matéria nova e de carater
interdisciplinar, que tem como um dos objetivos a sistematizacdo de normas que
abarcam a educacéo.

O Direito Educativo pode ser uma solucédo e resposta fundamental no que se
refere a deficiéncia formativa que grande parte dos seres humanos tem, visto que
poucos sao os que conhecem o0s seus direitos e que sabem utilizd-los como apoio e
oportunidade, que sdo capazes de interpretar e relacionar suas realidades e pendrias,
gue obtém respostas por meio dos Direitos Educativos sobre os valores humanos e
formativos.

Assim sendo, provocamos. Aonde encontramos todas as instru¢cdes? Sabendo

todas as regras? Damo-nos conta que ndo existe um guia pratico, sistematizado e que
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possa ser utilizado desde a educacéo basica até a esfera superior, assim como nao
somos educados e treinados para interpretar e conhecer nossos direitos.

A escola é definida como o espaco no qual se realizam trocas de
conhecimentos, experiéncias e vivéncias entre os seus agentes. O produto que se
adquire na escola é a educacdo. A educacdo, de acordo com o artigo 205 da
Constituicdo Federal, de 1988, € “direito de todos e dever do Estado e da familia”
(Brasil, 1988, art. 205), devendo ser promovida e incentivada com a colaboracéo da
sociedade, o que inclui a escola, que é um dos primeiros ambientes sociais que a
crianca frequentara.

O Direito Educativo, como dito anteriormente, é uma disciplina
necessariamente multidisciplinar. Isto €, ndo se pode idealizar que as pesquisas e
estudos que surjam sob sua tematica se restrinjam ao direito. Necessariamente a
educacao estara presente. Ademais, existe uma série de outros campos do saber que
se mostram igualmente fundamentais para o desenvolvimento do Direito Educativo,
tais como a psicologia, a filosofia, a sociologia, as letras, em meio a outras que trazem
elementos imprescindiveis para discutir a complexidade desta disciplina
(Fensterseifer; Battisti, 2019).

Verdera (2014) propbe o0 seu desenvolvimento, superando-se a
“‘unidimensionalidade” adotada em diversos lugares na atualidade, para uma
concepcao “multidimensional”, a qual compreenderia as seguintes dimensdes:
antropoldgica, social, cultural, juridica e educativa.

Segundo o referido professor, a partir disso seria possivel conceber um
“ordenamento juridico multidimensional” apto a tratar do Direito Educativo em toda a
sua complexidade, pelo que a dimensédo cultural traz. Por seu turno, a dimenséo
cultural deve ser entendida como a incorporacéo de valores sociais e juridicos, como
uma forma de compreender a multidimensionalidade do Direito Educativo e
potencializar o surgimento de um projeto de vida vinculado a um processo educativo,
que perdura por toda a vida da pessoa em diferentes esferas.

Em outras palavras, se trata do conjunto de regras que prové embasamento
aos processos educativos, tendo a ética como fundamento e critérios valorativos
préprios do ordenamento juridico.

Desta maneira, Fensterseifer e Battisti (2019) dizem que, pertencendo

Y

concomitantemente o Direito Educativo a area pedagodgica, deve reunir diversos
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conhecimentos para formar um conjunto de estratégias que promovam O
desenvolvimento social por meio da educacao.

Assim sendo, o Direito Educativo é composto por uma grande rede de
articulacdes juridicas, tais como o acesso a educacdo, o direito fundamental a
educacao, assim como questdes intrinsecas ao educador e ao educando, bem como
os direitos e deveres que compdem essa organizacao educativa.

De posse da assertiva, a escola € uma instituicdo que faz parte da sociedade,
e que, por sua vez, é conduzida e levada pelo Poder Publico e pela prépria sociedade
a desenvolver nos seus alunos as habilidades necessarias para cumprirem com 0S
seus interesses, considerando cada época, que neste momento se define como um

Estado Democratico de Direito?.

2.2 Voto facultativo: A participacdo dos jovens eleitores de 15 e 16 anos nas

eleicbes gerais entre 2010 e 2022

Dada a robustez desta tematica, se faz necessaria uma analise historica.

Com o advento da Constituicdo de 1988, também chamada de constituicao
cidada, pela primeira vez foi estabelecido o direito ao voto (facultativo) aos jovens de
dezesseis a dezoito anos, idade a partir da qual o voto passa a ser obrigatério.

A CRFB/1988 traz em seu art. 14° a seguinte redacéao:

8 1° O alistamento eleitoral e o voto sao:

(..

Il - facultativos para:

(c) .()Z)S maiores de dezesseis e menores de dezoito anos (Brasil, 1988, art. 14).

A Constituicdo Cidada foi o marco do retorno do Brasil a democracia, trazendo
dentre tantas conquistas a participacéo dos (mais) jovens na escolha dos candidatos
aos cargos politicos eletivos, tanto nas eleicdes gerais quanto nas municipais. A
intencdo parecia ser estabilizar em carater definitivo a democracia, uma vez que 0
pais acabava de sair do periodo militar, durante o qual cinco presidentes militares
foram eleitos indiretamente, fazendo-se urgente a consolidagcao de um novo regime

politico democréatico.

2 Estado Democratico de Direito é considerando aquele que se rege por normas democraticas, com
eleigcbes livres, periddicas e pelo povo (Moraes, 2018).
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N&o obstante ter um civil chegado a Presidéncia da Republica (Tancredo
Neves/José Sarney) em janeiro de 1985, sua elei¢do ainda ocorreu de forma indireta,
segundo determinavam as disposi¢cdes constitucionais vigentes a época (art. 74,
Emenda Constitucional n° 1, de 1969), uma vez que fora derrotado em votagéo no
Congresso Nacional o Projeto de Emenda Constitucional n° 5/1983 (Emenda Dante
de Oliveira), que propunha elei¢des diretas presidenciais ja para o ano de 1985.

Diante deste quadro, os estudiosos afirmavam que os brasileiros precisavam
acreditar na nova fase politica e participar efetivamente do processo eleitoral. Mais
gue isso, era necessario que os jovens de 16 e 17 anos registrassem ativamente a
sua participacao.

Deste modo, foi a partir da Constituicdo de 1988 a primeira participacdo dos
jovens de 16 e 17 anos, na eleicdo direta para presidente da Republica em 1989,
guando foi eleito o candidato Fernando Collor de Mello.

Seguindo o rumo da histdria, segundo dados do TSE (1990) um pouco mais
adiante, em 1990, a populagéo jovem atingiu o indice de 2,9 milhGes de eleitores, o
que representava 2,07% do eleitorado nacional. Em 1992, chegou a atingir mais de
3,2 milhdes de eleitores (3,57% TT3).

Todavia, o advento do impeachment do presidente Collor teve forte impacto na
participacdo dos jovens nos cartorios eleitorais, que registraram queda de 3,2 milhées
em 1992 para 2,1 milhdes de eleitores (2,24%TT) em 1994 e 2,3 milhdes em 1996
(2,34%TT).

Diante da decadéncia das inscricdes eleitorais, nasceu o imperativo de que
medidas ativas alterassem a ratificacdo da estatistica da participacdo dos jovens nas
urnas. Para tal, foram organizadas diversas acdes, campanhas e projetos com o
objetivo de estimular a participacdo dos jovens nas eleicoes.

Um esforco do TSE juntamente com os Tribunais Regionais Eleitorais (TRE)
deu inicio a um programa de conscientizacdo chamado “Jovem Eleitor”, com o intuito
de levar informagdes relevantes a alunos de escolas municipais, estaduais e federais,
atingindo atuais e futuros eleitores, os adolescentes menores de 16 anos.

O citado programa consistia primariamente em realizar visitas as escolas para
ministrar palestras, apresentar videos educativos e distribuir cartilhas, o que culminou

no crescimento do indice de participacdo dos jovens nos cartorios eleitorais (com a

3 TT: total do eleitorado nacional.
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inscricao de titulos eleitorais) de 2,3 milhdes em 2010 para 2,6 milhdes em 2012,
conforme publicacdo do TSE (2012 apud Santiago, 2013, p. 17):

(...) o crescimento é fruto do interesse e da participagéo dos jovens na politica,
em especial nas eleicdes municipais. Tal patamar de jovens votantes foi
alcancado em 2008, também nas eleicdes municipais, quando o eleitorado
nessa faixa etaria chegou a 2.923.485. Em 2010, ano de elei¢cBes
presidenciais, o nimero de jovens votantes foi de 2.391.092.

Avancando para 2014, houve novo encolhimento do eleitorado desta faixa
etaria. Segundo dados divulgados pelo TSE, o total de eleitores entre 16 e 17 anos sofreu
reducdo de mais de 30% em relacéo ao eleitorado de 2010, ultima eleicdo na qual foram
escolhidos deputados estaduais, distritais e federais; senadores, governadores, e
presidente da Republica. Em 2010, o numero de eleitores desta faixa etéria era de 2,39
milhdes, caindo para 1,63 milhdo em 2014.

Em 2010 eram 900 mil os jovens com 16 anos aptos a votar nas eleicdes deste
ano, enquanto em 2014 foram contabilizados 480 mil — 47% menos. Os jovens de 17 anos
somavam 1,49 milhdo de eleitores em 2010 e, para a eleicdo deste mesmo ano, sao 1,15
milh&o inscritos — reducéo de 22%. Em 2014, da populagéo de 16 e 17 anos (7.024.770,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE), 23% eram eleitores
1.638.751, porém participaram votando nas elei¢cdes de 2010 apenas 1.314.136, 80%
dos aptos a votar compareceram as urnas, assim 20% se abstiveram do ato de votar,
mais um marco do desinteresse pelo exercicio da cidadania da populacéo jovem.

Ou seja, constata-se que o numero continua em declinio, 0 que corrobora com
nosso preocupar discorrido anteriormente, e reforca o clamor por fazer algo mais
concreto para com esse publico.

Os técnicos do TSE explicaram também que, em 2014, da populacéo de 16 e
17 anos (7.024.770, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE),
23% eram eleitores (1.638.751), e deste niUmero apenas 1.314.136 compareceram as
urnas para votar (TSE, 2014).

Na medida em que caiu o eleitorado jovem, aumentou o eleitorado acima de 60
anos — de 20 milhdes para 24,2 milhdes — alta de 20%. Os dados foram relatados pelo
TSE para seu presidente, ministro Dias Toffoli, sendo afirmado que a reducdo do
eleitorado jovem teria razbes de ordem “técnica”, decorrente do envelhecimento da

populacéo brasileira (Redacéo, 2014).
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Ha envelhecimento que o IBGE vem demostrando. Pode haver outros
motivos de interesse politico, mas hd um aumento na faixa etaria da
populacéo. [...] Se houve componente politico, trouxe como hip6tese para que
a imprensa faca suas andlises, mas ha dados concretos de envelhecimento
da populacéo brasileira (Redacéo, 2014).

Toffoli disse ainda que o TSE mudou a metodologia neste ano, para considerar a
idade que o eleitor tera no dia da elei¢éo e, por conta disso, pode ter havido impacto.

Ja no ano 2018, o numero de eleitores cresce, mas o de jovens com 16 e 17
anos aptos a votar cai 14% em 4 anos. Segundo dados do TSE, o nimero de eleitores
cresceu 3,14% — nas eleicbes de 2014 eram 142.822.046 e agora 147.302.354.
Assim, em 2018 essa faixa etaria alcancou 1.400.617 (TSE, 2022a).

Ainda segundo o TSE, os jovens de 16 e 17 anos representam 0,95% do
eleitorado brasileiro. Em 2018, a populacéo com 16 e 17 anos era de 6.489.062, dos
quais 1.400.617 tiraram titulo de eleitor, representando 21% do total. Deste niumero
compareceram para votar 1.164.514 (83,14%), o que sugere certo desinteresse e
apatia, tendo em vista a abstencao de 16,86%.

Perez e Souza (2020) dizem que esta apatia e o desinteresse por questdes
relacionadas ao que podemos chamar de politica institucional ou politica partidaria
nao exaure o ambito da politica e as probabilidades de atuagéo dos jovens.

N&o fosse o risco de um otimismo exacerbado sobre a atuacdo politica do
jovem em outras esferas, ocorre que a aversao que muitos deles expbem contra o
institucionalizado, seja no plano legislativo, executivo e/ou judiciario, demonstra pelo
menos um importante déficit em uma formacdo que os convenca acerca da
importancia da disputa também desses espacos.

O desinteresse pela politica pode tornar qualquer individuo em presa facil da
desinformacéo, especialmente entre os jovens: se esse diagndstico € minimamente
factivel, é possivel concluir que os ensinos fundamental e médio, parte da educacéo
basica na qual alunas e alunos passam 12 (doze) anos de suas vidas, ndo tém se
saido tdo bem em sua missédo constitucional de prepara-los para o exercicio da
cidadania.

Neste sentido, um projeto transversal que problematize as mais importantes
questdes do regime democratico e da participacdo politica, e que possibilite um
aprendizado contextualizado e significativo, parece-nos uma estratégia a ser

divulgada e incentivada.
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Finalizando a andlise histérica, o ano de 2022 foi marcado por grandes
novidades e excelentes iniciativas. Ao encerrar o cadastro eleitoral para as Elei¢cdes
de 2022, o TSE celebrou a superacédo de todos os recordes ja registrados pela Justica
Eleitoral.

O anuncio foi feito pelo presidente do Tribunal, ministro Edson Fachin: “entre
janeiro e abril deste ano o pais ganhou 2.042.817 novos eleitores entre 16 e 18 anos,
que no dia 2 de outubro comparecerdo as urnas para exercer o nobre e digno direito
do voto”, destacou o ministro (TSE, 2022b).

Esse numero representa um aumento de 47,2% em relacdo ao mesmo periodo
em 2018 e de 57,4% em relacdo aos quatro primeiros meses de 2014. As acdes da
Justica Eleitoral realizadas durante a Semana do Jovem Eleitor, entre os dias 14 e 18
de marco, se refletiram nos numeros. Segundo Fachin, a juventude brasileira foi
convocada a participar das eleicdes em outubro, e a resposta foi impressionante.

Segundo a mesma fonte, em 2022 o Brasil contou com o ingresso de 522.471
novos eleitores de 16 e 17 anos. Ha que se destacar com louvores a iniciativa pioneira
da Semana do Jovem Eleitor de 2022, promovida pelo TSE e por todos os 27 Tribunais
Regionais Eleitorais (TRES), que teve como obijetivo atrair o publico de 15 a 18 anos
de idade.

O projeto foi originalmente elaborado em 2015 e visa aumentar cada vez mais
0 numero de brasileiras e brasileiros que contribuem para a escolha dos
representantes politicos do pais. Uma resolucdo do TSE permitiu que eleitores com
15 anos possam tirar o titulo, mas s6 podem exercer o direito ao voto ao completar 16
anos até o dia do primeiro turno das eleicdes.

No periodo da Semana, o Portal do Tribunal* publicou uma série de noticias
com as principais informacdes sobre o pleito deste ano, legislacdo eleitoral,
alistamento, transferéncia e regularizacao do titulo de eleitor, entre outros topicos,
tudo para que o publico jovem nao tivesse nenhuma dulvida quanto a prazos e regras
das elei¢cdes e pudesse votar com seguranca e confianca.

Considerando a notoriedade do feito, acrescenta-se que as redes sociais do
TSE e dos TREs conversaram de forma mais direta com os jovens, em uma tentativa
de aproxima-los através de uma linguagem em comum, ligando a tecnologia com

maior informalidade. Essa mobilizacdo nacional contou com a parceria de diversos

4 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/, acesso em: 07 set. 2023.
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influenciadores digitais, clubes de futebol, organizacbes da sociedade civil e
instituicées publicas e privadas.

Um dos destaques da Semana foi tuitaco (TSE, 2022c) para conscientizar a
juventude sobre a importancia de tirar o titulo de eleitor, realizado no dia 16 de marco.
Segundo dados da recentemente extinta rede Twitter, foram publicados durante a
mobilizacdo (TSE, 2022d) cerca de 6,8 mil tuites com esse tema, que chegaram as
telas de mais de 88 milh6es de pessoas. Mais de 4,7 mil usuéarios da plataforma
participaram da iniciativa, seja com publicacdes proprias ou com a retransmisséo de
postagens feitas por pessoas a quem seguem.

Entretanto, para melhor andlise do contetido acima exposto, seguem abaixo 0s
nameros e o percentual de abstencdo de jovens de 16 e 17 anos, dividido por ano,
populacao, inscritos no TSE, votantes e abstencao. Os dados sdo referem as eleigbes

gerais entre os anos 2010 e 2022, conforme o grafico demonstrativo.

Quadro 2 — Participacdo dos jovens de 16 e 17 anos nas elei¢cdes gerais entre 2010 e 2022

Ano Populacao Inscritos Tse Votaram %Abstencao
2010 6.131.971 2.923.485 2.391.092 19,00%
2014 7.024.770 1.638.751 1.314.136 20,00%
2018 6.489.063 1.400.617 1.164.514 16,86%
2022 6.131.971 2.116.781 1.754.646 17,10%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do TSE

Ao observar os dados do quadro acima, percebe-se que em 2010 o nimero de
eleitores com idade entre 16 e 17 anos era de 2,9 milhdes. J& em 2020 esse numero
foi 2,1 milhdes, nUmeros proximos em si, porém quando olhamos para a populacéo
desta faixa etaria, isso demonstra que apenas 1/3 desta populagéo se interessou em
retirar seu titulo e estar apto a participar do ato civico de votar.

Se olharmos para a taxa de abstencdo, o seu aumento é alarmante e muito
grave. O indice no ano de 2010 atingiu o patamar de 19%, o que até é possivel
entende e em 2022 ficou em patamar semelhante. Neste ano ocorreu um recorde com
0 aumento consideravel do nimero de jovens que fizeram seu titulo de eleitor.

Nos anos de 2014 e 2018 os numeros ficaram bem préximos, sendo que
compareceram para votar 1,3 e 1,1 milhdes, estando assim na mesma faixa de
participacéo do anteriormente citado ano de 2010.

Nota-se uma diminuicdo de inscritos e de participantes no dia da votacéo e,
apos destacadas todas as iniciativas e movimentos interessantes mencionados neste

capitulo, conclui-se ser fundamental a contribuicdo da escola em matérias de
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educacado, voto e juventude. Essa, realidade podera ser aprofundada em outros

estudos.
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3 EDUCACAO E CIDADANIA: DILEMAS E POSSIBILIDADES

Os tempos mudaram e mudam a cada momento e a sociedade atual mostra-se
mais complexa e diversificada do que nunca. Esta se apresenta despedacada,
despertando alguns conflitos, desentendimentos e até mesmo embates culturais. A
realidade social comeca a assimilar-se a uma manta de retalhos global face a
diversidade de etnias e culturas que coabitam socialmente. Este contexto abala
profundamente as estruturas sociais.

O sistema educativo, pelo menos na parte que corresponde a escola, tem a
funcdo de responder prontamente aos desafios colocados pelo contexto social, ndo
obstante as dificuldades que isso acarreta. Assim, neste capitulo serdo abordadas a
educacao e cidadania, com seus dilemas e possibilidades inerentes.

3.1 Conceituando cidadania

A origem da palavra cidadania vem do latim civitas, que quer dizer cidade. Na
Grécia antiga, considerava-se cidadao aquele nascido em terras gregas. Em Roma, a
palavra cidadania era usada para indicar a situacdo politica de uma pessoa e 0s
direitos que essa pessoa tinha ou podia exercer. Juridicamente, cidadao € o individuo
no gozo dos direitos civis e politicos de um Estado. Em um conceito mais amplo,
cidadania quer dizer a qualidade de ser cidaddo, e consequentemente sujeito de
direitos e deveres.

Assim € oportuno observar o conceito de cidadania trazido por Dallari (1989, p.
85):

A condigdo de cidadania depende sempre de condi¢des fixadas pelo préprio
Estado, podendo ocorrer com o simples fato do nascimento em determinadas
circunstancias, bem como pelo atendimento de certos pressupostos que o
Estado estabelece. A condicdo de cidadado implica em direitos e deveres que
acompanham o individuo mesmo quando se ache fora do territério do Estado.

Cidadania ao longo da historia deu-se de diversas formas, sendo muito ampla
em suas acepcdes. Segundo o trabalho desenvolvido no EDUCERE: XllI Congresso

Nacional de Educacéo:
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[...JCidadania esta intrinsicamente ligada ao desenvolvimento humano e suas
relagBes sociais estdo dentro do contexto do Estado, portanto, seu conceito
ndo é determinado e sua compreensdo varia no tempo e espago,
modificando-se a depender do jogo de interesses de quem busca ser cidadao
(Lima; Menezes Junior; Brzezinski, 2017, p. 2481).

Deste modo, com a educacao sendo fundamentada na Constituicdo Federal de
1988 como um direito de todos e um dever do Estado, existem diversos dispositivos
gue visam garantir que este direito seja efetivamente garantido a populagcéo. Porém,
ISSO n&o significa que juntamente a este esfor¢o legal, exista um esforgo no sentido
de promover politicas publicas que contribuam de maneira efetiva para que o acesso
a educacdo garanta o pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o
exercicio de cidadania, conforme exposto por Carvalho (2004).

A CRFB/1988 trata a cidadania como um dos pilares para a consolidagao de
um estado justo de direito, esta afirmacg&o tem consolidacao no art. 1° da Constituicao
Federal, que em seu inciso Il afirma que “todo poder emana do povo, que 0 exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”
(Brasil, 1988, art. 1).

Neste sentido, nota-se que a Carta Magna de 88 trata a cidadania como todo
poder que deve emanar do povo, contudo, observando a norma infraconstitucional,
percebe-se a predilecdo para o ultimo trecho constitucional do artigo acima exposto,
onde trata dos representantes eleitos diretamente.

O autor afirma que esta questdao ndo é uma novidade no campo do debate
educacional, e que recebe atencdo desde o século XX. E certo que o Estado deve
prover uma mesma educacéao para todas as pessoas, pois diz respeito a um assunto
de interesse comum. O autor foca em debater uma formacao docente que permita
vincular os valores de cidadania democratica e direitos humanos ao processo
educativo.

De acordo com Macedo et al. (2013), a cidadania implica no exercicio pleno da
participacdo em todas as esferas em que sédo tomadas decisdes que afetam nossas
vidas e o ambiente em que vivemos. Destaca-se a importancia de compreender-se
como cidadao e cidada do Planeta, envolvendo-se, conhecendo, engajando-se, sendo
solidario, humilde, ouvindo, sendo tolerante e amoroso, principios disseminados pela
interdisciplinaridade.

Diante desta discussao, € importante mencionar Dallari (1984) e a definicdo do
conceito de cidadao que, de acordo com ele, é utilizado com diferentes interpretacdes
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e acaba tendo um sentido ambiguo em muitos casos. O autor aponta que existem
algumas formas de compreender o0 conceito: primeiramente utilizando-o com a
intencdo de eliminar diferengas entre os seres humanos, afirmando que todos sao
cidaddos, portanto, “iguais”. Outro sentido dado ao termo € o de sujeito de
responsabilidades publicas e politicas.

De maneira geral, Dallari (1984) aponta que o conceito esta atrelado a aspectos
juridicos e a ligacdo das pessoas com o Estado. Sendo assim, o Estado pode fixar
regras mais rigorosas ou mais flexiveis para que uma pessoa se torne seu cidadao;
isso implica que, em um Estado ndo democratico, os direitos de cidadania ficam sob
controle rigoroso e se torna extremamente fragil. De toda maneira, o cidadao depende
do Estado.

O autor refere sobre a necessidade de pensar entdo na pessoa humana antes
do conceito de cidaddo em si, jA que este é uma criacdo do Estado e esta a todo
tempo sob determinacBes de suas decisdes. Dallari (1984, p. 64) aponta: “(...) no
Brasil, existem milhdes de pessoas que nem sequer tem registro de nascimento, nao
existindo para a lei (...) essas pessoas estdo excluidas na concepcédo elitista de
cidadania, mas sao pessoas humanas”.

Retomando a discussédo de Macedo et al. (2013), é ressaltada a necessidade
de mecanismos de decisdo e participacdo que respeitem os direitos individuais e
coletivos, desde as instancias locais até as planetarias. Ao mesmo tempo, busca-se a
construcdo de espacos coletivos de decisdo, mas também se almeja autonomia para
tracar os préprios caminhos. Neste sentido, a ética desempenha um papel crucial,
colocando a autonomia como um horizonte a ser constantemente buscado, mesmo
diante das limitacbes impostas pela interdependéncia.

Destaca-se o0 papel da escola e da pratica da interdisciplinaridade na
construcdo desse processo. Acredita-se que a escola, ao adotar a
interdisciplinaridade, pode contribuir para a formac&o cidada, acelerando os
aprendizados necessarios para essa emancipagao.

Através de abordagens que integrem diferentes areas do conhecimento, a
escola pode estimular a compreensao da complexidade dos problemas sociais e
ambientais, promovendo a reflexdo critica, a consciéncia dos direitos e deveres, e 0
desenvolvimento de habilidades para a participacéo ativa e responsavel na construcéo

de um mundo mais justo e sustentavel (Macedo et al., 2013).
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Entendendo o que é cidadania, e compreendendo que a mesma nao se
encontra segura a todos os brasileiros, muitas vezes pelo desconhecimento dos seus
direitos e deveres, tem-se a necessidade educacional de ensinar & populacdo quais
séo estes e como reivindica-los. Exigir uma sociedade mais cidada passa diretamente
pela condicdo de conhecimento dos Direitos Humanos, e entender o que séo estes
direitos € essencial para poder utilizar-se da Constituicdo Federal de 1988 para
promover a educagao.

Mas a cidadania pode ser ensinada na escola? Corroborando com a assertiva,
Callai, Brum e Oliveira (2022, p. 19-20) afirma que:

Educar para a formacédo cidada pode fazer parte do trabalho escolar na
educacéo bésica, articulando o conhecimento cientifico e o conhecimento do
lugar. E para isso € significativo o esforco de dedicacdo a projetos que
abordam os problemas sécio ambientais que se espacializam nos lugares.
Na escola é importante ter sempre a referéncia do que existe no lugar para
trabalhar os contetdos do conhecimento escolar. Na vida os movimentos e
organizagdes sociais sdo os caminhos para constituicAo do exercicio da
cidadania. Se os territorios sdo espacos de poder o exercicio da cidadania
exige conhecer o que acontece e buscar as explicacdes. E nesses termos o
acesso ao conhecimento € fundamental, e junto a clareza da necessaria
discussdo para compreender se o poder s6 emana do que esta externo ao
lugar ou se pode-se constituir um poder dos excluidos.

Assim, dentro do processo educacional, deve-se buscar uma educacao que
transborde para além dos muros da escola, visando uma formacéo cidada, de forma
articulada e transversal, o que remete a escola sair de seu lugar e icar velas a
comunidade e, assim, conhecer-se, principalmente seu territério fisico, social e
cultural. Desta forma, a cidadania vai a escola e pode ser ensinada e vivenciada dentro

dela.

3.2 Direitos humanos: o educar para a cidadania no ensino médio

Direitos humanos s&o constitutivos a pessoa humana. S&o universais,
independendo de fronteiras e leis nacionais para serem exigidos (ONU, 1948). De um
modo breve, para se respeitar os direitos humanos é necessario respeitar a dignidade
da pessoa humana. Segundo Ingo Wolfgang Sarlet (2011, p. 73), dignidade da pessoa

humana é:

[...] qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideragéo por parte do Estado e da
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comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢cdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participagdo ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunh&o com os demais seres humanos, mediante o devido
respeito aos demais seres que integram a rede da vida.

Deste modo, prossegue o renomado autor, a dignidade da pessoa humana vem
para resguardar a igualdade/identidade entre as pessoas, garantindo a condenacao
de “todo e qualquer ato de cunho degradante de desumano” (destaque do trecho
acima), resguardando ao ser humano sua posicao diante qualquer outro, garantindo
assim um trato igualitério entre as pessoas, protegendo os seus direitos e deveres
como cidadao.

Este preceito € intrinseco a esséncia do ser humano em sociedade, garantido
em principios religiosos, sociais e filoséficos para assegurar a cidadania plena. Como
visto no texto de Carvalho (2018), faz-se necessario observar as garantias sociais que
devem ser asseguradas para as pessoas obterem o deleite pleno da cidadania, e 0
gue garante estes direitos € o principio da dignidade da pessoa humana. Flavia

Piovesan (2000, p. 54) ensina que:

A dignidade da pessoa humana, (...) esta erigida como principio matriz da
Constituicdo, imprimindo-lhe unidade de sentido, condicionando a
interpretacdo das suas normas e revelando-se, ao lado dos Direitos e
Garantias Fundamentais, como cénone constitucional que incorpora “as
exigéncias de justica e dos valores éticos, conferindo suporte axiolégico a
todo o sistema juridico brasileiro.

Ressaltando o exposto pela autora, sendo a dignidade da pessoa humana
“principio matriz da Constituicao” (destaque do trecho acima), e ja entendendo entéo
a necessidade de observancia da Constituicdo para solicitacdo dos seus direitos e
deveres, que garantem o gozo da cidadania plena, € publica e direta a ligacao entre
se conhecer e respeitar o principio da dignidade da pessoa humana para se consagrar
total consciéncia da cidadania.

Segundo Candau et al. (1999, p. 112):

Educar para a cidadania exige educar para a agéo politico-social e esta, para
ser eficaz, ndo pode ser reduzida ao ambito individual. Educar para a
cidadania é educar para a democracia que dé provas de sua credibilidade de
intervenc&o na questao social e cultural. E incorporar a preocupacao ética em
todas as dimensdes da vida pessoal e social.
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O acesso ao ensino mostra-se como principal meio para efetivacdo do
conhecimento acerca da cidadania. A concretizacdo deste conhecimento de forma
real e significativa é vista de maneira concreta nos cursos de Direito, especificamente
nas disciplinas relacionadas a Direito Constitucional, que geralmente acompanham o
aluno do inicio até a concluséao de sua graduacao.

Assim, as pessoas tendo acesso ao conteudo do estudo constitucional tem
maior facilidade em distinguir as falhas sisteméaticas do Brasil, bem como reivindicar
suas garantias e analisar principios que garantam os direitos humanos. Este meio
constitui importante pilar para construcao coletiva de educacdo da populacdo desde
as criancas, os jovens e até chegar nos adultos para o exercicio da cidadania. E
funcdo da escola levar estas experiéncias aos alunos e o ensino médio especialmente

€ um palco fértil e sedento por aprendizagens deste quilate.

3.3 Os principais dilemas da educacao brasileira que impedem progressos na

educacdao basica

Embora este texto ndo pretenda esgotar as problematicas da educacao
brasileira, € fato que existem muitos percalcos na realizacdo de uma formacéo inicial
e continuada, por area de conhecimento, no tratamento equilibrado de cada aluno/a,
com ou sem necessidade de atendimento educacional especializado, aqui destaco a
inerte acdo do Estado, com a auséncia de um plano e acompanhamento efetivo do
MEC e de aparelhos com acesso online e material didatico digital para docentes e
discentes, dentre outras adequacdes dos espacos escolares.

Alias, o préprio Ministério da Educacao ja devia ter efetivado esses momentos
formativos, junto com as Secretarias Estaduais e Municipais de Educac¢ao de todo o
Brasil, mesmo de forma remota, uma vez ser mais transitavel e imprescindivel no atual
momento de pressa, até mesmo investindo na obtencao e reparticdo dos aparelhos
eletrbnicos com conectividade, em vez de pagar caro por livros impressos que nao
tem plena utilidade sem o devido acompanhamento presencial do educador, haja vista
o percentual de até 30% das aulas a serem ministradas de forma remota de acordo
com as normas em vigor do Novo Ensino Médio.

Para Araujo e Queiroz (2023, p. 6):
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(...) que ndo esquecamos, das turmas com excesso de estudantes num
pequeno espaco desestruturado, chamado sala de aula, onde docentes
sofrem a pressdo de oferecer ensino as diversas necessidades de
aprendizagens, como se fossem super humanos/as capazes de atender
essas solicitacdes de todos ao mesmo tempo. As escolas publicas brasileiras
tém sido um depdsito de pessoas amontoadas para o desespero e arruino de
todos, acarretando adoecimento de inimeros professores, mas como nao
adoecer diante de um cenario desolador deste? Quem vai cuidar da saude
dos profissionais da educacdo? Quando? Quem esta cuidando da saude e
educacéo integral da sociedade? Como? N&o é de surpreender que poucos
gueiram se habilitar para a docéncia em sala de aula.

Assim, para educar pessoas e cuidar delas integralmente, é preciso reconhecer
as multiplas necessidades fisicas, emocionais, intelectuais e espirituais. Corroborando
com os dilemas mencionados, tem-se como primordial para a educacgao a participacéo
do nucleo familiar, mas este, por sua vez, encontra-se cada vez mais desestruturado
e despreparado para lidar com tamanha amoralidade.

Atualmente, é facilmente perceptivel uma tendéncia das familias em tentar
terceirizar para a escola a criacédo e educacao bésica de seus filhos. O que ocorre na
pratica € que esses filhos chegam as escolas com atitudes que dificilmente serdo
modificadas ali, a ponto de agirem mortalmente sobre outros, tornando os espacos de
aprendizagem t&o insalubres e inseguros quanto os lugares sem lei, inclusive com
ataques a diversas escolas sendo cada vez mais comuns nos noticiarios.

Para Albarello e Cassol (2022), a escola € um dos primeiros espacos para a
construcdo do conhecimento sistematizado e da socializagdo. Acredita-se que ela
ofereca um ambiente de convivéncia acolhedor, livre de violéncia, no qual a
construcéo do saber v4 além da oferta do conhecimento cientifico e possa ser utilizado
pelos/as estudantes para dar prosseguimento aos estudos, concretizar escolhas e
atingir as expectativas com relacdo a seus projetos de vida.

Apresenta-se, para isso, algumas concepc¢des do Ensino Médio em processo
de implantacdo no Brasil que desencadeiam a andlise da configuracdo enquanto
campo de disputas como projeto de formacao dos/as cidadéos e cidadas brasileiros
de categoria cientifica, como se espera da escola e do sistema de ensino.

Outra constatacdo que sustenta o debate se situa na necessidade de
mudancas, que se mostram historicamente necessarias na etapa final da educacao
basica. Ultrapassada em seus métodos e, principalmente, em sua efetividade
enquanto nivel de ensino, a proposta de readequacéo do Ensino Médio tem a intencéo
de promover a formacdo integral de estudantes e aprofundar as areas do

conhecimento segundo a preferéncia de cada aluno e aluna.
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Com tom de agravamento a causa, continuam os autores apontando que o
Projeto de vida, conforme BNCC (Base Nacional Comum Curricular), documento
outorgado em 2017 e, que atualmente a BNCC é documento normativo e obrigatoria
da Educacao Bésica e que a educacgéao seja igualdade em todo territorio brasileiro, que
fora pensada mudancas para valorizar da Educacéo.

No entanto, parece ndo corresponder em intensidade formativa, pois nao
consolida as possibilidades de apropriagdo do conhecimento em bases cientificas. A
lei garante a opcao, mas esquece da formacao integral, uma das pretensdes da Base
Nacional Comum Curricular para o Ensino Médio — BNCCEM. Reflete-se, nesse
horizonte, uma sensivel simplificacdo que pode atrelar o Ensino Médio aos desejos
do mercado, da profissionalizacdo apressada e da relativizacdo dos contetdos
cientificos (Albarello; Cassol, 2022).

O gque reforca o pensar que a escola basica, em destaque a escola publica
brasileira, padece com esses documentos, 0 que pode estar colaborando para o

alargamento das desigualdades no campo da educacédo basica brasileira.

3.4 Possibilidades para uma educacéao cidada

Para que a educacao seja a alternativa aos dilemas citados anteriormente, é
necessario que o Estado e a Sociedade priorizem a Educac¢éo, devendo 0s recursos
serem melhor geridos para atender as reais necessidades educacionais de criancas
e jovens. Como exemplo, em vez de pagar bilhdes as editoras na aquisicdo de livros
didaticos impressos, pouco Uuteis no ensino remoto ou no hibrido, deve haver um foco
maior na aprendizagem de cada estudante, aparelhando-os com conectividade e
espacos fisicos e virtuais adequadamente estruturados.

Um grande fator que fara toda a diferenca e motivacao seria garantir um salario
digno a cada docente e ao corpo administrativo, para poder exigir exclusividade de
vinculo numa rede estadual ou municipal de ensino, possibilitando que houvesse
condicdes de trabalho similares as dos institutos federais em que os ambientes s&o
mais propicios ao exercicio docente e discente.

Também se faz necessario compor a carga horaria docente para planejamento
com 50% do total de horas/aulas semanais em todas as redes de ensino, e plano de
cargos e carreira atraentes o bastante para viver bem com o salario de um profissional

exclusivo a uma unica instituicdo de ensino, permitindo melhor formag&o continuada,
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pesquisas cientificas, planejamento e execucdo das atividades pedagdgicas
interdisciplinares, coerentes e conectadas a realidade do momento e de cada
comunidade escolar.

Com efeito, estaria se fazendo e garantindo a cidadania. Para o ensino médio
€ importante que sejam desenvolvidas praticas pedagodgicas que estimulem a
participacdo dos estudantes e a reflexdo sobre temas sociais e politicos relevantes.
Nesse sentido, algumas estratégias pedagdgicas podem ser adotadas pelos
professores, como:

Debates: sdo uma ferramenta importante para estimular a reflexao critica dos
estudantes sobre temas sociais e politicos relevantes. Eles podem ser realizados em
sala de aula, com a mediacdo do professor, e permitem que o0s estudantes
desenvolvam habilidades como argumentacdo, escuta ativa e respeito as opinides
divergentes.

Simulacgdes: permitem que os estudantes vivenciem situacdes reais e simulem
o exercicio da cidadania. Por exemplo, € possivel realizar uma simulacao de eleicao,
na qual os estudantes possam votar em candidatos ficticios, ou simular uma audiéncia
publica, na qual eles possam se posicionar sobre questfes relevantes para a
comunidade.

Projetos sociais: sdo uma forma de estimular a participacdo cidada dos

estudantes, por meio de a¢des concretas que visam resolver problemas ou melhorar
a qualidade de vida da comunidade. Os projetos podem ser desenvolvidos em
parceria com organizacfes locais, como associacdes de moradores, ONGs ou
entidades governamentais.

Aulas de histéria e sociologia: sdo importantes para que o0s estudantes

aprendam sobre questdes sociais, politicas e culturais que permeiam a vida em
sociedade. Elas permitem que eles compreendam a evolucdo dos direitos civis e
politicos, as lutas sociais e os movimentos populares, além de estimular a reflexao
critica sobre a realidade social.

Para Pinto (2005), as tecnologias sdo importantes ferramentas de
aprendizagem, podendo ser utilizadas como ferramentas pedagdgicas para estimular
a participacéo dos estudantes e a reflexdo sobre temas como cidadania e direito ao
voto, extremamente relevantes para a construgdo de uma sociedade participativa em

busca de seu bem maior o bem de todos.
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O autor afirma que “a funcdo da tecnologia coincide com a promocédo da
liberdade pelas perspectivas que abre ao homem para refletir sobre si, seus
problemas e exigéncias” (Pinto, 2005, p. 792).

Contudo, vale ressaltar que, para realizar esse trabalho, os professores devem
ser capacitados e ter uma formacao adequada para desenvolver praticas pedagogicas
que estimulem a formacdo cidadda e mediadora dos estudantes. Isso inclui a
participagéo em cursos de formacao continuada, a troca de experiéncias com outros
profissionais da area e o acesso a materiais pedagdgicos adequados para o
desenvolvimento das atividades.

De acordo com Antunes e Padilha (2010), € preciso resgatar o sentido de
espaco publico como parte da educacédo, destacando que a escola ndo é a Unica
instituicdo responsavel pela educacdo, mas que outros espagos governamentais e
nao governamentais, como ruas, pracas, parques, bibliotecas e espacos sociais,
culturais e esportivos, também desempenham um papel importante na formacéo
cidada.

A gestdo democrética e compartilhada € apontada como um principio essencial
para promover uma educacao cidada efetiva. A participacdo ativa da comunidade,
incluindo familias, colegiados escolares e diversos profissionais da educacédo €
fundamental para planejar coletivamente, incorporar os saberes das criancas e
promover a gestdo conjunta da escola. Esse empoderamento contribui para o
exercicio da cidadania ativa, defendendo melhores condi¢Bes de vida e lutando por
politicas sociais mais justas e sustentaveis (Antunes; Padilha, 2010).

Os autores apresentam reflexdes sobre a importancia da Educacéo Integral e
da Educacédo Cidadd, destacando que essas tematicas nao devem interessar apenas
aos educadores, mas a todos os segmentos de uma sociedade compromissada. O
conceito de Leitura do Mundo, presente na obra de Paulo Freire, € mencionado como
fundamental para conhecer a realidade antes de intervir nela. O texto ressalta a
importancia de compreender os contextos sociais, culturais, econémicos e politicos
em que os alunos estao inseridos (Antunes; Padilha, 2010).

A Escola Cidadd é definida como uma instituicdo estatal em termos de
financiamento, comunitaria e democratica em relacdo a gestéo, e publica e popular
em relacéo a sua destinacao. No entanto, destaca-se que uma escola privada tambéem
pode ser cidadd se adotar um projeto eco-politico-pedagdgico voltado para a

educagdo para a cidadania. O texto ressalta a importdncia da participacdo da
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comunidade na escola, buscando a aproximacdo entre a educacao formal e néo
formal (Antunes; Padilha, 2010).

Antunes e Padilha (2010) destacam também a importancia de reconhecer e
valorizar os diferentes sujeitos presentes na escola, que muitas vezes Sao
invisibilizados ou silenciados na educacéo tradicional. A valorizacdo das vozes dos
diretores, professores e coordenadores pedagdgicos, em contraste com o0
silenciamento de outros atores como inspetores, merendeiras e representantes da
comunidade, pode comprometer a formagéao integral e cidada dos estudantes.

O objetivo da chamada Escola Cidada é criar condicbes para o surgimento de
uma nova cidadania, um espaco de organizacao da sociedade que defenda os direitos
existentes e conquiste novos, contribuindo para uma esfera publica cidada e
participativa na formulagéo de politicas publicas. Formar cidaddos engajados envolve
superar o papel de meros espectadores criticos ou do pessimismo passivo, assumindo
a responsabilidade pela formacédo integral do ser humano. Isso implica na
compreensao de que cada individuo pode assumir o controle de sua prépria historia,
refletir sobre sua existéncia e construir autonomia para agir sobre si mesmo e o
mundo, transformando-o para melhor (Antunes; Padilha, 2010).

Corroborando com a assertiva, Freire (2011) diz que a educacéo cidada e
integral valoriza a escola democrética, que vai além do papel de transmissdo de
contetdos, promovendo relacbes pedagdgicas democraticas e sdo construidas
mediadas pelo didlogo entre os pares, que sao baseadas na convivéncia e nas
experiéncias cotidianas dos alunos e da comunidade. Reconhece a importancia da
sociabilidade, da afetividade e do cuidado no processo de ensino e aprendizagem,
nao sendo indiferente a estas dimensoes.

A educacédo para a cidadania no ensino médio requer a adocao de praticas
pedagolgicas que estimulem a participacdo dos estudantes com a mediacdo dos
professores, a reflexdo critica sobre temas sociais e politicos relevantes e o
desenvolvimento de habilidades civicas e democraticas. Para isso, € importante que
sejam adotadas estratégias pedagogicas atualizadas, que engajem os alunos e que
levem em conta as demandas da sociedade e as necessidades dos jovens, além de
investir na formacgéo continuada dos professores e na disponibilizacdo de recursos
adequados para o desenvolvimento dessas atividades. Ou seja, uma politica de

estado.
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Como abordados ja nos Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs),
documento ndo obrigatdrio porém denso e rico em possibilidades, assim € importante
que a educacgdo para a cidadania seja uma pratica constante e transversal, ou seja,
gue esteja presente em todas as disciplinas e atividades desenvolvidas na escola.
Isso significa que os professores de diferentes disciplinas devem trabalhar juntos para
estimular a formacéo cidada dos estudantes, integrando os temas sociais e politicos
em suas aulas (Brasil, 1998).

Por exemplo, o professor de matematica pode trabalhar com o tema das
eleicOes, utilizando gréficos e estatisticas para analisar os resultados e discutir o papel
do voto na democracia. O de lingua portuguesa pode discutir o tema da cidadania,
desenvolvendo atividades de leitura e escrita que estimulem a reflex&o critica sobre a
realidade social. O professor de educacdo fisica pode se dedicar ao tema da saude
publica, fomentando acbes que estimulem a pratica de atividades fisicas e a adocao
de habitos saudaveis.

Para Albarello e Cassol (2022), educar para a construgdo da cidadania, da
justica social e para a praxis no mundo do trabalho, em uma perspectiva critica e
emancipatoéria de educacdo e de sociedade, exige o enfrentamento, no ambito do
Estado brasileiro, da extrema desigualdade social, econémica e cultural que interfere,
direta e indiretamente, no processo de escolariza¢cdo das camadas populares.

Ao contrario das crencas de senso comum, as reformas propagandeadas como
salvadoras podem nao passar de retoricas e, assim, negam a real materialidade
histdrica brasileira marcada pela excluséo e exploracdo do humano pelo humano e da
natureza pelo capital financeiro e mercado consumista.

Outrossim, a educacao para a cidadania no ensino médio se torna uma pratica
fundamental para a formacao de uma sociedade mais justa, democratica e igualitaria,
contribuindo para o desenvolvimento de uma consciéncia critica e para o exercicio
pleno da cidadania pelos jovens.

Para Callai, Brum e Oliveira (2022), educar para a formacao cidada pode fazer
parte do trabalho escolar na educacgéo basica, articulando o conhecimento cientifico e
0 conhecimento do lugar. E para tal é significativo o esfor¢co de dedicacéo a projetos
gue abordam os problemas sdcio ambientais que espacializaram nos lugares. Na
escola é importante ter sempre a referéncia do que existe no lugar e fazer deste lugar

pautas de estudos na/da escola € como ter um lugar para estudar o seu lugar.
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A educacao para a cidadania no ensino médio é um tema fundamental para
a formacéo dos jovens como cidad&os criticos, ativos e participativos na
sociedade. No entanto, sua implementag&do enfrenta diversos desafios que
devem ser enfrentados com propostas efetivas e criativas. E fundamental que
as escolas, os educadores e as instituicbes governamentais estejam
engajados na promog¢do da educacdo para a cidadania, por meio da
capacitacdo dos professores, da promoc¢éo de atividades cidadas criativas e
engajadoras, do didlogo e engajamento com a comunidade, da promocéo da
cidadania critica e participativa e do investimento em recursos e tecnologia
educacional. Sera possivel formar uma sociedade mais justa, solidaria e
democratica, capaz de enfrentar os desafios e construir um futuro mais
promissor para todos (Callai; Brum; Oliveira, 2022, p. 5).

Estas acdes ndo séo as Unicas possiveis e se faz necessario mais pesquisas
sobre o tema, contudo elas contém potencial de melhorar e/ou amenizar problemas

existentes na educacéao basica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo demonstrou a importancia da formacao cidadd com enfoque no
direito politico para os jovens no ensino médio. Ao analisar os conceitos de cidadania
presente nos documentos oficiais da educacéo basica, foi possivel compreender a
relevancia atribuida a esses temas na formacao dos estudantes.

Através da investigacdo das caracteristicas da cidadania e do direito politico
transmitidas aos jovens do ensino médio, constatou-se a necessidade de promover
uma educacao que desenvolva competéncias e habilidades que permitam aos jovens
compreender e exercer seu papel como cidadaos ativos e criticos.

Os objetivos propostos pelo trabalho foram alcancados, foi possivel ampliar a
discussdo sobre o conceito de cidadania dentro do direito politico. A cidadania vai
além do mero reconhecimento juridico dos direitos e deveres dos individuos; trata-se
de um conjunto de valores, principios e praticas que promovem a igualdade, a
liberdade e a justica.

No contexto do direito politico, a cidadania se refere a capacidade dos
individuos de exercerem seus direitos politicos, como o direito ao voto, a participacao
em processos eleitorais, a liberdade de expressédo e a manifestacao politica. Estes
direitos sdo fundamentais para a constru¢cdo e o fortalecimento da democracia,
permitindo que os cidadaos tenham voz ativa nas decisdes que afetam suas vidas e
na definicdo dos rumos politicos do pais.

No entanto, a compreensado e o exercicio pleno da cidadania dentro do direito
politico vdo além da simples participacdo em processos eleitorais. E necessario um
engajamento civico ativo, o conhecimento sobre as instituicbes politicas, o
entendimento dos mecanismos de representacdo e participacdo, bem como a
consciéncia dos direitos e responsabilidades dos cidadaos.

A respeito da investigacdo das caracteristicas de cidadania e da forma que sédo
apresentadas ao jovem do ensino médio, foi possivel discutir a importancia de uma
educacao que seja integral e cidada, que va além do ensino formal e aborde questdes
como ética, valores, participacdo democratica e senso critico.

A educacdo para a cidadania no ensino médio deve ser voltada para o
desenvolvimento de competéncias como autonomia, voluntariado, protagonismo,
empreendedorismo, entre outras, estimulando a participacdo dos estudantes em

atividades politicas, debates e reflex6es sobre questdes sociais e politicas relevantes.
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A andlise realizada sobre a educacdo para cidadania no ensino médio e o
preparo dos jovens para o exercicio dos direitos politicos, especificamente o voto,
revelou aspectos relevantes e desafiadores. Ao investigar os conceitos de cidadania
e direito politico presentes nos documentos oficiais da educacédo bésica, foi possivel
compreender como esses conceitos sao abordados e transmitidos aos alunos nessa
etapa de ensino, de forma minima e sem profundidade.

Verificou-se que a formacédo cidadd, com enfoque nos direitos do cidadéo ao
voto, ainda apresenta lacunas e desafios a serem superados. Embora os documentos
oficiais abordem a importancia da cidadania e do exercicio dos seus direitos, nem
sempre esses temas sdo abordados de forma abrangente e contextualizada nas
praticas educativas do ensino médio, podendo-se ir além neste caminho democratico.

No entanto, também foram identificados pontos positivos no preparo dos jovens
para o exercicio do direito politico. Existe a possibilidade de escolas e professores
desenvolverem abordagens inovadoras, promovendo discussdes e atividades que
estimulem a consciéncia civica, o engajamento politico e a participacdo ativa dos
estudantes na vida democratica do pais.

Quanto aos possiveis avanc¢os de pesquisas futuras sobre o tema, destaca-se
a necessidade de investigar e compreender as praticas pedagdgicas mais eficazes
para promover a educacao para cidadania no ensino médio, incluindo estratégias de
ensino e aprendizagem, formacao docente e envolvimento da comunidade escolar.

E importante aprofundar o estudo sobre a influéncia das tecnologias digitais e
das midias sociais na formacéo cidada dos jovens, considerando as oportunidades e
desafios que essas ferramentas podem trazer para a constru¢do de uma consciéncia
politica e participativa.

Outro aspecto relevante a ser explorado € a relacdo entre a educacdo para
cidadania no ensino médio e a construcdo de uma sociedade mais igualitaria, justa e
sustentavel. Pesquisas futuras podem investigar como a formacado cidada contribui
para o desenvolvimento de jovens comprometidos com a defesa dos direitos
humanos, a inclusdo social, a sustentabilidade ambiental e a promocéao da igualdade
de género e racial.

Recorda-se que o objetivo geral do presente trabalho foi analisar como o jovem

do ensino médio esta sendo preparado para exercer seu direito politico de votar.
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Ja os objetivos especificos foram: analisar a importancia da formacéo cidada
com enfoque no direito politico para o jovem no ensino médio e examinar o0 conceito
de cidadania que sao levados ao jovem no ensino médio.

Evidenciou-se que a formacgéo cidada no ensino médio desempenha um papel
fundamental na preparacdo dos jovens para exercerem sua cidadania plenamente,
compreendendo seus direitos e responsabilidades no contexto politico. A educacéo
cidada permite que os jovens adquiram conhecimentos sobre as estruturas e
instituicBes politicas, desenvolvam habilidades de pensamento critico e participem
ativamente na construcdo de uma sociedade mais justa e democratica.

A analise dos conceitos de cidadania revelou a importancia de proporcionar aos
jovens espacos de didlogo, reflexdo e participagdo, tanto no ambiente escolar como
na comunidade. Através de abordagens interdisciplinares e préaticas pedagdgicas que
promovam a autonomia, a escuta ativa e a colaboracao, os jovens podem desenvolver
sua consciéncia cidada e compreender a importancia de sua voz e acdo ha
transformacao social.

Contudo para mitigar os numeros apaticos em relacéo a participacao do jovem
de 16 e 17 anos nas elei¢cdes, somos favoraveis a implantacdo de uma disciplina no
ensino médio que trate destas multiplas tematicas que envolvem o entorno do ato de
votar, inclusive com os impactos econdmicos e sociais.

Principalmente, que cative o engajamento do jovem usando as midias digitais
para sua participacdo ativa nas elei¢des, dentro desta disciplina chamada de Ciéncia
Politica, que esta além dos muros da escola. Para tal, destaca-se ainda a necessidade
eminente de investimentos e politicas publicas que fortalecam a formacéo cidada no
ensino médio, proporcionando recursos adequados, principalmente na formacédo
continuada de professores e a promoc¢ao de espacgos de participagdo e engajamento
dos jovens.

O educar para a formacéo cidada pode e deve fazer parte do trabalho escolar
na educacgdao basica, articulando o conhecimento cientifico e o conhecimento do lugar.
A educacéo cidada néo deve ser vista como um processo isolado, mas sim como parte
integrante de uma educacgao integral, que valoriza ndo apenas o desenvolvimento
académico, mas também a formacéo ética, social e politica dos jovens.

Ademais, observa-se a necessidade de mais pesquisas, andlises e debates
sobre essa respeitavel tematica. Sugere-se, para estudos futuros, pesquisa de campo

em escolas das redes publica e privada, com alunos e alunas do ensino médio que
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estejam iniciando seus estudos, a fim de analisar como acontece na pratica, se ha
beneficios em relagdo ao novo ensino meédio e, também, quais as dificuldades
encontradas por alunos e alunas juntamente com docentes.

Portanto, conclui-se que a formacao cidadd, com enfoque nos direitos e
deveres, desempenha um papel crucial na educacéo dos jovens, preparando-os para
serem cidadaos ativos, criticos e comprometidos com a construcéo de uma sociedade
mais justa, participativa e democrética.

Essa formacdo contribui para a consolidagdo dos principios democraticos,
promove a igualdade de oportunidades e estimula a participacdo dos jovens como
agentes de transformac&o social. E imprescindivel que as politicas educacionais e as
praticas pedagdgicas estejam alinhadas com essa perspectiva, visando garantir uma
educacéao cidada de qualidade e inclusiva para todos os jovens no ensino médio.
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