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RESUMO

A pesquisa intitulada “Educacédo Infantil, do direito a obrigacdo: caminho para a qualidade?”
teve o intuito de analisar os impactos da obrigatoriedade legal da escolarizagéo a partir dos 4
anos, na oferta e qualidade educacional na faixa etaria de 4 e 5 anos no municipio de
Frederico Westphalen. Tendo em vista a aprovacdo da Lei n® 12.796 de 2013, que estabelece
0 prazo até 2016 para a progressiva implementacdo dessa obrigatoriedade nas redes de ensino,
fez-se necessario investigar junto a realidade, como essa Lei estd impactando na oferta de
Educacdo Infantil no Municipio foco da pesquisa e em que medida essa oferta tem
correspondéncia com a qualidade na educacdo. Este trabalho justifica-se pela relevancia social
do tema para a educacao e para a sociedade contemporanea nesse momento de mudancgas nas
politicas publicas educacionais. Dentro de uma perspectiva qualitativa de pesquisa, a
abordagem filoséfica escolhida foi a hermenéutica, visto que o pesquisador € o intérprete da
realidade que se expde diante dele. Nesse sentido, foi realizada uma pesquisa bibliogréfica e
documental que permitiu ao investigador a cobertura de uma gama de fenémenos muito mais
ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente. Concomitantemente, foi feita uma
pesquisa de campo que permitiu um contato maior com a realidade, trazendo a tona aspectos
importantes para a andlise do que esta sendo pensado em termos préaticos para o efetivo
cumprimento da Lei n°® 12.796 de 2013, garantindo assim a universalizacdo da educacdo a
partir dos 4 anos e levando em consideracdo a importancia da qualidade no ensino oferecido.
Para a analise empirica, aplicaram-se questionarios com a Coordenadora de Educacgdo Infantil
do referido municipio e com os Diretores e educadores das escolas que atendem a faixa etéria
de 4 e 5 anos. A partir do desenvolvimento da pesquisa foi possivel concluir que o Poder
Publico Municipal ja vem realizando desde o inicio do ano um planejamento estratégico para
ampliacdo do numero de vagas nas escolas que atendem a pré-escola, visando a
universalizagdo e o fim das filas de espera. Junto a isso, contatou-se também que os Diretores
e educadores tém conhecimento da nova legislacéo e diferentes opinides a respeito. Contudo,
afirmam estar em busca de uma maior qualidade no ensino ofertado, trazendo presente 0s
desafios que envolvem esse conceito e os fatores extrinsecos que influenciam nessa questéo.
O desejo da pesquisadora é que este trabalho viabilize novas discussdes e avangos
principalmente no que se refere as politicas voltadas para a Educacdo Infantil, a partir do
conteido que se apresenta e da iniciativa de contribuir com as escolas através de informagéo,
conhecimento e busca pela efetivacdo dos aportes legais, visualizando as estratégias que estdo
sendo planejadas pelo poder municipal.

Palavras-Chaves: Educacdo Infantil. Obrigatoriedade. Politicas Publicas.



ABSTRACT

The research entitled "Childhood Education, the right to obligation: path to quality” aimed
to analyze the impacts of the legal obligation of schooling from the age of 4, the supply
and quality of education at the age of 4 and 5 years in city of Fredericksburg. Given the
adoption of Law No. 12,796 of 2013, establishing the deadline to 2016 for the progressive
implementation of this requirement in the school systems, it was necessary to investigate
with the reality, as this Act is impacting the supply of Early Childhood Education in the
City research focus and to what extent this provision corresponds with the quality of
education. This work is justified by the social relevance of the topic to education and to
contemporary society in this time of changing educational policies. Within a qualitative
research perspective, the philosophical hermeneutics approach was chosen, because the
researcher is the interpreter of reality that is exposed before him. In this sense, literature
and documents which allowed the researcher to cover a much broader range of phenomena
than that which could directly search was performed. Concomitantly, a research field that
allowed greater contact with reality, bringing to the fore important for the analysis of what
is being thought in practical terms for the effective implementation of Law No. 12,796 of
2013 points was taken, thus ensuring the universalization of education from 4 years and
taking into account the importance of providing quality teaching. For the empirical
analysis, questionnaires were applied to the Coordinator of Early Childhood Education of
the municipality and with the directors and educators in schools serving children aged
between 4 and 5 years. From the development of the research it was concluded that the
municipal government is already doing since the beginning of the year a strategic plan to
increase the number of school places that cater to preschool aiming at universalisation and
the end of queues . Next to that, it also contacted the directors and educators are aware of
the new legislation and different opinions about it. However, they claim to be seeking a
higher quality in teaching offered, bringing this challenges involving this concept and
extrinsic factors that influence this issue. The desire of the researcher is that this work
makes possible new discussions and advances primarily in regard to policies for early
childhood education, from the content that is presented and initiative to contribute to the
schools through information, knowledge and quest for fulfillment statutory contributions,
see the strategies being planned by the municipal authorities.

Keywords: Early Childhood Education. Obligation. Public Policy.
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1 VISLUMBRANDO UM CENARIO DE MUDANCAS

Uma explicacdo é sempre algo incompleto: sempre podemos suscitar um outro
porqué. E esse por que talvez leve a uma teoria, que nao s6 ‘explique’, mas também
corrija a anterior (POPPER, 1977, p.139).

O homem é um ser que expressa 0 encontro de seu mundo interior com o exterior
através de processos cognitivos. Desse modo, uma pesquisa tem sempre uma intencionalidade
e vai em busca da contribuicdo de melhorias no ambito social e educacional, através dos
estudos e reflexdes realizados.

No que diz respeito a pesquisa, é oportuno concordar com a autora Minayo (2007) que,
ao se reportar ao desafio do conhecimento, afirma que toda pesquisa tem como ponto de
partida um problema levantado sobre uma realidade.

Nesse sentido, o presente estudo evidencia uma tematica recente nos aportes teoricos,
visto que aborda a Lei n° 12.796, aprovada em abril de 2013, que torna compulséria a
matricula aos 4 anos de idade na Educacao Infantil. Tendo como ponto de partida a aprovagédo
dessa lei, a pesquisa em apreciacdo buscou analisar de que maneira a obrigatoriedade legal de
ampliacdo de escolarizacdo estd impactando na oferta qualitativa e quantitativa na educacao
infantil de 4 e 5 anos.

Este trabalho teve o intuito de conhecer a realidade das escolas que atendem a preé-
escola no municipio de Frederico Westphalen para identificar e discutir quais sdo os desafios
da implementacgdo dessa legislacdo, juntamente com os responsaveis publicos por essa area de
ensino.

A mudanca constitucional colocou o Brasil no patamar dos paises que possuem maior
tempo de obrigatoriedade escolar (agora com 14 anos), sendo que, até entdo, somente 0
Ensino Fundamental, com duracdo de nove anos, era definido como de matricula obrigatéria e
como direito publico.

Devendo a obrigatoriedade ser implementada, progressivamente, até 2016, nos termos
do PNE (2014-2024), com o apoio técnico e financeiro da Unido, a nova legislacdo é
considerada um marco na educagdo brasileira, na medida em que pode propiciar a

universalizacdo e a democratizacdo do acesso a pré-escola.
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Partindo desse pressuposto, esta pesquisa tem relevancia na medida em que investigou
de que maneira 0 municipio e as escolas que atendem a faixa etaria dos 4 e 5 anos) estdo se
preparando para tais mudangas, bem como buscou analisar se 0 aumento do nimero de vagas
esta associado a qualidade na educacao ofertada.

Nesse sentido, o tema é importante, pois traz presente uma problematizacdo inovadora.
Essa, por sua vez, necessita de um olhar criterioso com o intuito de contribuir para a
consolidacéo de uma educacgéo de qualidade para todos.

Falar na questdo da qualidade é algo complexo e subjetivo e, ao mesmo tempo,
primordial para a garantia de melhorias no setor educacional. Nesse sentido, contextualizar o
que é qualidade exige muitas leituras e embasamento em parametros de referéncia.

A professora da PUC/SP e pesquisadora da Fundacdo Carlos Chagas, Maria Malta
Campos, afirma que para melhorar as préaticas da Educacédo Infantil, é preciso olhar para uma
gama ampla de indicadores, além de atuar para convencer os professores a melhorarem suas
praticas. Segundo Campos (2010, p.11), “Quando se obriga a matricula, € preciso colocar
condicionantes. E necessario democratizar 0 acesso ndo a qualquer coisa, mas a uma escola
que promova formacdo de qualidade as futuras geracdes de brasileiros”.

N&o ha como pensar em qualidade sem pensar em politicas consistentes para a formacao
de professores e sem levar em consideracdo a formacdo continuada dos mesmos. Como

descrito por Favero, Tonieto e Roman (2013),

A formacdo continuada de professores tornou-se assunto obrigatério em nosso
tempo. Ha um consenso entre os professores e dirigentes escolares que € necessario
“educar os educadores”, pois os saberes racionais, que foram aprendidos nos
processos formativos, ndo sdo suficientes para enfrentar a complexidade e a
diversidade dos problemas que o trabalho docente exige. E necessario e urgente, em
qualquer area de atuacdo, refletir sobre novas formas de exercer os saberes
necessarios para a pratica profissional. No que se refere ao trabalho docente, a
reflexdo na e sobre a pratica possibilita que o educador reveja sua propria atuacéo
(FAVERO, TONIETO & ROMAN, 2013, p.1).

Pensando na propria formacgdo continuada da pesquisadora, a investigacdo que ora se
apresenta dialoga com a trajetéria profissional da mesma, bem como com sua historia de
vida. O fio condutor do percurso profissional e pessoal encontra-se nas variadas
experiéncias que teve com criangas de diversas idades. A crianga que foi e suas
experiéncias na infancia dialogam com as escolhas, com a vida atual e com a profissdo
escolhida. Dialogam também com a memoria dessa infancia, com a infancia das criangas e
professoras com as quais trabalha, com a infancia em uma perspectiva historica. Enfim,

séo infancias se entrecruzando em uma pluralidade de tempos e espacos.
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Como educadora, possui experiéncias em escolas particulares e publicas do municipio
de Frederico Westphalen. Ao longo desse processo, varias questdes foram surgindo relativas
as praticas educativas com as criangas. Em todos 0s momentos, buscava a construcdo de uma
pratica que se voltasse para o respeito aos processos de aprendizagem vivenciados pelas
criangas.

Algumas inquietacdes foram surgindo durante tal percurso, relativas a concepcdo de
infancia que permeava o0 atendimento nessas escolas e também sobre como a questdo da
qualidade estava sendo visualizada por essas instituicdes. Partindo desse pressuposto,
percebeu-se que nada poderia ser analisado desvinculado das politicas publicas.

Portanto, buscou-se, com esta pesquisa, entender como vem sendo pensada a Educacdo
Infantil dentro das politicas pablicas, a partir do disposto na Lei n°12.796/2013.

A infancia é considerada mais do que uma mera fase de desenvolvimento do ser
humano e preparacdo para a vida adulta, visto que ha uma pluralidade de infancias e de
formas de se vivenciar o ser crianga e, por conseguinte, diferentes formas de se relacionar
com essa fase da vida. Ao aproximar-se deste objeto de estudo, politicas publicas e infancia,
procurou-se aborda-lo em relacdo a outros fatores sociais e em relacdo ao contexto da
sociedade contemporanea.

Dar aula para crianga, ao contrario do que muitos pensam, nao é tarefa simples, em
contrapartida, € muito gratificante. Com toda a conviccdo, ser pedagoga € o que realiza
pessoal e profissionalmente a pesquisadora deste trabalho. Por esse motivo, buscou-se através
desta pesquisa, poder contribuir para melhorias ndo s6 no ambiente onde trabalha, mas na
Educacdo Infantil como um todo, trazendo a tona discussdes importantes para o cenario das
politicas publicas atuais.

A defesa do direito da crianca pequena a educacdo em uma perspectiva integral e ao
avanco da ciéncia sobre o desenvolvimento bioldgico e cognitivo na primeira infancia
contribuiram para a valorizacdo da educacdo infantil nas Gltimas décadas. No Brasil, essa
valorizacdo também esta fortemente relacionada com o contexto de acentuada urbanizagdo
que o pais sofreu e com a crescente participacdo das mulheres no mercado de trabalho.

Tendo em vista a aprovacgdo da Lei n® 12.796 de 2013, que estabelece o prazo até 2016
para a progressiva implementacdo nas redes de ensino da obrigatoriedade legal aos 4 anos,
fez-se necessario investigar como esse dispositivo esta impactando na oferta de Educacdo
Infantil no municipio foco da pesquisa e em que medida essa oferta tem correspondéncia com

a qualidade na educacdo.
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A partir desse problema de pesquisa, estabeleceram-se algumas questdes relevantes que
nortearam este trabalho. Levando em consideracdo os questionarios aplicados e 0 acesso aos
dados documentais, buscou-se investigar se houve aumento no nimero de matriculas para a
Educacdo Infantil de 4 e 5 anos apds a aprovacdo da Lei n°12.796/13. Pensando nisso,
pretendeu-se conhecer quais as estratégias que estdo sendo planejadas para ampliar a
infraestrutura e conseguir abrigar todas as criancas dessa faixa etaria até o ano de 2016. Indo
mais além, interessava saber também se a quantidade de oferta estd associada a qualidade na
oferta. E pertinente, nesse sentido, discutir o que realmente define a qualidade na Educacio
Infantil.

Nesse viés, as indagacOes direcionavam-se para tais inquietagcdes, culminando com um
maior conhecimento dos desafios que o municipio em questdo vem enfrentando e continuara
enfrentando até o momento em que toda a populacdo na faixa etaria dos 4 e 5 anos esteja
frequentando a escola, cumprindo assim com a universalizacdo da Educacao Infantil de 4 e 5
anos.

Ficou evidente na realizacdo do estado da arte que ha poucas producdes sobre esse Viés.
Portanto, a escolha do tema deve-se ao fato de que é fundamental discutir a nova legislacéo
que busca a universalizacdo da educacdo. No entanto, ainda visualiza-se uma caréncia de
infraestrutura, profissionais capacitados, recursos financeiros, ou seja, muitos sdo os desafios
para a garantia da qualidade associada a quantidade de vagas.

Nessa Otica, a partir do estado da arte perceberam-se lacunas a serem preenchidas na
area das politicas publicas para a Educacdo Infantil, levando em consideracdo que sdo poucas
as que tratam especificamente das politicas publicas para essa faixa etaria, sendo que até o
momento ndo foram encontrados trabalhos publicados sobre a otica da obrigatoriedade legal
aos 4 anos.

Optou-se pela realizacdo dessa busca de dados, a partir do repositorio da Capes. A
Capes tem sido decisiva para os éxitos alcancados pelo Sistema Nacional de P6s-graduacéo,
tanto no que diz respeito a consolidacdo do quadro atual, como na constru¢do das mudancas
que o avanco do conhecimento e as demandas da sociedade exigem. Possui um repositorio
que contém dissertacdes e teses defendidas desde 1987 e seu objetivo é facilitar o acesso a
essas publicacdes de Pds-graduacao do pais.

Apbs essa etapa, foram definidos os descritores do trabalho: oferta de vagas na
educacao infantil, qualidade na Educacédo Infantil, politicas publicas para Educacdo Infantil e
obrigatoriedade na Educagdo Infantil.
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A pesquisa feita na Capes abrangeu o periodo de 2002-2011 e optou-se pela leitura dos
resumos para dinamizar o trabalho. Ao ler alguns resumos dos trabalhos pesquisados,
percebeu-se que os assuntos abordados nas publicagdes encontradas tém relagdo com o tema
que se pretende pesquisar, porém, indiretamente apenas, visto que ainda ha uma consideravel
exiguidade de publicacGes relacionadas a proposta da pesquisa.

Em face do exposto, reafirma-se a importancia da pesquisa sob um novo olhar perante a
Educacéo Infantil.

A partir dessa investigacdo do estado da arte, denotou-se que houve um aumento
gradativo de dissertacdes desde 2002 até 2011 com relacdo a Educacdo Infantil.
Possivelmente esse aumento deve-se ao fato da Educacgdo Infantil estar ocupando um lugar
cada vez maior e mais valorizado dentro da educacdo integral do ser humano. Aos poucos ela
vem garantindo seu espa¢o ndo s6 como um lugar para deixar os filhos enquanto os pais
trabalham, mas vem sendo reconhecida como etapa fundamental para a formacdo de um
sujeito emancipado, construtor da propria historia. Além disso, a tendéncia é aumentar cada
vez mais a quantidade de trabalhos focados nessa area, visto que a obrigatoriedade da
matricula dos 4 aos 17 anos estd sendo vislumbrada pela Lei n°12.796/2013 e estabelece o
prazo até o ano de 2016 para essa meta ser concretizada.

As pesquisas defendidas entre o ano de 2002 a 2011 foram classificadas por categorias,
de acordo com o foco das tematicas, em que se realizou a leitura do titulo, palavras-chaves e
resumos e de uma maneira subjetiva foram discriminadas em 8 categorias: formacdo de
professores, qualidade na educacdo infantil, funcdo da educacdo infantil, politicas publicas,
curriculo, escola e familia, pratica educativa e outros. Posteriormente, essas categorias foram
analisadas para relacionar com o tema da pesquisa, aproveitando-se as contribuicoes

significativas.
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FIGURA 1 - DISSERTACOES E TESES CLASSIFICADAS POR CATEGORIAS QUE FORAM CRIADAS A
PARTIR DE TEMAS LIGADOS AO ASSUNTO CENTRAL DESTA PESQUISA.
Fonte: Elaborado pela autora (2013)

Eventualmente, um mesmo objeto de analise poderia ser classificado simultaneamente
em diferentes categorias pela abrangéncia do tema. Nesse caso, a leitura dos resumos foi
essencial, bem como a consideracdo de certas terminologias utilizadas que pudessem fornecer
uma ideia geral da tendéncia dos estudos. Com certeza foi a tarefa mais delicada e demorada,
no entanto, muito produtiva para a teorizacdo deste trabalho.

O estado da arte contribuiu para refletir diante de outras pesquisas e seus principais
objetivos, somando leituras e trazendo uma maior compreensdo do tema em questao.

Contudo, a maioria das producdes trata de assuntos especificos, sdo poucas as que
tratam especialmente das politicas publicas para a Educacdo Infantil, sob essa nova 6tica que
se teve a intencdo de investigar.

Nesse sentido, o impacto da obrigatoriedade legal de escolariza¢do aos 4 anos remete ao
conceito de qualidade e essa pesquisa justificou-se na medida em que pretendeu discutir o
assunto, trazendo melhorias para a educagéo.

Este trabalho é, portanto, fruto da curiosidade, da inquietacdo, da incerteza e da
atividade investigativa do sujeito. Frente a essa realidade, o estudo que ora se apresenta trata
das politicas publicas voltadas para a Educacdo Infantil, e tem o propésito de iniciar uma
reflexdo sobre a implementacdo da Lei n® 12.796/2013, visualizando desafios e contribuindo
com essas mudancas através da troca de ideias e saberes.
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Em face disso, a presente dissertacdo esta estruturada a partir de capitulos que abordam
desde a metodologia e 0s sujeitos da pesquisa, passando pela construcdo tedrica que
possibilitou melhor compreensdo do objeto de estudo, até o olhar critico sobre os dados
empiricos. Nesse particular, a escolha pela concepcdo hermenéutica possibilitou o contato do
sujeito pesquisador com a realidade pesquisada. Assim, esse trabalho € constituido pelas
seguintes partes:

Apb6s a parte inicial, apresenta-se, no segundo capitulo, o contexto e caminho
metodoldgico da pesquisa, ressaltando os procedimentos utilizados para buscar a resolucdo do
problema de pesquisa: a obrigatoriedade legal de ampliacdo de escolarizacdo a partir dos 4
anos esta impactando na oferta quantitativa e qualitativa da educacéo de 4 e 5 anos?

Dando continuidade, enfoca-se 0 embasamento tedrico que deu suporte a pesquisa. Para
uma melhor organizacéo, o referencial tedrico foi dividido em capitulos e subcapitulos.

Nesse viés, o terceiro capitulo visualiza a contextualizacdo das politicas publicas, visto
que as agdes desenvolvidas por essas politicas sdo o alicerce para desenvolver qualquer
trabalho voltado para a area educacional. A expressao “politica publica” engloba varios ramos
do pensamento humano, sendo interdisciplinar, pois sua descricdo e definicdo abrangem
diversas areas do conhecimento. Nesse sentido, este estudo ndo pode se esgotar aqui, sendo
necessario ampliar cada vez mais as leituras sobre o tema que é novo e instigador na
atualidade e que exige problematizacGes e esclarecimentos.

Posteriormente, nos subcapitulos que seguem fez-se necessario conceituar politicas
publicas educacionais e, na sequéncia, retratar um pouco sobre um dos maiores
influenciadores dessas politicas, 0 Banco Mundial.

No topico seguinte, foi dado maior énfase as politicas publicas voltadas especificamente
para a Educacdo Infantil, trazendo presente o advento da Lei 12.796 de 2013, que trata da
questdo da obrigatoriedade legal de escolarizacdo aos 4 anos.

Outro subtitulo importante, dentro das politicas publicas para Educacdo Infantil, é a
questdo do regime de colaboracdo vigente no Estado do Rio Grande do Sul, explicitando a
respeito da parceria existente entre municipio e Estado na busca pela garantia do acesso e da
qualidade do ensino.

No quarto capitulo realizou-se uma reflexdo sobre o que caracteriza uma educacdo de
qualidade. A era da qualidade estd diante de todos. Nas palavras de Moss (2002, p.16),
“qualidade é o que todo mundo quer ter e oferecer”. O conceito de qualidade ndo é neutro
nem isento de valores, mas é resultado de um modo especifico de se ver o mundo e que esta

permeado de valores e pressupostos, € um conceito construido socialmente.
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J& no quinto capitulo anuncia-se a analise e discussao dos resultados da pesquisa a partir
da investigagdo empirica realizada, revelando a posi¢do dos envolvidos nesse processo,
Coordenadora de Educacdo Infantil do municipio, professores e Diretores das escolas que
dispdem de vagas para as criangas de 4 e 5 anos.

Nas consideracOes finais, a énfase foi para os resultados da pesquisa considerando o
objetivo proposto e apontando possiveis avancos, reestruturacdes e intervencdes que venham
a contribuir para a construcdo de uma educacdo de qualidade nas escolas de Educacao
Infantil.

Em face do exposto, dando continuidade a pesquisa, apresentam-se 0s caminhos
metodolégicos que conduziram o pesquisador na busca das respostas para as questfes
investigativas da pesquisa, que instigaram o mesmo a aprofundar o tema em questdo. Antes de
explicitar a metodologia utilizada € necessario conhecer o espago que se insere o trabalho, ou

seja, conhecer um pouco do histérico do municipio em questao.



2 CAMINHOS METODOLOGICOS QUE GUIARAM A PESQUISA

2.1 O cenario da Pesquisa: conhecendo o municipio em questao

O municipio de Frederico Westphalen esta localizado na regido do Médio Alto Uruguai,
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, com é&rea territorial de 264,976 Km?e uma
estimativa populacional de 30.251 habitantes, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE de 2013. Esta distante 428 Km da capital do Estado, Porto
Alegre, com acesso pela Rodovia Federal BR 386 e ligagcdes secundarias pela RS 472 e RS
150. O municipio destaca-se na regidao do Médio Alto Uruguai por ser o maior e €
popularmente conhecido como a “Princesa do Médio Alto Uruguai”, titulo conferido através
da Lei Estadual n° 13.801/2011 (SITE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FREDERICO
WESTPHALEN, 2014).

Os 59 anos de emancipacdo politico-administrativa, 0 Municipio vem sendo construido
com autonomia socioecondmica, conjuntamente com o seu crescimento historico.

Com um indice de crescimento positivo, a cidade tem atraido centenas de investidores
nas mais diversas areas, permitindo reunir, em um raio de 80 km, um contingente humano
superior a 180 mil habitantes. Essa populacdo é proveniente dos 23 municipios vizinhos que
agregam valores e geram recursos através dos setores primario, comercial e de servigos.

A base da economia local esta concentrada no setor primario, com mais de 1.670
propriedades rurais distribuidas na producdo de hortigranjeiros, bacia leiteira, gado de corte e
piscicultura, que agregam valores a renda familiar. O setor industrial destaca-se na producéo
moveleira, do polo metalurgico, dispondo de mais de 160 indUstrias de pequeno e médio
porte, exigindo, assim, maior oferta de méo de obra qualificada.

Os dados apontam para 840 estabelecimentos comerciais, desde as pequenas empresas
familiares até lojas de redes nacionais, dispondo ainda de rede bancaria formada por sete
sistemas financeiros. Ja na educacdo, a formacao cultural frederiquense tem profundas raizes
europeias em razdo do processo de colonizagdo ter se assentado na figura do imigrante
descendente de italianos, alemées e poloneses.

A multiplicidade das escolas de educacdo basica, e, sobretudo a grandeza e amplitude

dos cursos superiores estdo centralizados em quatro universidades: URI, Campus FW, com 26
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cursos regulares, 12 de Po6s graduacdo e 2 de Mestrado; UFSM/CESNORS, Campus FW,
conta com 6 cursos e 1 Mestrado; UNOPAR, com 12 cursos; e a UERGS, com um curso em
andamento. Além das universidades, 0 municipio conta ainda com uma Escola Técnica
Federal e uma Escola Estadual Técnica.

Com relacdo ao atendimento na Educacdo Infantil, o municipio possui 26 escolas,
dentre essas, 10 sdo estaduais. Essas, por sua vez, cedem o espaco fisico para a educacdo
infantil conforme o regime de colaboracio entre municipio e Estado.

Inseridas nessas instituicdes, hd 12 turmas que atendem a faixa etaria dos 4 anos e 23
turmas que atendem a faixa etéaria dos 5 anos.

O novo Plano Nacional de Educacdo previsto para 2014-2024, Lei 13005/14, estabelece
novas metas e estratégias que devem comecar a vigorar o quanto antes. A primeira meta do
Plano estabelece: “Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populacdo de 4 e 5 anos,
e ampliar, até 2020, a oferta de educacdo infantil de forma a atender a 50% da populacdo de
até 3 anos.” (BRASIL, 2014, p.5).

Nesse entorno, para atender toda a demanda pré-estabelecida, o Plano estabelece que
deva haver um regime de colaboracdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
visualizando metas de expansao das respectivas redes publicas de Educacédo Infantil, seguindo
padrdo nacional de qualidade compativel com as peculiaridades locais.

Em face do exposto, o0 Municipio, tendo conhecimento do Plano Nacional de Educacgéo
para 0 Decénio 2014-2024, ja vem demonstrando preocupacdo em alcancar todas as metas
estabelecidas, propondo estratégias e mudancas que visam a universalizacdo da Educacédo
Infantil aliada a qualidade na educacdo oferecida como ver-se-a no capitulo 4 da pesquisa.

A seguir, apresentam-se as concepc¢des que embasaram a construcdo da presente
investigacdo e o desenho metodoldgico que se estabeleceu, visualizando-se assim 0 universo

da pesquisa.

2.2 As concepgcdes e o desenho metodolégico da pesquisa

Uma pesquisa é um processo sistematico de construcdo do conhecimento que tem como
metas principais, gerar novos conhecimentos, corroborar ou refutar algum conhecimento pré-
existente. E basicamente um processo de aprendizagem tanto do individuo que a realiza

quanto da sociedade na qual essa se desenvolve.

! Este conceito seré explicitado no capitulo 4.
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O conhecimento é historicamente construido e o pesquisador estd implicado em sua
construcdo, isto €, no método e na sistematizacdo dos conhecimentos. Gil, (1996), apresenta
alguns apontamentos referente a isso, afirmando que a pesquisa é um procedimento racional e
sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos.

A metodologia de pesquisa é um processo que se inicia desde a disposicao inicial de se
escolher um determinado tema para pesquisar até a analise dos dados com referidas
recomendacdes. Portanto, para Oliveira (2007), a metodologia é um processo que engloba um
conjunto de métodos e técnicas para ensinar, analisar, conhecer a realidade e produzir novos
conhecimentos. E a etapa que dara inicio a pesquisa propriamente dita, com a busca exaustiva
dos dados, recorrendo-se aos tipos de pesquisa mais adequados aos tratamentos cientificos do
tema escolhido.

Por se tratar de um tema da area da educacdo que merece um olhar critico dentro de
uma perspectiva interpretativa de pesquisa, o presente trabalho teve um enfoque qualitativo.
“A principal finalidade de uma pesquisa qualitativa é intervir em uma situacéo insatisfatoria,
mudar condi¢des percebidas como transformaveis, onde o pesquisador e pesquisado
assumem, voluntariamente, uma posicao reativa” (CHIZZOTTI, 2003, p.89).

As pesquisas em educacdo, assim como as pesquisas nas areas das Ciéncias Humanas e
Sociais, sdo essencialmente qualitativas. Mesmo assim, muito se tem avangado na concepgao
de que é preciso considerar que os fendBmenos humanos e sociais nem sempre podem ser

quantificaveis, pois, como afirma Minayo (2002),

Trata-se de um universo de significados, motivos, aspirac@es, crencas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagbes dos processos e
dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de varidveis
(MINAYO, 2002, p.49).

A pesquisa qualitativa defende a ideia de que na producdo de conhecimentos sobre os
fenbmenos humanos e sociais, interessa mais compreender e interpretar seus contetdos do
que descrevé-los e explica-los.

A pesquisa qualitativa pode ser caracterizada conforme Oliveira (2007), como sendo
uma tentativa de se explicar em profundidade o significado e as caracteristicas do resultado
das informacGes obtidas, sem a mensuracdo quantitativa de comportamentos ou

caracteristicas. Ainda, segundo Silvio Oliveira, as abordagens qualitativas facilitam,
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[...] descrever a complexidade de problemas e hip6teses, bem como analisar a
interacdo entre variaveis, compreender e classificar determinados processos sociais,
oferecer contribui¢cbes no processo das mudancas, criagdo ou formacao de opiniGes
de determinados grupos e interpretacdo das particularidades dos comportamentos ou
atitudes dos individuos (OLIVEIRA, 1999, p.117)

Dentro de uma perspectiva qualitativa de pesquisa, a abordagem filos6fica escolhida foi
a hermenéutica, visto que o pesquisador é o intérprete da realidade que se expde diante dele.
Ele esta cheio de realidades, teorias e experiéncias que se defrontam com outras realidades,
teorias e experiéncias que sdo constitutivas de uma determinada visdo de mundo que implica
no processo de investigacéo.

Assim, pode-se afirmar que o pesquisador possui uma pré-compreensdo do real, mas so
a relacio que se estabelece entre os sujeitos possibilita uma outra compreens3o. E essa pré-
compreensdo que possibilita a racionalizacdo de um determinado tema de pesquisa. Assim:

A hermenéutica tem que desconstruir uma racionalidade que, colocada sob limites
estreitos, quer mais a certeza que a verdade, e demonstrar a impossibilidade de
reduzir a experiéncia da verdade a uma aplicacdo metodica, porque a verdade
encontra-se imersa na dindmica do tempo. A hermenéutica reivindica dizer o mundo
a partir de sua finitude e historicidade, de onde decorre seu carater interpretativo.
Tem como preocupacdo central o pensar e 0 conhecer para a vida pratica, mas
também néo deixa de interrogar outras experiéncias, como a experiéncia artistica
(HERMANN, 2002, p.15).

Optou-se pela abordagem hermenéutica pelo fato de que a mesma aparece no contexto
da luta contra a pretensdo de haver um tnico caminho de acesso a verdade.

Em face do exposto, a escolha dessa abordagem, método no qual o sujeito aparece como
intérprete do objeto, reside no importante papel das pesquisas qualitativas em buscar
desvendar ou decodificar subjetivamente o sentido real que esta implicito nos textos, palavras,
leis, oferecendo significado a partir da manifestacdo dos textos e de seus contextos historicos.

Visualizando essa Otica de pesquisa, 0 sujeito é quem interpreta e da sentido ao texto a
partir do contexto histérico que ocorre, buscando investigar o mundo pessoal das experiéncias
e ndo um ente independente do sujeito. O mundo é envolvido de sujeitos que dao sentido e
vida ao que esta ai. Sendo assim, para as pesquisas com abordagem hermenéutica, 0 mundo €
visto como inacabado e por isso o conhecimento é um processo dindmico e constante
(SILVA, 2010).

Nesse sentido, a hermenéutica filos6fica apresenta uma abordagem possivel para

encarar 0 acesso ao conhecimento, permitindo uma nova racionalidade que abre espago para a
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discussao de conceitos, analise da realidade empirica, do discurso e da linguagem das pessoas,
levando em consideracdo o contexto socio-histérico no qual estdo inseridas.

O problema em foco clama por um tratamento metodoldgico que propicia a interagdo
entre sujeito e objeto, na medida em que foram aplicados questionarios junto a Secretaria de
Educacdo e Cultura e também junto as escolas de Educacdo Infantil, atendidas pelo municipio
de Frederico Westphalen, com o objetivo de analisar o impacto da Lei n® 12.796/2013 sobre a
oferta quantitativa e qualitativa na faixa etaria dos 4 e 5 anos.

A perspectiva hermenéutica na educacdo reforca seu carater dialégico com toda a
radicalidade. Nesse sentido, a pesquisa utilizou-se dessa abordagem na medida em que
autorizou a troca de conhecimentos e opinides, reconstruindo conceitos e construindo novos
saberes através da dialogicidade entre os sujeitos.

Ao determinar os fins e 0s meios, esta pesquisa seguiu os preceitos de Gil visto que o
referido autor considera que a pesquisa tem um carater pragmatico, € “um processo formal e
sistematico de desenvolvimento do método cientifico. O objetivo fundamental da pesquisa €
descobrir respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos cientificos” (GIL,
1996, p.42).

Nesse viés, quanto aos fins, a pesquisa € exploratoria por se tratar de um tema novo e
que ainda ndo ha muitos estudos sob esse enfoque que se pretendeu pesquisar, portanto, pouco
explorado.

A pesquisa exploratéria tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses. Pode-se dizer que
essas pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de
intuicBes. Seu planejamento é, portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite a
consideragdo dos aspectos mais relativos ao fato estudado (GIL, 1996).

Quanto aos meios, utilizou-se pesquisa de campo, bibliografica e documental. Através
da escolha desses trés tipos de pesquisa acredita-se que foi possivel atingir os objetivos
propostos.

A pesquisa bibliogréfica foi desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos. Esse tipo de pesquisa permite ao investigador a
cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar
diretamente.

Logo, a pesquisa bibliografica é o ponto de partida de todo trabalho, é atraves desse

aporte tedrico que foi realizado o levantamento de informacgdes e posterior analise e confronto
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de ideias a partir de materiais coletados em sites publicos, livros, revistas, artigos, jornais,
como, também, em outras fontes escritas e devidamente publicadas.

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A diferenca
essencial entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica utiliza-se
fundamentalmente das contribuicGes dos diversos autores sobre determinado assunto, a
pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico,
ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa (GIL, 1996).

Oliveira (2007, p.70) chama a atencdo nesse tipo de pesquisa para o fato de que,

[...] na pesquisa documental, o trabalho do pesquisador requer uma analise mais
cuidadosa, pois, a pesquisa bibliografica remete para as contribuicGes de diferentes
autores sobre o assunto, atentando para as fontes secundarias, e a pesquisa
documental recorre a materiais que ainda nédo receberam tratamento analitico, ou
seja, as fontes primarias.

A pesquisa documental, neste trabalho, visou a coletar elementos relevantes para o
estudo das Politicas Publicas voltadas a Educagdo Infantil, visualizando o que consta no Plano
Nacional de Educacdo, analisando a evolugdo das matriculas nos documentos do MEC/INEP
para, posteriormente, estabelecer a relacéo teoria x pratica.

Levando em consideracdo o embasamento tedrico que deu sustentacdo ao trabalho, bem
como os dados visualizados nos documentos, ato continuo, foi realizada uma pesquisa de
campo que permitiu um contato maior com a realidade, atraves da aplicacdo de questionarios
para os professores e Diretores das Escolas de Educacdo Infantil, incluindo questionario para
a Coordenadora de Educacédo Infantil do municipio de Frederico Westphalen, trazendo a tona
aspectos importantes para a analise do impacto da obrigatoriedade legal da escolarizacdo a
partir dos 4 anos, na oferta e na qualidade educacional a partir da aprovacéo da Lei n°® 12.796
de abril de 2013.

Com a intencdo de conhecer os desafios encontrados pelo Municipio para o efetivo
cumprimento dessa Lei, com o prazo maximo de adequacdo até o ano de 2016, foi, portanto,
utilizada a pesquisa de campo que se apresenta como uma investigacdo empirica realizada no
local onde ocorre o problema a ser analisado, bem como é o ambiente que dispde de
elementos para explica-lo. Conforme Barros e Lehfeld (2007),

A pesquisa de campo favorece o acimulo de informacbes sobre fendmenos, mas
requer procedimentos metodologicos previamente estabelecidos e apresentados. O
investigador assume o papel de observador e explorador coletando diretamente os
dados no local (campo) em que se deram ou surgiram os fenémenos (BARROS &
LEHFELD, 2007, p.90).
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Sob esse pensar, buscou-se construir, a partir da pesquisa de campo, um panorama das
Politicas Publicas de Educacdo Infantil voltadas para a situacdo real do municipio de
Frederico Westphalen na oferta de vagas e ensino de qualidade na faixa etaria dos 4 e 5 anos.

Para a elaboragdo dessa pesquisa foi necessario selecionar e organizar os sujeitos
envolvidos no processo.

O universo da pesquisa, para Barros e Lehfeld (2007), significa a totalidade de
elementos que possuem determinadas caracteristicas definidas para um estudo. Por esse
motivo o universo desse estudo abrange todas as escolas publicas (municipais e estaduais). O
Municipio atende atualmente 26 escolas com Educacéo Infantil de 4 e 5 anos. Nessas escolas,
ha 35 turmas na faixa etaria de 4 e 5 anos. Dividindo essas turmas, 12 atendem a faixa etéria
dos 4 anos e 23 atendem as criancgas de 5 anos de idade.

Nesse viés, foram aplicados questionarios com a totalidade de professores, ou seja, 35
educadores, com os Diretores das 26 escolas, bem como foi aplicado um questionario com a
Coordenadora de Educacgéo Infantil de Frederico Westphalen, permitindo a realizagdo de um
didlogo entre diferentes representacfes dos sujeitos. Esses sujeitos compuseram a pesquisa
pelo fato de estarem a frente de setores ligados diretamente com as questdes da pesquisa.

Cabe ressaltar aqui, que em uma pesquisa cientifica, que envolve seres humanos, é
preciso considerar sempre o respeito pela dignidade humana e pela especial protecdo aos
participantes envolvidos.

Nessa perspectiva, o presente estudo levou em consideracdo que todo 0 progresso e seu
avanco devem, sempre, respeitar a dignidade, a liberdade e a autonomia do ser humano, sob a
Gtica do individuo e das coletividades, referenciais da bioética, tais como autonomia, ndo
maleficéncia, beneficéncia, justica e equidade, dentre outros. Visa a assegurar os direitos e
deveres que dizem respeito aos participantes da pesquisa, a comunidade cientifica e ao Estado
Vale (2012) dizer que,

A eticidade da pesquisa implica em um respeito ao participante da pesquisa em sua
dignidade e autonomia, reconhecendo sua vulnerabilidade, assegurando sua vontade
de contribuir e permanecer, ou ndo, na pesquisa, por intermédio de manifestacdo
expressa, livre e esclarecida;comunicar as autoridades competentes, bem como aos
orgdos legitimados pelo Controle Social, os resultados e/ou achados da pesquisa,
sempre que estes puderem contribuir para a melhoria das condi¢bes de vida da
coletividade, preservando, porém, a imagem e assegurando que os participantes da
pesquisa ndo sejam estigmatizados (BRASIL, 2012, p.34).

O respeito devido a dignidade humana exige que toda pesquisa se processe com

consentimento livre e esclarecido dos participantes, individuos ou grupos que, por si e/ou por
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seus representantes legais, manifestem a sua anuéncia a participacdo na pesquisa. Sendo
assim, deve-se deixar claro alguns aspectos para os participantes da pesquisa, como por
exemplo, a questdo da beneficéncia e ndo maleficéncia da pesquisa e justica.

Para evitar possiveis constrangimentos, todos os participantes foram respeitados,
fazendo uso do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, oportunizando e deixando-os
livres para quererem ou ndo participar, informando-os ainda que apds o término da presente
pesquisa, todos os dados obtidos por meio dos questionarios serdo guardados por um periodo
de 05 (cinco) anos e, somente passada essa caréncia, serdo incinerados, garantindo o sigilo das
informacdes e seu anonimato, explicando aos mesmos que para a analise dos dados serdo
utilizadas siglas e ndmeros ficticios, ndo revelando, assim, informacfes que possam
identifica-los ou comprometé-los.

Nesse sentido, com relacdo a beneficéncia, realizou-se um diagnostico preciso da oferta
e da demanda da Educacdo Infantil no municipio de Frederico Westphalen, assim como
procurou-se levantar a questdo da qualidade do ensino, refletindo juntamente com o0s sujeitos
da pesquisa a importancia de conhecer as politicas publicas e seus impactos.

Quanto a ndo-maleficéncia, a pesquisa previu o cuidado ético no tratamento dos dados
interpretando as informacGes sempre na perspectiva de contribuir e nunca criticar.

Com relacdo a justica, a totalidade dos sujeitos estabelece a justica do trabalho, sendo
que todos tiveram espaco e oportunidade para contribuir com suas opinifes e sugestdes.

Para realizar uma pesquisa de campo € necessario escolher as técnicas adequadas para a
realizacdo de um trabalho eficaz e de relevancia. Nesse sentido, optou-se pela aplicacédo de
um questionario semiestruturado com os sujeitos da pesquisa.

Segundo Chizzotti (2003, p.84), “algumas pesquisas qualitativas ndo descartam a coleta
de dados quantitativos, principalmente na etapa exploratéria de campo ou na etapa em que
estes dados podem mostrar uma relagdo mais extensa entre fendmenos particulares”.

O questionario difere da entrevista, uma vez que o entrevistador e o entrevistado ndo
estdo face a face. De acordo com Chizzotti (2003, p. 55), “0 questionario consiste em um
conjunto de questdes pré-elaboradas, sistematica e sequiencialmente dispostas em itens que
constituem o tema da pesquisa”. Dessa forma, a técnica do questionario pode ser considerada
uma interlocucdo planejada que busca dos informantes, respostas escritas ou verbais sobre
assunto que 0s mesmos saibam opinar ou informar.

A coleta de dados € o momento da pesquisa que exige tempo e dedicacdo para reunir
todos os materiais que irdo buscar responder o problema de pesquisa. Dito pelo autor,
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A coleta de dados comporta algumas normas que dependem e se ajustam ao tipo de
pesquisa que se empreende. A definicdo da técnica e a elaboracdo do instrumento
mais adequado a pesquisa nao sdo arbitrarias. Estdo conexas com as hipéteses que se
quer comprovar, com os pressupostos que sdo assumidos e com a analise que se fara
do material coligido. As técnicas e os instrumentos decorrem, pois, de decisfes que
sdo tomadas no inicio da pesquisa, com a formulacéo do problema a ser investigado
(CHIZZOTTI, 2003, p.51).

Nesse sentido, a recolha de dados ndo € um processo cumulativo e linear, pois os dados
sdo colhidos interativamente, em um processo de idas e voltas, em diferentes etapas da
pesquisa.

Nessa investigacdo a analise dos dados foi feita de forma qualitativa, ou seja, foi
fundamentada em dados obtidos na interagdo interpessoal, na co-participacdo das situacdes
dos envolvidos na pesquisa, analisando-se o significado que esses ddo as suas acbes. O
pesquisador, nesse caso, participa, compreende e interpreta.

Concorda-se com os autores, quando esses colocam que analisar os dados qualitativos
significa “trabalhar” todo o material obtido durante a pesquisa, ou seja, os relatos de
observacdes, 0s dados das entrevistas, as analises de documentos e as demais informac6es
disponiveis. Logo, a analise da empiria implica a organizacdo de todo o material, dividindo-o
em partes, relacionando essas partes e procurando identificar nele tendéncias e padrbes
relevantes (LUDKE & ANDRE, 1986).

Dessa forma, a andlise qualitativa do campo empirico possibilita novas interpretacdes
que leva a dar um significado mais amplo as respostas. Sobre esse processo refor¢ca-se Rudio
(1998) quando diz que “O pesquisador fara as ilacdes que a logica lhe permitir e aconselhar,
procedera as comparacdes pertinentes e, na base dos resultados alcangados, enunciard novos
principios e fara as generalizacfes apropriadas”.

Para se realizar um estudo cientifico é preciso promover o confronto entre dados, as
evidéncias, as informacGes coletadas sobre determinado assunto e o conhecimento teorico
acumulado a respeito dele. Isso se realiza a partir de um problema, que a0 mesmo tempo
desperta o interesse do pesquisador. Trata-se, assim, de uma ocasido privilegiada, reunindo o
pensamento e a acdo de um sujeito, no esforgco de elaborar o conhecimento de aspectos da
realidade que dever&o servir para a composicdo de solu¢des propostas aos seus problemas.

Através desses, buscou-se compreender e entender as reais situacdes das escolas,
verificando se tudo o que as politicas apresentam estd realmente acontecendo ou caso
negativo investigar os reais motivos.

Sobre a coleta de dados, Barros e Lehfeld (2007) auxiliam dizendo que observar,
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[...] é aplicar atentamente os sentidos para dele adquirir um conhecimento claro e
preciso. E um procedimento investigativo de suma importancia na ciéncia, pois é por
meio dele que se inicia todo estudo dos problemas. O bom observador é aquele que
possui paciéncia e coragem para resistir as ansias materiais de precipitacdo que todo
o ser humano tem em relacéo a conclusdes rapidas.

Dando continuidade a proposta de analise, sob o enfoque qualitativo, como ja exposto, é
oportuno realgar que nessa etapa do trabalho fica visivel a capacidade explicativa do autor, no
sentido de dar conta das origens e razbes do problema proposto, objetivando expor
explicagbes pertinentes e apropriadas. Segundo Demo (2000), nessa parte do trabalho
desenvolve-se também a capacidade argumentativa, correspondendo a funcdo da construcao
cientifica.

Logo, buscou-se, nesta fase, realizar uma reflex&o diante do discurso de alguns autores,
levando em consideracdo o que apontam as legislagdes citadas e 0 que se apresenta nas falas
dos sujeitos participantes, nesse Ultimo, zelando pelo seu anonimato. Tem-se tal preocupacao
com a andlise dos dados, porque almeja-se que o trabalho cientifico ultrapasse o nivel de
simples “compilacdo de textos” (MARTINS, 2000, p.12) ao estabelecer as relagdes entre os
dados coletados, permitindo o avango na elabora¢do do conhecimento cientifico.

Na sequéncia do estudo passou-se a buscar nos balizadores tedricos, o dialogo com o

tema de pesquisa.



3 CONCEPCOES DE POLITICAS PUBLICAS E EDUCACIONAIS

3.1 Contextualizando o tema

No mundo em que se vive nada pode ser visualizado sem que o viés politico esteja
envolvido, visto que a politica pode ser compreendida como um conjunto de interacdes que
visam a atingir determinado objetivo. Mesmo que muitas pessoas afirmem ndo gostar de
politica e/ou se neguem a falar sobre esse assunto, ela estd em todos os lugares, cerceia e
influencia a vida a todo 0 momento.

Atualmente, os grandes problemas que se enfrenta no mundo sdo problemas que passam
pela intervencéo politica. E nitido, portanto, que a politica esta inserida em todos 0s aspectos
da vida humana e, por esse motivo, é imprescindivel que a mesma seja entendida e ndo
rejeitada pelo homem comum.

Nesse caso, com o intuito de compreender melhor o sistema em que se vive para que se
possa atuar com autonomia efetiva, fazendo vigorar uma democracia verdadeira, € preciso
compreender alguns conceitos que permeiam as politicas publicas, entendendo, entdo, o que é
politica, Estado, ideia de publico, bem comum e seus desdobramentos principais.

O uso do termo politica pressupde diversos significados, mas resumidamente, trata-se
de um campo dedicado ao estudo das atividades humanas articuladas as coisas do Estado. O
conceito de politica esté estritamente ligado ao poder do Estado que tem a incumbéncia de
atuar, proibir, ordenar, planejar, legislar, intervir, com efeitos vinculadores a um grupo social
definido e ao exercicio do dominio exclusivo sobre um territério e da defesa de suas fronteiras
(DIAS & MATOS, 2012).

Tanto a politica quanto as politicas publicas tém estreita relagdo com o poder social,
mas ha uma diferenca entre esses dois conceitos. A palavra politica refere-se a um conceito
mais amplo, relacionado com o poder de modo geral, enquanto que as politicas publicas
correspondem as solucBes especificas de como manejar os assuntos publicos (DIAS &
MATOS, 2012).

A politica é entendida, portanto, como a construcdo do consenso e a luta pelo poder,
geralmente vista através de grupos partidarios que lutam pelos seus ideais. Ja as politicas
publicas sdo entendidas como a¢des de Governo. Sao atividades sociais que buscam garantir a
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ordem e visam a atender as necessidades da sociedade. Para se ter um bom Governo é preciso
levar em conta dois aspectos chaves: fidelidade a seu objetivo (felicidade) e conhecimento dos
meios para alcanca-los (DIAS & MATOS, 2012).

Nesse Viés, para que essas politicas publicas sejam colocadas em pratica, ha um Estado
regulador que é responsavel por tecer essas relaces de poder na sociedade. O Estado pode ser
sujeito ou objeto de acdo. Ele se faz sujeito por pertencer a esfera da politica, com atos como
0 de comandar ou proibir algo, legislar com normas validas impostas a todos, extrair e
distribuir recursos e assim por diante, bem como pode se fazer objeto da acdo quando partem

De acordo com a tipologia classica de Theodore J. Lowi (1964), também chamada de
“Tipologia de Lowi” ou teoria das Arenas de poder, ha 3 tipos de politicas publicas: as
redistributivas, as distributivas e as regulatorias.

Segundo o autor, as politicas publicas redistributivas consistem em redistribuicdo de
renda na forma de recursos e/ou de financiamento de equipamentos e servicos publicos.

As politicas distributivas implicam nas a¢des cotidianas que todo e qualquer Governo
precisa fazer. Elas dizem respeito a oferta de equipamentos e servicos publicos, mas sempre
feita de forma pontual ou setorial, de acordo com a demanda social ou a pressdo dos grupos
de interesse. O financiamento dessa politica é feito pela propria sociedade como um todo
através do pagamento de impostos.

Por (ltimo, existem as politicas regulatérias que sdo aquelas que dizem respeito a
elaboracdo das leis que autorizam os Governos a colocarem em pratica uma politica
redistributiva ou distributiva. Compete ao poder legislativo estabelecer essas politicas
regulatérias para que o poder executivo possa entrar em a¢do com as outras duas politicas
mencionadas (LOWI, 1964).

No projeto social do neoliberalismo, alguns grupos conseguem induzir o Estado a criar
politicas publicas de acordo com seus interesses. Ao Estado cabe o papel de regular as acdes,
isentando ao maximo as suas responsabilidades, redundando no Estado minimo.

Politicas publicas sdo diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico, regras
e procedimentos para as relacbes entre poder publico e sociedade, mediagdes entre atores da
sociedade e do Estado. Sdo, nesse caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas
em documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam acles que
normalmente envolvem aplicacdes de recursos publicos (TEIXEIRA, 2002).

Nem sempre, porém, ha compatibilidade entre as intervencdes, declaracGes de vontade e

as acOes desenvolvidas. Devem ser consideradas também as “ndo-acdes”, as omissdes, como
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formas de manifestacdo de politicas, pois representam opcdes e orientaces dos que ocupam
cargos, que por vezes esquecem de governar para 0 bem comum e governam a partir de
interesses préprios ou particulares (TEIXEIRA, 2002).

As politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboracdo e implantacdo e,
sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder politico, envolvendo a
distribuicéo e redistribuicdo de poder, o papel do conflito social nos processos de decisdo, a
reparticdo de custos e beneficios sociais. Como o poder é uma relacdo social que envolve
varios atores com projetos e interesses diferenciados e até contraditérios, hd necessidade de
mediacOes sociais e institucionais, para que se possa obter um minimo de consenso e, assim,
as politicas publicas passam a ser legitimadas e obtém eficécia.

Segundo Souza (2003, p.18), a politica relacionada com as politicas publicas é
“justamente a atividade que busca, pela concentracgdo institucional do poder, sanar os conflitos
e estabilizar a sociedade pela acdo da autoridade; é o processo de construgdo de uma ordem”.

Nesse sentido, até que ponto a autonomia individual consegue interferir no sistema
dominante? O que se pode fazer para desencadear mecanismos de agdo para garantir uma
efetiva autonomia? N&o se pode negar que prevalece hoje uma democracia representativa e é
muito mais facil agir de maneira omissa, seguindo a ordem do capitalismo, do que opor-se a
ela. Fazer o diferencial nos dias de hoje implica uma desacomodagdo muito grande, muitas
vezes se arrisca ser punido e ndo alcancar nenhum resultado positivo.

Conforme ja mencionado ao falar em politica ha que trazer o grande ator das politicas
sociais, 0 Estado. O Estado é quem universaliza essas politicas, trabalhando para o bem
comum.

O bem comum consiste no conjunto de condi¢des sociais que permitam e favorecam,
nos seres humanos, o desenvolvimento integral de todos os membros da comunidade. No
entanto, as vezes as pessoas possuem uma Vvisdo equivocada do que significa bem comum. O
bem comum nédo € o bem de todos — como se “todos” fossem uma unidade real e precisassem
das mesmas coisas para ser feliz. O bem comum deve proporcionar um conjunto de condicdes
apropriadas para que todos, com caracteristicas singulares, alcancem seu “bem particular”,
concretizando sonhos e objetivos especificos.

O Estado ¢, portanto, o responsavel pela ordem, pela justica e pelo bem comum, ou seja,
a felicidade na vida. Sabe-se que nem sempre o proclamado é o que é de fato efetivado na
prética, pois, infelizmente, as demandas s&o ilimitadas e os recursos séo limitados.

O Estado esta presente em toda a parte, ndo se poderia viver e conviver em sociedade

sem a presenca dessa organizacao social. Ela é uma criacdo cultural humana, constitui-se em
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uma entidade formada por um aparato social, juridico-administrativo para se obter a
institucionalizacdo do poder publico. Todas as vontades sdo concretizadas em leis, que
acabam determinando a conduta social das pessoas (DIAS & MATOS, 2012).

Nesse sentido, suas fungdes sio complexas e rigorosas. E o Estado quem cria e mantém
em dia a ordem juridica eficaz (legislar), quem prové, através de diversos mecanismos legais,
executa os servicos publicos e as necessidades da comunidade (administrar) e, por fim,
resolve pacificamente, de acordo com a lei, os conflitos de interesses que possam surgir,
decidindo qual é a norma aplicavel (julgar) (DIAS & MATOS, 2012).

A administracdo dos negdcios do Estado, feita pelo Governo, ocorre em todos 0s niveis
da estrutura estatal - federal, estadual e municipal. Todos os niveis de Governo atuam em
nome do Estado e constituem a parte mais visivel dessa organizacdo, tendo a capacidade de
induzir mudangas no ambito do aparato estatal.

Com o aumento da complexidade das sociedades modernas, que incluem uma maior
diversidade das demandas da sociedade para com o Estado, torna-se necessario que esse
implemente novas acGes em termos de politicas publicas, o que amplia sua necessidade de
intervengdo na realidade social.

Outro passo para discutir politicas pablicas com propriedade é compreender o conceito
de publico. O Publico é aquele dominio da atividade humana que é considerado necessario
para a intervencdo governamental ou para a agdo comum. Nesse entorno, o conceito de
politicas publicas pressupde que hd uma area ou dominio da vida que ndo é privada ou
individual, mas que existe em comum com outros (DIAS & MATOS, 2012).

Entendido desse modo, o conceito de politicas publicas pode ser formulado como sendo
0 conjunto de principios, critérios e linhas de acdo que garantem e permitem a gestdo do
Estado na solucdo dos problemas nacionais.

Se compreender a politica como a arte de administrar o bem publico, toda politica
deveria ser considerada publica ou social. Entretanto, nas sociedades em que 0s meios de
producdo sdo apropriados por uma determinada classe social, o Estado acaba por ser
apropriado, também, por essa classe, a fim de gerir seus interesse econdémicos.

Deste modo, na sociedade capitalista, o Estado assume a funcdo de impulsionar a
politica econbmica, tendo em vista a consolidacdo e a expansdo do capital, favorecendo,
assim, interesses privados, em detrimento dos interesses da coletividade, o que carateriza a
politica econdmica pelo seu carater anti-social (SAVIANI, 2007).

E importante ressaltar que, no conjunto das politicas plblicas, insere-se também a
politica educacional.
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3.1.1 Conceituando Politicas Educacionais

Se politicas publicas sdo tudo aquilo que um Governo faz ou deixa de fazer, politicas
publicas educacionais sdo aquilo que um Governo faz ou deixa de fazer em educagdo. Porém,
educacdo é um conceito muito amplo para se tratar em politicas educacionais. 1sso quer dizer
que politicas educacionais sdo um foco mais especifico do tratamento da educacdo, que em
geral se aplica as questdes escolares. Em outras palavras, pode-se dizer que as politicas
publicas educacionais dizem respeito a educacdo escolar (AZEVEDO, 2003).

Contudo, sabe-se que a educacéo ¢ algo que vai além do ambiente escolar. E tudo o que
se aprende socialmente — na familia, na igreja, na escola, no trabalho, na rua, no teatro, etc.,-
resultado do ensino, observacdo, repeticdo, reproducdo e inculcacdo. Porém, a educacdo €
escolar quando ela for passivel de delimitacdo e de intencionalidade por um sistema que é
fruto de politicas pablicas.

Nesse sistema, € imprescindivel a existéncia de um ambiente intencional e proprio do
fazer educacional, que é a escola, que funciona como uma comunidade, articulando partes
distintas de um processo complexo: alunos, professores, servidores, pais, vizinhanca e Estado
(enquanto sociedade politica que define o sistema através de politicas publicas).

Portanto, politicas publicas educacionais dizem respeito as decisdes do Governo que
tém incidéncia na educacdo ou no ambiente escolar enquanto ambiente de ensino-
aprendizagem.

Estudar as politicas educacionais tem o intuito de mostrar como sdo operadas as
relagdes entre o Estado e a Sociedade na luta pelo reconhecimento da educagdo como direito,
nos desafios da sua oferta e organizacdo e nos conflitos decorrentes da busca por qualidade.

As politicas educacionais situam-se no &mbito das politicas publicas de caréater social e,
como tal, ndo sdo estaticas, mas dinamicas, ou seja, estdo em constante transformacgédo. Para
compreendé-las, é necessario entender o projeto politico do Estado, em seu conjunto e as
contradigBes do momento historico em questdo (DIAS & MATOS, 2012).

As politicas educacionais emanadas do Estado, como qualquer outra politica publica,
implicam em escolhas e decisfes, que envolvem individuos, grupos e instituicdes e, portanto,
ndo sdo fruto de iniciativas abstratas, mas constroem-se na correlagdo entre as forgas sociais,
que se articulam para defender seus interesses (AZEVEDO, 2001).

E mister enfatizar que as politicas educacionais recebem a todo o momento influéncia
dos organismos internacionais como o FMI, OCDE, BM, entre outros. Ndo ha como negar
que o Banco Mundial é determinante e imp&e um modelo a ser seguido, que € aceito pelos
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governantes brasileiros de forma consentida, através de uma politica de compensacdo. Soares
(1996) diz que,

O impacto do Banco Mundial sobre as politicas publicas é imenso. E espantoso que,
a maior parte da opinido publica no Brasil ndo tenha clareza a esse respeito. O
Banco ndo somente formula condicionalidades que sdo verdadeiros programas de
reformas das politicas publicas, como também implementa esses programas usando
redes de gerenciamento de projetos que funcionam de forma mais ou menos paralela
a administracdo publica oficial do Estado brasileiro, Trata-se da chamada
“assisténcia técnica” (SOARES, 1996, p.57).

Levando em consideracao o que foi mencionado acima, pode-se afirmar que as politicas
publicas e as politicas educacionais sdo acGes empreendidas ou ndo pelos Governos que
deveriam estabelecer condicfes de igualdade no convivio social, tendo por objetivo dar
condicdes para que todos pudessem atingir uma melhoria da qualidade de vida compativel
com a dignidade humana.

O que estaria faltando para alcancar esse ideal? Para este estudo, cabe aqui destacar,
com maior énfase, algumas ideias a respeito do maior influenciador das politicas publicas na

educacao brasileira, que é o Banco Mundial.

3.1.2 Banco Mundial e a sua interferéncia nas Politicas Educacionais

O nome completo do Banco Mundial® é Banco Internacional para a Reconstrucéo e o
Desenvolvimento. Ele foi concebido na Conferéncia de Bretton Woods, em julho de 1944,
como instrumento para financiar a reconstrucdo dos paises destruidos pela Segunda Guerra
Mundial, sobretudo os da Europa.

O BM exerce profunda influéncia nos rumos do desenvolvimento mundial. Sua
importancia hoje deve-se ndo apenas ao volume de seus empréstimos e a abrangéncia de suas
areas de atuacdo, mas também ao caréater estratégico que vem desempenhando no processo de
reestruturacdo neoliberal dos paises em desenvolvimento, por meio de politicas de ajuste
estrutural.

Paradoxalmente, a proposta de diminuir a pobreza idealizada pelo BM ndo foi
cumprida, pelo contréario, financiaram um tipo de desenvolvimento econdmico desigual e
perverso socialmente, que ampliou a pobreza mundial, concentrou renda, aprofundou a

exclusdo e destruiu 0 meio ambiente.

2 Neste trabalho ser4 utilizada a sigla BM para referir-se ao Banco Mundial.
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Portanto, 0 BM € uma instituicdo contraditoria. Seus recursos, a natureza dos seus
objetivos e o alcance das suas a¢des sdo de carater essencialmente publico, mas sua pratica é
predominantemente a de um grande banco comercial privado. Sua lealdade é com o conjunto
dos paises-membros, mas em termos reais 0 BM é sempre presidido por um norte-americano e
suas politicas coincidem principalmente com os interesses dos governos e das elites do mundo
industrializado, sobretudo dos EUA. Nesse sentido, de que maneira 0 BM pensa a educacdo
brasileira? Em que medida o BM esta realmente preocupado com o progresso € a qualidade da
nossa educacao?

Em primeiro lugar, os projetos educacionais do BM foram feitos por economistas.
Portanto, a énfase é sobre a relacdo do custo X beneficio e ndo sobre a qualidade da instrucao.
A regra é diminuir custos e ampliar a abrangéncia da educacdo, ou seja, atender ao maior
namero de pessoas possiveis.

O pensamento é extremamente simples. Qual é o maior problema na educacdo dos
paises em desenvolvimento? E o analfabetismo? Entfo, esse € 0 problema a ser combatido.

Nesse sentido, as medidas a serem tomadas visam a resolver os problemas de maneira
superficial, camuflando os verdadeiros interesses que sdo interesses particulares dos
acionistas, ou seja, dos paises mais poderosos que desejam conservar e propagar o poder.

Nesse contexto, 0 BM acredita que se deve investir em infraestrutura para a educacéo
com livros didéaticos e bibliotecas. Um livro didatico pode instruir varias pessoas, por varios
anos. Uma biblioteca bem equipada pode instruir uma cidade inteira. Dessa forma, 0 BM tem
financiado a construcdo de bibliotecas e 0 melhoramento da qualidade de livros didaticos em
muitos paises em desenvolvimento. No entanto, o0 melhoramento é questionavel: seria uma
adaptacdo dos alunos aos ideais capitalistas ou o fornecimento de condi¢Ges para que o aluno
realmente aprenda com qualidade?

Na realidade, a maior preocupacdo do BM é continuar mantendo a manipulagdo e
hegemonia do poder. Isso pode ser comprovado a partir de ideias como o aumento de alunos
por turma sem afetar a qualidade do ensino. Defende que o nimero de alunos em cada sala de
aula deve ser aumentado. Um professor que ensina trinta criancas pode (segundo o BM)
ensinar cinquenta, sem prejuizo da qualidade da educacdo, desde que os livros didaticos sejam
eficientes para a instrucdo. Colocar mais criangas em cada sala de aula significa diminuir
custos (com professores, principalmente) e aumentar beneficios (mais criancas alfabetizadas)
(CORAGGIO, 2000).

Outro aspecto é que, segundo o BM, os professores sdo 0s maiores causadores de

problemas. Como sempre, 0S recursos humanos sao os principais problemas de uma empresa,
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pois ha as questdes de aumento de salarios, greves, entre outros entraves. Sendo assim, deve-
se trabalhar para que a educacdo dependa o minimo possivel de recursos humanos. Dai o
interesse pelo investimento em infraestrutura. Os professores ndo s&o considerados como
prioridade para 0 BM. H4, portanto, o sucateamento da profissdo de professor, baseado na
crenca de que, se bem equipada, qualquer pessoa pode ensinar criancas, sem necessidade de
maiores qualificacdes (CORAGGIO, 2000).

Em face do exposto, por que é comum afirmar que o BM tem um viés economicista no
seu enfoque da educacdo? N&o € porque realiza a analise necessaria dos aspectos econdmicos
do sistema educativo, nem porque enfatiza a urgente necessidade de investigar as demandas
de recursos humanos requeridos pelo novo modelo de desenvolvimento, mas porque hd uma
série de questBes préprias do ambito da cultura e da politica que foram formuladas e
respondidas usando-se a mesma teoria e metodologia com as quais se tenta dar conta de uma
economia de mercado.

Por esse motivo, 0 BM estabeleceu uma relacdo muito forte entre sistema educativo e
sistema de mercado, entre escola e empresa, entre pais e consumidores de servicos, entre
relacbes pedagodgicas e relagdes de insumo-produto, entre aprendizagem e produto,
esquecendo aspectos essenciais proprios da realidade educativa (CORAGGIO, 2000).

Portanto, o0 modelo educativo que propde o BM é um modelo essencialmente escolar e
um modelo escolar com duas grandes auséncias: 0s professores e a pedagogia. Esse modelo
estd baseado na observacdo e na quantificacdo, desvalorizando os aspectos qualitativos do
processo educativo, ou seja, aquilo que ndo pode ser medido € descartado (MOREIRA, 1999).

Nesse entorno, faz-se necessario conhecer cada vez mais as politicas publicas e
educacionais para se conseguir defender os direitos e concretizar a autonomia do ser humano.

O tema da primeira infancia vem recebendo destaque crescente na agenda internacional.
O recente “Dakar framework for action”, proposto no Férum Mundial de Educacdo para
Todos, adotou como primeira meta, expandir e melhorar o cuidado e a educacdo da primeira
infancia, de modo integrado, especialmente para as criangas mais vulneraveis e
desfavorecidas (UNESCO, 2000). A primeira infancia é vista agora como momento
privilegiado para intervencdo, porque as criancas pequenas sdo consideradas maleaveis e
suscetiveis a influéncia externa. O argumento de que o cérebro se desenvolve com mais
intensidade nos primeiros anos de vida faz com que qualquer programa que vise ao
desenvolvimento cerebral seja avaliado positivamente.

A Educacdo Infantil vem ocupando espago na agenda do BM, desde os anos noventa,

monitorada pela visdo economicista que fundamenta suas politicas globais, setoriais,
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especialmente as politicas educacionais, pautada em preceitos econdmicos e na reducdo dos
gastos publicos, incorporada como componente dos projetos financiados, muitas vezes através
de programas alternativos informais de baixo custo. No proximo item abordar-se-a a atencao

das politicas publicas a educacdo infantil.

3.2 Politicas Publicas para a Educacéo Infantil

A histéria do atendimento em instituicdes de Educacdo Infantil no Brasil é
relativamente recente. Embora iniciativas na area tenham ocorrido had pouco mais de cem
anos, foi nas ultimas décadas que o atendimento a criangca pequena em creches e pré-escolas
apresentou um aumento significativo. Os principais fatores que contribuiram para a procura
desse servico foram: os fendmenos da urbanizacdo e da industrializagdo, as mudancas na
organizacdo familiar, a participacdo da mulher no mercado de trabalho, além da legislacdo
internacional, como a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca de 1959 e a Convengéo
Mundial dos Direitos da Crianca de 1989, que sinalizam para a garantia do acesso a educacéao
nos primeiros anos de vida (MACEDO & DIAS, 2011).

Acompanhando as tendéncias internacional e nacional, a exemplo dos movimentos
sociais pelos direitos da crianca, a promulgacdo da Constituicdo de 1988 representou um
avanco para a sociedade civil brasileira, tendo em vista que a partir dai as criancas passaram a
ter sua cidadania garantida. Além disso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei n.9394/96) garantiu a Educacdo Infantil um novo status: primeira etapa da Educacédo
Basica (MACEDO & DIAS, 2011).

A obrigatoriedade tratada na Constituicdo Federal e na LDB/96, no tocante a oferta
dessa etapa educativa, exige um alargamento do papel do Estado do ponto de vista das
politicas publicas, isso porque as configuracBes sociais que implicam na insercdo da mulher
no contexto mais amplo da sociedade e suas repercussdes no ambito familiar, principalmente
no cuidado e na educacdo dos filhos, impdem uma acdo conjunta entre as familias e a esfera
publica estatal (MACEDO & DIAS, 2011).

Contudo, apesar da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 visualizar a crianca
como um sujeito de direitos, cabe a sociedade civil, ao poder publico e a familia além de
respeitar, garantir que esses direitos sejam efetivados na pratica.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, aprovada em 1996 (Lei n. 9.394/96),
reafirma esse direito disposto na Constituicdo Federal, estabelecendo como finalidade o
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desenvolvimento integral da crianca em seus aspectos cognitivo, afetivo, fisico e social,
complementando a acdo da familia.

O papel principal da educacdo infantil passa a ser o cuidar/educar de forma integrada, o
que demanda politicas publicas que possibilitem a ampliacdo do acesso e atendimento de
qualidade para que ocorra a garantia dos direitos de milhares de criancgas brasileiras de 0 a 5
anos.

As politicas de Educacédo Infantil e as alternativas de formacdo docente vém ocupando
cada vez mais os debates educacionais. O reconhecimento desse direito afirmado na
Constituicdo de 1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na LDB de 1996 esta
explicito nas Diretrizes Curriculares para a Educagdo Infantil e no Plano Nacional de
Educacdo. Nao se pode negar que as politicas publicas educacionais estdo investindo cada vez
mais na Educacdo Infantil, no entanto, ndo se deve ser tdo utdpico a ponto de acreditar que
ndo se tem mais nada para avangar.

Em relacdo a qualidade dos servigos prestados a populacdo de 0 a 5 anos de idade, até
2007 os sistemas municipais ndo tinham recursos vinculados para manter adequadamente e
ampliar a Educacdo Infantil, jA que o FUNDEF atendia apenas ao Ensino Fundamental. Sendo
assim, com algumas excecdes, ndo houve uma melhoria no atendimento, sobretudo no tocante
a creches, mas apenas uma mudanca de sistema/orgao. Nesse caso, as creches continuaram
funcionando de forma precéria no Brasil, sobretudo nas regibes mais pobres do pais, onde a
grande maioria dos municipios sobrevive de repasses de verbas federais, como o Fundo de
Participacdo dos Municipios.

Sendo assim, € importante que a sociedade organizada exerca seu papel e cobre dos
gestores publicos, em especial do Governo Federal, a ampliacdo de recursos, de forma
substancial para essa etapa do ensino, como ressalta Ximenes (2009),

Faz-se necessaria, portanto, uma mudanca radical na postura do governo federal, que
deve assumir sua responsabilidade com o setor ampliando substancialmente seus
gastos. A inclusdo das creches no Fundeb, obtida pela mobilizacdo dos movimentos
de defesa do direito a educacdo junto ao Congresso Nacional, representa uma
primeira iniciativa nesse sentido. No entanto, tendo em vista a enorme defasagem
acumulada, deve ser tomada como prioridade a ampliacdo das politicas federais de
investimento, com a construcdo de equipamentos, e de valorizagdo e formacdo dos
profissionais da educacéo infantil (XIMENES, 2009, p.25).

Um dos avancos importantes, nesse sentido, foi a aprovacdo da politica do FUNDEB no
tocante ao financiamento da educacédo, especialmente no que se refere a Educacdo Infantil,
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pois até entdo, apesar de ser legalmente reconhecida como primeira etapa da educacgdo, ndo
havia recursos subvinculados para sua manutengéo.

Apesar de uma ampla base legal, fruto de intensas pressdes da sociedade civil
organizada, as politicas publicas para a educagdo infantil, sobretudo as direcionadas as
criancas de 0 a 3 anos, ainda se caracterizam por sua fragilidade e precariedade. Para Dias
(2005, p.27), “a educacéo infantil no Brasil ainda carece de uma politica nacional que vise a
garantir o atendimento das necessidades das criancas que integre agdes de cuidado e educagéo
[..]"

Nos anos de 1970, as politicas educacionais voltadas para a educacdo de 0 a 6 anos
defendiam a educacdo compensatoria, que consistia em abrir espaco apenas para as criancas
carentes, com dificuldades linguisticas ou defasagem afetiva, recebendo o rétulo de salvadora
de todos os problemas relacionados ao fracasso escolar.

O questionamento e a busca de alternativas criticas tém significado, de um lado, o
fortalecimento de uma vis@o das criangas como criadoras de cultura e produzidas na cultura, e
de outro, tem subsidiado a concretizacdo de tendéncias para a Educacao Infantil que procuram
valorizar o saber que as criangas trazem do seu meio sociocultural de origem. Avangou-se,
portanto, no campo tedrico, bem como nas lutas por mudancas e melhorias na Educacdo
Infantil.

Um grande salto foi a criagho da Coordenacdo de Educacdo Pré-Escolar
(MEC/COEPRE) dando-se mais énfase ao pré-escolar e a pré-escola, passando a visualiza-la,
entdo, como uma necessidade, mesmo sem a garantia de nenhum recurso financeiro que
apoiasse essa proposta. Com o Programa Nacional de Educacdo Pré-Escolar, lancado em
1981, o MEC implementou a¢des de expansdo do atendimento as criangas com baixo custo,
defendendo uma pré-escola com vagos objetivos em si mesma. No entanto, tal iniciativa nao
foi bem entendida pelas pessoas, na medida em que proporcionou maior oferta, com baixo
custo e baixa qualidade.

Nos anos de 1980 a 1990, sob nova gestdo, 0 MEC passou a dar novo enfoque para a
educacdo, trazendo a tona a questdo da qualidade. Os movimentos sociais tiveram papel
fundamental, pois conquistaram o reconhecimento na Constituicdo de 1988, do direito a
educacdo das criancas de 0 a 6 anos e o dever do Estado de oferecer creches e pré-escolas
para tornar realidade esse direito, reafirmado no Estatuto da Crianga e do Adolescente de
1990 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996.

O panorama da busca por qualidade esta expresso na citaco,
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No entanto, no que diz respeito as politicas educacionais, para consolidar o direito e
ampliar a oferta com qualidade, muitos desafios colocam-se em pauta: auséncia de
financiamento da educacdo infantil e as lutas por sua inclusdio no FUNDEB, a
organizacdo dos sistemas municipais, a necessidade de que as politicas de educacéo
infantil sejam articuladas com politicas sociais, a formagdo dos profissionais da
educacdo infantil e os problemas relativos a carreira, as agdes e pressdes de agéncias
internacionais, as precarias condicdes das creches comunitarias ndo transferidas para
as redes municipais de educacdo (KRAMER, 2002, p.58).

A Constituicdo Federal de 1988, até bem pouco tempo, ndo estabelecia a idade escolar
obrigatdria, apenas determinava a obrigatoriedade do Ensino Fundamental. Portanto, a Unica
etapa da Educacdo Basica que, constitucionalmente, tinha carater obrigatorio era o Ensino
Fundamental. As demais etapas da Educacdo Basica: Educacdo Infantil e Ensino Médio,
apesar de asseguradas como um direito de todo cidaddo e um dever do Poder Publico, ndo
possuiam carater compulsorio.

Sabe-se que a caréncia de vagas para a educacdo infantil e a garantia da qualidade dessa
oferta sdo um dos grandes desafios que se enfrenta no cenario atual da educacéo brasileira.

Nesse sentido, com o intuito de ampliar a escolaridade e garantir que todas as criancas a
partir dos 4 anos estejam na escola, o legislador alterou o texto constitucional e, assim, foi
promulgada, em novembro de 2009, a Emenda Constitucional n° 59, que, entre outras coisas,
alterou o art.208, da Constituicdo Federal, tornando obrigatdria a Educagdo Basica dos 4 aos
17 anos de idade a partir da Lei n°® 12.796 de 04 de abril de 2013.

De forma resumida, na linha de tempo que segue, pode-se observar a evolucdo das
politicas publicas para a educacdo infantil desde o ano de 1959 até 2013.
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FIGURA 2 - TRAJETORIA DA EDUCACAO INFANTIL
Fonte: Elaborado pela autora/2014.

Cabe nesse momento, uma problematizacdo, enfocando a Lei n°® 12.796/2013 que torna
compulséria a matricula a partir dos 4 anos, ressaltando que esse estudo possui um carater

preliminar, diante da novidade da legislacdo em destaque.

3.2.1 Advento da Lei n® 12.796/2013: Educacéo Infantil como obrigatoriedade: solucdo para
garantir a qualidade?

A Lei n° 12.796/2013 altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagéo nacional e que dispGe sobre a formacéo dos profissionais da
educacdo e da outras providéncias. No artigo 4°, paragrafo primeiro, houve alteracdo e onde
constava Educacdo Bésica obrigatéria a partir dos 6 anos de idade, ou seja, quando a crianga
ingressava no Ensino Fundamental, agora consta, “educacéo basica obrigatdria e gratuita dos
4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade”, tornando a Educacdo Infantil obrigatdria a partir
dos 4 anos.

Como se pdde constatar, na evolucdo constitucional do direito a educacéo, as normas
reguladoras deixaram de possuir um carater programatico para ganhar efetividade como

direito publico subjetivo. Deixaram de ser meros enunciados contemplativos para se
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transformarem em diretrizes a serem seguidas pelo Poder Publico, sob pena de sua
responsabilizacdo (CURY, 2010).

Assim, a afirmacdo de que a educacédo € um direito de todos somente pode ser entendida
dentro do contexto atual, ndo mais como um enunciado de baixa efetividade social e juridica,
mas como uma regra que garanta, concretamente, escola para todos. Decorre dessa situacao
que a educacao passou a ser vista tanto como um direito quanto como um dever para com a
administracdo publica e o cidaddo. Sem sombra de duvidas, todas essas mudancas estdo
refletindo sobre o poder publico, a familia e a sociedade.

A partir da nova legislacdo, o poder publico deve oferecer escola para todos — Educacao
Basica obrigatéria e gratuita dos 04 aos 17 anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos 0s que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria. Caso ndo ofereca ou
ofereca de forma irregular, a Lei assegura que qualquer cidaddo, grupo de cidadaos,
associacdo comunitaria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida, e, ainda, o Ministério Publico possam acionar o poder publico para exigi-lo. Essa
situacdo revela o que vem a ser direito publico subjetivo: o poder de exigir um direito previsto
na Lei.

No entanto, no Brasil nem sempre a realidade corresponde ao que determina a Lei, mas
ja é um passo significativo quando a legislacdo comeca a preocupar-se com as questfes
educacionais.

Nessa Gtica, o Estatuto da Crianca e do Adolescente também é taxativo em garantir o
direito de acdo para a efetividade do direito a educacdo. O art. 54, § 1° e 2° estabelece que 0
acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo e que o0 ndo oferecimento ou
a sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente. Essa norma também
foi regulamentada no artigo 208 e seguintes do ECA que esclarece os legitimados para o
ingresso da acao e a possibilidade de se utilizar toda e qualquer ac&o judicial para se obter a
protecdo jurisdicional necessaria.

Vale destacar que essas aces podem ser direcionadas tanto pela falta do oferecimento
da educacdo obrigatdria (dos 4 aos 17 anos) como pela sua oferta irregular (exemplo: escolas
em numero insuficientes, falta de professores, material escolar, educacédo de baixa qualidade,
entre outras hipoteses). E, nesse sentido, entra-se em um aspecto complexo, que seré discutido
no decorrer do trabalho, que é a questdo da qualidade que sera oferecida nas instituicdes
infantis a partir da expansdo de vagas nesse nivel de ensino.

A questdo do dever da administracdo publica ndo se limita ao ensino obrigatério e o
direito publico subjetivo é ampliado por forca de lei. Com efeito, a partir do momento em que
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a legislacdo fixou alguns outros deveres ao Estado em relacdo a educacdo, devem os mesmos
ser devidamente atendidos sob pena de legitimar uso de acdo judicial. Exemplo tipico dessa
questdo refere-se as creches. Essa modalidade educacional ndo € obrigatoria, mas a
Constituicdo estabeleceu no artigo 206 o dever do Estado em oferecé-la regularmente. Assim,
a partir do momento em que ha interesse no ingresso de uma crianca na creche, deve o Estado
oferecer a vaga, sob pena de ser acionado judicialmente, pois nesse momento o direito a
creche assume o status de direito publico subjetivo.

Até o momento, os reflexos dessa obrigatoriedade escolar foram analisados no aspecto
civel, no sentido de se garantir a educacdo obrigatoria sob pena de se ingressar com acao
judicial para se buscar a sua efetividade. No entanto, os reflexos sdo mais amplos. Dessa
forma, aponta o artigo 5°, § 4° da LDB: “Comprovada a negligéncia da autoridade competente
para garantir o oferecimento do ensino obrigatério, podera ela ser imputada por crime de
responsabilidade” (BRASIL, 1996).

Nesse sentido, o primeiro grande desafio é democratizar e universalizar 0 acesso,
baseado na concep¢do de Educacdo Infantil construida nos ultimos 30 anos no Brasil,
corrigindo distorcdes e atenuando desigualdades. Ter pré-escola para todos ja era meta do
Plano Nacional de Educacdo, desde 2001, mas como garanti-la com a qualidade necessaria
para respeitar e efetivar os direitos das criancas de 0 a 5 anos de idade & educagdo?
Seguramente, isso implica em garantir o financiamento, de acordo com o Custo Aluno-
Qualidade (CAQ) e estabelecer politicas de formacdo e valorizacdo dos profissionais da
educacdo, constituindo-se outros desafios a serem enfrentados.

No Brasil, como em muitos paises, o atendimento a infancia teve seu inicio marcado
pela ideia de assistencialismo. O atendimento a essa etapa estava vinculado as associacdes
filantropicas ou aos 6rgdos de assisténcia e bem-estar social, e ndo tinha relacdo com o0s
6rgdos educacionais. Os servicos prestados pelas instituicbes de atendimento a crianga de 0 a
6 anos de idade, destinados a populacdo de mais baixa renda, era marcado pela precariedade.

No que concerne ao atendimento em creches, hoje denominadas Escolas de Educacao
Infantil, o seu inicio ocorre a partir ndo s6 de iniciativas do Poder Publico, mas também das
préprias comunidades, principalmente as instituicbes comunitérias, filantropicas e
assistenciais. Essas instituicdes privadas receberam subsidios publicos, razdo pela qual o
Estado, ou a sua auséncia na oferta dessa politica, aparece, desde sempre, como indutor da
proliferacdo de convénios entre a esfera publica e a privada. Esse formato de oferta implicava
na total auséncia de atendimento publico a faixa etaria ou na coexisténcia de instituicéo

publicas e privadas sem fins lucrativos subsidiadas por recursos publicos. Destaca-se, ainda, a
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vigéncia de creches privadas particulares que sdo financiadas exclusivamente pelas familias
(BORGHI, ADRIAO & ARELARO, 2009).

E a partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF 88) que a Educacio Infantil é concebida
como um dever do Estado e um direito de todas as criancas de 0 a 6 anos®, fruto dos avancos
cientificos da teoria educacional e dos movimentos sociais.

A obrigatoriedade do ensino sempre foi um tema que demandou grandes estudos e
controvérsias, pois a necessidade social e econémica impbe a populacdo um minimo de
conhecimento obrigatério a0 mesmo tempo em que se estabelecem limites a liberdade
individual.

Por outro lado, a educacdo passou a ser reconhecida como um direito fundamental
(direito humano) advindo da positivagdo desse direito, com implicacdo na questdo da
obrigatoriedade do ensino. O acesso ao ensino torna-se uma exigéncia para cuja efetivagdo os
dispositivos legais positivados sdo um instrumento para assegurar sua oferta.

Evidentemente, o acesso as etapas de ensino é condicdo de possibilidade para a
exigéncia da qualidade do servico. Decorre dessa situacdo que, ja no século XVIII, aparece a
ideia do ensino como um direito de todos os cidaddos e um dever do Estado (MARSHALL,
1967).

A positivagdo do direito a educagdo foi assumindo o carater de universalidade, sendo
que, até entdo, era organizada para atender a uma determinada parcela da comunidade,
passando a ser reconhecida como um direito de todos. Essa situa¢do implicou na discusséo da
obrigatoriedade do ensino, tanto no campo do direito como no educacional. Em outros termos,
a obrigatoriedade vem sendo discutida tanto no aspecto pedagdgico quanto na garantia do
direito a educacdo, pois € um problema que afeta os educadores e 0s juristas, ndo se limitando
a um campo especifico. (CURY, 2010).

No Brasil, tal obrigatoriedade do ensino tem aumentado, passou da obrigatoriedade do
ensino primario, em 1934, elevou o nimero de anos e determinou faixas etarias. Mudangas
legais determinaram a elevacdo do Ensino Fundamental para quase toda a Educacdo Bésica,
implicando em iniciativas publicas e acdes pedagdgicas, com apoio legal para a sua efetiva
implementacdo. Decorre dessa sistematica, a necessidade de se analisar a responsabilidade
pela oferta do ensino obrigatério e, por outro lado, a responsabilidade dos alunos e pais

quanto a frequéncia.

® Conforme a Lei n° 11.114, de 16 de maio de 2005 e, posteriormente, a Lei n® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006,
a Educacdo Infantil ndo atendera mais as criancas com 6 anos de idade, conforme previa o texto original da Lei
n° 9.394 /96 (LDB). A partir de agora a Educacdo Infantil atendera as criancas entre 0 e 5 anos, passando a ser
matricula obrigatéria no Ensino Fundamental a partir dos 6 anos.
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No entanto, essa proposta esta surtindo muitas discussdes a respeito de seus aspectos
positivos e negativos. A nova Lei constitui um avanco se pensar na questdo da universalizacéo
da educacdo, porém, onde fica o direito da familia em optar por matricular seus filhos aos 4
anos ou participar da educacdo dos mesmos em casa? Em que medida essa obrigatoriedade
legal ird impactar na oferta de vagas na Educacao Infantil? Até que ponto o aumento da oferta
estara sendo correspondido pela qualidade na oferta? O Poder Publico esta preparado para
receber um nimero maior de alunos nas escolas publicas?

A partir deste trabalho, pretendeu-se discutir alguns desafios na implementacdo da
obrigatoriedade escolar na Educacdo Infantil para criancas a partir de 4 anos de idade,
revelando caracteristicas da organizacdo dos sistemas de ensino.

Na organizacgdo de seus sistemas de ensino, os Estados e 0s Municipios definirdo formas
de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério. (BRASIL.
Constituicdo Federal, 1988, art. 211 § 4°). A complexidade de cumprimento da Lei n°
12.796/2013 exige que o regime de colaboracdo seja aplicado conforme a Constituicdo
Federal.

Neste entorno, no proximo item, realizou-se um estudo tedrico sobre como funciona
esse regime de colaboracdo no Rio Grande do Sul, que tem possibilitado que a grande maioria
das criancas de pré-escola (4 e 5 anos) estejam matriculadas e frequentando regularmente as
aulas na Educacéo Infantil.

3.2.2. Regime de colaboragéo intergovernamental vigente no Estado do Rio Grande do Sul

O regime de colaboracdo € um mecanismo de relacionamento entre os sistemas de
ensino, pelo qual se torna imprescindivel discorrer sobre a essencialidade dessa relagdo, em
prol da melhoria da qualidade de ensino. Entende-se por sistema de ensino o conjunto de
escolas de todas as redes ligadas a uma dependéncia administrativa.

Portanto, o regime de colaboracdo caracteriza-se como a forma de articulacdo que os
sistemas de ensino, dentro da sua autonomia normativa, possuem para harmonizar as
legislacBes e normas a serem estabelecidas para organizagdo da educagfo. E primordial, para
sua efetividade, que tanto o Estado quanto os Municipios exercam a autonomia legislativa que
Ihes foi concedida no campo educacional, sob pena da manutencdo da verticalizacdo das
regras (imposi¢do) com consequente subordinagao.

Na experiéncia do Rio Grande do Sul, o regime de colaboragdo fortaleceu-se,

inicialmente, entre os préprios municipios, de pequeno, médio e grande porte, em ambito
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regional e estadual, por meio do trabalho conjunto e do intercAmbio de experiéncias, nos
espacos organizados das entidades que os congregam.

Inicialmente, recorre-se a Werle (2006) para desvendar os sentidos dos termos: Regime
vem do latim regimen, que significa acdo de guiar, de governo, direcdo. Regime significa
modo de administrar; regra ou sistema, regulamento. Colaborar implica trabalhar na mesma
obra, cooperar, interagir com outros.

Luce e Farenzena (2007) salientam que a Carta Constitucional, ao estabelecer o regime
de colaboragdo como critério para o relacionamento entre as esferas do Poder Publico, no
setor educacional, adotou uma proposta concreta para a realizacdo, em nivel politico e
administrativo, do conceito fundamental de Republica Federativa. Interpretando o art. 211
(CF, 1988), explicita claramente quem sdo o0s protagonistas dessa nova forma de
relacionamento estabelecido,

O regime de colaboracéo entre a Unido, os estados e os municipios reconhece que as
trés instancias sdo bastante competentes para as decisdes e as acdes que visam a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino. Isto é, sdo parceiros inarredaveis para
planejar e responsabilizar-se pela oferta de uma educacdo publica de qualidade a
todos os cidaddos (p.36).

Muitos estudiosos da tematica da colaboracdo, apontam como um importante
mecanismo para democratizar a gestdo. O regime de colaboracdo, fundado no principio da
gestdo democratica, requer dos governantes, maturidade pessoal e politica para colocar os
programas pessoais e partidarios no conjunto das propostas da sociedade. Assim, requer o
desenvolvimento de habilidades para propor, ouvir e negociar, bem como assumir, com
responsabilidade, o todo acordado entre as partes, fazendo acontecer a sua parte (LUCE &
FARENZENA, 2007).

Dessa forma, o atual ordenamento constitucional altera substancialmente a tradicional
relacdo entre os entes federados. Cury (2000) acentua que, de um modelo hierarquico e
dualista em que a Unido era superior aos Estados e esses superiores aos Municipios, passou-se
para um modelo de colaboracdo reciproca, descentralizado e com reparticdo de competéncias.
Isso significou, nas relacdes politicas, uma nova estrutura institucional cooperativa.

O regime de colaboracdo observa Fleck (1998), é uma espécie de argamassa a
consolidar a construcdo do edificio da educacdo nacional. Por isso, € da responsabilidade de
cada esfera publica contribuir para 0 avanco desse processo, tomar iniciativas que viabilizem
0 planejamento integrado, promover a negociagao que respeite a autonomia dos parceiros e

cumprir a sua parte nos acordos estabelecidos. A atuagéo independente ou omissa de uma das
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instancias pode comprometer a harmonia do conjunto. Com efeito, para Luce e Farenzena
(2007), o regime de colaboracdo requer uma acdo permanente, a ser realizada em comum, que
ndo pode ser entendida e praticada de forma eventual e episddica, na dependéncia da vontade
ou interesse de uma das partes.

A LDB (Lei N° 9.394/96, art. 8°) reitera o regramento constitucional quanto ao regime
de colaboracdo entre os respectivos sistemas de ensino, enquanto o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) (Lei 13005/14) prescreve o aperfeicoamento desse regime, conforme a meta
15,

garantir, em regime de colaboragéo entre a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formacéo dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos I, Il e 111 do caput
do art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos 0s
professores e as professoras da educacdo basica possuam formacdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento em que
atuam (BRASIL, 2014).

As questdes analisadas permitem concluir que os constituintes brasileiros optaram por
uma divisdo de trabalho compartilhada entre os entes federados, no setor educacional. Por
outro lado, a complexidade do federalismo é destacada pela maioria dos autores, com énfase
na federacdo brasileira, caracterizada, segundo Souza (2005), pelas diferentes capacidades dos
governos subnacionais de implementar politicas publicas, dadas as enormes desigualdades
financeiras, técnicas e de gestdo existentes. Outro entrave, ja analisado, estad na auséncia de
mecanismos constitucionais e institucionais que estimulem a cooperacdo, tornando o modelo
competitivo.

Apesar dessas dificuldades, existem politicas publicas sendo executadas,
particularmente nas areas de educacdo e salde, mediante a partilha de recursos federais,
estaduais e municipais e de diretrizes pactuadas entre os governos das diferentes esferas. No
Rio Grande do Sul, foram identificadas algumas experiéncias exitosas, especialmente no
ambito das relagbes intermunicipais, bem como iniciativas inovadoras na instituicdo de
mecanismos de relacionamento entre o Estado e seus municipios. Essas experiéncias
demandam acompanhamento dos investigadores, especialmente quanto a sua continuidade na
transicdo dos governos e das diretorias das entidades que as implementaram.

A revisdo tedrica evidencia que o regime de colaboragdo é um modelo proposto pela
Constituicdo brasileira como estratégia potencialmente viavel para a organizacdo dos sistemas

de ensino da realidade federativa, desde que alguns requisitos basicos sejam implementados.
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Nesse caso, 0 regime de colaboracédo pode ser uma possibilidade para a garantia de uma
maior qualidade na educacdo oferecida nas escolas. Esse regime é fundamental para viabilizar
a ampliacdo do acesso a escola.

No seguimento do texto realizou-se algumas aproximacGes conceituais acerca da
qualidade na educacgdo. Muito se fala em qualidade nos dias de hoje, mas sabe-se que esse é

um conceito muito subjetivo e complexo. Portanto, como defini-lo?



4 REFLETINDO SOBRE A QUALIDADE NA EDUCACAO INFANTIL

4.1 Consideracdes gerais

A discussdo sobre a qualidade da educacdo para criancas de 0 a 5 anos de idade,
oferecida nas instituicbes de Educacdo Infantil tem adquirido maior destaque a partir da
década de 90, acompanhando as mudancas politicas e legais trazidas com a redemocratizacao
do pais (CAMPOS, FULLGRAF & WIGGERS, 2006).

O final da década de 70 e a década de 80 foram marcados por diversas mobiliza¢des da
sociedade civil que demandavam a extensao do direito a educacdo para as criangas pequenas:
movimentos de bairro e sindicatos nas grandes cidades lutavam por acesso as creches, grupos
de profissionais e especialistas da educacdo mobilizavam-se no sentido de propor novas
diretrizes legais, prefeituras procuravam dar resposta a demanda crescente por creches e preé-
escolas, criando e/ou ampliando o atendimento (CAMPOS, FULLGRAF & WIGGERS,
2006).

No ambito dos movimentos sociais, a demanda por creches era vista na perspectiva do
direito da mée trabalhadora. Em outro espaco de mobilizacdo, os movimentos pela defesa dos
direitos de criancas e adolescentes lutavam principalmente pelo atendimento as criancas de
familias consideradas em situacdo de risco (CAMPOS, FULLGRAF & WIGGERS, 2006).

A qualidade da educacdo oferecida nas instituices de Educacdo Infantil ficou em
segundo plano nesse periodo. A ampliacdo do atendimento em creches deu-se principalmente
por meio do repasse de recursos publicos a entidades filantropicas e/ou comunitarias, que na
maioria das vezes operavam em condices precarias; pré-escolas municipais aumentaram a
oferta de vagas, muitas vezes colocando maior nimero de criancas por turma e/ou
desdobrando o numero de turnos de funcionamento diério.

A preocupagdo com a baixa qualidade do atendimento foi crescendo a medida que
surgiram os primeiros estudos sobre as condigdes de funcionamento dessas instituigdes,
principalmente creches vinculadas aos 6rgéos de bem estar social. Estes estudos revelaram as
precarias condi¢des dos prédios e equipamentos, a falta de materiais pedagdgicos, a baixa
escolaridade, a falta de formacdo dos educadores, a auséncia de projetos pedagdgicos e as

dificuldades de comunicagdo com as familias.
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Essa preocupacdo trouxe a crianca para o centro das discussdes. Percebia-se que era
necessario basear o atendimento no respeito aos direitos da crianca, em primeiro lugar, para
que fosse possivel mostrar aos legisladores e administradores a importancia da garantia de um
patamar minimo de qualidade para creches e pré-escolas. Foi principalmente no ambito da
atuacao de grupos ligados a universidade e aos profissionais da educacdo que se formularam
0s principios que seriam acolhidos pela nova Constituicdo Federal de 1988 e que foram em
grande parte mantidos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, de 1996.

A principal mudanca foi a definicdo da Educacdo Infantil como primeira etapa da
Educacdo Baésica (composta também pelo Ensino Fundamental obrigatério de nove anos e
pelo Ensino Médio), o que significou, na préatica, a exigéncia de que prefeituras e outras
instdncias governamentais transferissem para o ambito dos 6rgdos de educacdo a
responsabilidade pelas redes de creche.

O segundo aspecto importante dessas reformas foi a exigéncia de formacao prévia para
professores e educadores de criangas pequenas, preferencialmente em nivel superior, mas
admitindo-se ainda o Curso de Magistério em nivel médio.

Nessa assertiva e, principalmente desde a década de 80, quando o discurso da qualidade
difundiu-se amplamente, observou-se que, no campo da primeira infancia, iniciavam-se
alguns esforcos para tornar as escolas infantis espagos que ofereciam além do cuidado uma
educacdo pautada em principios tedricos e metodoldgicos, com profissionais capacitados
especificos a essa modalidade de ensino, somando-se ao crescente interesse em definir e
medir a qualidade - tarefa designada a especialistas, pesquisadores, avaliadores.

Partindo dessa premissa, paises membros da UNESCO, como o Brasil, assumiram dez
anos depois da Declaracdo Mundial sobre Educagdo para Todos (satisfacdo das necessidades
basicas de aprendizagem), em Dacar, no ano de 2000, o compromisso pela “Educacgdo para
Todos” em paralelo ao Plano Nacional de Educacdo-PNE, que estabelece metas através de
planos municipais e estaduais, a serem cumpridas a cada dez anos, com vistas a preencher
lacunas e déficits, ndo apenas em termos quantitativos, mas também qualitativos, no que se

refere a educacéo.
4.2 A qualidade em pauta
O inicio do novo século, assim, da continuidade a esse processo de mudancas

desencadeado pelas reformas da década anterior. E um periodo de ajustes e adaptacdes, que
ainda enfrenta grandes dificuldades para obter as desejadas melhorias de qualidade.



50

Paralelamente a esses esforcos, o debate sobre o Plano Nacional de Educagédo— PNE -
desenvolvia-se nas organizagOes da sociedade civil e no Congresso Nacional (DIDONET,
2001). Aprovado em 2001 apés longos debates, o Plano previa padrdes minimos de
infraestrutura para as instituicbes de Educacdo Infantil, que assegurassem,

* espago interno, com iluminacéo, insolacdo, ventilacdo, visdo para o espago externo,
rede elétrica e seguranca, agua potavel, esgotamento sanitario;

* instalaces sanitarias para a higiene pessoal das criancas;

« instalacdes para preparo e/ou servico de alimentacéo;

» ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades, conforme as
diretrizes curriculares e a metodologia da educacao infantil, incluindo o repouso, a
expressdo livre, 0 movimento e o brinquedo;

* mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos;

» adequacdo as caracteristicas das criancas especiais (BRASIL, 2001, p.59).

O antigo Plano Nacional de Educacdo definia metas de expansdo do atendimento para
creches e pré-escolas em nivel nacional. No entanto, a aprovacdo do sistema de financiamento
da educacdo na época, 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagcdo do Magistério — FUNDEF —, implantado no pais a partir de 1998, ndo conferiu
prioridade & expansdo da Educacdo Infantil (GUIMARAES & PINTO, 2001).

Dessa forma, as diretrizes legais que se apresentavam e apontavam para melhorias na
qualidade do atendimento ndo puderam ser traduzidas em efetivas medidas praticas na escala
necessaria. A distancia entre a legislacdo e a realidade estava presente em parte da educacédo
infantil no pais.

Nesse contexto, as mobilizacbes da sociedade civil, agora articuladas nos Féruns de
Educacéo Infantil locais e no Movimento Interféruns de Educagdo Infantil do Brasil - MIEIB
—em ambito nacional, cumprem importante papel, atuando no sentido de converter em
realidade o que foi conquistado na lei.

Em uma pesquisa de avaliagdo na Educacdo Infantil, feita no Brasil, relacionada ao
debate sobre a qualidade dos servicos educacionais oferecidos as criangas pequenas em
ambito internacional, ficou comprovado que, uma Educacgéo Infantil de qualidade, impacta o
desenvolvimento das criangas em longo prazo, possibilitando resultados positivos em termos
educacionais, podendo diminuir taxas de reprovacgéo e evasdo. Nesse sentido, 0 estudo mostra
que a frequéncia a pré-escola faz diferenca e, mais importante que isso é que, a qualidade da

pré-escola faz diferenca ainda maior. Nessa 6tica, Campos (2010) também ressalta:

* A Lei n° 13.005/14 aprova o Plano Nacional de Educacfo - PNE vigente no prazo 2014-2024 e dé outras
providéncias.
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...levando em conta apenas a variabilidade da pré-escola, a qualidade explica as
diferencas entre os alunos nos resultados da Provinha Brasil. Assim, pode-se
concluir que a qualidade da pré-escola é responsavel por 2% das diferencas entre os
resultados dos alunos (CAMPQS, 2010).

Cabe ressaltar que julgar a qualidade dos servicos de pré-escola € desafiador porque ha
visdes distintas do que se entende por qualidade.

A perspectiva moderna tende a assumir que a qualidade é inerente, objetiva e absoluta.
Nessa visdo, especialistas determinam padrdes segundo uma meétrica prescrita e depois
avaliam a qualidade seguindo os critérios predeterminados.

Contudo, outra perspectiva emergente, nomeada p6s-moderna, assume ponto de vista
diferente, sugerindo que as verdades sdao multiplas e mutaveis num mundo crescentemente
diverso, incerto e mutante (MOSS, 1994).

Nesse caso, em tal mundo ndo é aconselhavel nem apropriado estabelecer definicGes de
qualidade finitas, universais e estaticas. E necessario averiguar o contexto em que a definicio
de qualidade serd empregada. Sdo muitos os fatores que influenciam na qualidade
educacional.

O conceito de qualidade deve incluir a disponibilidade de recursos materiais e humanos,
a efetivacdo da gestdo educacional, organizacional e administrativa, 0 processo educacional,
as relagdes com familias e comunidade, bem como questdes de salde, higiene e seguranca.

Algumas variaveis como o tamanho dos grupos, razdo adulto-crianca e formacdo dos
educadores sdo de grande importancia. O modo como o professor ensina, a maneira como
realiza as interacdes com as criangas, também influenciam muito na questdo da qualidade,
pois as criangas se sentem felizes e realizadas, aprendendo com maior eficacia, tém melhor
desempenho em testes padronizados cognitivos e de linguagem, “em contraste, a baixa
qualidade do processo parece predizer maior problemas de comportamento” (VANDELL &
WOLFE, 2000).

Na Educacdo Infantil, pode-se pensar o sistema como constituido de duas partes
principais: a primeira inclui os programas que oferecem diretamente 0s servigos para as
criancas e suas familias (KAGAN & COHEN, 1997). Em sua maioria, as politicas publicas
focalizam quase exclusivamente programas de oferta desses servicos. Pensar em sistema
implica pensar que, além dos programas, deve ser constituida uma infraestrutura de apoio aos
programas. A segunda é a infraestrutura, elemento essencial que promove e garante grande

parte da qualidade.
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H& muitos fatores que influenciam na questdo da construcdo do conceito de qualidade
educacional. Existem as variaveis endogenas que sdo aquelas que fazem parte direta do
processo de ensino-aprendizagem como, por exemplo, a estrutura fisica das escolas e o0s
recursos e materiais oferecidos, bem como existem as variaveis exdgenas, que sao aquelas
com variaveis externas ao dia a dia, mas que influenciam diretamente na qualidade da
educacdo, como por exemplo, a formacdo dos professores, o financiamento, a midia e a
legislacéo.

Miguel Antonio Zabalza (1998) estabeleceu dez aspectos-chaves de uma educacéo
infantil de qualidade, afirmando que néo existem verdades absolutas e que tudo pode e deve

ser discutido. Para ele, os dez aspectos-chaves sao,

1. organizagdo dos espacos;

2. equilibrio entre iniciativa infantil e trabalho dirigido no momento de planejar
e desenvolver as atividades;

3. atencdo privilegiada aos aspectos emocionais;

4. utilizacdo de uma linguagem enriquecedora;

5. diferenciagdo de atividades para abordar todas as dimensdes do
desenvolvimento e todas as capacidades;

6. rotinas estaveis;

7. materiais diversificados e polivalentes;

8. atencdo individualizada a cada crianca;

9. sistemas de avaliagdo, anotagdes, etc, que permitam o acompanhamento
global do grupo e de cada uma das criancas;

10.trabalho com os pais e as mdes e com o0 meio ambiente (escola aberta)
(ZABALZA, 1998, p.49).

Todo esse contexto € o que define a qualidade de uma instituicdo nos dias de hoje e que
pode, com as mudancas de época para época sofrer alteracdes. Dessa forma, o que demonstra
uma boa qualidade hoje, poderd necessitar de mudancas amanha, visto que as situacfes
variam de acordo com 0 momento historico cultural que se esta passando.

Os estudos sobre o financiamento da educacdo no pais revelam os obstaculos que se
colocam para a ampliacdo e melhoria da qualidade da Educacéo Infantil. Como mostram
Guimardes e Pinto (2001), a maioria dos municipios, principais responsaveis pelo
atendimento a essa faixa etaria, ndo conta com recursos suficientes para consolidar redes de
Educacdo Infantil de qualidade. Segundo esses autores, seria necessario o aporte de novos
recursos federais para que as metas de expansdo definidas no Plano Nacional de Educacao,
aprovado em 2014, possam sair do papel.

Por sua vez, as politicas desenvolvidas pelas diferentes instancias governamentais nem

sempre respeitam as diretrizes legais ou sdo coerentes com elas. Infelizmente, ainda ndo foi
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equacionado de maneira adequada o financiamento publico para a educacdo infantil
(BARRETTO, 2003).

Além disso, em muitos estados e municipios persiste a mentalidade de que creches e
pré-escolas ndo necessitam de profissionais qualificados e bem remunerados, de servicos
eficientes de supervisdo, ndo requerem prédios e equipamentos adaptados as necessidades
infantis, ndo precisam de livros nem de brinquedos, e assim por diante.

Persistem as concep¢des mais restritivas quanto a melhoria da qualidade do
atendimento, reforcadas muitas vezes por agéncias internacionais que procuram incentivar
servicos de baixo custo, desconsiderando a histéria vivida no pais, os conhecimentos ja
acumulados sobre as consequéncias dessas experiéncias e os esforcos desenvolvidos por
muitos grupos e movimentos na busca de melhorias para a educacdo da crianca pequena
(ROSEMBERG, 2003).

Nesse Vviés, apesar do interesse generalizado em expandir a Educacéo Infantil em todo o
mundo, pouca atencao tem sido dada a qualidade dos servicos oferecidos.

No entanto, refletir e avaliar a qualidade das instituicdes infantis ndo ¢ tarefa facil, visto
que as definicGes de critérios e indicadores que possam medir a qualidade dependem de
muitos fatores, tais como os valores e tradicdes e o contexto historico, social e econdémico
sobre o desenvolvimento infantil ou, ainda, a forma como a sociedade define os direitos da
mulher e a responsabilidade coletiva pela educacao das criangas pequenas.

Sabe-se que o investimento na Educacdo Infantil € um bem publico essencial e um
direito essencial das criancas e suas familias. Também se apdia na premissa de que, sem
atencdo suficiente as varidveis conhecidas que predizem a qualidade, tais investimentos ndo
renderdo os resultados pretendidos, comprometendo assim tanto os efeitos do proprio
investimento quanto o potencial educacional e de desenvolvimento das criancas.

No entanto, “qualidade” ndo se traduz em um conceito Unico, universal e absoluto, de
tal modo que diferentes setores da sociedade e diferentes politicas educacionais podem toma-
lo de modo absolutamente diverso.

Nessa Otica, 0 termo qualidade é muito complexo, na medida em que sdo muitos 0s
fatores que influenciam e que estdo envolvidos na busca por uma qualidade no ensino.

Uma boa qualidade na Educagdo Infantil, conforme os critérios descritos nos
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagédo Infantil (2006), engloba: planejamento
institucional, multiplicidade de experiéncias e linguagens, interacdes e afetividade, promogéo
de salde, espacos, materiais e mobiliarios, formacao e condicGes de trabalho dos professores
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e demais profissionais da escola, cooperacao e troca com as familias e participacdo na rede de
protecéo social.

Um dos problemas mais recorrentes € que, especialmente, os documentos legais que
apresentam a busca de melhoria da qualidade como meta ndo especificam o que ela seria,
COmo Se expressaria ou em quais critérios poderia se pautar e, mais sério, quais seriam as
acOes concretas que viabilizariam o alcance de uma nova qualidade. Assim, principalmente
"em momentos de crise no gasto social, o discurso sobre a qualidade se restringe a certos
significados mais estritamente eficientistas e a argumentos técnicos” (SACRISTAN, 1996,
p.64).

Vale lembrar que uma boa educacao tem um custo e que ele ndo é baixo, portanto, falar
em qualidade na educacéo implica necessariamente discutir recursos para o seu financiamento
(PINTO, 2000).

Peter Moss (2002), ao relatar o processo de discussdao e elaboracdo de critérios de
qualidade, afirma que o termo qualidade, trata de um conceito relativo, baseado em valores e
crencas. Tal conceito envolve subjetividades e é passivel de multiplas interpretacdes. Sua
definicdo, ainda que provisoria, deve configurar-se como processo democratico, continuo e
permanente, que nunca chega a um conceito final e absoluto, devendo ser constantemente
revisado e contextualizado no espaco e no tempo.

Mais importante do que uma conceituacdo exaustiva, € o processo de sua discussdo, do
qual todos os envolvidos devem participar: educadores, familias e criancas. Para além do
ambito técnico (da exceléncia), o conceito deve ser visto pelo ambito filosofico: ndo é a busca
da verdade absoluta, € campo de opcoes.

Nesse sentido, qualquer conceito de qualidade ndo é neutro e implica opg¢des, quando se
toma o eixo da qualidade para avaliar a oferta de educacgdo — no caso, a infantil — é possivel, e
necessario, fazer opcBes para desenvolver critérios universais, embora situados
historicamente, que se prestem a nortear essa avaliagéo.

Contudo, € preciso estar atento aquilo que, de fato, representa 0os caminhos desejados
quando se trata de qualidade em educacdo. Sobre isso, Dahlberg, Moss e Pence (2003) fazem

um alerta,
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O “discurso da qualidade” nos oferece confianca e tranquilizacdo, transmitindo a
perspectiva de que uma certa pontuacdo ou o simples uso da palavra “qualidade”
significa que algo merece confianga, que é realmente bom. Na verdade, uma das
maravilhas de uma época cinica é a confianca e a credibilidade atribuidas aos
nlmeros ou a outras formas de avaliacdo, como se ndmeros, estrelas ou qualquer
outro simbolo usado devessem, por sua simples existéncia, representar a realidade
[...] (DAHLBERG, MOSS & PENCE, 2003, p.126)

Maria Malta Campos, estudiosa da Educacdo Infantil destaca, em seus aportes teoricos,
a importancia de entender o que significa na vida das criangas salas com mais de 30 alunos, o
atendimento em qualquer espaco e a pequena diversidade de atividades, dentre outros.
“Quando se obriga a matricula, é preciso colocar condicionantes. E necessario democratizar o
acesso ndo a qualquer coisa, mas a uma escola que promova formacéo de qualidade as futuras
geracOes de brasileiros” (CAMPOS, 2013).

O pacto pela Educacdo Infantil vem avancando na medida em que cada vez mais estdo
surgindo discussdes sobre esse viés. O Ministério Publico reuniu no inicio de 2014, na regido
Sul do pais, mais um grupo de municipios para apresentacdo da proposta de assinatura do
Termo de Ajustamento de Conduta para garantir vagas na Educacdo Infantil.

Mais de 20 municipios de abrangéncia da Promotoria Regional de Educacdo ja
assinaram o Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC), que tem como
objetivo garantir vagas na Educacédo Infantil. A legislacdo determina que 100% das criancas
em idade de pré-escola (4 e 5 anos) estejam matriculadas até o final de 2016 e que 50% das
criangas entre 0 e 3 anos tenham vaga garantida na modalidade creche.

Os sérios problemas de qualidade que sdo registrados na Educacgdo Infantil significam
um grande desafio, pois as criancas pequenas constituem o segmento etario mais fragil e
indefeso com relacdo as condigdes adversas de cuidado e educacdo. No caso da faixa mais
préxima do nascimento, sdo criangas que ainda nao falam e ndo se locomovem sozinhas e que
nem sempre conseguem manifestar seu descontentamento aos responsaveis.

Existe ainda uma quantidade indefinida de instituicdes funcionando a margem dos
sistemas educacionais, fora da supervisao oficial e nem mesmo contabilizadas nas estatisticas.
Mesmo no caso daquelas cobertas pelos Censos Escolares do MEC, uma parte expressiva nao
conta com as condi¢cbes minimas de infraestrutura definidas no PNE — Plano Nacional de
Educacéo.

O quadro geral que emerge desses estudos aponta assim, para uma situacdo dinamica,
com importantes mudancas introduzidas na ultima década, mas ainda contraditoria,
apresentando desafios que parecem se desdobrar a medida que uma nova consciéncia sobre a
importancia da Educacéo Infantil se dissemina na sociedade.
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A realidade educacional brasileira representa hoje um enorme desafio. Sem enfrenta-lo
de forma responsavel, o pais terd dificuldades em superar suas inaceitaveis desigualdades
sociais e consolidar sua democracia.

A importéncia da Educacdo Infantil nesse contexto ndo pode mais ser ignorada. Porém,
0 que 0S anos recentes mostraram € que 0 investimento nessa area ainda € minimo se
levarmos em conta todas as necessidades educacionais. As reformas introduzidas muitas
vezes melhoram um aspecto da educacdo, porém nao conseguem avangar na educacdo como
um todo. Por exemplo, ao priorizar a universalizacdo do Ensino Fundamental, o Governo
anterior implantou o FUNDEF, engenhosa subvinculacdo das verbas estaduais e municipais ja
existentes reservadas a educacgdo, porém, essa mudanca ndo amparou outros niveis de ensino e
acabou prejudicando a Educacéo Infantil, o Ensino Médio e o Ensino Superior. Atualmente, o
novo fundo, o FUNDEB, pretendeu corrigir esses desvios.

Em face do exposto, fica nitido que é no momento da implementacdo das definicdes
legais que a educacdo acaba sendo prejudicada, seja por falhas na supervisdo, corrupgdo ou
uso inadequado dos recursos.

Na competicdo por recursos e atencao das autoridades e da opinido publica, a Educacao
Infantil, principalmente aquela dirigida as criangas mais pobres, entra sempre em
desvantagem. Ainda predomina uma visdo de que para a crianga pequena qualquer coisa
serve. N&o se valoriza o profissional que trabalha com ela, ndo se julga que livros, materiais
pedagogicos e brinquedos sdo necessarios no dia-a-dia e ndo parece existir preocupagdo com
criancas passando longas horas em ambientes insalubres, longe do contato com a natureza e
forgadas a continuos periodos de ociosidade.

Nesse Vviés, a Educacdo Infantil tem vivido, nos Gltimos anos, um significativo processo
de revisdo e aperfeicoamento de concepcdes sobre educacdo de criangas em espagos coletivos,
e de fortalecimento de praticas pedagdgicas mediadoras. E de fundamental importancia a
discussdo de como assegurar praticas junto as criancas de quatro e cinco anos que prevejam
formas de garantir a continuidade no processo de aprendizagem e desenvolvimento das
criancas, sem antecipacdo de conteldos que serdo trabalhados no Ensino Fundamental.
(BRASIL. Diretrizes curriculares nacionais para a Educacao Infantil, 2010).

O Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil explicita os seguintes

principios sobre o que seria um trabalho de qualidade:
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* respeito a dignidade e aos direitos das criangas, consideradas nas suas diferencas
individuais, sociais, econémicas, culturais, étnicas, religiosas etc.;

» direito das criancas a brincar, como forma particular de expressao, pensamento,
interacdo e comunicacdo infantil;

e acesso das criangcas aos bens socioculturais disponiveis, ampliando o
desenvolvimento das capacidades relativas a expressao, a comunicacéo, a interacao
social, ao pensamento, a ética e a estética;

* a socializacdo das criancas por meio de sua participacdo e insercdo nas mais
diversificadas praticas sociais, sem discriminacéo de espécie alguma;

» atendimento aos cuidados essenciais associados a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento de sua identidade (BRASIL, 1998, v. 1, p.13).

Em face do exposto, avaliar a qualidade implica a participacdo de toda a comunidade
em um processo aberto de autoavaliacdo e busca de melhores condicdes a partir de uma
reflexdo coletiva de todos os envolvidos no processo educativo das criangas de 0 a 5 anos.

O desafio estd posto e a sociedade brasileira possui condi¢bes para enfrentd-lo no

presente.

4.3 Qualidade X formacao docente

A historia da formacao de docentes para a Educacdo Infantil é bastante recente, pois ndo
se havia uma preocupacgdo com esse nivel de ensino e, consequentemente, muito menos com a
qualificacdo de seus professores.

Durante muito tempo, a professora de Educacdo Infantil era identificada e reconhecida,
principalmente, pela sua afetividade, pelo seu dom maternal. Assim, reforgava-se a concepcao
de educadora, forjada através do seu perfil enquanto mulher, com o seu dom de educar inato.

Dessa forma, o modelo, entdo idealizado, se traduzia nas denominadas tias boas,
pacientes, carinhosas, guiadas somente pelo coracdo e pela intuicao.

No entanto, essa concep¢do, baseada na feminizacdo do magistério, que atribuia ao
género o magistério infantil vem se modificando, sobretudo, a partir da regulamentacao
profissional e da inser¢do da Educagdo Infantil, como nivel de ensino, na nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (LDB 9393/96).

A perspectiva atual de Educacao Infantil traz exigéncias na formacdo do professor. As
modificagdes ocorridas na LDB suscitaram mudangas significativas, inclusive, na formagéao
do profissional de Educacéo Infantil quando incluiu em seu texto que essa primeira etapa da
Educacdo Baésica tem por finalidade o desenvolvimento integral da crianca, no sentido de
contemplar tanto os aspectos fisicos, quanto os psicoldgicos, intelectual e social da mesma.

A formacdo académica é, pois, importante espaco para atingir os requisitos da nova

perspectiva para com a Educacédo Infantil. N&o se objetiva, aqui, direcionar para o professor



58

de educacdo infantil o poder e o dever de resolver todos os problemas existentes nesse
segmento, ou seja, da-lhe uma responsabilidade que ndo é exclusivamente sua, mas promover
0 entendimento de que a melhoria na educacdo depende de inimeros fatores, inclusive da
formacdo e da atuacdo dos professores na busca de um trabalho de qualidade.

Um dos maiores desafios das politicas educacionais é a questdo da formacdo dos
profissionais de Educacgéo Infantil. Levando em consideracéo este novo horizonte em que vem
sendo trabalhada, € necessario pensar e refletir um pouco sobre a formagdo dos profissionais
que atuam nesse nivel de ensino, visto que o educador tem papel desafiante e comprometedor
no sentido de ter conhecimento ampliado e profundo sobre varios aspectos do

desenvolvimento da crianga. Como afirma Perrenoud (2000, p.5),

O bom senso ndo basta para educar criangas pequenas. Uma vez reconhecida a
importancia dessa fase no desenvolvimento e conquistado por ela o status de
educacdo cabe agora dar condi¢cBes aos professores para que possam atender as
necessidades educativas das criangas de 0 a 6 anos.

E oportuno salientar que o que se esperava de um profissional que atuava na Educagio
Infantil décadas atrds, ndo corresponde mais ao que se espera nos dias atuais. Tudo aponta
para a necessidade de formacéo inicial e continuada mais abrangente e unificadora para esses
profissionais. Nesse sentido é importante frisar que ndo é qualquer pessoa que podera atuar na
Educagdo Infantil. Vale dizer que,

O trabalho direto com criancas pequenas exige que o educador tenha uma
competéncia polivalente. Ser polivalente significa que ao educador cabe trabalhar
com contelidos de naturezas diversas que abranjam desde cuidados basicos
essenciais até conhecimentos especificos provenientes das diversas areas do
conhecimento. Esse carater polivalente, demanda por sua vez uma formagdo ampla e
profissional que deve tornar-se, ele também, um aprendiz, refletindo constantemente
sobre sua pratica, debatendo com seus Paes, dialogando com as familias e a
comunidade e buscando informacGes necessarias para o trabalho que desenvolve.
Sao instrumentos essenciais para reflexdo sobre a pratica direta com as criancas a
observagéo, o registro, o planejamento e a avaliagdo (BRASIL, 1998, p.41).

Sabe-se que a expressdo infantil € uma forma especifica de ler o mundo, de relacionar-
se com ele e recria-lo. Portanto, as criancas se expressam de uma forma muito prépria, as
idéias que sdo manifestadas ndo sdo inatas, pois elas sdo construidas nas interacbes com o
meio socio-histérico. Por isso, o educador precisa ser um profissional competente e
comprometido, um educador polivalente, conforme a citagcdo acima.

O educador que vai atuar na Educagdo Infantil, por ser um espago e um tempo

pedagogico, com fun¢do educativa organizada e explicita, devera ter preparo e estar ciente da
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diversidade do processo e ter clareza do desafio que é atuar nesse nivel de escolaridade
(NOGARO & NOGARO, 2012).

Portanto, o grande desafio na formacdo do professor de Educacdo Infantil eleva o
reconhecimento de sua tarefa e de sua responsabilidade frente ao progresso de
desenvolvimento social e humano. Ensinar a cultivar a infancia como acontecimento inédito é
perceber esses acontecimentos como aquilo que ndo esta prescrito, predeterminado em livros
e/ou especificado em lugar nenhum. Esses acontecimentos ndo podem e nem devem ser
moldados, manipulados ou automatizados pelos discursos da escola. Eles sdo proprios e donos
de uma linguagem: a da crianga. Sendo assim, ser professor na Educacdo Infantil é ter
sensibilidade aflorada para perceber que cada crianca tem realidade diferente, ritmo diferente,
ou seja, particularidades que devem ser levadas em conta e valorizadas pelo educador.

Vale ressaltar que outro desafio na formacdo desses professores € a supera¢cdo do senso
comum pedagogico, no qual professores e sociedade sentem e discursam que a educacdo
infantil serve de reflgio para as criangas pobres e desprovidas de assisténcia familiar e ainda
véem a Educacdo Infantil com a antiga denominacao de creche e pré-escola.

Os saberes profissionais dos professores parecem ser, portanto, plurais, compdsitos,
heterogéneos, pois trazem a tona, no proprio exercicio do trabalho, conhecimentos e
manifestagcdes do saber-fazer e do saber-ser bastante diversificados e provenientes de fontes
variadas, as quais pode-se supor também que sejam de natureza diferente (TARDIF, 2002).

Apesar de numerosos estudos sobre o conhecimento do professor e a influéncia de tal
conhecimento sobre a prética docente, ainda permanece latente a dicotomia teoria-préatica.

Ao produzir conhecimento, o professor exerce seu protagonismo, encaminhando-se para
a autonomia profissional. Morosini (2001) acrescenta: “E um processo dinamico de definicao
e constituicdo pessoal de quem somos como profissionais e a consciéncia e realidade de que
esta definicdo e constituicdo ndo pode ser realizada sendo no seio da propria realidade
profissional [...]".

Contudo, sabe-se que grande parte dos professores que atuam na Educacéo Infantil ndo
possuem formacao necessaria e outros, que possuem formacdo inicial adequada, ndo buscam
se atualizar e continuam dando as mesmas aulas de anos atrds. Espacos fisicos sdo
improvisados, adaptados, professores sdo alcados a essa faixa etaria sem a devida formacéo,
propostas pedagdgicas ajustadas para tender a urgéncia das situacBes sem o devido
planejamento e questionamento do que realmente demanda a crianga em termos estruturais e
pedagogicos, para que cumpra sua finalidade de desenvolvimento integral em seus aspectos
fisicos, psicoldgicos, intelectuais e sociais, como prevé a LDB (NOGARO; NOGARO, 2012).
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Para consolidar o que a lei maior prescreve, Corsino (2009) é categorica quando afirma
que um trabalho de qualidade para as criancas pequenas exige ambientes aconchegantes,
seguros, estimulantes, desafiadores, criativos, alegres, divertidos, em que as atividades elevem
sua autoestima, valorizem e ampliem as suas experiéncias e seu universo cultural, agucem a
curiosidade, a capacidade de pensar, de decidir, de atuar, de criar, de imaginar, de expressar.

Nesse sentido, ser educador infantil deve remeter ao vislumbre da aprendizagem, das
descobertas constantes, do aprender a aprender com a crianga e com 0S outros.

A multiplicidade de aspectos que influenciam a préatica docente exige constantes
investigacdes sobre curriculos, metodologias e atitudes que supram demandas da formacédo de
professores.

A grande maioria das pessoas ainda ndo compreende o verdadeiro papel da educacéo
infantil, ainda ndo valoriza devidamente essa etapa que é fundamental para o desenvolvimento
integral da crianca.

Em consonancia com as mudancas ocorridas, a construgédo da identidade do profissional
de Educacdo Infantil também passou por transformacdes e mudancas nas concepcfes de
infancia e crianca que acabaram influindo no tipo de atendimento dado as criancas pequenas
nas instituicdes educativas (OLIVEIRA, 2007).

Entretanto, apesar de atualmente haver preocupacdo ampla com a formacdo dos
profissionais de educacdo, no ambito da Educacdo Infantil esse panorama ainda é precario.
Tém-se ainda grande numero de educadores leigos, sem ao menos a formacao inicial para o
Magistério em nivel médio.

A formacdo precisa ser entendida como necessidade e até um direito do profissional,
pois ela é necessaria para aprimorar a acdo profissional e a pratica pedagdgica e, ainda,
representa uma conquista da categoria em prol de uma escola publica de qualidade
(KRAMER, 2002).

As necessidades das criangas sé@o as mais diversas e exigem do professor uma postura
polivalente, que agregue conceitos e conhecimentos gerais e especificos e que utilize
instrumentos essenciais a reflexao da pratica, como a observacao, o registro, o planejamento e
a avaliacéo.

Em face do exposto, fica nitido que a formacdo do professor é permanente e inconclusa
e que é, no decorrer da vida, nas relagdes sociais, culturais, institucionais e praticas que ela se

constroi e se fortalece.
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Dando continuidade, apresentam-se 0s resultados visualizados no campo empirico, as
analises e discussdes que se sobressaem diante do quadro de mudancas nas politicas

educacionais.



5 O DIA A DIA DA SALA DE AULA: QUAIS SAO AS POSSIBILIDADES E OS
IMPASSES PERANTE A NOVA LEGISLACAO?

Com a perspectiva de mergulhar na realidade empirica, trazendo a percepcao dos
sujeitos para o entendimento e a reflexdo dos impactos da Lei 12.796/2013 na qualidade da
Educacdo Infantil, ofertada pelo municipio de Frederico Westphalen, aplicaram-se
questionarios semiestruturados com a Coordenadora de Educacdo Infantil, com os Diretores
das escolas que ofertam vaga para a faixa etaria de 4 e 5 anos e com os docentes que aderiram
a pesquisa.

O estudo em tela elegeu os professores para integrar 0 corpo empirico, pois 0S mesmos
se constituem enquanto sujeitos que, cotidianamente, sentem o impacto das Politicas
Educacionais na sala de aula.

No seguimento do trabalho passa-se a relatar os dados coletados e gerados na
consecucdo dos propdsitos da pesquisa, que analisa 0 impacto da obrigatoriedade legal de
escolarizacdo aos 4 anos, na oferta e na qualidade da educacéao oferecida.

Conforme ja mencionado no capitulo dois, no universo do trabalho foram considerados
sujeitos da pesquisa, a Coordenadora de Educacdo Infantil do municipio, 26 Diretores e 33
educadores, dos quais 14 Diretores e 22 educadores constituiram a amostra, pois fizeram a
devolucdo dos questionarios. Para preservar o anonimato dos sujeitos da pesquisa, 0S mesmos
foram designados por C, para Coordenadora de Educacdo Infantil, D1 até D14, para 0s
Diretores das escolas e E1 até E22, para os educadores questionados.

Na continuidade do texto passa-se a narrar as representacfes dos sujeitos pesquisados.
Nesse processo ensaiou-se um olhar critico dentro de uma dimenséo interpretativa, realgando
a perspectiva qualitativa da investigacéo.

Muitas leituras reforcam que a legislacdo propde-se a garantir a universalizagdo da
educacgdo e consequente direito de todas as criancas de 4 e 5 anos estarem matriculadas na
pré-escola.

Contudo, sabe-se que estar matriculado ndo significa estar de fato frequentando
assiduamente a escola. As politicas publicas almejam que a oferta e 0 acesso sejam para
todos. Porém, pensando em todos os desafios que perpassam pelo sistema educacional, é
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possivel que essa ampla oferta de vagas esteja associada com a qualidade da Educacdo
Infantil ofertada?

Cabe questionar, ainda, neste momento: De que maneira é feito o controle das
matriculas? Como saber se 0 municipio esta de fato atendendo toda a demanda de 4 e 5 anos?

Nesse sentido, a pesquisa documental dessa investigacdo, dedicou-se a analisar o
namero de matriculas no ano de 2012 e 2013 que consta no censo escolar na pagina do MEC.

Né&o foi possivel analisar os dados do ano de 2014, pois 0s mesmos ainda ndo foram
computados e estardo disponiveis para acesso a partir de abril de 2015. A intencdo foi
investigar se ja é notavel um aumento no ndmero de matriculas apds a aprovacao da Lei
12.796/2013.

O Censo Escolar ¢ um levantamento de dados estatistico-educacionais, de ambito
nacional, realizado todos os anos e coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP). Ele é executado com a colaboracdo das Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacdo e conta com a participacdo de todas as escolas publicas e privadas do
pais.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Frederico Westphalen esta realizando o Censo
Escolar nas instituicbes de educacdo municipais. O Censo reGne dados sobre
estabelecimentos, matriculas, fungbes docentes, movimento e rendimento escolar.

Dessa forma é possivel visualizar as matriculas de todos os alunos na rede de ensino,
visto que é através do censo escolar que acontece o gerenciamento de todas as verbas que sdo
destinadas para a educacdo. “Cada aluno é um valor que vem para 0 municipio e todos 0s
programas que sdo destinados a educacdo sdo em cima do namero do Censo Escolar” (SITE
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FREDERICO WESTPHALEN).

Essas informacfes sdo utilizadas para definir um perfil nacional da educacdo basica, e
servem de parametro para a elaboracéo de politicas publicas e para a execucao de programas
na area da educacdo, incluindo os de transferéncia de recursos publicos, como merenda,
transporte escolar, distribuicdo de livros, implantacdo de bibliotecas, dinheiro direto na escola
e Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEM).

Na sequencia, pode-se visualizar a figura 3, referente ao nimero de matriculas efetuadas
na Pré-escola no ano de 2012 e 2013, conforme dados do Censo Escolar retirado na Pagina do
MEC, comprovando que a Lei 12.796/13 ainda é muito recente e, portanto, ndo é visivel um

aumento no nimero de matriculas. Pelo contrario, na Educacdo Infantil dos 4 e 5 anos houve
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um declinio®. Foram 52 criancas a menos matriculadas de um ano para o outro. Veja o
comparativo (FIGURA 3).

Numero de matriculas - Censo escolar/MEC

Ano 2012 Ano 2013

FIGURA 3 - NUMERO DE MATRICULAS, 2012-2013
Fonte: Pagina do MEC/Censo Escolar-2012, Pagina do MEC/Censo Escolar-2013

Acredita-se que a partir do ano de 2014 esse numero ird aumentar, visto que o
municipio esta realizando um planejamento estratégico que buscard atender a totalidade,
terminando assim com as filas de espera.

No subitem 3.2.2 da presente pesquisa, vislumbrou-se que o regime de colaboracéo
entre Estado e Municipio® contribui para que essa proposta seja efetivada na pratica, pois o
Estado tem disponibilizado ao Municipio o seu espaco fisico e infraestrutura.

Partindo desse pressuposto, essa pesquisa instigou a buscar saber qual é a opinido dos
Diretores e professores que estdo no dia a dia das escolas, a respeito da nova Lei da
obrigatoriedade legal aos 4 anos.

O foco neste texto foram o0s questiondrios com as opinides dos profissionais de

educacdo infantil atuantes na faixa etaria dos 4 e 5 anos. Vale explicitar que esses dados

> Tal declinio pode ser atribuido a reducéo da natalidade das familias brasileiras, éxodo rural, entre outros
aspectos, porém a andlise ainda é prematura.

® Na LDB 9394/96 consta que 0s municipios incumbir-se-do de oferecer a Educacdo Infantil em creches e pré-
escolas, e, com prioridade, o Ensino Fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencédo e desenvolvimento do ensino. Contudo,
o regime de colaboracdo pode auxiliar o atendimento pleno da lei.
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coletados foram fundamentais para delinear os avancos e desafios ainda enfrentados na
implementacdo da Lei n°12.796/2013, da formacdo dos profissionais e das praticas nas pré-
escolas e turmas de Educacdo Infantil que funcionam em escolas de Ensino Fundamental
também.

Entendida como questdes polémicas, tais aspectos foram orientadores do trabalho de
campo e organizadores do material obtido por meio das estratégias metodoldgicas, além de se
prestarem a continua modificacdo e revisao, tanto pelo confronto com a realidade quanto pelo
aprofundamento teérico (ANDRE, 1995).

A conjugacdo dessas estratégias de natureza quantitativa e qualitativa favoreceu a
compreensdo mais ampla do contexto e de sua complexidade. Assim, se, de um lado, o
questionario permitiu o levantamento da situacdo da infancia e da educagdo infantil, de outro
foi necessario obter nos dados documentais a comprovacao ou ndo do que foi encontrado nos
questionarios.

Que avancgos, conquistas, desafios e problemas estdo sendo enfrentados pelo municipio
para atender toda a demanda da Educacdo Infantil, sem deixar esquecida a questdo da
qualidade?

Dessa forma, para uma melhor sistematizagdo das opinides, subdividem-se os dados
coletados em trés categorias relevantes: ampliacdo do acesso (obrigatoriedade), qualidade
educacional e desafio da formacdo docente.

5.1 Ampliagéo do acesso: a questao da obrigatoriedade

Na primeira categoria, encontrou-se a questdo da ampliacdo do acesso para a garantia da
matricula, talvez a questdo mais polémica e intensificada pelo fato de que a Lei exige o
atendimento da totalidade, porém, ndo é sabido se as escolas estdo preparadas para atender
toda a demanda.

Quando se questionou os Diretores sobre os desafios da implementacdo da
obrigatoriedade aos 4 anos, 0s mesmos apresentaram comunhdo de ideias como mostra o
grafico abaixo, ressaltando principalmente a questdo do espaco fisico e infraestrutura
adequada (FIGURA 4).
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Desafios da obrigatoriedade - Visao dos
diretores

B Procura de vagas é grande e ndo
ha estrutura fisica para atender

adequadamente a todos
® Educacaode qualidade

M Seguranca

B Caréncia de profissionais

m Formacdo de professores

B Numeros elevados de alunos por

turma

B Mais recursos

FIGURA 4 - DESAFIOS DA OBRIGATORIEDADE, VISAO DOS DIRETORES
Fonte: Elaborado pela autora/2014.

Efetivamente, € comum associar a questdo da qualidade com algo concreto, que seja
palpavel, passivel de observacOes. Por isso, geralmente os desafios ficam em torno da falta de
espaco fisico, falta de recursos apropriados e dificilmente se voltam para questfes intrinsecas
ao processo, como, por exemplo, a formagdo e qualificacdo dos profissionais que é algo mais
subjetivo e mais complexo para ser medido e conceituado.

Salienta-se que, das 26 escolas que atendem essa faixa etaria, 10 sdo escolas estaduais
que cedem o espaco para que 0 municipio possa realizar o seu trabalho com a pré-escola.

O municipio oferece turmas de Educacdo Infantil em escolas de Ensino Fundamental
como estratégia de oferta de mais vagas. No entanto, segundo alguns sujeitos da pesquisa,
enquanto o Ensino Fundamental parece ter prioridade no uso dos espacos, a Educacdo Infantil
tenta encontrar o seu lugar.

O E1, quando questionado a respeito dessa questéo, redige,

E1l: Geralmente aquele espaco ndo vai ser adequado para a educagdo infantil. A
prioridade do espaco vai ser para o ensino fundamental, no maximo a gente vai ter
uma salinha, talvez com as cadeirinhas adaptadas, os mdveis, mas 0 espaco em torno
n&o vai ser para a Educacéo Infantil.
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O espaco do pétio, por exemplo, deve ser dividido entre a Educacdo Infantil e o
Fundamental. E necessario ter uma estrutura para isso. Essa tem sido a principal reivindicagio
da Educacéo Infantil: estrutura fisica adequada.

Em face dessa realidade, os Diretores e professores mostraram conhecer as necessidades
e os direitos das criancas relativas a qualidade do espaco e infraestrutura.

Nessa Otica, quando perguntado aos Diretores se o espago fisico disponivel esta
adequado e preparado para atender mais alunos conforme prevé a Lei, 36% responderam que
sim, enquanto 64 % responderam que ndo estdo satisfeitos com os espacos que disponibilizam
atualmente (FIGURA 5).

Espaco fisico é adequado?
Visao dos diretores

HSim

M Nao

FIGURA 5 - SOBRE O ESPACO FiSICO, VISAO DOS DIRETORES
Fonte: Elaborado pela autora/2014.

Esse descontentamento leva a crer que houve avancos, no entanto, ainda ha muitos
passos a serem dados na conquista pela infraestrutura adequada.

Para Braslavsky (2005), ndo ha qualidade educacional sem um entorno rico em
materiais que possam ser utilizados como materiais de aprendizagem. Entretanto, a riqueza
dos materiais ndo é uma garantia no processo de producdo de qualidade educacional. A
qualidade desses materiais e suas caracteristicas de utilizacdo por meio da dinamizacgdo pelo
docente profissional e eticamente comprometido sdo tdo ou mais importantes que sua

existéncia.
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A pesquisadora dessa investigacdo, enquanto educadora da faixa etaria dos 4 e 5 anos,
acredita que a infraestrutura e 0s recursos materiais sdo indicadores importantes para a
realizacdo de um trabalho de qualidade. As instalaces, o prédio, o tamanho da sala de aula, o
espaco externo da escola, os equipamentos, brinquedos disponiveis, nimero de alunos por
turma, a disponibilidade de uma monitora, quando necessario, todos esses aspectos fazem
muita diferenca para quem esta atuando em sala de aula.

Como é o espaco externo? E acolhedor? Tem gramado? E ensolarado? Tem arvores,
areia, agua? Como € o espaco interno? As salas sdo iluminadas e arejadas? Ha espaco para as
criancas engatinharem, aprenderem a andar, brincar? O mobiliario é adequado ao tamanho das
criancas? Existe material de estimulo, cores e formas? Tudo isso s&o indicadores relativos que
devem ser levados em conta ja que a crianca passa longos anos de sua vida dentro da escola.

A andlise permite sinalizar que na maioria das escolas pesquisadas ocorreram melhorias
em sua infraestrutura, porém nao foi possivel verificar se houve também melhoria na
qualidade do ensino proposto, visto que as respostas assentaram-se naquilo que é visivel.

N&o se pode negar a importancia das condigdes materiais para o0 ensino-aprendizagem.
No entanto, por si s6 ndo tem potencial para avancar na qualificacdo do processo educativo.
De outra parte, considerando-se o montante de recursos a serem investidos em educacéo por
determinacdo legal, tais melhorias representam itens basicos de funcionamento das
instituicdes escolares. Ha que atentar também que as melhorias ndo podem reduzir-se a
infraestrutura fisica e material, embora sejam condi¢Ges imprescindiveis para o fazer
pedagogico qualificado. Conforme ja destacado, o conceito de qualidade também envolve
participacdo, envolvimento, comprometimento e desempenho.

Quanto aos recursos materiais disponibilizados para as instituicdes, os depoimentos
evidenciaram haver melhoria progressiva quanto ao fornecimento de livros, brinquedos e
merenda, tema que se aproxima da questdo do espaco fisico e sua maior ou menor adequacéao
as criancas e a natureza do trabalho realizado na Educagdo Infantil.

Tendo em vista que é urgente a elaboracdo de um plano de acdo do Municipio para
conseguir atender toda a demanda de criancas na faixa etaria dos 4 e 5 anos, realizou-se um
questionario com a Coordenadora de Educacdo Infantil do Municipio, a fim de conhecer
como vem acontecendo esse planejamento.

Quando perguntou-se para a Coordenadora sobre a sua opinido a respeito da Lei
12.796/2013, a mesma respondeu que “buscar melhorias é mais necessario do que obrigar 0s
alunos a freqilentarem os bancos escolares. E preciso proporcionar condi¢des favoraveis com

mais recursos e investimentos para que isto se efetive”. (C)
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Fica nitida nesse relato, a preocupacdo da Coordenadora ndo s6 com o aumento das
matriculas, mas principalmente com a qualidade dos servicos oferecidos.

Ainda na categoria Ampliacdo de vagas, a partir do questionario aplicado com a
Coordenadora de Educacdo Infantil do municipio foi possivel delinear a situacdo acerca da
cobertura da Educacdo Infantil, das politicas de atendimento as criancas e da formacao
continuada.

Questionou-se a Coordenadora, se 0 Municipio esta preparado para atender toda a
demanda, garantindo assim que todas as criancas de 4 e 5 anos estejam na escola. Segundo
ela, conforme dados coletados no final de 2013, o Municipio conta com 771 criangas na faixa
etaria de 4 e 5 anos. Dessas, 699 estdo matriculadas e frequentando as escolas. Portanto,
conforme a Coordenadora, séo poucas as criangas (72) que 0 municipio ndo esta conseguindo
atender, 0 que representa, porém, 10% da totalidade.

Ela enfatiza que, para conseguir atender a totalidade, o0 Municipio ja estad pensando em
algumas estratégias. Com o intuito de consolidar a universalizagdo até o prazo maximo de
2016, estdo buscando ampliar o acesso a educacdo de 4 e 5 anos, construindo novas salas de
aula em duas escolas de Educacdo Infantil e ja estdo com o projeto pronto para a construcao
de mais duas EMEIs. De acordo com a C, ja ha projetos relevantes com relacdo ao
planejamento do Municipio frente ao desafio da universalizacdo com qualidade.

Isso mostra que o Municipio estd a par da nova legislacdo e que a busca pelo
atendimento da totalidade esta sendo pensada por uma equipe comprometida com a qualidade
da educacéo.

S&o muitos os indicadores que envolvem a qualidade de uma escola de Educacao
Infantil. Um dos indicadores usados, internacionalmente, é quantidade de criancas por
professor, lembrando que ndo adianta ter uma professora e uma atendente para 35 criangas em
uma mesma sala de aula, porque a questdo depara-se no espago da sala e na agitacdo que as
criangas ficam quando estdo em grande quantidade.

Para manter o anonimato das escolas far-se-a mencdo as Escolas Municipais de
Educagdo Infantil com as siglas EMEI 1, EMEI 2, EMEI 3 e assim sucessivamente.

Como descrito pela C, as EMEIs 1 e 2 serdo ampliadas para suprir a demanda da
comunidade frederiquense. Outra novidade serd a EMEI 3, que seré construida em novo local,
no mesmo bairro, aumentando também o seu nimero de vagas para a populacdo local que
enfrenta fila de espera.

A EMEI 2 ser4 ampliada em 510 metros quadrados, aumentando o nimero de vagas
para mais 96 alunos, sendo que hoje a escola conta com capacidade para abrigar 76 criangas.
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Diferente dessas, a EMEI 3, sera instalada em novo local, pois a atual instalacdo ndo
permite ampliacGes para atender a demanda do bairro. A nova sede terd 560 metros quadrados
e ofertard mais 55 vagas, além das 90 que séo ofertadas hoje.

Além disso, ja foi iniciada a terraplanagem da EMEI 4 (uma nova escola), que abrira
mais 120 vagas, com recursos do Proinfancia.’

De acordo com a Coordenadora, na reforma da EMEI 1, serdo ampliados
aproximadamente 180 metros quadrados. A escola conta hoje com 93 alunos e com a
ampliacdo serdo abertas mais 43 vagas.

Conforme dados do site da prefeitura Municipal de Frederico Westphalen, a Secretéria
de Educacdo e Cultura, afirma que essas reformas serdo fundamentais para suprir a
necessidade da comunidade, que sempre esta buscando vagas na educacdo infantil. Salienta
que “o municipio recebe constantemente pedidos de matriculas na Educacgdo Infantil, pois o
atendimento é de qualidade e passa seguranca aos pais que precisam trabalhar” (BUZZATTO,
2014).

Segundo a Secretaria da Educacdo e Cultura, atualmente o Municipio esta atendendo
mais do que a Lei determina e com essas novas vagas pretendem atender 100% da demanda
do Municipio nas escolas publicas que oferecem a pré-escola, antes do prazo de 2016 (SITE
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FREDERICO WESTPHALEN).

Percebe-se que, quando a Secretdria de Educacdo e Cultura se refere que estdo
atendendo mais do que a Lei determina, esté se referindo a antiga Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo, pois, conforme a versdo atualizada em 2013 da LDB 9394, é preciso atender a
totalidade e isso ainda ndo estd acontecendo, ja que segundo a Coordenadora de Educacdo
Infantil do Municipio ainda ha 72 criancgas na fila de espera.

As modificacbes nas EMEIs serdo realizadas através de recursos préprios (FUNDEB),
que sdo repassados para 0 Municipio, correspondendo a um total de mais de 800 mil reais.

Na Tabela 1, que segue, visualiza-se 0 aumento no nimero de vagas que Sera proposto

com as novas mudancas.

" O Governo Federal criou o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educacdo Infantil (Proinfancia), por considerar que a construcdo de creches e pré-escolas,
bem como a aquisicdo de equipamentos para a rede fisica escolar desse nivel educacional, sdo indispensaveis a
melhoria da qualidade da educaco.

O Programa foi instituido pela Resolucdo n° 6, de 24 de abril de 2007, e é parte das acBes do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do Ministério da Educacao.

Seu principal objetivo é prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal e aos municipios, visando garantir o
acesso de criangas a creches e escolas de Educacéo Infantil da rede publica.
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VAGAS VAGAS A TOTAL DE
ATUAIS SEREM VAGAS
CRIADAS
EMEI 1 93 43 136
EMEI 2 76 96 172
EMEI 3 90 55 145
EMEI 4 0 120 120

Fonte: Site da Prefeitura do municipio de Frederico Westphalen/2014.

Ao analisar o documento do Plano Nacional de Educacgdo, Lei 13005/14, uma das
estratégias postas € a afirmacdo de manter e aprofundar o Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a rede escolar publica de Educacdo
Infantil, voltado a expansdo e a melhoria da rede fisica de creches e pré-escolas publicas.

Levando em consideracdo os dados coletados nos questionarios e os dados disponiveis
nos documentos, percebeu-se que o Municipio esta preocupado com a ampliacdo do acesso,
com o aumento no numero de vagas a fim de garantir o atendimento de 100% da populacdo de
4 e 5 anos como prevé a Lei 12.796/2013.

Na perspectiva deste estudo, que visa conjugar acesso e qualidade, passa-se a proxima
categoria que balizou a analise.

5.2 Qualidade na educacdo infantil a partir do campo empirico

Ha uma diversidade de definicbes para qualidade, subordinadas ao momento histérico,
as ideologias, aos valores, as concepgdes de como a crianca pensa e aprende, as afiliacbes
politicas das pessoas, as suas tradi¢cdes, aos interesses, aos papéis assumidos nas instituicoes,
dentre outros aspectos intervenientes. A compreensao do que é qualidade varia de acordo com
0 contexto e suas necessidades especificas (OLIVEIRA-FORMOZINHO, 2001). A qualidade
é um conceito relativo e dinamico, abrangente, multidimensional, social e historicamente
determinado, uma vez que emerge em uma realidade especifica e em num contexto concreto
(RIOS, 2001).

Nessa direcdo, Nunes e Corsino (2009) alertam sobre o que, contemporaneamente, é
consensual sobre as peculiaridades do atendimento infantil, implicadas na busca da qualidade,

[...] fazer dessas instituicBes lugares de respeito e de valorizacdo das criancas
pequenas e suas formas de pensar, sentir e expressar-se, de convivéncia, de
multiplas interacdes e abertura para 0 mundo, de acesso a diferentes produces
culturais, de humanizacéo e de promocéo da equidade (NUNES & CORSINO, 2009,
p.32).
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Ao questionar-se Diretores e professores sobre o que entendem por qualidade na
Educacdo Infantil, as respostas se mostraram homogéneas e vem ao encontro do que 0s
estudiosos relatam nos aportes tedricos. Seguramente sao conceitos subjetivos voltados para a
visdo singular de cada um e, portanto, dificil de ser sintetizado.

Para a maioria dos sujeitos da pesquisa, qualidade engloba muitos aspectos como:
espaco fisico adequado, profissionais capacitados e comprometidos com a qualidade do
ensino oferecido, suporte pedagdgico com recursos diversos, monitoras para atender as turmas
que excedem o numero de criancas permitido pela legislacdo. Segundo a D3: “Qualidade é
oferecer seguranga no ambiente escolar com estrutura adequada e ensino voltado para a
formacdo integral do sujeito, priorizando a socializagdo e o bem-estar do mesmo.”

Jaa “D1” ressalta que, “qualidade é estar preocupado com a aprendizagem significativa,
afetividade, desenvolvimento social, psicomotor e cognitivo.”

Analisando as respostas dos questionarios coletados, pdde-se constatar que qualidade de
ensino € um termo complexo de ser definido, uma vez que aquilo que para alguns é qualidade,
para outros pode ndo ser. Esse tema assumiu, nos Ultimos anos, um papel central nas
discussbes académicas e na formulacdo e execucdo de politicas educacionais, impulsionadas
pela ampliagdo quantitativa do atendimento a demanda e as condigBes estruturais do
capitalismo. Em que pese a polissemia presente nas concepcdes de qualidade, anunciou-se
alguns elementos que parecem consensos entre 0s autores.

Segundo Bauer (2007), a avaliacdo da educacdo tem revelado que a sua qualidade esta
aquém dos critérios tomados como referéncia, sejam eles absolutos ou comparativos com 0s
de outros paises. Entre esses critérios, sobressai a aplicacdes de recursos financeiros
condizentes com a importancia dessa politica educacional.

A qualidade da Educacdo escolar é objeto tanto de Politicas Publicas quanto de
manifestacdes de amplos setores sociais, como o empresariado e dependera sempre dos
referenciais adotados para a sua construcdo e avaliacdo. Afinal, quantidade é mais palpavel,
mas a qualidade precisa ser construida e nem sempre é passivel de consenso.

Segundo a C “qualidade na educagdo infantil é conceber a crianca em seu todo,
respeitando suas particularidades, bem como, seu modo de ser e estar no mundo.”

Para a D2, “qualidade é a crianca aprender os conceitos sem imposicoes, poder brincar,
compartilhar, aprender a dividir, sujar-se, resolver conflitos, ter direito ao choro, riso, a
cantar, enfim, direito de ser crianga.”

Efetivamente, respondeu um dos educadores que, “Qualidade significa boa alimentacéo;

amplo ambiente com varios brinquedos e jogos educativos (sala multidisciplinar ou
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brinquedoteca), cuidado em todos os aspectos, professores qualificados, educacao através do
ladico.”

Nesse enfoque, a qualidade educacional esta estritamente relacionada ao investimento
financeiro que a educacéo recebe.

Na Otica das Politicas Educacionais, é preciso expressar a qualidade de ensino em
quantidade e qualidade dos seus insumos e do seu custo para, assim, permitir que 0S
interessados fiscalizem o seu cumprimento perante as autoridades. E através do controle
social, pela via da participagdo ampliada que tais prerrogativas podem vir a ser atingidas.
Nesse sentido, manifesta-se a educadora,

E2: “Que as criangas possam brincar, aprender a brincar, aprender a ser mais
autbnomas no dia a dia, que possam se desenvolver plenamente (fisico, motor e
psicolégico) e que tenham suas necessidades atendidas tanto de higiene e cuidado,
quanto de carinho, atencdo e de suas dificuldades apresentadas (fala,
desenvolvimento motor, etc).”

A LDB de 1996, no artigo 4°, prescreve que o dever do Estado para a efetivacdo do
direito a educacdo sera concretizado mediante a garantia de padrées minimos de qualidade de
ensino. Além disso, a Unido prevé, em regime de colaboracdo com entes federados,
estabelecimento de padrdo minimo de oportunidades educacionais com base em um custo-
aluno minimo que assegure um ensino de qualidade (OLIVEIRA & ARAUJO, 2005, p.17).

Essa legislagdo, no entanto, apesar de incorporar o conceito de qualidade, ndo foi
suficiente para garantir o padréo de qualidade. “Afinal, como caracterizar um ensino com ou
sem qualidade se ndo ha parametros para o julgamento?” (OLIVEIRA & ARAUJO, 2005).

Todo esse processo de implementacédo de politicas avaliativas tem como eixo principal a
busca pela qualidade de ensino, explicitada no artigo 206 da Constituicdo Federal de 1998.
Entretanto essa Lei ndo define claramente o que seria esse padrdo de qualidade. Nesse
sentido, cabe aqui retomar os questionamentos feitos por FREITAS (2004, p. 667),

O que é a qualidade? Qual o padrdo de qualidade? Como aferir a qualidade de
ensino? Como estabelecé-lo como propriedade? Como garantir um determinado
padréo de qualidade do ensino e que contribuicdo pode dar a avaliacdo?

A representacdo a seguir € elucidativa,
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E3: A educagdo infantil conta com uma gama de atividades e habilidades/potenciais
a serem descobertas, sem contar o brincar, a misica, o ltdico sempre. Amor, muito
amor. A qualidade de ensino para esta faixa etaria abrange muitos aspectos: a
parceria com a familia é muito importante, pois a cumplicidade com os pais para a
educacdo de seus filhos é relevante, a educagdo dentro da sala de aula fluird melhor
quando pais/responsaveis participarem ativamente da vida educacional de seus
filhos. Assim, penso que uma educacdo de qualidade ndo se concretiza somente com
o trabalho do professor, mas a parceria escola/familia/administracdo/comunidade
devem caminhar juntas.

Nesta analise, chegou-se a conclusdo que uma Educacdo de qualidade é aquela calcada
numa concepcao histdrico-social para a natureza humana, que forme sujeitos capazes de
apreender criticamente a realidade e de contribuir para a sua transformacéo.

Quando se questionou os professores a respeito da legislacdo que torna obrigatéria a
matricula aos 4 anos na pré-escola, relacionando com a busca constante pela qualidade, as
opinides se mostraram divergentes, sendo que para alguns a legislacéo foi um passo positivo e
para outros foi um passo equivocado tomado pelo poder governamental.

Na Figura 6 visualiza-se a opinido dos educadores perante a Lei 12.796/2013.

Opiniao dos educadores sobre
alein®12.796/2013

m Otimo

M Muito bom

® Importante, mas falta
infraestrurura

B Ruim

m Existe lado bom e lado ruim

FIGURA 6 - OPINIAO DOS EDUCADORES SOBRE A LEI N° 12.796/2013
Fonte: Elaborado pela autora/2014.

Na visdo do E10 as criangas estdo ingressando na escola muito precocemente e estdo
mais propensas a cansar do ambiente escolar.

Nessa mesma linha, o E6 afirma ser preocupante o fato das criancas serem obrigadas a
entrar cada vez mais cedo na escola, pois nessa idade a crianga deveria estar na fase do

brincar espontaneamente, sem avaliagdo de contetdo.
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De fato, a crescente institucionaliza¢do da infancia desemboca numa questédo paradoxal,
as criancas se beneficiam no convivio com seus pais, por outro lado atualmente os pais vivem
cada vez mais distantes, em suas vidas cotidianas.

Nesse sentido, é importante frisar que o papel da Educacdo Infantil ndo devera ser de
antecipar conteidos ou algo do género, mas sim, proporcionar vivéncias ludicas em que a
crianca tenha oportunidades de socializar-se com outras criangas da sua idade.

Nesse entorno, o E2 frisa,

E2: E importante para a crianga se socializar, mas deve-se ter uma formagéo para os
professores que irdo atuar para saber o que vai desenvolver com esses alunos,
sempre levando em conta que eles tem uma longa caminhada até chegar na fase da
alfabetizacdo, portanto, sem pular etapas.

Hoje em dia ja ndo se discute a importancia do desenvolvimento na primeira infancia,
pois se sabe que € na infancia que se lancam “as bases do desenvolvimento nos seus diversos
aspectos fisicos, motores, sociais, emocionais, cognitivos, linguisticos, comunicacionais, etc.”
(PORTUGAL, 1998, p.7). Por essa razéo, o trabalho dos educadores de infancia torna-se
essencial na promoc¢do de um desenvolvimento equilibrado da crianga, permitindo-lhe o
desencadear de todo o seu potencial enquanto ser humano. Assim sendo, faz sentido que 0s
educadores de infancia conhecam e estejam informados sobre as caracteristicas do
desenvolvimento da crianca durante essa sua fase de vida para ndo antecipar etapas ao iniciar
a escolarizacdo aos 4 anos de idade.

Conforme o E3,

E muito importante que as criancas desta idade tenham contato com a escola, pois
elas desenvolvem uma série de habilidades que sdo importantes. Quanto a lei,
acredito que veio para oportunizar o acesso de todas as criangas a escola, mas
acredito que talvez a forma como seu texto foi apresentado acaba por tirar um pouco
a responsabilidade do estado em oportunizar a entrada dessas criancas na escola,
pois torna 0s pais responsaveis e sujeitos a punicdo caso as criangas ndo estejam
matriculadas.

Nessa mesma linha, o E4 afirma: “assim os alunos chegam mais bem preparados para o
periodo de alfabetizacdo em continuidade com PRE B e anos a seguir.”

No Brasil, o atual processo de escolarizagdo das criangcas pequenas, de 4 a 6 anos, ao
mesmo tempo em que anuncia a decidida inser¢do da crianga na cultura, o reconhecimento de
sua cidadania como um sujeito de direitos, pode vir a ser uma maneira de captura e de
escolarizacdo precoce no sentido da disciplinariza¢do, normalizacdo e normatizacdo do corpo,

das palavras e gestos, na producdo de um determinado tipo de aprendiz, trazendo, portanto,
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uma rejeicdo a alteridade e as diferencas que as criangas anunciam, enquanto tais
(ABRAMOWICZ, 2001).

Na opinido do E5 “acho que ndo teria problema se as escolas oferecessem a estrutura
necessaria, pois 0 que esta acontecendo é que se colocam o0s alunos nas escolas sem saber se
ha estrutura e pessoal para atender essa demanda.”

Nessa perspectiva, se, por um lado, a qualidade é um conceito relativo que deve surgir
de um debate democratico e ser constantemente revisto; por outro lado, as criancas tém direito
a um atendimento que respeite suas necessidades e seu protagonismo, e 0S aspectos
mencionados devem fazer parte desse debate. A esse respeito, Oliveira, Ferreira e Barros
(2011) salientam,

O desafio posto para a area ndo é apenas ampliar o nimero de criancas atendidas,
[...], mas também assegurar que a educacao e o cuidado dessas criancas obedecam a
determinados padr@es de qualidade coletivamente estabelecidos e educacionalmente
validados (OLIVEIRA, FERREIRA & BARROS, 2011, p.14).

Alguns sujeitos da pesquisa ndo concordam com a questdo da obrigatoriedade,
salientando que a escola estd assumindo cada vez mais a funcdo dos pais e ndo € essa a
solugio para os problemas da educacgdo brasileira. E necesséario refletir, segundo os
educadores que fizeram parte dessa pesquisa: Ndo estaremos, nés, escolarizando e saturando
essas criangas, roubando-lhes o direito de ser crianga?

As experiéncias da pesquisadora enquanto educadora mostram que ha uma forte
influéncia do Ensino Fundamental na pré-escola. Estudiosos apontam para uma
“escolificacdo” ou “primarizacdo” da Educacdo Infantil. N&do se pode deixar que essa etapa
seja roubada pelo Ensino Fundamental. Nesse sentido, os educadores precisam ter clareza do
objetivo principal da Educacgdo Infantil. Como apontam as Diretrizes Curriculares para
Educacdo Infantil, a identidade especifica da pré-escola é,

Garantir a crianga acesso a processos de apropriacdo, renovacdo e articulacdo de
conhecimento e aprendizagens de diferentes linguagens, assim como o direito a
protecdo, a salde, a liberdade, a confianga, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a
convivéncia e a interagdo com outras criancas.

Nesse viés, qual € o papel da escola? Escolarizar ou educar? Qual é o papel da familia?
De fato, a pesquisadora acredita que a sociedade vem depositando cada vez mais na escola o
papel de educar e ensinar as criangas, ndo sé os contetdos, mas valores e principios que

deveriam ser cultivados na familia, pois a escola ndo pode ser considerada a salvadora de
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todos os problemas. Com certeza, ela é parte fundamental para a construgdo de uma sociedade
mais justa, para a formacdo de um sujeito autbnomo, mas que sozinha ndo fara milagres.

Por outro lado, outros educadores salientam a importancia da Lei no sentido de tirar
algumas criancas da negligéncia de algumas familias, criancas que passam horas na frente da
televisdo ou na rua.

Alguns educadores reforcam que a Lei veio para transferir responsabilidades da familia

para a escola. Nessa perspectiva,

E5: Acho incrivel, pois estamos lutando por uma educacdo melhor e para isto o
ingresso das criancas na escola abre portas, ja que estardo sob cuidados de uma
profissional, suas habilidades e formacdo integral sera antecipada. Talvez sera desta
maneira que serd dada a muitas criancas a oportunidade de serem felizes, pois em
muitos casos, a crianga fica meio abandonada em razdo dos pais trabalharem o dia
todo, estarem cansados para brincar com a crianga ou mesmo ensinar-lhe algo. Desta
maneira, acrescento que a matricula antecipada ird propor uma vida diferenciada a
estas criancas e aos pais também, e como a educacéo é movida de sonhos e atitudes,
espera-se um futuro melhor com uma educagdo iniciada mais cedo, faremos nos a
diferenca, ja que estamos inseridos a este meio, e podemos através de iniciativas
fazer realmente a diferenca para nossos pequenos e para a sociedade como um todo.

Percebe-se na fala dessa professora um amor muito grande pela educacdo, uma
professora que tem a esperanca como aliada e que sonha com um mundo melhor. No entanto,
discorda-se que, os educadores, podem fazer o papel que muitos pais ndo fazem, pois nada
substitui o amor, a atencdo e o tempo com a familia.

Para o E7, os pais deveriam ser livres para decidir se querem levar o filho de 4 anos

para a escola ou ndo.

E7: Em relacdo a obrigatoriedade ndo concordo, pois a crianga com 4 anos perde sua
infancia (o brincar e o ficar mais tempo com seus familiares). Levando em conta a
socializacdo e o conhecimento que adquirem sou a favor, porém, deixando livre para
os pais decidirem o ato da matricula ou néo.

Levando em consideracdo as representacfes dos sujeitos da pesquisa, definir a
qualidade e desenvolver servicos que sejam de boa qualidade € um processo a longo prazo. O
proprio processo é importante em si mesmo; fornece oportunidades a pessoas e grupos de
interesse para trocarem ideias e perspectivas, para perceberem novas formas de ver,
compreender, identificar pontos de vista comuns e areas em que ocorrem divergéncias
legitimas. Perde-se muito quando se assume uma perspectiva estatica frente aos critérios de

qualidade. Se ndo se discutem os critérios e concepcbes de qualidade propostos pelos
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especialistas, ndo se acredita que o trabalho possa ter o impacto desejado na préatica das

politicas e dos programas de Educacdo Infantil.

5.3 Formacéo docente e o desafio da qualidade

Na perspectiva de vislumbrar as relacdes entre qualidade educativa e formagdo docente,
entendeu-se que o estudo deveria também debrucar-se sobre essa categoria.

Tendo em vista a progressiva democratizacdo da Educacgéo Infantil e os diversos debates
que vém surgindo em torno desse tema, torna-se imprescindivel discutir a respeito de como
vem ocorrendo a formacéo dos professores que irdo atuar com criancas de 4 e 5 anos. Formar
professores para trabalhar com criancas pequenas € uma tarefa nova na historia da educacéao
brasileira e, para muitos, desconhecida e até mesmo menos nobre, pois infelizmente ainda
existe 0 senso comum que acredita que dar aula para crianca € tarefa simples, basta deixar
brincar. Partindo do pressuposto de que, hd pouquissimo tempo atrds, compreendia-se a
Educacdo Infantil somente como um lugar para abrigar as criangas enquanto 0s pais
trabalhavam, qualquer pessoa servia para ser um cuidador nas escolas de Educacédo Infantil,
chamadas na época de creches. Portanto, repensar a formacdo desses educadores e a
valorizacdo dos mesmos na sociedade contemporanea é, sem sombra de duvida, fundamental
para enriquecer o trabalho pedagdgico, melhorando assim a qualidade da educacéo brasileira.

Nesse viés, questionou-se 0s Diretores das escolas e a Coordenadora de Educagdo
Infantil do Municipio sobre quem sdo os profissionais que atuam na Educacédo Infantil e como
séo preparados para realizar um trabalho de qualidade.

A C relata que além da infraestrutura, 0 Municipio esta preocupado com a qualidade
oferecida nas instituicdes, oferecendo formacéo continuada aos professores nomeados pelo
concurso publico que ja possuem a formacdo adequada conforme o edital. Nesses cursos de
formacdo continuada sdo tratados temas como: Curriculo de Educagdo Infantil, Como
trabalhar com bebés, Observacdo e avaliagdo na Educacdo Infantil, Relagcdo Instituicdo e
Familia, Cuidadores de criancas: Fundamentos para a qualidade em salde, seguranca, higiene
e educacao.

A questdo da formacdo esteve presente em muitos relatos e analises, tanto na formacao
inicial dos profissionais de Educacdo Infantil quanto nas acdes de formacdo continuada,
realizadas apenas pelos municipios ou em parceria com outros érgaos.

Conforme dados coletados com a C, os educadores do Municipio possuem formacéo
inicial adequada, sendo que 3 professores ainda possuem apenas a modalidade Normal, mas ja
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estdo buscando a graduacdo em Pedagogia. Na Figura 7, distribuiu-se os educadores de 4 e 5
anos de acordo com a titulacdo, sendo que ndo estdo incluidos nesses dados a titulacdo das

atendentes/monitoras.

Titulagao dos educadores - 4 e 5 anos

B PEDAGOGIA
m POS-GRADUACAO
= CURSO NORMAL

FIGURA 7 - TITULACAO DOS EDUCADORES - 4 E 5 ANOS
Fonte: Elaborado pela autora/2014.

Com relacdo a titulacdo, 82% dos professores possuem Pds-graduacdo e esse € um
ndmero muito positivo, que mostra que os educadores estdo preocupados com sua formacéo
continuada.

Por outro lado, sabe-se que em algumas escolas, ha professores formados em faculdades
com bacharelado e atuando em sala de aula por possuir a modalidade normal. Nesse caso,
onde fica a busca pela formagdo continuada e atualizacdo constante?

O Municipio também proporciona formacdo continuada aos professores, com reunides
semestrais, enfatizando assuntos que podem auxiliar o professor em sala de aula,
oportunizando a troca de conhecimentos e experiéncias, visualizando uma maior qualidade na
educacéo ofertada.

No entanto, o instrumento de coleta de dados ndo deixou explicito como ocorre essa
formacdo, quem sdo os palestrantes e de que maneira ocorrem esses encontros.

Nesse sentido, outro indicador relevante para a efetivacdo da qualidade e ndo menos

importante do que os outros é a formacdo do profissional. Internacionalmente, hoje s6 se
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aceita formacdo em nivel superior. No entanto, conforme a legislacdo brasileira ainda se
aceita a modalidade minima do Curso Normal.

Problematiza-se ainda a questdo da formacdo das atendentes, ja que a titulacdo das
mesmas ndo esta incluida no grafico acima. As instituicbes que atendem a modalidade de
Educacdo Infantil estdo preocupadas com a qualidade da formacgdo das atendentes/monitoras
que sdo tdo importantes quanto os professores titulares, visto que estdo presente em
praticamente todos os momentos da rotina escolar? E exigida a titulagdo minima do curso
Normal para as atendentes ou elas estdo em sala de aula sem conhecimentos especificos para
iss0? Esse aspecto precisaria de mais tempo para pesquisar e um instrumento de coleta de
dados adequado.

Na analise dos dados, estudou-se o documento “Plano Nacional de Educacdo” vigente
no prazo de 2014-2024. Referente a essa categoria, 0 PNE enfoca também, a necessidade de
fomentar a formacgdo inicial e continuada de profissionais do magistério para a Educacdo
Infantil.

Umas das metas do plano, a ser salientada, é a necessidade de estimular a articulacdo
entre Programas de P6s-graduacdo Stricto sensu e cursos de formacgdo de professores para a
Educacdo Infantil, de modo a garantir a construcdo de curriculos capazes de incorporar 0s
avancos das ciéncias no atendimento da populacéo de 4 e 5 anos.

Dando seguimento, apresentam-se algumas consideragdes finais, a fim de reconstruir os
debates abordados no decorrer da pesquisa, para responder provisoriamente aos objetivos e
problematicas, inicialmente tracados.



6 CONSIDERACOES FINAIS: AVANCOS E URGENCIAS

Ao concluir esta etapa é sabido que uma nova caminhada se inicia. Um percurso de
muitas leituras, construcdo do conhecimento em que se faz necessario acreditar na mudanca
para entdo visualizar um caminho de novas possibilidades na Educacéo Infantil.

A partir do momento que algumas perguntas foram respondidas, outras indagacdes
apareceram e assim se da a busca constante do saber.

Nesse Viés, a presente pesquisa ndo se esgota aqui e o desejo da pesquisadora é que essa
investigacao sirva para despertar o interesse das pessoas envolvidas com o processo de ensino
e de aprendizagem em buscar um maior conhecimento sobre a Lei 12.796/13, sabendo
reivindicar seus direitos e primar por uma educacédo de qualidade na Educacao Infantil, com
0s elementos que a constituem.

O estudo em tela teve como objetivo geral analisar possiveis impactos da
obrigatoriedade legal da escolarizacdo a partir dos 4 anos, na oferta quantitativa e qualitativa
da educacdo de 4 e 5 anos. Com o intuito de responder a esse objetivo, ao longo dessa
investigacao, buscou-se responder algumas questdes que nortearam o trabalho.

A primeira delas era investigar se houve ampliacdo de vagas para a Educacao Infantil de
4 e 5 anos apo6s a aprovacao da lei n° 12.796 de 2013. Nessa Otica, a partir do questionario
aplicado com a Coordenadora de Educacdo Infantil, percebeu-se que o 6rgdo publico do
Municipio, desde 2013 esteve muito empenhado com a elaboracdo de projetos para a
construcdo, reformas/ampliacbes das EMEIs, mostrando preocupacdo com 0 aumento no
namero de vagas para atender toda a demanda de 4 e 5 anos, como determina a Lei aprovada
no ano passado.

Na analise documental, realizada através do censo escolar, ndo foi possivel confirmar
um aumento efetivo no nimero de matriculas da faixa etéaria de 4 e 5 anos, pelo contrério, 0
nimero de matriculas diminuiu de 2012 para 2013. De fato, s6 serd possivel visualizar o
impacto da nova legislacéo a partir do censo 2014 e 2015, pois a Lei ainda € muito recente.

A segunda pergunta tem relacdo estreita com a primeira e pretendeu analisar de que
maneira 0 Municipio esta se preparando para ampliar a infraestrutura nas escolas e alcancar o
efetivo atendimento da faixa etaria dos 4 e 5 anos. Nesse entorno, visualizou-se nos

questionarios dos educadores e Diretores uma urgéncia de ampliacdo do espaco, eles
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ressaltaram a melhora da infraestrutura das escolas como maior desafio nesse momento.
Portanto, 0 municipio estd se preparando para atender um numero maior de criancas nas
escolas, visando a qualidade no ensino, a partir de um planejamento estratégico.

A terceira questdo é mais subjetiva na medida em que buscou analisar se a quantidade
de oferta tem correspondéncia com a qualidade na oferta da Educagéo Infantil.

Pode-se afirmar que a questdo da qualidade oferecida nas instituicbes de educacgéo
infantil daria uma nova pesquisa, pois como ja foi frisado anteriormente, € um conceito
complexo e subjetivo e necessitaria de muito mais tempo e principalmente de observacoes
criteriosas na realidade pesquisada.

Nesse viés, realizou-se na presente pesquisa apenas um breve levantamento dos dados
coletados no campo empirico, argumentando as opinies com autores da area e com a Visao
da propria pesquisadora. Sendo assim, ndo ha subsidios para afirmar que a qualidade esta
aliada a quantidade, contudo, pode-se afirmar que os educadores e Diretores demonstraram
interesse em buscar novos conhecimentos e desenvolver um trabalho de qualidade.
Lembrando que ndo ha um conceito Unico e homogéneo sobre o que é qualidade no ensino,
cada educador carrega a sua concepgdo do que significa qualidade e realiza assim o seu
trabalho a partir dela.

A quarta questdo norteadora, de cunho bibliografico, foi pesquisar o que os referencias
tedricos apontam com relacdo ao que se entende por qualidade na Educacédo Infantil, fazendo
um paralelo com as escolas do municipio de Frederico Westphalen. As respostas apresentadas
pelos sujeitos de pesquisa tiveram coeréncia com as visdes dos autores pesquisados e
ressaltam a importancia de um conjunto de elementos que garantem a qualidade do ensino
como, por exemplo, a disponibilidade de materiais e recursos adequados, formacéo e
valorizacdo do profissional da Educacéo Infantil, estrutura fisica ampla, nimero de alunos
adequado por professor com auxilio de monitora, se necessario.

A quinta e Ultima questdo pretendia conhecer quais sdo os desafios encontrados pelo
municipio de Frederico Westphalen para o efetivo cumprimento da Lei 12.796/13 até o ano de
2016. Seguramente, sdo muitos os desafios que ainda perpassam pela Educacdo Infantil do
municipio. No entanto, muitos avancos ja foram conquistados como a ampliacdo de 2 EMEIs
e a criagdo de mais duas novas escolas.

Acredito que além de garantir espaco e infraestrutura adequados, ha que se investir em
formacdo do professor, pois a qualidade do ensino também depende de professores
qualificados que buscam se renovar a cada dia e, para isso, a oportunidade de formacao

continuada é fundamental.
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Em face do exposto, afirma-se que a publicacdo de documentos por si s6 ndo é medida
suficiente para garantia dos diversos critérios de qualidade nas instituicbes de Educacdo
Infantil publicas.

O conjunto de resultados coletados na pesquisa revela aspectos importantes sobre os
desafios a serem enfrentados nessa etapa de transicdo impulsionada pelas reformas legais e
institucionais.

Com base nos questionarios com profissionais atuantes nas escolas que atendem a faixa
etaria dos 4 e 5 anos e, valendo-se também de dados obtidos por meio de outros instrumentos,
foi possivel identificar que ainda ndo houve avancgos quantitativos no que se refere a expansao
das matriculas nas Escolas Municipais de Educacdo Infantil, mas que as reformas nas escolas
ja iniciaram para que a universalizacdo das vagas aconteca 0 quanto antes.

Segundo os relatos, na ampliacdo da oferta de vagas para pré-escolas, muitas vezes
optavam por adaptar espacos sem condicGes adequadas para o trabalho de qualidade com as
criancas e sem atender as definicdes legais das especificidades da Educacdo Infantil. A
precariedade do espaco fisico € um grande empecilho para a realizacdo de um trabalho eficaz
segundo alguns educadores questionados.

Em meio a fragilidade das condi¢des e a precarizacdo de infraestrutura e recursos, ha
profissionais que resistem e lutam por um trabalho de qualidade com criangas de 4 e 5 anos.
Um municipio pequeno como Frederico Westphalen estd avangando nas discussdes da
Educacéo Infantil, valorizando a infancia e o trabalho do professor desse nivel de ensino.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996, além de ratificar o
contido na Constituicdo e no ECA, quanto a obrigatoriedade de oferecimento de Educacdo
Infantil em creches e pré-escolas por parte do Estado (art. 4°, inc. 1V), em seu art. 29 define
como finalidade da educacédo infantil "o desenvolvimento integral da crianca até 6 anos de
idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a acdo da
familia e da comunidade.” Além disso, afirma que a avaliacdo nessa etapa da educacao "far-
se-a mediante acompanhamento e registro de seu desenvolvimento, sem o objetivo de
promogéo, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental.” Pelo que se tem, embora ndo se
explicite critérios para aferir a qualidade para a Educacao Infantil, o seu contedo demonstra
preocupacao com a questao ao propor como objetivo o desenvolvimento integral da crianca.

Diversas séo as possibilidades para se discutir, avaliar ou propor padrdes de qualidade
na Educacdo Infantil. O que se pode concluir, entretanto, com base na discussao
sistematizada, é que muito se tem a fazer para que a escola publica de Educacdo Infantil
ofereca melhores condicbes de atendimento. Ha escolas e profissionais muito empenhados,
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criando alternativas interessantes de trabalho, a despeito da falta de investimento estatal e de
toda sorte de dificuldades.

Todavia, ainda que o compromisso profissional e institucional seja de fundamental
importancia, é preciso insistir que ganhos qualitativos devem ocorrer de maneira generalizada
e, para tanto, as acdes devem ter um carater mais coletivo.

Finalmente, vale dizer que o coletivo pode ser entendido como um corpo formado
também pela sociedade civil, em especial pelas familias das criangas. A histéria j& mostrou
que sua participacgdo é decisiva na conquista de direitos educacionais.

E relevante frisar que a Educacdo Infantil vive um momento importante, tanto como
demanda social quanto como investimento governamental, visto que a Educacdo Infantil esta
fazendo parte de um plano de crescimento do pais.

Ainda tem-se um longo caminho a percorrer nesse sentido, na medida em que, na
prética, a obrigatoriedade de matricula é muito mais uma medida de defesa, de divulgacéo e
de reafirmacdo do direito, j& que a Educacdo Infantil ainda ndo é pré-requisito para a
matricula no Ensino Fundamental.

E um tanto contraditério pensar nesta questio: Uma crianca que frequentou a Educacio
Infantil, uma crianga que frequentou esporadicamente e outra que nao frequentou, todas tém o
direito de ingressar no Ensino Fundamental, se estiverem na idade propria.

Questiona-se, entdo, para que serve a nova legislacdo que estabelece a obrigatoriedade
legal aos 4 anos de idade? A proposta visa igualar o Brasil aos paises internacionais, pois o
mesmo era um dos poucos que mantinha restrita a obrigatoriedade dos 9 anos de ensino.

Além disso, a nova Lei 12.796/13 tem carater de equidade, ou seja, de igualdade de
oportunidade na medida em que estudos mostram que as criancas de baixa renda tém menos
acesso a Educacéo Infantil.

Enquanto educadora da pré-escola, a pesquisadora acredita que é possivel avancar
reconhecendo as contradi¢des e os desafios, promovendo debates nesse sentido, fortalecendo
assim a concepcdo de Educacdo Infantil como primeira etapa da Educacdo Basica.

E fato que a ampliacdo da oferta de vagas é importantissima, mas ndo basta. E
fundamental conhecer a demanda, o perfil da oferta, as caracteristicas locais antes de expandir
a rede, pois dessa forma, estara se pensando ndo s6 em uma educacgdo para todos, mas em uma
educacéo de qualidade para todos.

Neste trabalho enfocou-se muito a importancia da qualidade da educacdo oferecida.
Essa questdo € um grande desafio para toda a Educacgdo Bésica, e ndo apenas para a Educacdo
Infantil.
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As politicas educacionais vém investindo em expansdo da oferta de novas vagas por
meio da construcdo de novas escolas, assessoramento técnico pedagdgico, antecipacdo de
financiamento para custeio e formacdo de professores, porém é imprescindivel que haja uma
acdo articulada dos diferentes niveis nacionais (federal, estadual e municipal), bem como um
efetivo controle social. A qualidade é, portanto, um complexo processo de negociagdo e
mudanca de valores (MARANGON, 2014).

Na presente pesquisa, pbde-se perceber que ainda hd pouco conhecimento sobre a Lei
12.796/13 e diferentes opinides sobre as vantagens e desvantagens dessa normativa.

A pesquisadora acredita ser um equivoco pensar que pela imposi¢do da obrigacdo de
matricula aos 4 anos a universalizacdo serd garantida. Um exemplo disso foi o que ocorreu
com o Ensino Fundamental que ja era obrigatdrio desde 1834. No entanto, somente em 1998,
quando a aprovacdo do FUNDEF passou a remunerar os sistemas de ensino pelo nimero de
matriculas, foram abertas novas vagas e esses sistemas resgataram alunos que estavam fora da
escola.

Nesse caso, a maneira mais efetiva para a universalizacdo da Educacdo Infantil é o
empenho do sistema de ensino e ndo a obrigagdo imposta aos pais.

Ficam alguns questionamentos, pois esta pesquisa ndo se encerra aqui. Como
proporcionar 0 acesso e garantir a permanéncia de 100% das criancas de 4 e 5 anos?
Indigenas, criangas da Floresta Amazdnica, familias isoladas no campo, algumas isoladas
pelos rios.... A obrigatoriedade é para todos? Quando e como alcancar-se-a esse ideal diante
dos desafios que perpassam o oferecimento da Educacdo Infantil com qualidade?

Espera-se que a pesquisa e a discussao desses resultados contribuam para as politicas de
Educacdo Infantil, para as equipes de professores e gestores e, sobretudo, para as criancgas.

Essa é a maior motivacao da pesquisadora, o grande eixo do compromisso educacional.
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APENDICES



APENDICE A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido



URI - UNIVERSIDADE REGIONAL INTEGRADA DO ALTO URUGUAI E DAS
MISSOES
CAMPUS DE FREDERICO WESTPHALEN
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

Educacao Infantil, do direito a obrigacao: caminho para a qualidade?

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta convidado(a) a responder a esta entrevista que faz parte da coleta de dados da
pesquisa: “Educacdo infantil, do direito a obrigacdo: caminho para a qualidade”, sob
responsabilidade da pesquisadora Emanuele Froner. Caso vocé concorde em participar da
pesquisa, leia com atencdo os seguintes pontos: a) vocé € livre para, a qualquer momento,
recusar-se a responder as perguntas que Ihe ocasionem constrangimento de qualquer natureza;
b) vocé pode deixar de participar da pesquisa e ndo precisa apresentar justificativas para isso;
c) sua identidade serd mantida em sigilo; d) caso vocé queira, podera ser informado(a) de
todos os resultados obtidos com a pesquisa, independentemente do fato de mudar seu
consentimento em participar da pesquisa.

Frederico Westphalen, de de 201 .

Assinatura do pesquisador Assinatura do participante

Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Misstes, Campus de Frederico
Westphalen, RS — Av. Assis Brasil, 709, Itapagé, 98400-000. Comité de Etica em Pesquisa
URI — Campus de Frederico Westphalen-RS. Fone: 3744 9200 ramal: 306.E-mail:
cep@uri.edu.br

Pesquisadora: Emanuele Froner. Fone: (55) 96433326. E-mail:
manu_froner@hotmail.com



APENDICE B - Questionario Semiestruturado com a Coordenadora de Educacio
Infantil do Municipio



QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO COM A COORDENADORA DE EDUCACAQ
INFANTIL DO MUNICIPIO:

1. Vocé acredita que a nova Lei n° 12.796/2013, que trata da obrigatoriedade legal dos 4
aos 17 anos, aprovada em abril deste ano, trara melhorias a Educacdo Infantil? Quais?

2. A Lei torna obrigatoria a matricula das criangas com 4 anos de idade. J& tem um
levantamento da demanda de criancas nessa faixa etaria para 0 Municipio atender? Quantas

vagas a mais o Municipio tera que disponibilizar?

3. Como vocés estdo pensando a ampliacdo de infra-estrutura para atender a essa
demanda?
4. De que maneira estdo visualizando a profissionalizacdo de mais professores para

atuarem com esta faixa etaria?

5. Ndo é possivel pensar no atendimento mais amplo da Educacdo Infantil sem
desvincular da questdo da qualidade educacional. O que vocé entende por qualidade na
Educacéo Infantil?

6. A qualidade educacional esta ligada também a formacéo dos educadores que atuam em
sala de aula:
_ Quantos professores compdem o quadro educacional de 4 e 5 anos?

_ Qual ¢ a titulacdo desses professores? Distribua-os de acordo com a titulagdo abaixo:

) Curso Normal

) Pedagogia

) Outra licenciatura
) P6s-graduacéo

) Mestrado

) Outra. Qual?

AN AN AN AN N/

7. Quais séo os espacos e oportunidades de formagdo continuada para os educadores de 4

e 5 anos?



_ Numero de horas por ano

_ Quais sao os temas tratados?




APENDICE C - Questionario Semiestruturado com a Dire¢do das Escolas que atendem
a faixa etaria dos 4 e 5 anos



QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO COM A DIRECAO DAS ESCOLAS

Quais sdo os desafios encontrados para atender toda a demanda que chega até a escola a
procura de vagas na Educacéo Infantil?

O espaco fisico da escola esta preparado para receber mais criangas nas escolas? Por qué?

E possivel desenvolver um trabalho de qualidade, visualizando a ampliacdo de vagas nas
escolas como pede a nova legislagdo? De que forma?

O que vocé entende por qualidade na Educacéo Infantil?

Quem sdo os profissionais e como sdo preparados para atenderem a pré-escola?

Quantos educadores de 4 e 5 anos a escola possui?

Distribua-os de acordo com a titulacao.
() Curso Normal

() Pedagogia

() Outras licenciaturas

() Pds-graduacao

() Mestrado

() Outra. Qual?




APENDICE D - Questionario Semiestruturado com os educadores da Pré-Escola (4 E 5
AnNos)



QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO COM OS EDUCADORES DA PRE-

ESCOLA (4 e 5 anos)
1. Qual é a turma que voceé esta atuando no momento?
2. Quantos alunos tém na sua sala de aula? Possui monitora?

3. Qual a sua opinido sobre a nova legislacdo que torna obrigatdria a matricula das criancas aos
4 anos de idade na pré-escola?

4. Vocé que esta no dia-a-dia da sala de aula de Educacédo Infantil, acredita ser possivel realizar

um trabalho de qualidade com um nimero maior de criangas por turma? Por qué?

5. O que vocé entende por qualidade na educacéo infantil?

6. O espaco fisico da escola possui:

( ) sala de video;

() pracinha de areia;

( ) ginasio;

() pétio;

() Outros espacos. Quais?




