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RESUMO

Esta pesquisa esta vinculada ao Programa de P6s-Graduacdo Stricto Sensu em Educagdo
(PPGEDU) — da Universidade do Alto Uruguai e das Missdes — Campus de Frederico
Westphalen, linha de pesquisa Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo. A educacdo para
adolescentes em conflito com a lei em situacéo de restricdo de liberdade é um tema complexo
e multifacetado que exige atengdo especial e politicas publicas eficazes. Este estudo de caso,
realizado no Centro de Atendimento Socioeducativo Masculino de Rondondpolis (MT),
objetivou identificar os desafios enfrentados na implementacdo das politicas publicas
educacionais dirigidas a adolescentes em conflito com a lei em situacdo de restricdo de
liberdade. A pesquisa se caracteriza como qualitativa, exploratoria e descritiva, utilizando o
estudo de caso como estratégia metodoldgica. A coleta de dados foi realizada por meio de
questionarios com 10 servidores do CASE, incluindo agentes socioeducativos, professores,
psicologos e assistentes sociais. Os resultados corroboram com a literatura sobre a temaética,
evidenciando que a educacéo de adolescentes em conflito com a lei em contexto de restricdo de
liberdade enfrenta diversos desafios. A superacdo desses desafios exige um esfor¢o conjunto
do Estado, da sociedade civil e dos profissionais que atuam no sistema socioeducativo. A
implementacdo de um conjunto de medidas interligadas, como investimento em infraestrutura
e recursos humanos, praticas educativas inovadoras, combate ao estigma social, articulacédo
entre politicas publicas e participacdo da sociedade civil, é essencial para superar os desafios
da educacdo de adolescentes em conflito com a lei. A construcdo de um sistema socioeducativo
eficaz e humanizado é fundamental para assegurar a efetiva aplicacdo dos direitos humanos aos
jovens e a construcdo de uma sociedade mais justa e segura. O estudo contribui para o debate
sobre a educacéo de adolescentes em conflito com a lei, oferecendo subsidios para a formulagédo
e implementacg&o de politicas publicas mais eficazes. O estudo se limita a realidade do CASE
de Rondondpolis, necessitando de pesquisas em outros contextos para ampliar a compreensao

da tematica.

Palavras-chave: Educacdo; Socioeducacdo; Reintegracdo Social; Politicas Publicas.



ABSTRACT

This research is linked to the Stricto Sensu Postgraduate Program in Education (PPGEDU) - of
the University of Alto Uruguai and the Missions - Frederico Westphalen Campus, research line
Public Policies and Education Management. The education of adolescents in conflict with the
law in situations of restricted freedom is a complex and multifaceted issue that requires special
attention and effective public policies. This case study, conducted at the Male Socio-
Educational Care Center in Rondondpolis (MT), aimed to identify the challenges faced in the
implementation of educational public policies directed at adolescents in conflict with the law
in situations of restricted freedom. The research is characterized as qualitative, exploratory, and
descriptive, using the case study as a methodological strategy. Data collection was carried out
through questionnaires with 10 CASE (Socio-Educational Care Center) staff members,
including socio-educational agents, educators, psychologists, and social workers. The results
align with the literature on the subject, highlighting that the education of adolescents in conflict
with the law in a context of restricted freedom faces various challenges. Overcoming these
challenges requires a joint effort from the State, civil society, and professionals working in the
socio-educational system. The implementation of a set of interconnected measures, such as
investment in infrastructure and human resources, innovative educational practices, combating
social stigma, coordination between public policies, and civil society participation, is essential
to overcome the challenges of educating adolescents in conflict with the law. The construction
of an effective and humanized socio-educational system is fundamental to ensuring the effective
application of human rights to young people and the construction of a fairer and safer society.
The study contributes to the debate on the education of adolescents in conflict with the law,
providing insights for the formulation and implementation of more effective public policies.
The study is limited to the reality of the Rondonopolis CASE, requiring research in other

contexts to broaden the understanding of the subject.

Keywords: Education; Socioeducation; Social Reintegration; Public Policies.
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1 INTRODUGCAO

As formas de acesso a educacgdo no Brasil, ainda excluem um significativo namero de
jovens e adultos. Se analisada regionalmente a questdo, descobre-se que alguns indices sdo
alarmantes. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua), enquanto a taxa brasileira do analfabetismo atingia 6,6% em 2019, a
Regido Nordeste apresentou a maior taxa (13,9%). Isso representa uma taxa aproximadamente,
quatro vezes maior que as taxas estimadas para as Regides Sudeste e Sul, (ambas com 3,3%).
Na Regido Norte essa taxa foi 7,6% e no Centro-Oeste, 4,9%. Se pensada em um ambiente de
restricdo de liberdade, ha de se imaginar que as dificuldades operacionais para instalar
programas de educacéo escolar regular, assumam contornos ainda mais complexos.

No Brasil, a educacdo é um direito social garantido na constituicdo de 1988. Em seu
Art. 205, inciso 1V, declara-se a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais. Por
sua vez, o Art. 208 § 2° diz que o ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico
ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente. Nessa tratativa, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei n° 8.069 de 13 de junho de 1990, em seu
capitulo IV, Art. 53 assevera que a crianca e 0 adolescente tem direito a educacdo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para
o0 trabalho, assegurando-se-lhes: | - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na
escola; Il - direito de ser respeitado por seus educadores; Il - direito de contestar critérios
avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores; IV - direito de organizacao e
participacdo em entidades estudantis.

Paratrazer a bailaa socioeducacdo e as praticas socioeducativas, com o status de politica
publica, deve-se, necessariamente, consignar o que dizem a CF de 1988 e 0 ECA: o adolescente
em conflito com a lei passou a ser considerado, igualmente, sujeito de direitos e ser em peculiar
condicéo de desenvolvimento, sendo imprescindivel assegurar-lhe durante o cumprimento das
medidas socioeducativa a natureza sociopedagdgica da responsabilizagéo e o exercicio da sua
cidadania.

Ap0s estes marcos legais, instituiu-se em 2012 o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE por meio da Lei n° 12.594 de 2013. Este instrumento reforca a
intencdo do Estado e da sociedade civil de buscar meios para a promog¢édo pessoal, social,
educacional, cultural e politica do adolescente que cumpre medida socioeducativa aplicadas
pelo Poder Judiciario em razdo da pratica de um ato infracional (Silva, 2012).

Importante considerar de acordo com o artigo 227 da CF de 1988, que é dever da
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familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentac&o, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, alem de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséo.

No elenco das medidas socioeducativas, a internacdo em estabelecimento educacional
constitui-se em uma medida restritiva da liberdade que devera ser cumprida em entidade
exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa
separacgdo por critérios de idade, compleicdo fisica e gravidade da infracdo. No periodo de
cumprimento da medida serdo obrigatorias atividades pedagogicas.

Estas medidas, conforme estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
e pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), abrangem tanto atividades
escolares quanto néo escolares, proporcionando um ambiente propicio para o desenvolvimento
integral dos adolescentes. No &mbito escolar, a Resolugdo CNE/CEB N° 3, de 13 de maio de
2016, desempenha um papel crucial ao definir as Diretrizes Nacionais para o atendimento
escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas. Essas diretrizes
buscam garantir que o sistema educacional proporcione um ambiente inclusivo e de qualidade,
promovendo a reinsercdo social por meio da educacao.

A mencionada resolucdo destaca a necessidade de flexibilidade curricular, considerando
as especificidades e o historico de vida dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas. Além disso, enfatiza a importancia de uma abordagem pedagdgica que
estimule o desenvolvimento cognitivo, emocional e social dos jovens, visando a construcao de
um projeto de vida mais positivo.

No que tange as atividades ndo escolares, o0 SINASE reforca a importéncia de oferecer
oportunidades que vao alem do contexto educacional formal. Dessa forma, atividades culturais,
esportivas e de capacitacdo profissional sdo incorporadas ao processo socioeducativo, visando
ampliar as perspectivas dos adolescentes e promover a sua reinsercdo na sociedade de maneira
mais abrangente.

Considerada a mais grave de todas as medidas socioeducativas, na internagdo, o jovem
em restricdo da sua liberdade por um periodo ndo superior a trés anos e por isso s6 pode ser
aplicada em situagOes excepcionais como, descumprimento de medidas anteriormente
impostas; cometimento reiterado de medidas graves; atos infracionais cometidos com o
emprego de violéncia ou grave ameaga.

Diante disso, o Estado precisa pensar formas e politicas publicas que atendam a esse
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grupo de pessoas e é nesse contexto que surgem os Centros de Atendimento Socioeducativos.
Tais centros pertencem ao Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. De acordo com
Silva e Valinna (2018), esse sistema prevé as diretrizes para o atendimento aos adolescentes em
conflito com a lei e em cumprimento de medida socioeducativa e destaca a garantia a educacéo
como um de seus preceitos.

Neste contexto, surgem os Centro de Atendimento Socioeducativos no Estado de Mato
Grosso. Particularmente em Rondondpolis instala-se um CASE masculino. Nesta cidade
mato-grossense localizada ao sudeste do estado a criminalidade e a delinquéncia juvenil se
fazem presentes, assim como praticamente, em todo o territério nacional. Entender a proposta
desses centros, enquanto estabelecimento educacional prisional, seguindo as orientagcdes da
socioeducacdo, se apresenta como uma interessante op¢édo de pesquisa.

No propdsito de construir um entendimento fundamentado, a respeito das dimensdes
que envolvem as politicas publicas educacionais, o presente estudo prop&e a seguinte questdo
problema: Quais sdo os desafios enfrentados sob a ética dos profissionais no Centro de
Atendimento Socioeducativo Masculino de Rondondépolis - MT para implementar as
politicas publicas educacionais dirigidas a adolescentes em conflito com a lei em situacéo
de restricéo de liberdade?

Uma vez assumida essa empreitada, cabe esclarecer que a definicdo de restricdo da
liberdade ndo se resume simplesmente a questdo de muros, grades, celas e trancas. No dizer de
Foucault (2004), privar o individuo de liberdade ndo significa, compulsoriamente, corrigir sua
conduta. Em contrapartida, desta mesma constatacdo, pode-se inferir maior importancia as
propostas oferecidas pelas politicas pablicas educacionais, voltadas a adolescentes autores de
ato infracional, em situacdo de restri¢do de liberdade.

Tratar sobre aeducacéo paraadolescentes, em conflito com a lei em situacdo de restrigéo
de liberdade se justifica, em primeiro lugar, pela relevancia social da tematica e pela
complexidade do assunto. Uma vez que, independentemente, da condigdo em que se encontre
o individuo, a educagédo continua sendo um direito social e uma obrigagéo do Estado.

Cabe destacar que o interesse em propor esta tematica como objeto de estudo no
mestrado em educacdo da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes se
confirmou tendo como base algumas vivéncias anteriores e que ddo sentido e motivacéo a
empreitada. A primeira diz respeito a minha prépria atividade profissional, ou seja, a condicéo
de professora estadual do ensino técnico de nivel médio nos quadros de carreira do
funcionalismo do Estado de Mato Grosso. A segunda esté ligada a convivéncia com apenados

da Penitenciaria Major Eldo de S4, conhecida como ‘Mata Grande’, de Rondonopolis que
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colaboram em servicos de manutengdo na Escola Técnica Estadual de Nivel Médio de
Rondondpolis-MT, na qual estou integrada em cargo de coordenagdo, assumindo, por tanto,
responsabilidades de pdr em pratica acOes pertinentes a gestdo de politicas publicas
educacionais.

Ainda se pode trazer como justificativa para o tema escolhido, as noticias recorrentes
de casos envolvendo menores em atos ilicitos na cidade de Rondondpolis. Sdo criangas e
adolescentes, que por diversos fatores acabam incorrendo em ato infracional. Nesse contexto,
aprofundar conhecimentos sobre esta realidade pode contribuir para entender melhor este
universo e propor agdes praticas que possam contribuir para diminuir os indices de eventos
dessa natureza envolvendo adolescentes.

De forma pontual, identificar os desafios enfrentados no Centro de Atendimento
Socioeducativo Masculino de Rondonépolis visando a implementagdo de politicas publicas
educacionais dirigidas a adolescentes em conflito com a lei, em situacdo de restricdo de
liberdade pode se constituir em uma oportunidade importante para avangar em termos de
entendimento das reais condi¢Oes posta a servico desse publico demandante. Considerando que
politicas publicas sdo programas ou a¢Ges criadas pelo governo para colocar em pratica medidas
gue garantam o acesso a educacao para todos os cidadaos.

A importancia e a complexidade do tema perpassam a abordagem dos direitos a
educacdo, na medida em que a nacdo brasileira, enquanto Estado Democréatico de Direito,
assumiu a Dignidade da Pessoa Humana como um de seus fundamentos. Em particular, da
énfase a pessoa em fase peculiar de desenvolvimento, ou seja, a crianga e o adolescente.
Corroborando em sua defesa, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) como politica

publica materializada, que promulga e autoriza a doutrina da Protecdo Integral.

1.1. Objetivos do Estudo

Os objetivos deste estudo, compreendem o objetivo geral e objetivos especificos,

descritos a seguir.

1.1.1. Objetivo Geral

Identificar os desafios enfrentados no Centro de Atendimento Socioeducativo
Masculino de Rondonépolis - MT para implementar as politicas publicas educacionais dirigidas
a adolescentes em conflito com a lei em situacdo de restricdo de liberdade.
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1.1.2. Objetivos Especificos

e Analisar as préaticas educativas propostas no Case e seu impacto no desempenho dos
adolescentes;

e ldentificar as condi¢cbes de infraestrutura para implementacdo das atividades
educacionais;

e Estudar as politicas educacionais para adolescentes em situacdo de restricdo de
liberdade no estado de Mato Grosso.

Portanto, os estudos sobre o tema abordado se mostram de extrema relevancia social.
Nesse sentido, a fim de fazer um mapeamento da literatura sobre o tema proposto, foi realizado
um levantamento do que é denominado Estado do Conhecimento acerca da questdo problema,
o qual confirma que, além dessas justificativas ja apresentadas, se verifica, a partir do Estado
do Conhecimento, que a tematica se mostra relevante do ponto de vista cientifico dada a pouca
producdo sobre ela.

O trabalho foi organizado de forma a proporcionar uma compreensdo progressiva do
tema, desde o embasamento tedrico até a aplicacdo pratica da pesquisa. Cada capitulo é uma
peca essencial na construcdo do conhecimento sobre os desafios educacionais no Centro de
Atendimento Socioeducativo Masculino de Rondondpolis e contribui para o entendimento mais
amplo das politicas publicas educacionais para adolescentes em situacdo de restricdo de
liberdade no estado de Mato Grosso.

O primeiro capitulo, iniciamos a jornada com uma revisao critica da literatura existente.
Analisamos pesquisas anteriores, identificando lacunas e contribuicdes essenciais que
fundamentam nossa investigacdo. No segundo capitulo explora conceitos fundamentais que
sustentam nosso trabalho. Destacamos o Direito Educativo, Politicas Pablicas Educacionais,
Privacéo de Liberdade para Jovens, Socioeducacao para Jovens e o Therapeutic Jurisprudence.

No terceiro capitulo, detalhamos a metodologia empregada na pesquisa. Discutimos o
delineamento do estudo, o local da pesquisa, 0s participantes, 0s instrumentos de coleta de
dados, a analise dos dados e 0s aspectos éticos envolvidos. Apresentamos, ainda, as analises
especificas sobre praticas educativas, infraestrutura do CASE de Rondondpolis e politicas
publicas educacionais.

Encerramos a jornada no capitulo quatro apresentando uma discussdo critica e
interpretativa dos resultados obtidos na pesquisa. Conectamos esses resultados aos objetivos
estabelecidos e a literatura revisada, oferecendo discussdes e resultados valiosos para a

concluséo da pesquisa.



16

2 OESTADO DO CONHECIMENTO

As pesquisas do tipo estado do conhecimento compreendem identificar, coletar, mapear
e analisar os dados de producdes cientificas, cuja tematica se alinhe com a nossa proposta de
estudo. Refere-se a realizacdo de um inventario, registro, listagem, descricdo e avaliacdo de
materiais identificados como relevantes em relacéo ao objeto de estudo.

Estado do conhecimento indica:

[...] o desafio de mapear e de discutir uma certa producdo académica em
diferentes campos do conhecimento, tentando responder que aspectos
dimensdes vém sendo destacados e privilegiados em diferentes épocas e lugares,
de que formas e em que condic¢Bes tém sido produzidas certas dissertacdes de
mestrado, teses de doutorado [...] (Ferreira, 2002, p.257).

O estado do conhecimento é um instrumental robusto de informac&o. N&o sé para quem
o realiza, mas também para quem o utiliza como referencial para melhorar a explicitacdo do
tema investigado. Ajuda, particularmente, apontar caminhos para a sistematizacao da producéo
cientifica.

Para o desenvolvimento dessa pesquisa, tomou-se como ponto de partida a defini¢do de
quatro descritores centrais pertinentes a tematica de estudo. Sendo eles: “adolescentes em
conflito com a lei”, “educagdo prisional, “medidas socioeducativas” e “jovens infratores”.
Ressalta-se, que as buscas referentes aos descritores, foram realizadas utilizando-se do recurso
denominado operadores booleanos.

Tendo-os como palavras-chave para o estudo proposto, cujo titulo é Educacgdo Para
Adolescentes em Conflito com a Lei em Situagdo de Restri¢éo de Liberdade no Centro de
Atendimento Socioeducativo Masculino de Rondonopolis -MT: Um Olhar sobre as
Percepcdes dos Servidores do Case, apresentado ao Programa de Pds-Graduagdo Stricto
Sensu em Educacdo da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes-
Campus de Frederico Westphalen-RS.

De posse desses descritores, definiu-se o Catalogo de Teses e Dissertagbes da
Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES como base de coleta
de dados. Na sequéncia, determinou-se o recorte temporal para analise, o qual compreende o
periodo de 2017 a 2022.

O recorte temporal estabelecido para a analise, compreendendo o periodo de 2017 a
2022, fundamenta-se na necessidade de abranger uma janela de tempo representativa para

captar o cenario contemporaneo das pesquisas sobre medidas socioeducativas no Brasil. Esse
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intervalo contempla um horizonte que engloba os ultimos anos de producdo académica,
permitindo uma compreensdo mais abrangente e atualizada do tema.

A escolha do Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES como base de coleta de dados € justificada pela sua
abrangéncia e confiabilidade como um repositério oficial de teses e dissertagdes produzidas em
instituicdes de ensino superior do pais. A CAPES desempenha um papel central na coordenagao
e fomento da pds-graduacdo no Brasil, sendo reconhecida pela qualidade e representatividade
de suas bases de dados.

A utilizacdo exclusiva desse repositério se justifica pela sua abrangéncia nacional e pelo
rigoroso processo de avaliacdo pelo qual passam as teses e dissertacbes antes de serem
disponibilizadas. Isso garante um padrdo de qualidade e confiabilidade nos dados coletados,
assegurando que as informacfes analisadas sejam provenientes de fontes académicas
reconhecidas e validadas.

No quadro 1, tem-se uma sintese dos achados no catalogo de teses e dissertagdes da

CAPES a partir dos descritores e do recorte temporal pré-definidos.

Quadro 1 - Publicagdes no catalogo de teses e dissertacdes da CAPES

Publicacbes 2017-2022
Descritores Teses Dissertacoes
Adolescente em conflito com a lei 16 89
Educacao prisional 12 31
Medidas socioeducativas 34 153
Jovens infratores 1 5

Fonte: Elaborado pela autora (2022), com base nos dados do Catalogo de Teses e Disserta¢Ges da
CAPES.

Apds esse mapeamento, fora realizada a leitura dos resumos destes trabalhos, a fim de
selecionar os que estavam condizentes com 0s objetivos desta investigagdo. No quadro 2, tem-
se 0s principais trabalhos selecionados para uma leitura prévia. A selecdo dos trabalhos para
a leitura prévia foi realizada de maneira criteriosa, adotando-se critérios de inclusdo e excluséo
que estivessem alinhados aos objetivos especificos desta investigacéo.

Os critérios de incluséo foram estabelecidos considerando a aderéncia dos resumos dos
trabalhos ao escopo da pesquisa. Foram incluidos os estudos que apresentavam informagdes
e andlises pertinentes sobre medidas socioeducativas no contexto brasileiro, abordando
aspectos como a eficicia das medidas, os impactos no processo de ressocializacdo dos
adolescentes, as praticas socioeducativas adotadas, entre outros temas correlatos.

Por outro lado, foram aplicados critérios de exclusdo para filtrar trabalhos que nao
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estivessem alinhados com os objetivos especificos da pesquisa. Foram excluidos resumos que

abordavam tematicas ndo diretamente relacionadas as medidas socioeducativas, assim como

aqueles que ndo atendiam aos critérios de qualidade metodoldgica ou ndo apresentavam

contribuigdes significativas para a compreensao do tema.

O Quadro 2, apresenta os principais trabalhos selecionados para uma leitura prévia,

reflete a primeira etapa do processo de selecdo, destacando as pesquisas que demonstraram

maior afinidade com os objetivos da investigacdo. Nesta leitura, se fez uma filtragem dos

trabalhos que serviram de base para a fundamentacdo desta pesquisa. Nesse sentido, é

importante frisar que esta selecdo sempre é passivel de sofrer alteracGes.

Quadro 2 - Trabalhos selecionados para leitura

Ano Autor Titulo Obijetivo
x . Apresentar um modelo de gestdo democrética e
Gestao da politica R .
! . participativa com base nos documentos legais e
. socioeducativa em programa | ., . s b
2017 Ribeiro - . ~_ | técnicos do ordenamento brasileiro e na experiéncia de
de atendimento de internacéo . X ; ~
de adolescentes um programa _socmeducatlvo de internacdo de um
' centro de atendimento.
Analisar se a ressocializacdo tratada no trabalho como
Adolescente em conflito com | socioeducacgdo, constitui-se um direito fundamental
a lei e politicas publicas: a | dos adolescentes em conflito com a Lei, a partir de
2018 Carvalho ; X S o . .
socioeducagdo € um direito | dados nacionais e estaduais relacionados ao
fundamental? aumento da violéncia
envolvendo adolescentes.
Uma avaliagdo do sistema
socioeducativo cearense:
- olhares e narrativas sobre as | Avaliar a politica de atendimento socioeducativo em
2022 Pinheiro S - ; .
trajetorias de unidades de | meio fechado do estado do Cearé.
internacdo  de
Fortaleza, Ceara.
Analisar a realidade da execucdo da medida
Medida socioeducativa de | socioeducativa de internacdo, na unidade CASE
. internacdo na case salvador: | Salvador, de forma a verificar se esta cumpre com as
2019 Correia ; ~ S S .
uma ilha na desprotecdo | determinacfes legais insertas no Estatuto da Crianga
social. e do Adolescente e na Lei do Sinase e em que medida
isto acontece.
A fungao mst_ltgcmnal da Compreender a funcgdo institucional da educacao
Educacéo Prisional no - e L
o prisional no processo de Normalizacdo de individuos
2021 Santos processo de Normalizacdo de P .
S apenados no que se refere ao convivio social em
individuos apenados para o | .
o . . liberdade.
convivio social em liberdade.
x .~ | Verificar o objeto de analise o processo de
Educacéo em prisoes: o x - .
~_ | democratizacdo da gestdo educacional no C.E. José
Apontamentos da  Gestdo Lewgoy pertencente a SEEDUC e localizado no
2018 Teixeira | Educacional Democratica a goy p

partir das préaticas no C.E. José
Lewgoy.

Complexo Penitenciario de Gericind, que €é parte do
sistema de educacgdo
em prisGes no Estado do Rio de Janeiro.
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Investigar a construcdo da Educacdo Prisional
2021 Oliveira Historicidade e praticas educativas no Brasil analisando, de uma perspectiva
da educacéo prisional no Brasil. histérica, os limites e as possibilidades dessa
modalidade de pratica educativa.
Med'dasi somoedu.catlvas ge Mostrar de forma multidisciplinar a realidade
internacdo, para quem: uma reflexao q licac 0 d did
critica da realidade de medida | O  @PIcAcA0 € EXECUGAo das - medidas
2018 | Vasconcelos socioeducativo no centro socioeducativas de internacdo dentro do
. . . Centro Socioeducativo do Baixo Amazonas —
socioeducativo do baixo amazonas —
Cseba.
cseba.
Medlda§ _so.czloeduca_nv_as & B Analisar a efetividade da atuacdo do CREAS e
. adolescéncias: materializagdo das x )
2020 Maciel . P S da escola na conducdo das Medidas
politicas publicas no municipio de . . ; o
A Socioeducativas de Liberdade Assistida.
Igarapé-Miri (PA).
Verificar o efeito das medidas socioeducativas
Medidas socioeducativas na | desenvolvidas no Centro de Referéncia
. ressocializacdo de adolescentes | Especializado da Assisténcia Social (CREAS)
2017 Faria . S Lo L .
infratores: visdo dos profissionais do | na ressocializagdo dos adolescentes infratores,
CREAS. sob a otica dos profissionais responsaveis, no
municipio de S&o Jodo da Boa Vista.
Analisar as memérias produzidas pelos jovens
infratores  desde o cometimento do ato
infracional até o acompanhamento pelo Centro
Memorias de jovens que vivenciam | de Referéncia Especializado em Assisténcia
situacdes de conflito com a Lei na | Social - CREAS da cidade de Jequié-BA e,
2017 Santos . . . .
cidade de Jequié-Ba nos anos de | assim, compreender o universo que envolve o
2016 a 2017. cometimento dos atos infracionais pelos jovens
acompanhados pelo CREAS nos anos de 2016
e 2017, também chamados: em conflito com a
lei.

Fonte: Elaborado pela autora (2022), com base nos dados do Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES.

Conforme se observa no quadro 2, ha estudos sobre a tematica, porém ainda se verifica
um amplo campo de estudo que pode ser explorado, especialmente quando consideramos o
ramo das politicas publicas. Desta forma, dialoga-se com Ribeiro (2017), quando se trata da
gestdo dessas politicas. Na visdo da autora, essas politicas devem ser compreendidas como
elementos constitutivos de uma politica publica mais ampla e sua gestdo esta prevista no
instrumento legislativo brasileiro de 1988, ou seja, é preconizado na Constituicdo Federal e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Outro dispositivo legal pode ser elencado como a Lei
Federal n°® 12.594/12, a qual institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Ribeiro, 2017).

Carvalho (2018) reitera a importancia das politicas publicas socioeducativas e diz que
esta é uma responsabilidade que compete a Unido, os Estados e os municipios, de forma que
cada ente tenha sua contribui¢io nesse processo. A Unido, compete entre outras atribuicdes,
formular e coordenar a execucgéo dessas politicas; aos estados incube-se a responsabilidade pela
execucdo das medidas de meio fechado, o que pode ser por meio de internagdo e internacéo

provisoria e da semiliberdade. Quanto aos municipios, embute-se a execucao das medidas de
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meio aberto, como por exemplo, a liberdade assistida e prestacédo de servigos (Carvalho, 2018).

Faz-se necessario esclarecer, portanto, que ndo basta apenas o estabelecimento de
politicas publicas, voltadas para questdes socioeducativas. A questao é mais profunda e merece
reflexd@o e agdes efetivas em aspectos como a gestdo dos centros que recebem os individuos
infratores, e bem como a educacdo e investimentos despendidos para este fim. Nesse Sentido,
Santos (2021) traz algumas criticas entre seus achados dizendo que as politicas publicas de
educacdo carceraria, dependem de toda uma maquinaria de saberes, ou seja, ndo surgem
espontaneamente, a partir de vontades politicas, baseadas em decretos e medidas provisorias ou
mudancgas legislativas.

Outro ponto levantado por Santos (2021), diz respeito a governamentabilidade
neoliberal, que ndo raro e de forma sutil, imprime nos projetos e nas politicas publicas
direcionadas a populacdo carceraria, uma ideia ja pré-concebida do que se espera desses
investimentos voltados a “normalizacdo dos sujeitos presos”. Para o autor, esta ideia esta
vinculada a producéo subjetiva moldadas ao mercado de trabalho, ou seja, na producao do homo
economicus do neoliberalismo.

Por fim, é importante dizer que através da breve explanacdo feita sobre a temaética e a
partir do mapeamento da literatura, bem como dos resultados identificados, este estudo também
contribuird com o arcabouco tedrico sobre o tema, além de revelar por meio da pesquisa de
campo, a realidade da gestéo desses ambientes servindo assim como uma fonte de consulta para
gestores e governos, no intento de pensar e implantar politicas pablicas a fim de melhorar a

realidade desse grupo de individuos.
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3 ELEMENTOS CONCEITUAIS A TITULO DE CONTEXTUALIZACAO DA
INVESTIGACAO

Em nossa presente pesquisa temos como base tedrico-metodoldgica, a reflexdo pds-
estruturalista de Michel Foucault e Paulo Freire.

Sabe-se que Michel Foucault analisou sistematicamente o processo de disciplinarizagdo
do individuo privado de liberdade, aplicada pelo aparato juridico do Estado. Nesse sentido,
pensar a educacgdo para jovens e adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativa é
buscar compreender que “[...] 0 essencial da pena, ndo creiais que consista em punir; o essencial
¢ procurar corrigir, reeducar, “curar [...]” (Foucault, 2014, p.15).

Dito isso, partindo-se da reflexdo proposta por Daniel Pulcherio Fensterseifer, queremos
olhar o reflexo da aplicacéo do direito causado na vida do jovem ou adolescente sob o regime
da socioeducacao. Tal verificacdo serd conduzida pela Therapeutic Jurisprucence, que “tem
como caracteristica essencial medir as consequéncias da relacdo entre o texto normativo e a
pessoa, ou seja, medir o impacto que determinada norma produz sobre determinado individuo
na esfera psicoemocional” (Fensterseifer; Batisti, 2019, p. 36).

Nesse sentido, constata-se que Paulo Freire muito colaborou para a materializacéo do
direito aeducacdo no Brasil. Nesta 6tica, para o autor, a finalidade da educacéo é a humanizagéo
do ser humano. Assim, a educacédo deve levar este ao mais alto grau de sujeito de si mesmo.
Nessa perspectiva “[...] a educacdo como pratica da liberdade, implica na negacdo do homem
abstrato, isolado, solto, desligado do mundo [...]” (Freire, 1987, p.44).

Assim sendo, o direito a educacdo encontra-se amparado por diversos documentos
(Declaracdo Universal dos Direitos Humanos; Constituicdo Federal do Brasil de 1988; Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo n.9394/1996 (LDBEN 9394/96); Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA, 1990); Resolucdo N° 3, de 13 de maio de 2016, que define as Diretrizes
Nacionais para o atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas, entre outros.

Frente ao exposto, o direito a educacdo também se torna de grande relevancia para 0s
jovens e adolescentes, que se encontram sob atendimento escolar em cumprimento de medidas

socioeducativas, contribuindo para que de fato todos tenham acesso a educacao.
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Dito isso, de acordo com o que afirma o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA,
art.112) e a Resolucédo n° 3 de 13 de maio de 2016, entende-se por medidas socioeducativas:

| - Adverténcia; Il - obrigacdo de reparar o dano; Il - prestacdo de servicos a

comunidade; 1V - liberdade assistida; V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional [...] (ECA, art. 112; Resolucéo
N 3 de 13 de maio de 2016, art. 2°).

Ao explorar o conjunto normativo supracitado, compreende-se que a legislacéo visa ndo
apenas punir, mas também orientar e educar. O direito a educacéo, nesse contexto, torna-se uma
ferramenta essencial para a reinsercdo social desses jovens, buscando romper com ciclos de
vulnerabilidade e proporcionar oportunidades para um futuro mais promissor.

Na sequéncia, o proximo topico se dedicara a analisar a disciplina do direito educativo
no contexto das medidas socioeducativas, examinando como o sistema legal brasileiro busca
equacionar a responsabilidade individual com a promocdo do pleno desenvolvimento dos

adolescentes em conflito com a lei.

3.1. Direito Educativo

A ordem social é regulada por uma multiplicidade de normas. A natureza social do
direito significa que ele evolui a medida que a sociedade muda, seja em nivel nacional ou global.
Gracas a essa evolucdo, o direito tornou-se cada vez mais complexo e alguns de seus segmentos
tendem a se especializar e adquirir relativa autonomia, contemplando diversas areas da vida
social.

De acordo com Canton, Gigoski e Pacheco (2020), o direito e 0 homem se influenciam
mutuamente porque o direito faz parte do chamado processo de adaptacdo do homem, e o
homem deve se adaptar as normas existentes na sociedade em que vive. Sendo o Brasil um pais
caracterizado pela diversidade demografica e cultural, suas necessidades, desafios e
oportunidades educacionais também sé&o diversas, relacionadas a toda sorte de diferencas de
natureza politica, econdémica e social. O territorio brasileiro torna-se assim, um vasto espaco de
diferentes realidades com distintos problemas que refletem a necessidade de realizar multiplas
acOes. Essa realidade diversa em um Unico ambito incita questionamentos e pesquisas para
tracar politicas que funcionem de forma igualitaria, sem deixar de levar em conta suas
diferencas e todas as comunidades. Situa¢des de maior vulnerabilidade social potencializam

dilemas em todos os setores, especialmente no setor educacional.
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O direito educativo, estabelecendo-se como disciplina ou campo do direito em processo
aberto de validacdo e especializacdo, se propde a dar respostas completas as infindaveis
questdes que se colocam a educacéo e ao sistema educativo em escala global.

Assim, surge o Direito Educativo, que cumpre o papel de um dos mais importantes
direitos sociais e busca a aplicacéo universal. Caracteriza-se como disciplina que examina 0s
elementos da regulacao educacional, partindo de sua origem, finalidade, natureza constitutiva
de todos os seus elementos importantes, e busca varias maneiras de melhorar o sistema
educacional e, portanto, o futuro da educacdo. (Cardozo; Fensterseifer, 2021).

O objetivo principal do direito educativo é orientar a construgdo de um sistema
educacional organizado e baseado na descentralizacao, no qual a comunidade escolar procure
criar diretrizes normativas que facilitem o aprendizado, para formar um cidadao responsavel
e democratico, promovendo uma cultura de paz e conservacdo dos direitos humanos.
(Cardozo; Fensterseifer, 2021).

Os primeiros debates juridicos sobre educacdo ocorreram em meados de 2011, a partir
de pesquisas realizadas por um Doutor em Direito Publico no México, quando foi criado o
Corpo Académico em Direito Educativo, composto por um grupo de professores pesquisadores
formados em direito e educagdo. Como um campo novo e ainda emergente, visa fortalecer e
assegurar sua posicdo como um campo de especializacdo, formar uma linguagem comum de
reflexdo e pesquisa que o use como input, suscitar estratégias relativas as questdes educativas
e, adicionalmente, apresentar solucdes que respondam a problemas especificos de formacéo
humana e civica. (Quinto; Pacheco, 2020).

Com base em Soria (2008), apontamos que o direito educativo é baseado em um modelo
juridico e educacional multidimensional, que inclui uma rede de relacdes complexas, cujos
principais componentes sdo 0s termos inter-relacionados pessoa-sociedade-cultura-direito
educacional. Tais termos e a forma como sao desenvolvidos a servi¢o da educacéo e dos direitos
humanos constituem o campo da legislacdo educacional. Seu conceito:

[...] s un concepto amplio que, en su sentido original, designa un conjunto de
normas naturales, actividades y préacticas sociales mediante las cuales, y gracias
a las cuales, los grupos humanos promueven el desarrollo personal, la
socializacion de sus miembros y garantizan el funcionamiento de uno de los
mecanismos esenciales de la evolucion de la consciéncia de la persona, y el

conocimiento del ‘SER’ (Soria & Fernandez, 2020, p. 52, destaques dos
autores).

Para explicar o conceito, Gonzélez-Alonso e Nestar (2017) destacam a diferenca entre
o “direito a educagdo”, direito humano fundamental reconhecido na Declaracéo Universal dos

Direitos Humanos, e o “direito de educagio”, que se refere a Declaracéo dos direitos humanos.
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componentes educacionais e sociais relinem os ingredientes essenciais da vida das pessoas.

A vida humana é impossivel fora da sociedade, porque precisamos uns dos outros para
viver e sobreviver como seres humanos, e a sociedade € um campo estrito para humanizar os
sujeitos. Nesse sentido, a perspectivado direito educacional vai além "apenas das fontes formais
do Estado, como leis, costumes e jurisprudéncia”, ao interpretar a vida em sociedade e sua
formacdo humana, propondo uma compreensédo do direito educativo como uma ciéncia
composta por um modelo tridimensional: "fato™, “norma" e "valor". (Soria; Fernandez, 2020,
p. 47)

No contexto do ensino na escola, tais atitudes estéo relacionadas ao desenvolvimento
das atividades cotidianas, praticas e processos de ensino e aprendizagem e as relagGes entre 0s
diversos departamentos. Desenvolver a articulacdo de duas areas do conhecimento, direito e
educacdo, no conceito de direito educacional € o entendimento de que normas, leis, convencoes,
formas de se relacionar consigo mesmo, com 0s outros, com 0 meio que cerca a pessoa € que
constituem o direito. Nesse sentido, as organizacgdes sociais, na mesma medida em que servem
a uma organizacdo sd, unificada e harmoniosa da vida social, também cumprem um papel
educativo, ou seja, assumem a posicao de lei educacional. (Ramirez, 2017).

O aumento da sistematizacdo do direito educativo e do status de disciplina juridica
autdbnoma esté relacionado a democratizacdo do acesso a educacdo em todo o mundo, o que
testemunha o reconhecimento e a consagracdo do direito a educacdo como um direito
fundamental internacionalmente como um dos direitos humanos mais importantes.

Ramirez (2017, p. 54) explica que o direito educativo € um ramo de Direito Publico e
ndo pode ser confundido com o direito a educacdo, ou seja, o direito que um individuo deve ter
de participar do processo educacional ou de formacdo, que é consagrado um direito humano
bésico.

No que tange aos direitos fundamentais, Moraes (2018, s.p.) os define como:

O conjunto institucionalizado de direito e garantias do ser humano, que tem por
finalidade bésica o respeito a sua dignidade, por meio de sua prote¢do contra o
arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de condigdes minimas de vida e
desenvolvimento da personalidade humana. Os direitos fundamentais, que
possuem garantias constitucionais, sdo os meios de assegurar que o Estado

cumpra com os ditames constitucionais na esfera individual, consagrando,
principalmente, a dignidade da pessoa humana.

Uma definicéo considerada completa por Moraes (2018, s.p.) é a apresentada por Pérez
Lufio, que define esses direitos como “um conjunto de faculdades e institui¢des que, em cada

momento historico, concretizam as exigéncias da dignidade, da liberdade e da igualdade



25

humanas, que devem ser reconhecidas positivamente pelos ordenamentos juridicos nacionais
e internacionais”.

Nesta linha de entendimento, Soria Verdera (2014, p. 18) expressa que o direito
educativo, no sentido de a educacdo, é o principal direito humano, sendo seu enfoque
fundamental para a atualidade, isto “porque legitima el derecho por medio de la escuela y al
mismo tempo produce la formacion ciudadana al aplicar sus conceptos en la conformacion de
las normas de convivencia en cada una de las escuelas, basando estas normas en valores de la
Cultura de Paz”.

Outrossim, Soria Verdera (2014, p. 18) define direito educativo/a educagao, como sendo
aquele que compreende todos assuntos e sujeitos referentes a comunidade educativa, ou seja,
“directivos, docentes, padres, alumnos, no docentes, exalumnos, los propietarios de
establecimientos escolares y el Estado”, uma vez que estdo comprometidos em direitos e
deveres, os quais “surgen de una vision de derecho abierto, que es creado, modificado y
controlado por los proprios actores educativos, y se basan em valores de Cultura de Paz”.

Um dos objetivos do Direito Educativo é tentar eliminar todo tipo de discriminacao
contra os sujeitos que vivem na sociedade escolar, ndo devendo o individuo ser
julgado/estigmatizado por sua classe social, opcdo sexual ou natureza religiosa, crengas ou
outras diversidades que podem ocorrer em ambientes sociais ou educacionais. (Varela, 2011).

Conforme Lanes e Timm (2022), o Direito Educativo é de natureza multidimensional
e abrange ndo apenas a educacdo em geral, mas também a educacéo do sistema escolar, alunos
e professores, e a legitimidade de aplicagdo das normas legais. Ele busca reformar a escola e
a metodologia de ensino, enfatizando os valores vigentes em cada unidade escolar de um
determinado ponto de vista, mas as praticas que deram resultados positivos sdo sempre tentadas
a serem divididas em modelos aplicaveis.

E notdria aimportancia do direito educativo no desenvolvimento humano, seja em nivel
escolar, social ou individual. E sabido que a educagio de qualidade requer normas e leis com
fundamentos aplicaveis que possibilitem o desenvolvimento do individuo, tornem-no capaz de
viver em sociedade e promovam mudangas.

Varela (2011) explica que o direito educativo, como qualquer outro departamento
juridico, procura expressar as condi¢fes necessarias para responder aos problemas existentes
na nossa sociedade. A Lei da Educacdo pode dar respostas ainda mais eficientes e eficazes ao
problema da regulamentacdo legal da matéria educativa, para 0 que Se procura apoio
doutrinario, técnico e normativo de outros campos juridicos e referenciais fundamentais das

ciéncias da educacdo.
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Soria Verdera (2014), afirma que o direito educacional como disciplina e departamento
juridico ainda estd em desenvolvimento, mas ha vastas areas para o seu desenvolvimento.
Andrade aponta ainda que as questfes educativas passiveis de intervencdo legal ainda séo
limitadas, devido ao grande desconhecimento e receio daqueles cujos direitos tém sido violados
no dominio da educacao.

Nesse sentido, Lanes e Timm (2022) defendem a ideia da necessidade de elevar a
legislacdo educacional ja validada e estruturada no sistema educacional ao nivel da lei
educacional, que comeca a adquirir um carater legal e doutrinario. O direito educativo pode ser
definido a partir da ideia de lei, ou seja, como uma ciéncia de normas obrigatdrias que orientam
as relagcbes humanas em sociedade e possuem principios, métodos, técnicas e procedimentos
proprios.

Segundo Soria Verdera (2014, p. 8), o Direito Educativo examina essencialmente a
legislacdo educativa, a sua integracdo no sistema e o seu funcionamento na perspectiva da
prépria lei, bem como dos seus principios orientadores e origem doutrinéria.

Portanto, o Direito Educativo exige que a escola como um todo desenvolva
conhecimentos, habilidades e estratégias para analisar e solucionar problemas que ocorrem
cotidianamente na pratica, nas relacdes interpessoais ou nas atividades de aprendizagem, e
também em relacdo a organizacao e administracao.

Neste contexto, a importancia desta abordagem reside no fato de oferecer uma
oportunidade de reflexdo multidimensional sobre as atividades dos adolescentes no local e as
relacfes que se estabelecem entre estes e as criangas e as proprias crianc¢as na vida escolar. Do
exposto, fica claro que o Direito Educativo é um corpo de normas que prescreve e regula 0s

ditames relacionados a educacdo, incluindo o direito a educacéo.

3.2. Politicas Publicas Educacionais

O estudo a respeito da politica educacional tem diversos objetos de interesses tais como:
estudos de natureza tedrica, no qual abarca o Estado e as suas mutagdes, Neoliberalismo, a
questdo da globalizacdo, a tematica da relacdo publico-privado, os modos de governangas,
mudangas no mundo do trabalho, gerencialismo, redes de politicas, os fundamentos tedrico-
metodologicos que tratam da pesquisa a respeito das politicas educacionais, epistemologias da
politica educacional etc.

Ainda compdem a partitura do estudo da politica educacional a andlise de politicas
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educacionais especificas (e.g. educacao prisional), politicas educacionais e gestdo, legislacéo
educacional, financiamento da educacdo, politicas curriculares, politicas voltadas ao trabalho
docente (carreira, formacdo, valorizacdo docente etc.), questdes relacionadas as demandas
educacionais, acesso, oferta (Mainardes, 2018).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, surgida no p6s-Segunda Guerra
Mundial, diz que a educacgdo é um direito de todas as pessoas e deve ser gratuita e obrigatoria,
pelo menos para a educacdo basica. Do ponto de vista deste documento, o direito humano a
educacdo caracteriza-se como um “direito de influenciar”, cujo objetivo é o pleno
desenvolvimento da personalidade da pessoa, a realizacao de sua dignidade e o fortalecimento
dos direitos humanos (Morais, 2019, p. 21-23).

O Brasil ratificou o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
em 1992, que visa dar forca juridica as disposi¢cdes da Declaracdo dos Direitos Humanos de
1948. Seguindo as orientac¢des desse documento, o Estado compromete-se a respeitar os direitos
humanos e estabelece garantias fundamentais, pois seu eventual descumprimento pode
acarretar responsabilidade estatal de acordo com o direito internacional puablico (Morais, 2019,
p. 22-23). Libanéo (2016) aponta que as politicas atuais tém sua base em diretrizes de
organismos internacionais, especialmente da Unesco e Banco Mundial, desde a adeséo
do Brasil arecomendacgdes dessas instituicbes. Essas orientacdes tém reflexos nas politicas
educativas, onde a analise econdmica desempenha um papel significativo. O curriculo atual é
caracterizado por duas orientagdes complementares: o curriculo instrumental, focado em
resultados imediatos e empregabilidade, e o curriculo de convivio social, promovendo incluséo

e solidariedade.

As politicas educacionais atuais, baseadas em orientagdes internacionais, contribuem
para o desfiguramento da escola e do conhecimento escolar. Um exemplo expressivo é a
proposta de escola em tempo integral, que redefine o papel da escola, atribuindo-lhe funcgdes
néo tipicamente escolares, como as de educadora e protetora. Nessa perspectiva, a educagao
integral visa formagdo integral do aluno, abrangendo dimensdes cognitivas, politico-sociais,
ético-culturais e afetivas. (Libaneo, 2016).

Internamente, a Constituicdo Federal de 1988 trata da educacdo especialmente nos
artigos 205 a 214, localizados no Capitulo III “Educac¢ado, Cultura e Esporte”, Titulo I, quando
a define como direito de todo aquele que traz ao Estado e a familia o dever de promové-la e
incentiva-la junto "com a colaboracéo da sociedade, cujo objetivo é o desenvolvimento integral

da pessoa, sua preparagéo para a cidadania e sua competéncia para o trabalho™ (Brasil, 1988).
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A referida licenciatura contém um rol de principios norteadores de uma organizagao
educacional, destacando sua gratuidade, permanéncia na escola, liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e difundir ideias, arte e conhecimento, respeito a pluralidade de ideias e conceitos
pedagdgicos, avaliando os especialistas em educacédo (com previsao de nivel salarial nacional),
a gestdo democréatica da educacdo publica e, sobretudo, a exigéncia de um padréo de qualidade
(Brasil, 1988).

O texto Constitucional estipula a oferta de educacdo como obrigatoria e gratuita,
considerando-a um direito publico subjetivo e tornando a educacao basica obrigatdria e gratuita
para criangas e jovens de 04 (quatro) a 17 (dezessete) anos e para aqueles que néo o tiveram na
idade adequada, devendo o Estado prestar "atendimento aos alunos de todos os niveis do ensino
basico™ (Brasil, 1988).

Vale ressaltar que o reconhecimento explicito do direito a educacdo como um direito
publico subjetivo € muito importante, uma vez que permite aos cidaddos exigirem das
autoridades a efetivacdo desse direito fundamental, pois os servidores publicos tém um dever
legal para com os cidaddos, o sentimento se materializa por meio de sua realiza¢do (Medeiros;
Rodrigues, 2014, p. 12).

A Constituicdo Federal garante a responsabilidade da autoridade competente mesmo
que o estado ndo cumpra o ensino obrigatorio ou implemente sua oferta de forma irregular.
Assim, afirma que cabe as instituigdes publicas “matricularem os alunos na educagéo basica,
convoca-los e, juntamente com seus pais ou responsaveis, assegurar a sua escolarizagdo”
(Brasil, 1988, online).

A escolaridade obrigatoria é imposta a toda a populacdo de criancas e jovens, mas tal
ferramenta “tem contornos ainda mais fortes quando se dirige a delinquentes juvenis”, porque
os jovens ficam mais vulneraveis a criminalidade quando estdo fora da comunidade escolar,
que seria responsavel por sua participacdo em “atividades que seriam fatores de protecao para
prevenir o crime” (Cunha; Dazzani, 2018, p. 35).

Na legislacdo constitucional do Brasil, o direito & educacdo esta incluido no rol de
direitos elencados no artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e deve ser
exercido principalmente pela familia, comunidade, sociedade e pelo poder publico,
especialmente em relacdo a privacao de liberdade dos jovens (Brasil, 1990).

O ECA visa, assim, assegurar o direito a educacdo, que valorize o desenvolvimento
integral da juventude e seja uma ferramenta necessaria para promover uma doutrina de defesa
integrada baseada na “pratica cidada ¢ educagdo voltada para a educacdo” trabalhar sempre

respeitando incondicionalmente os direitos basicos” (Silva, 2019, p. 67).
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Morais (2019), sugere que o tema da educagdo como um direito humano e um direito
social ganhou visibilidade apenas no seculo XX e comecou a aparecer em memorandos de
intencdes, declaracdes e acordos internacionais. Uma época em gque nasceu uma nova ordem,
caracterizada pelo capital internacional, adaptacdes neoliberais, globalizacdo e outros fatores
que agravam os problemas sociais, incluindo pobreza, doencas, desemprego, narcotréfico e
analfabetismo, aumentando a informatizagao da sociedade e as relagdes virtuais.

De acordo com Libaneo (2016) a qualidade da educagéo envolve atencéo as diferencas
sociais, étnicas, de género, orientacdo sexual, idade e origens geogréaficas. A escola em tempo
integral € vista como um meio de atingir a universalizacdo do acesso, permanéncia e
aprendizagem, superando desigualdades e afirmando o direito as diferencas. No entanto, o autor
questiona essa abordagem, destacando o distanciamento do conceito genuino de escola.

Com efeito, além de certo tipo de direito, um direito social, a educacdo é condicao
necessaria, embora ndo suficiente, para o exercicio de todos os direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos ou outros. 1sso porque a sociedade moderna, centrada na cidade e na industria, sob
a forma de sociedade contratual, substituiu o direito natural ou geral pelo direito positivo.

Isso significa que uma sociedade urbano-industrial se baseia em normas escritas.
Portanto, a participacdo ativa nesta sociedade, ou seja exercicio de todos os direitos, requer
acesso aregras escritas. Portanto, 0 mesmo tipo de sociedade estabeleceu a escola como a forma
de educacdo mais importante e dominante e apoiou a generalizacdo da escola priméaria como
uma ferramenta que transforma todos os individuos em cidad&os, ou seja, sujeitos com direitos
e obrigacgdes (Saviani, 2013, p. 15).

Saviani (2013, p. 75) aponta que é importante distinguir a declaracéo de direitos de sua
efetivacdo, e que cada direito tem seu prdprio dever. Diante disso, se a educacéo é um direito
reconhecido pelo poder publico como tal, é seu dever prover 0s meios para sua efetivacéo.

De Almeida e Moraes (2021), afirmam que nos altimos dois seculos, a escola publica
desempenhou um papel decisivo na idealizacdo do Estado-nagdo, porque foi um meio de
reproduzir uma visdo essencialista da identidade nacional e de unir os dispersos, fragmentado.
Pluralista em torno de um ideal politico e cultural comum, e devido a sobreposicao de muitas
origens subjetivas e culturais, raciais, linguisticas e religiosas, € um lugar privilegiado para
mediar/legitimar o projeto de uma sociedade integrada e homogeneizada.

Importante ressaltar que a percepcdo do Estado afeta diretamente a organizacdo e a
aceitacao das politicas publicas, pois as entende como o Estado que implementa o projeto de

governo por meio de programas, atividades voltadas para determinados setores da sociedade.
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Nesse sentido, o processo de defini¢do da politica publica da sociedade reflete tanto os
conflitos de interesses quanto os arranjos consolidados dos governantes, e conclui:
Uma das partes importantes desse processo - que hoje é constantemente incluido
na analise publica politica - trata-se de fatores culturais, aqueles que
historicamente constroem o0s diversos processos de apresentacdo, aceitacdo,
rejeicdo e conquistas sociais de uma determinada sociedade. Muitas vezes ha uma
explicacdo fundamentada para o sucesso ou fracasso das politicas ou programas

desenvolvidos; bem como diferentes solucdes e padrdes de intervencgdo publica
(Hofling, 2001, p. 39).

Conforme Rousseau (1996), ndo se pode esquecer que o individuo esta intimamente
relacionado com o meio histérico e cultural em que esta inserido, seja por meio de um contrato,
seja por outras necessidades. Deve-se notar também que a politica educacional esta relacionada
ao conceito de Estado e ao universo filoséfico, politico e juridico que o sustenta. Quem néo
retira da educacdo o seu nucleo transformador, que visa transcender o individuo e atingir a
dimensdo socioecondmica-emocional, promovendo o desenvolvimento integral.

Para Cunha e Dazzani (2018), a educacdo como uma politica social publica deve ser
estudada fora dos 6rgdos estatais. Considera a politica social como uma medida para determinar
0 nivel de protecdo social realizada pelo Estado, que tem como foco a redistribuicdo de
beneficios sociais para reduzir as desigualdades estruturais causadas pelo desenvolvimento
socioeconémico. E diz que o Estado é responsavel pela implementacdo e manutencdo da
politica publica por meio de um processo decisério que inclui instituicdes do setor publico,
atores sociais e diversas unidades relacionadas a politica implementada.

Este escopo reflete a multiplicidade da fase de implementacéo, ou seja, a fase em que
as acOes politicas ocorrem ou teoricamente deveriam ocorrer nos casos em que o planejado ndo
se torna nenhuma acdo ou mesmo quando o planejado ndo é feito. Os implementadores tém
grande responsabilidade pelo sucesso ou fracasso da politica. Afetam o conhecimento e o
trabalho dos editores, as metas, 0s objetivos, a comunicacéo efetiva das etapas planejadas do
projeto e também as condicdes de realizacdo das atividades (Oliveira, 2014).

Como resultado, é dificil para o Legislativo ou 0 Executivo garantir que o estado de
direito seja implementado da forma como foi criado e ratificado. Cada agente implementador
tem autonomia potencial para agir de acordo com suas instrugdes. Existem outros fatores ou
variaveis independentes da vontade do legislador, como condi¢bes contextuais e fatores
subjetivos de cada agente (Oliveira, 2014, p. 28-29).

A anélise atual da politica de educacgéo de jovens destaca o estigma social, a resisténcia

dos professores, sua relutancia em lidar com internos e/ou criangas em idade escolar,
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deficiéncias em metodologias e materiais especiais como outras variaveis. O aprendizado desse
publico e o proprio interesse do aluno em querer brilhar numa fase tdo impar da vida que é a

adolescéncia.

3.3. Restricéo de Liberdade para Jovens e Adolescentes

Conforme mencionado anteriormente, de acordo com o artigo 228 da Constituigcdo
Federal, a maioridade penal foi fixada em 18 (dezoito) anos, sendo o referido instrumento legal
considerado clausula de ferro por conter direitos individuais correspondentes a direitos, listados
no artigo 5° desta lei, que prevé garantias basicas para uma vida digna (Brasil, 1988).

Do ponto de vista Constitucional, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
considera adolescente a pessoa com idade entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos incompletos, o
que estabelece a sua responsabilidade criminal se cometer um crime ou contravencao nos
termos da legislacéo brasileira (Brasil, 1990).

E importante sublinhar que na legislac3o atual ndo se utiliza a terminologia da prética
de crime para definir os jovens em conflito com a lei e, sim o termo “atos infracionais” visa
evidenciar o carater ndo penal da questdo chamando a atencéo para como devem ser tratados
esses, com os direitos a protecdo integral (Digiacomo; Digiacomo, 2020, p. 218).

As criangas e 0s jovens ndo preenchem, de fato, o requisito para a aplicacdo da pena
penal, o requisito da culpabilidade, porque partem do pressuposto absoluto de que ndo podem
se compreender e se definir. Assim, no Brasil, foi introduzido um critério biolégico para avaliar
aatribuicéo, ou seja, a capacidade de compreender comportamentos proibidos por determinado
ordenamento juridico e definir-se de acordo com esse entendimento (Ishida, 2015, p. 254).

Desta forma, o jovem é privado de sua liberdade apenas em conexao com a violagdo do
ato ou do decreto escrito e fundamentado da autoridade judiciaria competente, onde o curso do
processo e julgamento é realizado na infancia e juventude. O tribunal do lugar de apresentacdo
da acdo (Digiacomo; Digidcomo, 2020, p. 350).

Cumpridas as formalidades do procedimento de educacdo especial e consultado o
Ministério Publico, o juiz pode aplicar as medidas sécio pedagogicas mais adequadas a situacao
dos jovens, todas reguladas pela Camara de Inspecéo a saber: aviso; obrigacdo de reparar 0s
danos; prestacédo de servi¢os a comunidade; vivendo com assisténcia; internacdo em regime de
semiliberdade e internagdo em instituicdo de ensino (Brasil, 1990).

A internacao é considerada a medida mais grave entre as demais, que deve ser reavaliada

por um juiz a cada 6 (seis) meses. Se a internagdo ocorrer antes da condenagéo, denomina-se
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internacao temporaria para seguranca do jovem ou ordem publica, que ndo pode ultrapassar 45
(quarenta e cinco) dias. Por decisdo do 6rgdo judiciario, trata-se de internacdo definitiva, cuja
duracdo maxima é de 3 (trés) anos ou até que o jovem complete 21 (vinte e um) anos (Brasil,
1990).

Ressalta-se que, de acordo com a simula 605 do STJ, o controle da maioridade penal
ndo prejudica a apuracdo do delito e a aplicacdo da medida socioeducativa continuada até a
maioridade. Apesar de o ato ter sido cometido na adolescéncia, o jovem até os 21 (vinte e um)
anos continuara, portanto, recebendo o tratamento que ja lhe foi atribuido.

Considerando os direitos e desenvolvimento dos jovens, sdo estabelecidos trés
principios para a implementacdo da medida de internacéo, quais sejam: brevidade em relagdo
a necessidade de adaptacdo do jovem; excepcionalissimo, onde a referida medida deve ser
aplicada por ultimo pelo juiz, ou seja, quando outros sdo ineficazes e, finalmente, respeitando
a situacdo especial da pessoa em estagio de desenvolvimento (Ishida, 2015, p. 307).

Além disso, o artigo 122 do referido diploma legal diz que a medida interna s6 pode ser
aplicada se for crime de violéncia ou grave ameaca a pessoa decorrente da repeticao de crime
grave e se for crime incumprimento reiterado e injustificado de medida previamente definida
(Digidcomo; Digiacomo, 2020, p. 269-270).

Vale ressaltar que ndo ha nexo prévio entre o ato infracional e a responsabilizacdo
socioeducativa, pois a avaliacdo da solu¢do mais adequada depende de diversas circunstancias
que exigem uma investigacao criteriosa que vai além do mero autor e prova de importancia
sobre o crime, uma avaliagdo técnica das circunstancias do seu cometimento, a capacidade do
jovem para concluir o procedimento, as suas necessidades pedagdgicas especiais, por ex.
(Digidcomo; Digiacomo, 2020, p. 269-270).

Nesse sentido, o0 juiz pode optar por uma medida socioeducativa com base em trés
critérios que visam a protecgdo integral do jovem, a saber: a gravidade do crime; a prioridade do
adolescente, ou seja, se cometeu crime pela primeira vez ou nao, e seu vinculo com a familia
natural ou extensa, avaliando se tem chance de recuperacdo com a familia, com medida mais
branda ou fiscalizacdo. (Ishida, 2015, p. 293).

Deacordo comalLein®12.594/12, as medidas socioeducativas podem ser realizadas em
ambiente aberto, como auxiliares de liberdade condicional e servicos comunitarios, ou em
ambiente fechado, o que seria a semiliberdade e a internacédo. A referida lei estabelece que os
municipios sdo responsaveis pelas iniciativas implementadas em ambiente aberto e os estados
pelas iniciativas implementadas em ambiente fechado, neste caso o sindicato deve “fixar as

diretrizes para a organizacdo dos programas de trabalho, atividades e servigos das unidades.
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padrdes de referéncia para o cumprimento dessas medidas” (Carreira; Andrade, 2016, p. 418).

Um centro socioeducativo que executa uma ordem de internacdo consiste em um
ambiente fechado, onde muitas vezes séo limitados os direitos humanos e fundamentais de
jovens e jovens em situacdo ilegal. Portanto, € importante discutir o direito a educacéo sob esta
perspectiva da privacao de liberdade. O topico a seguir explica primeiro o referido direito para
que possamos discuti-lo mais detalhadamente no contexto dos seguidores da detencéo.

Assim, percebe-se que existe certa distancia entre a realidade brasileira e a Constituicéo
Federal de 1988, ECA e SINASE. Ainda ha muito a ser feito, principalmente nas politicas
publicas e sociais basicas para a juventude e no apoio educacional aos jovens em situacao de
internacdo socioeducativa para garantir seus direitos em relagdo a cidadania e seus processos.

A sociedade brasileira, permeada pelo clima de violéncia e pelo sensacionalismo
midiatico, clama por punicdo. Propostas como a reducao da idade penal, fruto desse clamor,
representam retrocessos historicos que devem ser evitados. O punitivismo, contudo, ndo se
restringe a tais propostas extremas; ele esta arraigado na mentalidade autoritaria, perpetuada
desde os primordios escravocratas e intensificada pela ditadura civico-militar do século passado
(Craidy, 2017).

Conforme esclarece Craidy (2017), a mentalidade educacional preconizada pelo ECA
muitas vezes ndo se reflete nas instituicdes de execucdo de medidas socioeducativas. Apesar da
implementacdo de medidas de meio aberto, como adverténcia, reparacdo de dano, prestagédo de
servico a comunidade e liberdade assistida, a dimensdo pedagogica ainda é negligenciada em
muitos casos. O Plano Individual de Atendimento (P1A), embora obrigatorio, frequentemente
atende mais as exigéncias do juiz do que as necessidades reais dos adolescentes.

Assim, a autora ressalta a necessidade de a educacao socioeducativa persistir desde o
momento da abordagem policial até a execucdo das medidas. As relagdes que os adolescentes
estabelecem com a policia, o judiciario e as institui¢cdes de execucao das medidas, sejaem meio
aberto ou internacdo, devem garantir que sejam informados sobre seus direitos e deveres,
ouvidos e tratados com respeito. Infelizmente, a mentalidade punitiva e tutelar ainda é
prevalente em muitos casos (Craidy, 2017).

A dicotomia entre a dimensdo punitiva da medida socioeducativa e a educacdo &
desnecessaria. A medida, mesmo quando envolve restricdo de liberdade, pode ser educativa se
for imposta com compreensao e reflexdo por parte dos adolescentes. A possibilidade de se opor
as formas de irracionalidade do poder, garantida pelo sistema legal, é intrinsecamente
educativa. A restricdo da liberdade, quando compreendida e refletida pelo adolescente, pode

contribuir para seu desenvolvimento moral, conforme destacado por Hannah Arendt.
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O desafio persiste na aplicacdo plena do ECA e na internalizacdo da mentalidade
educativa nas praticas institucionais. O reconhecimento da relevancia do dialogo, respeito e
construcdo de projetos de vida para os adolescentes em conflito com a lei € o caminho parauma
verdadeira educacdo socioeducativa, alinhada aos principios constitucionais e ao respeito pelos

direitos humanos.

3.4. Socioeducacéao para Jovens e Adolescentes

A educacdo, entendida como a estética da existéncia, do ser e da possibilidade de
crescer, lembra Paulo Freire (2001), € a chave tedrica e analitica de tal contexto, considerando
o importante vinculo entre educacéo e humanizacédo, acompreensdo do homem e oportunidades
de educar-se nas diversas praticas sociais, em termos de existéncia, sobrevivéncia e reacdes,
formas de lutar contra condigdes de opressao e dominacéo, que de alguma forma podem atentar
contra a dignidade humana.

Em relacdo ao direito dos jovens e dos adolescentes a educacéo, os artigos 123 e 124 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), estabelecem que as atividades pedagogicas sao
obrigatorias durante a execucdo de medida de detengdo. E o fato de o liberto ter direito a
educacdo e a qualificacdo profissional, além de atividades culturais, esportivas e de lazer
(Brasil, 1990).

Seguindo as disposic¢des e principios da Constituicao aprovada pela Camara de Recurso,
aLein®12.594/12 instituiu o Sistema Nacional de Assisténcia Socioeducativa (SINASE), que
visa regulamentar a aplicacao de recursos socioeducativos (MSE) para assegurar a participacao
dos jovens do MPE na rede publica de ensino em todas as etapas do ano letivo, abrangendo
diferentes faixas etarias e niveis de escolaridade (Brasil, 2012).

O SINASE tambeém introduz a garantia dos direitos e oportunidades dos jovens ou
jovens privados de liberdade para sair da situacdo de marginalizacdo, e também a formacéo de
valores para a participacdo na vida social por meio da prestacéo de servicos basicos frequéncia
escolar e préaticas pedagdgicas e educativas (Oliveira, 2014, p. 59).

Assim, conclui-se que 0 SINASE respalda o carater educativo e pedagogico das medidas
socio pedagogicas previstas no ECA, ainda que a internacao seja tratada como sanc¢ao no MSE,
por limitar a liberdade do jovem em instituicdo de ensino fechada (Roquete, 2014, p. 7).

De acordo com a Resolugédo n° 3 do Ministério da Educacdo de 13 de maio de 2016, as

unidades institucionais devem possuir instalacBes escolares proprias com infraestrutura



35

suficiente, recursos pedagogicos necessarios e corpo pedagdgico e administrativo qualificado
para garantir a qualidade do ensino oferecido. Cabe as autoridades investir em praticas
pedagdgicas inovadoras voltadas para aprendizes sociais (Silva, 2019, p. 73).

A implementacdo da internacdo deve, portanto, seguir os principios dirigidos aos jovens
infratores e aos jovens em geral, para garantir que o periodo de restricdo da liberdade ndo viole
seus direitos fundamentais e sociais. Portanto, por meio de sua aplicagéo, o Estado deve
oferecer oportunidades reais e acessiveis de educacdo, capacitacdo profissional e apoio
psicossocial (CNJ, 2012, p. 7).

No entanto, este servico requer qualificacdes relacionadas com o ensino escolar, devido
a situacdo especial dos alunos sociais e ao facto de a maioria dos jovens chegarem aos centros
de detencdo com abandono escolar significativo e com idade avancada. na vida escolar
(Oliveira, 2014, p. 87).

Ressalta-se que, como medida restritiva de liberdade, o jovem recebe educacéo escolar
e profissional no préprio centro de internagdo, onde devem funcionar as escolas regulares.
Nesse sentido, a oferta de educacéo € criada por meio de um esforco para promover formas e
meios legais de se sustentarem, com o objetivo de afasta-los da criminalidade (Cunha; Dazzani,
2018, p. 35).

Dessa forma, a exclusdo da escola por expulsdo ou processos sutis de exclusdo (baixo
rendimento, relacBes conflituosas entre professores e alunos, mau clima escolar etc.) tornar 0s
jovens mais vulneraveis devido ao desemprego, falta de supervisdo e falta de interacdo com
pessoas diferentes, durante o tempo sem atividade [...] rede e garante uma rotina normal minima
(Bazon; Silva; Ferrari, 2013, p. 193).

Carmem Maria Craidy (2017) destaca a esséncia da educacdo como um espacgo de
dialogo e interlocucdo, um ambiente onde 0s seres humanos experimentam o significado das
coisas por meio da palavra. O educador, segundo essa perspectiva, nao transmite
conhecimentos, mas atua como mediador e instrumento de humanizagéo, dedicando-se ao
desenvolvimento humano de forma intencional. A educacdo, portanto, ndo se limita a
transmisséo de saberes; ela engloba o desenvolvimento de formas de ser e existir.

A concepcéo de educacdo como direito a palavra é crucial para compreender a relagédo
entre socioeducacdo e educacdo. Socioeducacdo, em sua esséncia, € educacdo voltada para
adolescentes cujo desenvolvimento social foi prejudicado em diversos ambientes, como a
comunidade de origem, a familia e a escola, todos inseridos em uma macroestrutura social
opressiva. O termo "socio" € acrescentado a educacao porque visa a auxiliar na recomposi¢édo

do que foi negado a esses jovens. (Craidy, 2017).
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A abordagem integrada da familia, escola e comunidade é fundamental na
socioeducacdo. Na familia, muitas vezes & necessario resgatar lacos e recompor rupturas
dolorosas. Na escola, a meta é superar defasagens e frustracdes. Na comunidade, busca-se
insercao positiva por meio de atividades como trabalho, lazer e arte. Esses espagos significam
uma reintegracgdo positiva na sociedade, especialmente para adolescentes que, ap6s cometerem
atos infracionais graves, podem estar integrados negativamente, sem esperanca e perspectiva
de vida. (Craidy, 2017).

No cenario da educacéo social, o direito a educacao aparece como um dos precursores
na ressignificacdo dos jovens e jovens que infringem a lei, analisando-o principalmente sob a
Otica de pessoas em liberdade. Michel Foucault (1987, p. 224) ja entendia isso: “a educacgéo do
detento € por parte do poder publico, a0 mesmo tempo uma precaucdo indispensavel no
interesse da sociedade e uma obrigacdo para com o detento, ela é a grande forga do pensar. ”

Segundo Roquete (2014, p. 9-10), a ligacdo entre a falta de escolaridade e o
envolvimento com a delinquéncia juvenil pode ser verificada em dados apresentados pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2012, que mostraram que a baixa escolaridade é uma
das caracteristicas presentes no perfil do aluno internado:

[...] a maioria dos jovens internados (16-17 anos) ndo frequentou o ensino
fundamental, a maioria esta apenas na 62 série. escola 8% dos jovens internados
sdo analfabetos e deles estdo localizados na regido Nordeste [...], para poder
tornéa-los conscientes da realidade como leitores e participantes da sociedade.
Entre 0 SINASE e a rede publica de ensino dos estados ainda ndo existe uma

politica publica integrada sobre a educagdo do sistema socioeducativo do
sistema prisional (Roquete, 2014, p. 9-10).

No Brasil, porém, os jovens e jovens internados “t€ém uma capacidade de expressao
fragilizada porque os direitos desse segmento ndo séo garantidos”. Por iSSO € preciso superar
a perspectiva prisional, apoiar a proposta educativa, promover a universalidade da educacéo
escolar (Oliveira, 201, p. 61).

A esse respeito, € importante que os jovens em conflito com a lei sejam acolhidos por
um sistema educacional e pedagdgico que vise promover a aprendizagem mediante a adaptacdo
das atividades de aprendizagem as suas necessidades e oportunidades. Em um ambiente
limitado, a atividade do professor pode despertar o interesse do aluno, considerando suas
caracteristicas, as caracteristicas de sua faixa etaria e experiéncias culturais.

Segundo Francisco e Morgo (2015, p. 103-115), os professores sdo mediadores do
conhecimento cientifico disseminado no ensino e aprendizagem e muito mais, pois podem

estimular esses adolescentes a avaliarem seus estudos de forma positiva. Por outro lado,
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Padovani e Pistom (2013) destacam que ndo se deve interferir na pratica pedagdgica desses
professores.

Padovani e Pistom (2013) recomendam uma pedagogia especifica para trabalhar com
um jovem infrator, uma metodologia especifica para auxilid-lo e uma forma diferente de se
comportar. "E necessario compreender e intervir nas varias relagbes em que se envolve,
sobretudo preservando a sua capacidade criativa para criar uma nova relacdo consigo proprio
e com a sociedade.” Os locais de licenca devem ter ofertas de treinamento que se apliqguem a
todos os envolvidos.

Assim, o desafio do educador é implementar praticas educativas que possam superar o
ambiente hostil e levar a projetos pedagdgicos relacionados a cultura e a familia do jovem,
"respeitar a origem, limitacdes e desafios do jovem, e incentiva-los, a ser expressar e se fazer
ouvir” (Jung, 2018, p. 7).

Vale ressaltar as palavras de Freire (2001, p. 26): "o mesmo entendimento da pratica
educativa e a mesma metodologia de trabalho podem nédo funcionar da mesma forma em
diferentes contextos". Seguindo esse entendimento, Padovani e Pistom (2013, p. 982) afirmam
que:

[..] a incerteza da instituicdo escolar deve ser considerada em sistemas
socioeducativos que ndo apresentam pedagogia politica. um projeto que
considera a particularidade e 0 momento da juventude libertada. A cessacdo da

participacdo nas violagcBes ocorre aos poucos com 0 surgimento de novas
experiéncias e oportunidades de descobrir novos caminhos.

Essa desconexdo esta relacionada a muitas experiéncias que surgem da interacdo do
jovem com o ambiente. Nesse sentido, a escola pode desempenhar um papel efetivo.
Desconstruindo/construindo, afasta-se da linearidade e aproxima-se de um caminho de
desenvolvimento que inclui progressos e fracassos.

Embora o Brasil disponha de um bom mecanismo legislativo de juventude e direitos
juvenis, ha casos em que o proprio poder publico ndo consegue concretizar o direito a educacao
das pessoas que sofrem medidas socioeducativas internas, apesar de ser o principal garantidor.

Umarevitalizagdo do olhar educacional é tarefa da unidade social e atende aos requisitos
socio legais e fornece base para a construcao de estudos, analises e estudos, formando um todo
unificado, relagGes de cuidado, oferecendo maiores possibilidades na dindmica escolar atual,
que por vezes tem que aprofundar o dialogo com a comunidade escolar sobre o0s elementos que
compdem a vida do aluno e que podem ser apresentados antes de conteudos sistematizados e
ensino padronizado. habilidades/competéncias. "Ensinar ndo é dar conhecimento, mas criar

oportunidades para sua propria producdo ou construcao, quando um professor entra em sala de
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aula, ele deve estar aberto a questionamentos, curiosidade” (Freire, 1996, p.47).

Segundo Costa (2005), para compreender a educagéo social é necessaria uma analise
criteriosa do conceito de educacéo social no contexto da implementacéo do ECA, que coincide
com duas vertentes: a primeira, que se dirige as crianc¢as. e, no caso dos jovens, ameagas ou
violagBes de direitos por acdo ou negligéncia da familia, da sociedade ou do Estado, ou ainda
por seu proprio comportamento, que o0s coloque em situagdo de risco pessoal e social; e outra
forma de educacéo social, que se destina especificamente a um trabalho socioeducativo dirigido
a jovens que infringem a lei e jovens que cometeram algum delito no sistema socioeducativo.

O debate atual é enquadrado pela defesa de propostas socioeducativas que visam
integrar direitos individuais e sociais e praticas educativas capazes de reduzir o impacto da
privacao de liberdade. A educacdo deve ser entendida como um processo que inclui varios
processos educativos e relacbes sociais e garante os valores e as condi¢fes especificas
estabelecidas pelos principios constitucionais de respeito a dignidade da pessoa humana.

Segundo Campos (2017), por meio da atuacdo de especialistas que atuam em atividades
socioeducativas, 0s jovens tém a oportunidade de se organizar e criar uma nova rede de relacdes
entre as dimens@es de suas vidas.

A questdo-chave é: como oferecer educacdo sob esta Gtica no sistema prisional, levando
em conta suas peculiaridades e especificidades, onde se criam relagdes totalizantes que

determinam concepcdes sobre a vida e a existéncia que afetam a corporeidade e a subjetividade.

3.5. Therapeutic Jurisprudence

O conceito de Therapeutic Jurisprudence ainda é pouco conhecido no Brasil. Pode-se
dizer que essa "teoria" - sob essa nomenclatura - foi originalmente anunciada pelos autores
David B. Wexler e Bruce Winck, que surgiram no cendrio internacional apds serem
reconhecidos como as primeiras referéncias tedricas sobre o assunto.

De acordo com a definicdo de Wexler, apud Fensterseifer (2014) a Therapeutic
Jurisprudence envolve o estudo da lei como agente terapéutico, e esse estudo se concentrou nos
efeitos da aplicacdo de uma norma especial sobre o estado emocional e 0 bem-estar psicoldgico.
justica (Wexler, 2008, p. 03).

A Therapeutic Jurisprudence explora mais do que simplesmente analisar as
consequéncias da aplicacdo de normas coercitivas aos individuos, mas examina como 0s

procedimentos legais podem ser desenvolvidos de maneira que ndo violem os direitos do sujeito
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e a propria pesquisa. participantes do processo (advogados, promotores, juizes...) para fornecer
uma provisdo legal mais humana e adequada para as circunstancias pessoais de uma pessoa, ou
seja, mais "terapéutico” dentro do processo (Wexler, 2012).

Assim, a tarefa da Therapeutic Jurisprudence ndo € apenas direcionar possiveis
reformas legislativas, mas também implementar as normas existentes de forma que haja o
menor nimero de litigios possivel. Nessa perspectiva, todos os participantes do processo —juiz,
promotor de justica e advogado/defensor — devem atuar de forma a direcionar o resultado do
processo ou a execucdo da pena de forma mais terapéutica (Wexler, 2012).

Essa teoria tem claro o objetivo de reduzir os danos causados ao litigante, sem distinguir
entre processo civel e penal. Nesse sentido, Wexler (2010, p. 98 apud Fensterseifer, 2014))
destaca que a proposta original da Therapeutic Jurisprudence visava proporcionar um melhor
acesso aos processos de saude mental, mas constatou-se que tal pratica poderia se beneficiar de
diversas legislacdes.

A partir do uso da referida teoria, percebeu-se que o desvio juvenil tem caracteristicas
especificas e diversos fatores, muitas vezes mais complicados do que as acbes cometidas por
adultos. Os motivos que levam um jovem a cometer um crime, como se V&, muitas vezes ndo
sdo claros e requerem uma investigacdo minuciosa para apurar as reais necessidades que
levaram o jovem a cometer o crime, procurando a resposta mais adequada.

Nesse sentido, Crusius e Gongalves (2012, p. 189) afirmam que, especialmente no caso
de crimes patrimoniais, 0s jovens ndo valorizam o beneficio do crime, pois rapidamente o
transferem para buscar sua real necessidade.

Nesse contexto, levanta-se a hipdtese de que os crimes de roubo e furto praticados por
jovens podem ser motivados pela dependéncia quimica como forma de manutencéo do vicio,
conforme exposto acima. Esta possibilidade é apoiada por informacdes da agéncia de detencédo
juvenil.

Segundo Tejada, todos os jovens entrevistados em sua pesquisa (100%) faziam uso de
maconha na institui¢do estudada, enquanto 58,33% usavam crack e 50% cocaina. Além disso,
metade dos jovens pesquisados (50%) afirmou consumir “lol¢” (Tejadas, 2008, p. 172).

Os estudos nessa area demonstraram que, embora o uso de drogas entre os estudantes
seja alto, o numero de condenagbes por contravencdo é muito maior, sugerindo que a
delinquéncia juvenil pode estar relacionada ao vicio em drogas. Considerando tais observagoes,
é necessario buscar mecanismos modernos para solucionar esses problemas.

O Programa de Justica Terapéutica € uma daquelas ferramentas inovadoras pensadas

para dar uma resposta mais adequada aos acusados de crimes relacionados a drogas, 0 que
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poderiaser amplamente discutido em outra pesquisa. A comunidade educacional é aqui pensada
e planejada para além de um mero ponto de vista educacional, no sentido de que, como afirmam
Battisti e Nogaro (2018), € necessario examinar a importancia da atividade educacional, que
é motivada apenas pela passividade e homogeneizagdo da atividade educativa e processos
educativos.

O ensino tradicional é pautado na verticalidade da relacdo pedagdgica, prioriza 0
conteddo e aceita a passividade dos alunos, deixando de lado a subjetividade e também as
oportunidades de desenvolver as habilidades da crianga em relagdo ao seu proprio mundo.
(Battisti; Nogaro, 2018).

Repensar tais processos também nos obriga a examinar a existéncia da educacdo como
uma oportunidade de mudanca social, ndo apenas como marketing e basicamente repetitiva de
problemas técnicos. A ética como oportunidade de refletir sobre principios e valores
importantes para a humanidade nos traz o desejo de pensar e planejar processos educativos a
partir de relacGes e experiéncias educativas que despertem a existéncia do cuidar como
elemento da humanidade.

A introducdo da Therapeutic Jurisprudence, quando relacionada ao direito educacional,
sugere que também repensemos os papéis de toda a educacdo escolar, que vdo muito além da
organizacao e instrumentacdo da escola, pois devem compreender o aluno como pessoa que é
inclusa no curriculo, contexto de aprendizagem, valores e compreensdes do mundo. A auséncia
dessas relacdes pode minar o significado terapéutico da intervencao educacional devido ao viés
do "tratamento". O ser humano requer cuidado ao longo de sua existéncia, e 0 ensino é essencial
para o desenvolvimento dessas experiéncias de cuidar (Bittar, 2016, p. 14).

Portanto, uma perspectiva legal e a resposta do Estado a essas questdes sdo necessarias
guando relacionadas a preservacao da vida humana. Aprendizagem que nao se baseia em uma
atitude passiva e indiferente em relagdo a solucdo desses problemas, mas na compreensao
dialogica de que essas questdes estdo presentes no cotidiano escolar e na vida do aluno.

O objetivo desta proposta ndo é apenas garantir a existéncia e eficacia das normas
nacionais que regem a manutenc¢éo da vida humana, mas também identificar contribuicdes para
a relacdo entre a andlise filosofica e juridica sobre o assunto.

Desta forma, no campo assistencial, tal convergéncia entre os campos do conhecimento
se faz necessaria a todo momento, havendo, entdo, o preconceito da lei educacional como
oportunidade de materializacao dialética e a aceleracao da troca de experiéncias e vivéncias que
fortalecam esse @mbito e remover a mistica. As distancias entre dominios de construcdo do

conhecimento s&o por vezes vistas como fragmentadas e contextualizadas.
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4 CONTEXTOS E RESULTADOS DA PESQUISA

4.1. Delineamento do Estudo

A presente pesquisa buscou investigar os desafios enfrentados no Centro de
Atendimento Socioeducativo masculino de Rondonédpolis - MT para a implementacdo das
politicas publicas educacionais dirigidas a adolescentes em conflito com a lei, em situacéo de
restricdo de liberdade. Nesse sentido, buscou-se realizar uma pesquisa que pudesse dar a
conhecer a instituicdo, buscando nos individuos as respostas que sejam capazes de contribuir
com os resultados do presente estudo. Espera-se que, a partir desse propdésito, seja possivel
elegeros melhores caminhos para que isso possa seja concretizado. Assim, esta pesquisa pode
ser classificada como qualitativa, exploratéria, de campo, bibliografica e documental.

Como explicitado, as respostas foram obtidas a partir dos dados extraidos na abordagem
direta dos partipantes, ndo de observacdes que pudessem ser numeradas e quantificadas.
Entao, quanto a proposta de abordagem, classifica-se como pesquisa qualitativa. Segundo
Straus e Gorbim (2008, p.24) “com o termo pesquisa qualitativa queremos dizer qualquer tipo
de pesquisa que produza resultados ndo alcancados através de procedimentos estatisticos ou de
outros meios de quantificacdo”. Neste particular, Moreira e Caleffe (2006, p.73), definem
pesquisa qualitativa como sendo aquela que “explora as caracteristicas dos individuos e
cenarios que ndo podem ser facilmente descritos numericamente”.

A partir da concepcdo sobre estudos de casos defendidos por Yin (2005), entende-se que
sdo uma boa estratégia de investigagdo em pesquisas que buscam compreender 0 “como” e “por
que” de fendbmenos contemporaneos presentes em contextos da vida real considerando o baixo
controle do pesquisador sobre os eventos da realidade. Para Yin (2005), o caso destaca-se como
uma unidade inserida dentro de um sistema amplo tornando-se impossivel delimitar as
fronteiras entre o contexto e o fenémeno a ser estudado.

Nesse contexto, um dos passos considerados importantes na utilizacdo da metodologia
de estudo de caso em pesquisa é definicdo da sua abordagem (qualitativa, quantitativa ou a
combinacdo de ambas). Yin (2005), trata sobre a relevancia de utilizar, em alguns métodos de
investigacdo, simultaneamente dados qualitativos e quantitativos. A utilizacdo de dados
qualitativos e quantitativos, na mesma investigacao, se da no sentido de olhar para estas
metodologias como complementares e ndo como opostas ou conflitantes.

Quanto aos objetivos, define-se como pesquisa exploratéria, pois, embora evidencie-
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se algumas hipéteses, ndo se pode ter uma previsdo segura, a priori, sobre 0 que sera
encontrado ao final do estudo, uma vez que os dados a serem coletados sdo mais imprevisiveis
dada a sua subjetividade. Considerando-se, no entendimento de Gil (2007, p.41) que:
Estas pesquisas tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hip6tese. Pode- se
dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de ideias
ou a descoberta de intuicdes. Seu planejamento é, portanto bastante flexivel, de

modo que possibilite a consideracdo dos mais variados aspectos relativos ao fato
estudado.

Quanto aos procedimentos, enquadra-se na tipologia denominada de pesquisa de
campo, tendo em vista que foram aplicados questionarios aos profissionais do Centro de
Atendimento Socioeducativo Masculino de Rondondpolis - MT. Conforme Andrade (2019,
p.114) “esse tipo de pesquisa ¢ assim denominado porque a coleta de dados ¢ efetuada em
“campo”, onde ocorrem espontaneamente os fendmenos, uma vez que nao ha interferéncia do
pesquisador sobre eles”.

A pesquisa € também de cunho bibliogréafico, uma vez que a revisédo da literatura é de
suma importancia nessa modalidade de estudo. Tanto para situar adequadamente, a
terminologia pertinente ao campo de estudo, quanto para avancar em termos de explicitacdo do
seu estado do conhecimento. Segundo Lima (2004, p.38) “pesquisa bibliografica ¢ a atividade
de localizagédo e consulta de fontes diversas de informacdo escrita orientada pelo objetivo
explicito de coletar materiais mais genéricos ou mais especificos a respeito de um tema”. Seréo
analisados textos extraidos de livros e periddicos cientificos em portugués e espanhol que sejam
relacionados ao tema proposto nesta pesquisa, a fim de dar sustentacdo teoérica aos achados
na coleta de dados.

O estudo utilizou como base de anélise a legislacdo relacionada a temética, assumindo
atipificacdo de pesquisa documental como sendo complementar ao levantamento bibliografico.
No dizer de Gil (2007, p.45) “a pesquisa documental assemelha-se a pesquisa bibliografica. A
diferenca essencial entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a bibliografica se utiliza
[...] das contribuicdes de diversos autores sobre determinado assunto, a documental vale-se de

materiais que ndo receberam um tratamento analitico”.

4.2. Local de pesquisa

Rondondpolis, situada no estado de Mato Grosso, € uma cidade que se destaca pela sua

importancia estratégica na regido central do Brasil. Fundada em 10 de dezembro de 1953, a
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cidade possui uma rica historia que remonta ao periodo da construcdo da rodovia BR-364, um
marco para o desenvolvimento da regiéo.

Geograficamente, Rondonépolis estd localizada no Planalto do Brasil Central,
caracterizado por suas vastas extensdes de cerrado. A cidade é atravessada por importantes
rodovias e ferrovias, tornando-se um hub logistico vital para o escoamento da producdo agricola
e pecuaria da regido. A presenca da Ferrovia Norte-Sul e da BR-364, que liga as regides Norte
e Centro-Oeste ao restante do pais, contribui significativamente para a dindmica econémica e
comercial de Rondondpolis.

Com uma populagdo diversificada, Rondondpolis abriga uma mescla de culturas e
tradicdes, refletindo a migracdo de diferentes grupos étnicos em busca de oportunidades na
regido. A economia da cidade é impulsionada principalmente pelos setores agropecuério,
industrial e de servigos, consolidando-se como um polo regional de comércio e prestacdo de
Servigos.

Além da sua relevancia econémica, Rondonopolis oferece atrativos naturais, como o
Parque Natural Geoldgico do Rio Vermelho e o Parque das Aguas, que proporcionam espacos
de lazer e contato com a natureza. O municipio também investe na promocao de eventos
culturais e esportivos, enriquecendo a vida cultural da comunidade.

A escolha da localidade foi guiada pelo critério de conveniéncia, correspondendo ao

domicilio da pesquisadora.

4.3. CASE no Estado do Mato Grosso

A restri¢do de liberdade, como forma de programar o processo pedagogico, atribui ao
Estado a responsabilidade de reeducar os adolescentes em conflito com a lei, conforme
preconizado pela legislagdo vigente em Mato Grosso. Nesse contexto, as Unidades de
Internacdo desempenham um papel crucial, devendo oferecer escolarizacdo, educacdo
profissional, além de atividades socioeducativas culturais, esportivas e de lazer, em
conformidade com os preceitos dos incisos X e XI do artigo 94 do ECA.

Os Centros Socioeducativos, como parte integrante desse processo, precisam contar
com instalagdes fisicas adequadas, propicias ao desenvolvimento do projeto pedagdgico,
garantindo os principios de respeito e dignidade. Tais estruturas tém a responsabilidade de
proporcionar a formacdo da cidadania e assegurar que o individuo, ao reintegrar-se a sociedade,

esteja preparado para enfrentar a vida de maneira construtiva.
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Em Mato Grosso, o sistema socioeducativo abrange diversos Centros de Atendimento
distribuidos estrategicamente em diferentes cidades do estado. Cada centro tem como principal
objetivo a ressocializacdo de jovens em conflito com a lei, proporcionando um ambiente
propicio para a construcao de um futuro mais promissor.

O Centro de Atendimento Socioeducativo Masculino de Cuiaba est4 localizado no
bairro Planalto, Cuiabd, com capacidade para 68 vagas. JA& o Centro de Atendimento
Socioeducativo Feminino de Cuiaba, também situado no bairro Planalto, possui capacidade
para 15 vagas. Em Barra do Garcas, o Centro de Atendimento Socioeducativo Masculino esta
presente em dois e sua capacidade de lotacdo é de 13 vagas. Caceres abriga o Centro de
Atendimento Socioeducativo Masculino, localizado no Bairro Jardim Padre Paulo, com
capacidade para 16 vagas. Sinop possui 0 Centro de Atendimento Socioeducativo Masculino
na Avenida das Figueiras e uma unidade nova na Estrada Angela. A capacidade total é de 20
vagas.

E, por fim, em Rondondpolis, o Centro de Atendimento Socioeducativo Masculino
encontra-se as margens direita entre as BR 364/MT 130, com capacidade para 60 vagas e foi
escolhido como local para realizacdo da pesquisa.

O Centro de Atendimento Socioeducativo de Rondonopolis, Mato Grosso, foi
inaugurado em 05 de outubro de 2021, marcando um avanco significativo na protecao integral
e garantia de direitos de criancas e adolescentes em situacdo de desenvolvimento. A iniciativa
foi concretizada no aniversario de 30 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
representando um comprometimento do Governo do Estado e da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica (Sesp) com a ressocializagdo desses jovens.

A nova unidade, denominada Centro de Atendimento Socioeducativo (Case) de
Rondondpolis, com um investimento aproximado de R$ 7,5 milhdes. O projeto, resultado de
um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) assinado com o Ministério Publico Estadual
(MPMT), Poder Judiciario e Tribunal de Contas (TCE-MT), visa atender as necessidades de
internacdo desses adolescentes em conformidade com o ECA.

O Case de Rondondpolis é uma resposta a um historico de demandas e esforgos para
implementar um sistema socioeducativo digno no estado, contribuindo para o cumprimento das
medidas socioeducativas e a recuperacao dos adolescentes em conflito com a lei. A construcao
dessa unidade é um marco real na histéria de Mato Grosso, demonstrando a importancia dada
pelo governo ao cumprimento do papel constitucional de acolher, recuperar e ressocializar esses
jovens. O Case de Rondondpolis € parte de um novo ciclo para fazer o sistema funcionar

conforme preconiza o ECA, contribuindo para a transformacéo social e a promocao da justica.
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4.4. Participantes da Pesquisa: Publico-Alvo e Amostra

No estudo em tela, entende-se por participante da pesquisa o “individuo ou grupo, que
ndo sendo membro da equipe de pesquisa, dela participa de forma esclarecida e voluntaria,
mediante a concessdo de consentimento e também, quando couber, de assentimento, nas formas
descritas nesta resolugao” (CNS/510/2016, art. 2° §XIII).

Nesse sentido, a pesquisa que tem como sujeitos partipantes os profissionais que atuam
no Centro de Atendimento Socioeducativo Masculino de Rondonépolis — MT, foi dirigida ao
total de individuos relacionados no lotaciograma da entidade, no entanto, a amostragem foi
estratificada. Assim, a composicdo da amostra se constituiu de um representante de cada
segmento funcional do CASE.

Conforme Baptista e Campos (2007, p. 84), “A amostragem estratificada tenta diminuir
0 erro amostral obtendo-se maior representatividade ao se selecionar uma amostra de cada
subgrupo da populagdo”. Gil (1987), flertando com a compreensdo de Baptista e Campos

(2007), salienta que:

“a amostragem estratificada caracteriza-se pela selecdo de uma amostra de cada
subgrupo da populagao considerada. O fundamento para delimitar os subgrupos
ou estratos pode ser encontrado em propriedades como sexo, idade ou classe
social. Muitas vezes essas propriedades sao combinadas, 0 que exige uma matriz
de classificagdo” (Gil, 1987, p.95).

Quadro 3 - Lotaciograma do Centro de Atendimento Socioeducativo Masculino de Rondondpolis

CARGO QTDE
Gerente Geral 01
Administrativo 02
Educador Fisico 02
Assistente Social 02
Assistente Administrativo 02
Psicblogo 02
Técnico em Enfermagem 03
Agente de Seguranga 94
Professores (Ensino Médio) 02
Professores( Ensino Fundamental e Médio) 06
TOTAL 116

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

A amostra foi composta por 10 participantes, sendo um representante de cada
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cargo apresentado na quadro acima. Tal escolha se justifica porque dessa forma foi possivel
conhecer o ponto de vista de cada grupo de profissionais que atuam no CASE. A formacéo da
amostra se orientou com a realizacao de sorteio. Tantos quantos forem necessarios para se
atingir o nimero desejado.

No processo de formacao da amostra os critérios de inclusdo foram: estar o profissional
relacionadono lataciograma do Centro de Atendimento, se fazer presente no dia e local
combinado para a realizacdo da pesquisa e, aceitar responder o instrumento de coleta de dados.
Por sua vez, os critérios de exclusdo foram: estar ausente no dia combinado para a
realizacdo da pesquisa, ndo estar lotado no Centro na oportunidade que se realizar a pesquisa,
ou manifestar o desejo de ndo participar apds o sorteio. Nestes casos, foi realizado um novo
sorteio, garantindo a presenca de um novo participante de cada segmento como previsto na
amostra.

Ressalta-se que os adolescentes em restricdo de liberdade no ambiente da investigacao,

ndo fizeram parte da amostra, uma vez que ndo eram parte do publico-alvo.

4.5. Instrumentos de Coleta de Dados

A forma de levantamento de dados ocorreu por meio da aplicacdo de um roteiro de
entrevista semiestruturada (apéndice B). Por ter se tratado de uma pesquisa qualitativa, o
instrumento foi elaborado com perguntas abertas, cujas questdes tiveram como premissa 0
alcance dos objetivos do estudo. Assim, 0s objetivos especificos foram tomados como guias
nesse particular.

De acordo com Marconi e Lakatos (2004) a entrevista € uma técnica de coleta de dados
e um dos instrumentos basicos de uma pesquisa. Trata-se de uma conversa entre duas pessoas,
das quais, uma delas assume o papel de entrevistador e a outra de entrevistado. O objetivo
primario de uma entrevista € obter informacdes importantes e compreender as perspectivas e
experiéncias.

Conforme preconizou Gil (2002), a entrevista semiestruturada € flexivel o que permitiu
ao entrevistador retomar a questdo original ao perceber desvios, dado que o entrevistado tem
a liberdade de falar abertamente sobre o0 assunto abordado.

Particularmente, o instrumento proposto para este estudo foi organizado com dez
perguntas abertas, atendendo as orientacdes e caracteristicas de uma pesquisa qualitativa, sendo

que o tempo estimado para responder a pesquisa foi de vinte minutos.
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4.6. Aspectos éticos da pesquisa

Sabe-se que a Etica em pesquisa tem sido uma preocupago constante dos pesquisadores
do campo da educacéo, assim como da Associacdo Nacional de Pds- Graduagéo e Pesquisa em
Educacgdo (Anped), como de muitos Programas de Pds-Graduagdo em Educacdo (Mainardes,
2017, p.161). Nesse sentido no que tange as questdes éticas, foram observados e respeitados,
em todas as etapas do estudo, os principios, concepc¢des e determinacbes contidas na resolucao
510/2016 do Conselho Nacional de Saude, pois acreditamos que “o cuidado ético nao ¢ uma
exigéncia apenas das intervengdes do ensino e da extensdo, mas igualmente da pesquisa”
(Severino, 2014, p.207).

Dentro dessa perspectiva, 0s riscos da pesquisa foram minimos, pois, ndo houve
nenhum dano a dimensé&o fisica, psiquica, moral, intelectual, cultural ou espiritual ou meros
desconfortos que os participantes pudessem sentir ao longo da coleta de dados. E relevante
considerar que, caso houvesse qualquer tido de desconforto durante a aplicagdo do questionério,
0 processo de participacao do sujeito seria suspenso imediatamente como prevé as resolucdes
referidas (cf: p.47).

Ainda quanto aos riscos da participacdo da pesquisa, por se tratar de entrevistas,
resumem-se a meros desconfortos, os quais podem ser mitigados pela interrupcao da aplicacao
do questionario a qualquer momento que se apresente como necessario. De outro lado, a
pesquisa pode trazer beneficios, além da ampliacdo de conhecimento sobre a tematica, a
transformacdo concreta das atividades desenvolvidas no estabelecimento pesquisado, bem
como a replicacao de boas praticas em outros CASE’s no Estado de Mato Grosso.

No tocante a entrevista dos participantes da pesquisa, ressalta-se que 0s instrumentos
de coletas de dados foram entregues no formato impresso, uma vez que 0s sujeitos da pesquisa
estarem impossibilitados de receberem no formato digital, haja vista a restricdo ao acesso a
internet no lécus de pesquisa. Para tanto foi lido, assinado e entregue o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice) A em duas vias, ficando uma via com a
pesquisadora e outra com o participante.

A participacao foi totalmente voluntaria, sendo assim a ndo participagéo ou a desisténcia
do participante ndo acarretou nenhum tipo de prejuizo e custo em relacdo aos procedimentos
envolvidos.

Os instrumentos devolvidos pelos participantes foram anénimos. Identificados apenas

por numeros para efeito de analise.
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Tratando-se a respeito do armazenamento dos dados coletados, Mainardes (2017),
refletindo a respeito dos desafios da ética na pesquisa em educacéo, dissertou que “[...] hd uma
caréncia de textos que abordem os principios da ética em pesquisa e temas comol...]
arquivamentos de dados|...]” (Mainardes, 2017, p.165-166). Diante da constatacdo publicada
pelo autor apresentado, ratificamos a nossa dificuldade em encontrar textos que retratasse de
forma sistematica o processo dearmazenamento/arquivamento de dados.

Seguindo a orientacdo da Resolucdo 510/2016, especialmente no capitulo VI, artigo
28,8 1V, intitulado "Do Pesquisar Responsavel”, enfatiza-se que a responsabilidade do
pesquisador é indelegével e indeclinavel, abrangendo aspectos éticos e legais. Em consonancia
com essa diretriz, 0s materiais produzidos serdo armazenados pela pesquisadora por, no
minimo, cinco anos. Apos esse periodo, todo o material coletado sera descartado ou destruido,

respeitando as normas e legislacdo ambiental vigente.
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5 APRESENTACAO DA ANALISE DE DADOS

5.1. Analise de dados

Quanto ao tratamento dos dados, a opgao recaiu sobre 0 método conhecido como analise
de conteudo, conforme preconizado por Bardin (2016). Esse método permite uma anélise tanto
dos "significados" quanto dos "significantes”, sendo, segundo o autor, uma abordagem
descritiva que compreende diversas disciplinas voltadas para a linguagem e ainformacéo, como
a linguistica, a semantica e a documentacéo (Bardin, 2016, p.41).

De acordo com o mesmo autor, a Analise de Conteldo é composta por trés etapas
fundamentais:

e Pré-analise: Nestafase, realizou-se a organizagdo do material coletado, incluindo outros
materiais que poderiam contribuir para uma compreensao mais profunda do fenémeno
estudado. Essa etapa também envolveu a definicdo do corpus da pesquisa,
estabelecendo parametros para o material a ser analisado;

e Descricdo analitica: Durante essa etapa, o0 material coletado, que comp®e o corpus da
pesquisa, foi analisado de forma mais aprofundada. A andlise foi orientada,
principalmente, pelas hipoteses pré-estabelecidas e pelo referencial tedrico adotado. A
énfase foi dada a compreensao mais detalhada dos dados, buscando identificar padrdes
e relagoes;

e Interpretacdo referencial: Essa fase representa a analise propriamente dita. Aqui, a
reflexdo e a intuicdo, embasadas nos materiais empiricos, foram empregadas para
estabelecer relagcdes mais profundas com a realidade. Nessa etapa, as ideias foram
conectadas de forma mais elaborada, contribuindo para uma interpretacdo aprofundada

dos dados coletados.

Conforme Laville & Dionne (1999), a analise de conteudo é particularmente aplicada
em dados que se apresentam como discurso, abrangendo textos extraidos de diversos tipos de
documentos, como respostas obtidas em perguntas abertas. Essa abordagem permite uma
compreensdo mais aprofundada dos significados subjacentes aos discursos, contribuindo para
uma interpretacdo rica e contextualizada dos dados.

O sucesso de uma pesquisa pode estar intimamente relacionado a analise qualificada

dos dados empiricos. Esta fase exige muito do pesquisador ou pesquisadora e precisa ser
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previamente planejada, assim como todas as demais etapas da investigacao.

De acordo com Minayo (1994, p. 21-22): “A pesquisa qualitativa responde a questoes
muito particulares [...] trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas,
valores e atitudes, 0 que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos
e dos fendomenos”. Neste sentido, analisamos as respostas dos(as) profissionais que atuam no
Centro de Atendimento Socioeducativo Masculino de Rondonoépolis-MT, que se dispuseram
a participar do estudo. Os dados que constituem o campo empirico desta pesquisa foram
coletados pela pesquisadora no segundo semestre de 2023.

Nesta pesquisa, utilizamos a entrevista semiestruturada como principal instrumentos de
coleta de dados. Buscamos as respostas dos individuos por meio da abordagem direta.
Contamos com um roteiro de dez perguntas abertas, flexiveis, pensando em proporcionar aos
entrevistados e as entrevistadas, a liberdade necessaria para se estabelecer um dialogo aberto
com o tema abordado.

A pesquisa contou com dez participantes, sendo um/a representante de cada cargo, de
acordo com o lotaciograma do Centro, a saber: um gerente geral, um assistente administrativo,
um educador fisico, uma assistente social, um psicélogo, um técnico em enfermagem, um
agente de seguranca, um adminsitrativo, um professor de ensino fundamental e médio e um
professor de ensino médio.

Para tornar mais dinamico o processo de analise, utilizamos “S” para a designacao
dos/as sujeitos/as participantes da pesquisa, seguido de identificagio numérica
(1,2,3,4,5,6,7,8,9,10), juntamente com o pseudénimo no masculino, sem variacdo de género.
Ressaltando-se que nesta pesquisa, foram entrevistados cinco homens e cinco mulheres.

Assim, foi possivel dialogar com representantes de todos 0s grupos de profissionais que
atuam na CASE, destacando-se que a amostragem foi organizada por meio de um sorteio, e
também foram estabelecidos alguns critérios de inclusdo: alem de estar relacionado no
lotaciograma do Centro e aceitar participar da pesquisa, 0s sujeitos selecionados tiveram que
estar presente no dia e local combinado para as entrevistas. Reitaramos que os critérios de
exclusdo foram: estar ausente no dia combinado para a realizacdo da pesquisa, nao fazer parte
do quadro de lotacdo do Centro na época que realizamos a pesquisa, ou ainda, manifestar o
desejo da néo participagéao.

Lembramos que o presente estudo foi autorizado pelo Comité de Etica em Pesquisa
(CEP), parecer n°6.283.677 e CAAE: 71461323.9.0000.5352 e a participacao dos sujeitos foi
voluntaria. Da mesma forma, importante lembrar que, em todas as fases da pesquisa foi garantido

0 anonimato dos participantes, que estdo identificados apenas por “S”, seguido de identificacdo



51

numérica, para efeito de analise.

As andlises dos dados da pesquisa foram desenvolvidas com base em Bardin: “Esta
abordagem ultrapassa, no entanto, o plano estritamente linguistico ao considerar o sujeito
produtor do discurso como estando situado num espago social” (1997, p. 214). Os sujeitos
participantes da pesquisa ndo sao neutros, eles se mostram por meio de suas respostas, de acordo

com suas vivencias sociais, culturais e com base nas suas experiéncias e concepcoes.

Donde a importancia do contexto. Contexto da mensagem, mas também
contexto exterior a este; quais serdo as condi¢Bes de producdo, ou seja, quem é
que fala a quem e em que circunstancias? Qual serd o montante e o lugar da
comunicagdo? Quais 0s acontecimentos anteriores ou paralelos? (Bardin, 2016,
p. 115).

Afora todas estas questdes, pode-se considerar também as préprias aspiracdes do
pesquisador ou da pesquisadora, que ira trabalhar na interpretacdo dos dados.
Para inicio deste trabalho lembramos que:
Sdo as politicas sociais, em particular na area da Educacdo, que diminuem o
envolvimento dos adolescentes com a violéncia. Por isso é fundamental
reconhecer e reverter a discriminacdo e as violéncias (fisica, psicoldgica e
institucional) a que sdo submetidos os adolescentes em toda a rede de

atendimento, do sistema de justica até as unidades de internagdo dos que
cumprem medidas socioeducativas (Brasil, 2013, p. 15).

Em consonancia com o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (2013),
reconhecemos que identificar quais sdo os desafios enfrentados no Centro de Atendimento
Socioeducativo Masculino de Rondondpolis-MT, para a implementacdo das politicas publicas
educacionais dirigidas a adolescentes em conflito com a lei e em situacdo de restricdo de
liberdade, ndo é uma tarefa simples, pois até mesmo caracterizar o atendimento nestes espagos
de restricdo de liberdade, é algo complexo. N&o obstante, decidimos fazé-lo, porque
acreditamos no potencial deste trabalho, e entendemos que os/as profissionais que participam
do dia a dia do Centro, sdo os/as mais habilitados/as para responder a esta demanda. Dessa
forma, pelas lentes dos profissionais do Case desenvolvemos o estudo proposto, pensando
prioritariamente nos adolescentes atendidos. Ademais,

Na medida do possivel, esse trabalho deve envolver uma proposta educativa
junto com os agentes da instituicdo, estimulando a construcéo/reconstrugéo de

compreensdes, lugares e praticas pessoais e profissionais comprometidas com a
humanizacéo desse segmento (Carreira; Andrade, 2016, p. 433).

O Centro de Atendimento conta, no momento, com um total de cento e dezesseis (116)
profissionais. Tendo como base esse contingente, optamos por utilizar a amostragem

estratificada (Gil, 1987), com um representante de cada segmento funcional do CASE,
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conforme o Quadro 4 — Lotaciograma do Centro de Atendimento Socioeducativo Masculino de
Rondondpolis. Essa amostragem corresponde a regra da representatividade, nos termos de
Bardin:
Regra da representatividade. A analise pode efetuar-se numa amostra desde que
0 material a isso se preste. A amostragem diz-se rigorosa se a amostra for uma

parte representativa do universo inicial. Neste caso os resultados obtidos para a
amostra serdo generalizados ao todo (Bardin, 2016, p. 97).

Os dez profissionais participantes da pesquisa, de acordo com os critérios estabelecidos
previamente, foram cinco homens e cinco mulheres. “O analista, tendo a sua disposi¢cdo
-resultados significativos e fiéis, pode entdo propor inferéncias e adiantar interpretacdes a
propdsito dos objetivos previstos, ou que digam respeito a outras descobertas inesperadas”
(Bardin, 2016, p. 101).

Com excecdo a professora, que tem pouco mais de um ano de trabalho prestado na
instituicdo, e a pedagoga que tem seis meses de trabalho no Centro, todos/as que participaram
da pesquisa possuem entre nove e treze anos de trabalho no CASE. Este é um dado que ndo diz
respeito diretamente aos objetivos da pesquisa, mas, que precisa ser considerado, pois uma
entidade que conta com um quadro funcional de profissionais com tanto tempo de servico
prestado, é algo que precisa ser destacado de forma positiva, desmistificando preconceitos
estabelecidos socialmente contra os Centros de Atendimento Socioeducativo em todo o pais.

Na préxima secdo apresentamos, de forma contextualizada, a organizacdo das fases de

analises da pesquisa.

5.2. Disposi¢ao das analises dos dados

As diferentes fases da analise de conteldo, organizam-se em torno de trés polos
cronoldgicos (Bardin, 2016):
1) pré-anélise;
2) exploragdo do material; e,

3) tratamento dos resultados.

Na fase de pré-analise, realizamos a organizacdo dos dados empiricos (respostas das
entrevistas) e investimos na leitura flutuante deste material. A Pré-Analise é a primeira etapa
da organizacdo da Andlise de Conteudo, por isso requer muita atencdo por parte do/a

pesquisador/a, possibilitando uma visao geral de todo o material disponivel para a investigacéo,
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é uma fase decisiva para o0 bom éxito da pesquisa e favorece a sistematizacdo de ideias.

E a fase de organizacio propriamente dita. Corresponde a um periodo de
intuicdes, mas, tem por objetivo tornar operacionais e sistematizar as ideias
iniciais, de maneira a conduzir a um esquema preciso do desenvolvimento das
operaces sucessivas, num plano de analise (Bardin, 2016, p. 95).

Neste trabalho, sistematizamos as ideias preliminares em trés etapas: a) leitura flutuante
— do material disponivel (dados empiricos-entrevistas); b) selecdo dos documentos a serem
analisados (dados empiricos-entrevistas e documentos legais; c) releitura dos objetivos da
pesquisa, para possivel reformulacdo. Contudo, ndo foi necessario reformular os objetivos da
pesquisa.

Na fase de exploracdo do material, levantamos as questdes que se inter-relacionavam,
em estreita ligacdo com os objetivos especificos da pesquisa, buscando significado para eleger
a andlise categorial. Avaliamos cada objetivo da pesquisa, para posteriormente reagrupa-los as
questdes das entrevistas.

De acordo com Bardin (p. 101): “Se as diferentes operacdes da pré-analise foram
convenientemente concluidas, a fase de analise propriamente dita ndo € mais do que a
administragdo sistematica das decisdes tomadas”. Ressaltamos que, na fase de pré-analise dos
dados desta pesquisa, resguardamos a devida correlacdo das entrevistas com 0s objetivos
Propostos.

Depois da realizacdo de uma leitura exaustiva das entrevistas, identificaram-se
elementos comuns e relevantes na fala dos entrevistados e que aparentemente representam o
caminho para a descoberta do sentido ao que foi respondido. Assim, na fase de tratamento dos
resultados, buscamos sentido nas respostas dos entrevistados/as, por meio da anélise reflexiva
e critica.

Segundo Bardin: (2016, p. 101) “Os resultados brutos sdo tratados de maneira a serem
significativos («falantes») e validos”. Assim sendo: “o analista, tendo & sua disposi¢do
resultados significativos e fiéis, pode entdo propor inferéncias e adiantar interpretagdes a
proposito dos objetivos previstos”.

Pensando no objetivo principal da pesquisa: “Identificar os desafios enfrentados no
Centro de Atendimento Socioeducativo Masculino de Rondondépolis - MT para implementar as
politicas publicas educacionais dirigidas a adolescentes em conflito com a lei em situacdo de
restricdo de liberdade”, estabelecemos trés categorias de analises que se relacionam diretamente

com o0s objetivos especificos da pesquisa. Quais sejam:
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e Categoria de andlise A - Praticas educativas e Desempenho: Praticas educativas
propostas no CASE de Rondondpolis e desempenho dos adolescentes em situacao de
restricdo de liberdade;

e Categoria de analise B - CondicGes de infraestrutura: Condic6es de infraestrutura
do CASE de Rondonopolis para implementacédo das atividades educacionais;

e Categoria de analise C - Politicas educacionais: Politicas educacionais para

adolescentes em situacédo de restricao de liberdade no estado de Mato Grosso.

5.3. Praticas Educativas e Desempenho: desafios educacionais no Centro de
Atendimento Socioeducativo Masculino de Rondondpolis

Para inicio das analises nas dimensGes praticas educativas e desempenho dos
adolescentes em situacao de restricao de liberdade, lembramos que a prevaléncia da dimenséo
educativa, em instituicbes de privacdo de liberdade, passa por questdes de humanizacéo,
convivéncia e promogao da vida.

De acordo com os/as participantes da pesquisa, além da escolarizacdo ofertada pela
Secretaria Estadual de Educacéo (Seduc) alguns adolescentes do CASE participam de oficinas
no Caps Ad (Adolescentes comprometidos com uso de drogas), e de palestras educativas
voltadas para a salde.

Nesta subsecéo serdo apresentados os resultados encontrados, a partir da sistematizagao
dos dados obtidos, por meio das respostas relacionadas a duas questdes que consideramos
cruciais nesta pesquisa, a saber: atividades desenvolvidas com maior facilidade e atividades
desafiadoras, a serem desenvolvidas junto aos adolescentes que frequentam a escola do Centro
de Atendimento Socioeducativo Masculino de Rondondpolis — MT.

Quadro 4 - Atividades educacionais com mais desafios.

N° DE RESPOSTAS DOS/AS PARTICIPANTES DA PESQUISA
ORDEM

S1 As externas.

S2 Em geral as atividades que so se baseiam em leitura , sem nada de diferente os
adolescentes costumam reclamar.

S3 Nada é facil, pois temos estrutura precaria em todos 0s aspectos.

sS4 Como dito anteriormente, praticamente todas ha muita burocracia que é criada pela
prépria administracdo publica. Toda atividade precisa ser feita
em conjunto, o0 grupo todo precisa estar disposto e ndo conseguimos isso com facilidade.
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S5 Atividades teoricas! Sao atividades que demandam maior atencdo e muitos adolescentes
tem dificuldades.

S6 Saidas. As gque envolvam saidas dos adolescentes da unidade.

S7 Falta de conhecimento e resisténcia da parte de alguns colaboradores no sentido de

implementacéo de novas atividades educativas, 0 que acaba gerando desmotivacdo nas
partes interessadas.

S8 As atividades esportivas costumam ter maior adesdo, mas outras atividades oferecidas
também sdo bem aceitas, preferem qualquer atividade do que ficarem nos alongamentos.

S9 Sala de aula.

S10 Alguns adolescentes possuem dificuldade nas tarefas de alfabetizacdo, outros ndo
tem vontade de se envolver nas atividades em sala.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Reconhecemos que todas as a¢Ges desenvolvidas no CASE devem estar relacionadas
a educacao, de modo geral. Mas, destacamos que as duas bases de analises aqui apresentadas,
estdo relacionadas especificamente a escola que funciona no interior do Centro, “[...] é
importante destacar que o processo educacional € amplo e complexo, ndo se esgota na dimensao
pratica nem na tedrica, exige a construcao da formacdo em sua totalidade, tem que contribuir
para a formagdo de homens plenos, plenos de humanidade” (Tozoni-Reis, 2020, p. 82).

Nesta subsecdo temos um cendrio contraditorio, que merece ser analisado de forma
densa, em multiplos aspectos. Cury (1985) em seu livro “Educagao e Contradigao”, ja dizia que
a contradicdo é destruidora, mas também criadora, pois os contrarios em luta, buscam a
superacédo da contradicao.

Os resultados das duas questdes mencionadas estdo organizados em duas dimensdes:
primeiramente, apresentamos as percepcoes relacionadas a seguinte questdo: Quais atividades
sdo desenvolvidas com maior facilidade com os adolescentes que frequentam a escola do
Centro de Atendimento Socioeducativo Masculino de Rondondpolis? E em seguida passamos
as andlises relacionadas a segunda questédo, que diz respeito a maior dificuldade.

Para a primeira questdo, tivemos diferentes respostas:

Dificilmente h4 facilidade, hd muito empenho por parte dos servidores para que
alguma atividade aconteca, esbarramos diariamente com diversos obstaculos
estruturais, culturais, temporais e pessoais. S0 ha facilidade nas atividades que
dependem apenas dos servidores interessados (Entrevista concedida por S1 em
2023).

De acordo com S1, o que poderia ser levantado como um ponto positivo no espaco
educacional do Centro de Atendimento Socioeducativo, ¢ algo inexistente. Ou seja, “ndo ha

facilidade™! A resposta aponta para um cendrio desafiador, que a todo momento instiga o
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educador a desobrigar-se, a ndo acreditar que vale a pena insistir em outras possibilidades no
interior do CASE.

Lourence Bardin (2016) chama a atencdo para os discursos: “quem € que fala a quem
e em que circunstancias”? Neste sentido, vale ressaltar que o/a sujeito/a supracitado/a nao ¢
da equipe docente. Certamente, a pessoa detentora deste discurso, “fala a sua verdade”, para
este momento especifico. E, quando aponta para as questdes estruturais, ndo esta sozinha, pois
encontra vozes ressonantes em outros/as sujeitos/as: “Nada € facil, pois temos estrutura precaria
em todos os aspectos” (Entrevista concedida por S3 em 2023).

Por outro lado, encontramos respostas positivas, paraa mesma pergunta. De acordo com
0 S8: “As atividades esportivas costumam ter maior adesdo, mas, outras atividades oferecidas
também sdo bem aceitas, preferem qualquer atividade do que ficarem nos alojamentos”
(Entrevista concedida por S8 em 2023). Esta resposta corrobora outras, como a de S9 e S10:
“As atividades fisicas e recreativas”, e deixa claro que os adolescentes apreciam as saidas dos
alojamentos, dando a entender que a frequéncia a escola, pode significar, para alguns dos
adolescentes em restricdo de liberdade, uma oportunidade para deixar o espacgo cerceado dos
alojamentos, ainda que seja por poucas horas.

Mesmo que esta suposi¢édo fosse confirmada, a escola estruturada no interior do CASE,
continuaria sendo fundamental para a ressocializacdo dos adolescentes, por sua natureza
educacional. Dessa forma, mesmo que ndo agregasse conhecimento algum (e sabemos que
agrega), a instituicdo escolar estaria contribuindo, de alguma forma com a formacdo e
ressocializacéo.

Outros/as profissionais (S4 e S6), apontam jogos e educacdo fisica, como atividades
desenvolvidas com maior facilidade com os adolescentes. Nesta mesma perspectiva, um/a
profissional docente confirma aresposta: “Educagao fisica, jogos como xadrez e jogos de carta”
(Entrevista concedida por S7 em 2023).

E importante ressaltar que S7 é profissional docente, participa do dia a dia do Centro,
mas ndo é da area de educacao fisica, no entanto, mesmo ndo sendo, € capaz de afirmar que as
atividades da disciplina sdo desenvolvidas com maior facilidade. Outro/a sujeito/a da pesquisa
(S5), que nao pertence ao quadro docente, responde: “Atividades pedagdgicas geralmente sdo
bem aceitas, pois possibilitam aos menores desenvolverem suas habilidades”.

Certamente ndo esperavamos concordancia nas respostas, mas o nivel de discrepancia
apresentado traz importantes elementos para reflexdo. N&do queremos estabelecer julgamento
de valor, nem tampouco apontar este fato como chave para o fracasso ou para o sucesso dos

desafios educacionais enfrentados no CASE de Rondondpolis. Mas, este dado (o dissenso)
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entendido aqui como falta de concordancia, geralmente desencadeada em contextos extremos,
merece ser pontuado, porque exerce implicagdes para 0 insucesso escolar.

Como resposta para a mesma pergunta: “quais atividades desenvolvidas com maior
facilidade junto aos adolescentes?” Um/a dos/as sujeitos/as da pesquisa aponta para a
resisténcia do grupo, com relacdo a “aglomeragdo”, fato que nos chama a aten¢ao, visto que,
com 0 avango da vacinacgdo e a diminuicdo significativa dos casos de covid, o pais ndo esta
mais em emergéncia de saude publica nacional, assim, ndo ha mais restricdo, com relagcdo ao
virus, o que poderia ser uma justificativa.

Todas estas questdes se fazem importantes e devem ser pontuadas, se queremos de fato
desenvolver uma pesquisa que envolva um olhar sobre as percep¢des dos profissionais do
CASE, com relacdo a implementacdo das politicas publicas educacionais dirigidas a
adolescentes em situacao de restrigdo de liberdade, no Centro de Atendimento Socioeducativo
de Rondondpolis. As reflexbes até aqui apresentadas, estdo relacionadas as atividades
desenvolvidas com maior facilidade com os adolescentes.

Agora, queremos destacar as percepcdes dos/as mesmos/as sujeitos/as, com relacao as
atividades desenvolvidas com maior dificuldade. Sobre esta questdo, S1 desabafa: “Como dito
anteriormente, praticamente todas, hd muita burocracia que é criada pela propria administracéo
publica, toda atividade precisa ser feita em conjunto, o grupo todo precisa estar disposto e ndo
conseguimos isso com facilidade” (Entrevista concedida por S1 em 2023).

O dissenso entre os/as funcionarios pode ser gerado por dificuldades internas recorrentes
na escola do Centro Socioeducativo, as quais tentaremos mostrar no decorrer destas analises.

Curiosamente, S3 responde a questdo sobre as dificuldades com a mesma resposta que
forneceu para a questdo sobre as facilidades, ja que escreveu no questionario: “a mesma
resposta”, ou seja: “Nada ¢ facil, pois temos estrutura precaria em todos os aspectos”
(Entrevista concedida por S3 em 2023). S3 ndo se deu ao trabalho de pensar numa resposta
alternativa, externando descontentamento com a situacdo estrutural da instituicdo, expondo
tamanha desmotivacdo, ndo consegue perceber sua participagdo na pesquisa como uma
oportunidade, para pensar a situacdo que o envolve.

Ja S9 e S10, apontam para questdes pedagogicas especificas: “Alguns adolescentes
possuem dificuldades nas tarefas de alfabetizacdo, outros ndo tem vontade de se envolver com
atividades em sala” (Entrevista concedida por S9 em 2023). Nesta mesma perspectiva S10
complementa: “Atividades teodricas: sdo atividades que demonstram maior atengdo e muito
adolescentes tem dificuldades” (Entrevista concedida por S10 em 2023).

Ainda em resposta a esta questdo, sobre atividades desenvolvidas com maior
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dificuldade, um/a dos/as sujeitos/as da pesquisa (S5) afirma que a “Falta de conhecimento ¢
resisténcia por parte de alguns colaboradores, no sentido de implementacéo de novas atividades
educativas, acaba gerando desmotivacdo nas partes interessadas” (Entrevista concedida por S5
em 2023).

A resisténcia, por parte de alguns colaboradores, é apontada como dificuldade na
implementacao de novas atividades, indicando lacunas no processo educacional da escola do
CASE, gue podem estar relacionadas a (falta de) formacéo e de comprometimento de alguns
servidores. Mas, também podem ser entendidas como respostas a falta de estrutura e de
condigdes reais de trabalho como veremos nas respostas seguintes.

N&o héa probabilidade de consenso entre os/as sujeitos/da pesquisa, esta constatacéo nos
impulsiona a buscar, cada vez mais, possibilidades para nossas anélises, tendo como foco as
percepcOes dos profissionais/servidores participantes da pesquisa.

A resposta de S8: “algumas vezes as aulas da escola regular s&o interrompidas por um,
ou outro adolescente estar atrapalhando os demais” (Entrevista concedida por S8 em 2023) foi
ratificada por S7. Mesmo ndo sendo profissionais docentes, apontam para dificuldades
relacionadas a sala de aula.

A legislacdo pode definir, implantar e até acompanhar as politicas publicas
educacionais, mas ndo consegue, por si mesma, a garantia dos direitos, sem o envolvimento
dos/as sujeitos/as (docentes e discentes) que fazem o dia a dia da escola.

Mesmo na escola regular, € comum que adolescentes, meninos e meninas, atravessem
as aulas, tentando se impor ou chamar a atencédo, por questdes diversas e principalmente por
limitacdes relacionadas as dificuldades em seguir a politica adotada pela escola. Nao é objetivo
deste estudo caracterizar tal situacdo, mas, sao circunstancias corriqueiras em algumas escolas
convencionais, que prestam atendimento a jovens e adolescentes, que merecem ser citadas. E,
na escola do CASE de Rondonopolis ndo poderia ser diferente, pois a escola reproduz a
sociedade, em todos 0s seus aspectos.

De acordo com a legislacdo brasileira, sdo garantidas a quem estd no sistema
socioeducativo de meio fechado, as mesmas condicdes de direitos a saude e a educacao, gozadas
por todos, esses direitos ndo podem ser violados em hipotese alguma, pois estes adolescentes
ja perderam muito l& fora. Assim, precisam de oportunidades reais para continuarem em seus
percursos educacionais.

Uma das questdes abordadas na pesquisa, diz respeito a observagdo do desempenho dos
adolescentes nas atividades educativas, a partir da experiéncia profissional dos/as sujeitos/as

que aceitaram contribuir com este estudo. Assim, consideramos a experiéncia fundamental em
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abordagens desta natureza e na implementacéo de politicas publicas educacionais. Contudo,
quando se analisa algo relacionado ao desempenho de alguém, pode-se deparar com situagdes
delicadas, pois desempenho € algo individual, ja que depende de muitas variaveis (mesmo em
escolas convencionais). A prépria experiéncia do adolescente em restricdo de liberdade com
atividades educacionais, pode influenciar seu desempenho, sem falar na predisposi¢éo
individual, que é algo dificil de se mensurar.

De acordo com S6, sobre o desempenho e participagéo dos adolescentes nas atividades
educativas: “E o que eles mais gostam de fazer, e isso ajuda muito no desenvolvimento deles
em questdo de convivéncia com os demais” (Entrevista concedida por S6 em 2023). A maioria
dos/as respondentes ressaltaram que os adolescentes do CASE Rondondpolis aproveitavam a
participa¢do nas aulas como oportunidade para “sair do quarto”, “viver algo diferente” e para
“se distrair”.

AResolugdo n®3, de 13 de maio de 2016, em seu Art. 4°, determina que: “O atendimento
escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas tem por
principios: | - a prevaléncia da dimensdo educativa sobre o regime disciplinar” (Brasil, 2016,
p. 1). Nesta secdo, a lei aponta para uma oportunidade de convivéncia diferenciada para o
adolescente em situacdo de restricdo de liberdade, pois no contexto da escola, podera vivenciar
outras experiéncias, num espago diferente, “livre do quarto”, conforme o mencionado nas
respostas dos/as sujeitos/as da pesquisa.

De acordo com Albuquerque, 2015. p. 74: “A escolarizagdo, portanto, constitui-se em
atividade central no conjunto das atividades socioeducativas desenvolvidas em uma unidade de
internagdo”. Fazer da escola um espaco de convivéncia saudavel nos Centros de Atendimento
Socioeducativo é fundamental, para o processo de convivéncia social e para a ampliacdo de
oportunidades para os adolescentes que ali se encontram.

Compreende-se que o funcionamento da escola no interior de um sistema
socioeducativo, além de contribuir para a manutencéo do adolescente em contato com a cultura
escolar, também visa sua reinser¢do no sistema convencional, na mediada em que retornar a
vida normal. Assim, visa aos adolescentes o previsto na Resolugdo n° 3, de 13 de maio de 2016,
em seu Art. 4° “II a escolarizagdo como estratégia de reinsercdo social plena, articulada

a reconstrucao de projetos de vida e a garantia de direitos” (Brasil, 2016, p.1).
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5.4. Infraestrutura do CASE de Rondonopolis para implementacdo das
atividades educacionais

Pensando na implementacéo das atividades educacionais, nesta subsecéo apresentamos
as analises da infraestrutura do CASE Rondondpolis, pelas lentes dos/das profissionais que
participaram da pesquisa.

Neste trabalho estamos lidando com dados por vezes contraditdrios, desde o principio.
Contudo, este fato, ndo coloca em risco 0 mérito da pesquisa, ao contrario, contribui para
evidenciar o qudo importante é (re) pensar as questdes educacionais no contexto dos Centros
de Atendimento Socioeducativos, em todas as dimensdes. Sdo vozes concordantes e
dissonantes, que sofrem a influéncias do contexto, mas que também o influencia,
potencialmente.

Nas analises das respostas sobre as condi¢bes de infraestrutura do Case Rondondpolis,
nos deparamos novamente com questfes contraditdrias, tanto que resolvemos apresenta-las em
forma de quadro, para uma melhor compreensao.

A questdo que deu origem ao quadro foi: Como vocé avalia as condicOes de
infraestrutura a disposicdo do CASE, para a implementacdo das atividades educacionais?

Quadro 5 - Condigdes de infraestrutura do CASE Rondondpolis

N° DE RESPOSTAS DOS/AS PARTICIPANTES DA PESQUISA

ORDEM
S1 A Unidade ndo foi construida nos parametros adequados do ECA, teria que ser

totalmente revisada para devida adequacao.
S2 Nesta unidade ha salas de aula adequadas e tristes.
S3 Péssima.
S4 A cada dia a Unidade esta mais preparada, pois estamos construindo mais
espacos.
S5 Apesar de contar com uma Unidade inaugurada recentemente, a
infraestrutura dificulta bastante a implantacéo de politicas educacionais,
S6 Hoje muito boa, toda nova.
S7 Dentro da normalidade na educacéo.
S8 A atual Unidade possui estrutura fisica muito favoravel para o
desenvolvimento de atividades variadas.
S9 Poderia ser readequada para melhor atendé-los.
S10 Boa, 0 estado tem realizado um grande investimento na melhora da
estrutura e adequagdes necessarias.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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As contribuices dos/as funcionarios/as a respeito das condicGes de infraestrutura do
Centro, apresentam manifestas divergéncias. Para uma analise qualificada desta dimenséo, nos
reportamos novamente a Lourence Bardin (2016) quando prop&e importantes reflexdes sobre
os/as interlocutores da pesquisa: “quem ¢ que fala e em que circunstancia se fala”.

O quadro apresenta duas respostas que nos chama a atencao, porque sao absolutamente
contraditérias. Fora do contexto historico, politico e social, seria inconcebivel que os dois
sujeitos (S3 e S6) estivessem falando de uma mesma realidade, ou de uma mesma infraestrutura.
Aqui, é possivel desenvolver diferentes reflexdes acerca dos dois posicionamentos
(conflitantes), pois ndo estamos lidando com questdes subjetivas, visto que se refere a algo
concreto, palpavel. Ndo sdo posicionamentos subjetivos, mas, politicos.

Os dois Sujeitos (S3 e $6) fazem parte de quadros profissionais distintos no CASE, e ndo
vamos entrar no mérito da questdo, porque nédo é este o objetivo da pesquisa. Mas, ao que nos
parece, as respostas foram dadas de acordo com posicionamentos politicos distintos, pois
enguanto alguns apontam melhoras significativas na estrutura do CASE, outros/as atestam a
falta de infraestrutura, para a implementacdo das atividades educacionais. Neste sentido, S8
declara: “A atual Unidade possui estrutura fisica muito favoravel para o desenvolvimento de
atividades variadas” (Entrevista concedida por S8 em 2023).

Em resposta @ mesma pergunta, S5 contrapde frontalmente: “Apesar de contar com uma
Unidade inaugurada recentemente, a infraestrutura dificulta bastante aimplantacao de politicas
educacionais” (Entrevista concedida por S5 em 2023).

Os dados sobre a infraestrutura do CASE apontam para opiniGes incompativeis, mesmo
sobre questBes aparentemente explicitas. Um dos objetivos desta pesquisa é: ldentificar as
condicGes de infraestrutura para a implementacgdo das atividades educacionais. Entretanto, é
importante evidenciar que quando se fala em infraestrutura no sistema socioeducativo, se refere
amultiplas dimensdes, extrapolando o campo meramente estrutural, mas no caso da abordagem,
que deu origem a estas respostas, estamos nos referindo basicamente as questdes estruturais
como resultado de uma construcgéo fisica.

Uma outra dimenséo estrutural necessaria nos Centros de Atendimento Socioeducativos
Conforme orientagéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Art. 123: diz respeito ao
local de atendimento educacional, que deve ser distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida

rigorosa separacao por critérios especificos.
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Afora estas exigéncias, hé de se considerar também a elaborag&o do Plano Individual de
Atendimento (PIAD).

De acordo com S1: “A Unidade néo foi construida nos parametros adequados do ECA,
teria que ser totalmente revisada para devida adequacdo” (Entrevista concedida por S1 em
2023). Esta declaracdo de S1, vem ao encontro de outras pesquisas, no que diz respeito as
inadequagdes dos espacos fisicos da maioria dos Centros de atendimento socioeducativo, na
regido Centro-Oeste. O proprio documento, Diretrizes e eixos operativos para o SINASE,
reconhece que os Centros apresentam: “Espaco fisico e infraestrutura geral insuficientes e
inadequados” (Brasil, 2013, p, 15). Neste sentido, Simon e Silva (2020, p.66) lembram:
“Inadequacdes ainda sdo comuns no ambiente fisico das Unidades de Internagdo em todas as
regides do pais”.

Estas situacdes apontadas, podem influenciar direta ou indiretamente naimplementacao
das politicas publicas educacionais, dirigidas aos adolescentes em situacdo de restricao de
liberdade no Centro de Atendimento Socioeducativo Masculino de Rondondpolis, por isso
devem ser problematizadas.

Nesta dimensdo da pesquisa ainda é possivel verificar que o Centro dispGe de uma
biblioteca, com obras disponiveis para as atividades educativas. De acordo com as declaracGes
dos/as profissionais, as obras sdo oriundas de doacGes, pois a administracdo publica ndo
disponibiliza livros para consultas.

Verificamos também, que a instituicdo ndo dispde de multimeios didaticos (Datashow,
computadores, videos e internet) necessarios para uma educacdo de qualidade. Nestes termos,
S2 declara: “Data show ndo. Computadores sdo do SESP, nem professores, nem adolescentes
tem acesso, a internet € precaria e vive oscilando, ndo tem telefone” (Entrevista concedida por
S2 em 2023). Ja outro/a profissional participante da pesquisa afirma que na Unidade tem todo
0 equipamento necessario.

Assim, podemos entender que existem equipamentos no Centro; multimeios e internet.
Mas, ndo estdo a servigo de todos. Ou seja, alguns podem acessar estes equipamentos, outros

nao.

1 “A acdo socioeducativa deve respeitar as fases de desenvolvimento integral do adolescente levando em
consideracdo suas potencialidades, sua subjetividade, suas capacidades e suas limitacBes, garantindo a
particularizacdo no seu acompanhamento. Portanto, o Plano Individual de Atendimento (PIA) é um instrumento
pedagdgico fundamental para garantir a equidade no processo socioeducativo”. (SINASE)
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Outro desafio importante enfrentado no Centro de Atendimento Socioeducativo
Masculino de Rondondpolis, esté relacionado a caréncia de profissionais de todas as areas
demandadas para o atendimento dos adolescentes.

Conforme o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), Art. 12: “A
composi¢cdo da equipe técnica do programa de atendimento deverd ser interdisciplinar,
compreendendo, no minimo, profissionais das areas de salde, educacao e assisténcia social, de
acordo com as normas de referéncia” (Brasil, 2012, p.1).

Com base na legislacéo vigente, interpelamos os/as sujeitos da pesquisa, com relagéo
a composicdo da equipe interdisciplinar multiprofissional do CASE de Rondondpolis e
verificamos que ainda carece de profissionais de diversas areas. De acordo com as devolutivas
de todos os/as entrevistados/as (dez participantes) o quadro de profissionais ainda ndo esta
completo.

Segundo S5: “No momento, o quadro profissional ainda ndo ¢ completo, visto que
dentistas e médicos sdo voluntirios no CASE, e o perfil enfermeiro também ndo tem”.
(Entrevista concedida por S5 em 2023). Também verificamos em outras respostas, que ndo ha
advogados/as e nem terapeutas ocupacionais na equipe.

Nos termos do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), a
composicdo da equipe técnica devera compreender, dentre outros, profissionais da area da
salide, que na nossa concepcao, sdo fundamentais numa equipe interdisciplinar. Ainda que haja
profissionais voluntarios, prestando atendimento aos adolescentes (conforme declaracéo de S5),
é importante o trabalho com uma equipe propria, que tenha possibilidade de desenvolver
projetos comuns, pensados exclusivamente para os adolescentes do Centro.

De acordo ainda com o Sinase, Art. 12, “§ 1° Outros profissionais podem ser
acrescentados as equipes para atender necessidades especificas do programa”. Mas, no CASE
de Rondondpolis, esta proposta ndo se materializa (ainda).

Esse quadro incompleto ajuda a explicar muita coisa, pois de acordo com respostas
anteriores, vimos que toda atividade no Centro precisa ser feita em conjunto, e numa equipe
diminuida, a tendéncia principal é a sobrecarga de trabalho para todos.

Ainda, sobre a composi¢do da equipe multidisciplinar, S8 declara: “Atualmente ha
psicologo, educador fisico, assistente social e professor, acredito que outros perfis profissionais
poderiam atender outras demandas, para além dos relatorios encaminhados ao judiciario”

(Entrevista concedida por S8 em 2023, grifo nosso).
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Um centro de atendimento socioeducativo possui diferentes necessidades e para

funcionar adequadamente, precisa de um quadro profissional completo, que dialogue entre si,

a fim de vencer as demandas apresentadas.

5.5. Politicas publicas educacionais para adolescentes em situacdo de restri¢ao de
liberdade no estado de Mato Grosso

Partindo do exposto, nesta Gltima Categoria de analise, consideramos que o caminho até

aqui percorrido nos permite aprofundar no ponto chave deste estudo: identificar os desafios

enfrentados no Centro de Atendimento Socioeducativo Masculino de Rondondpolis, para a

implementacdo das politicas publicas educacionais dirigidas aos adolescentes atendidos pelo

Centro.

“A analise de contetdo procura conhecer aquilo que esta por tras das palavras sobre as

quais se debruca” (Bardin, 2016, p. 44). As respostas dadas pelos sujeitos da pesquisa nos

fornecem importantes elementos para reflexdo e mesmo quando sdo contraditorias, elas se

complementam, se ajustam, dando sentido ao estudo.

Considerando a natureza subjetiva da pesquisa qualitativa, € bom lembrar que

trabalhamos com a impossibilidade de previsdo sobre os resultados, portanto ndo é possivel se

ter uma previsdo segura sobre o0 que sera encontrado ao final.

Quadro 6 — Atendimento das politicas publicas educacionais

N° DE RESPOSTAS DOS/AS PARTICIPANTES DA PESQUISA
ORDEM

S1 Sim.

S2 Sim, pois sdo seguidas as normas rigorosamente, pois temos vistoria
periodicamente.

S3 Né&o, por falta de profissionais e estrutura.

S4 Né&o, ha muito preconceito da populacdo em geral com esse publico e as
exigéncias das instituicdes também estdo longe da realidade da maioria dos
adolescentes mesmo sendo basicas como documentos pessoais e
escolarizacao.

S5 Na medida do possivel sim! Os adolescentes recebem as mesmas aulas dos
alunos da rede publica, inclusive alfabetizagéo.

S6 N&o, os adolescentes tém nivel de conhecimento muito diferenciado.

S7 Dentro da unidade existe a oportunidade, no entanto ndo ha um
acompanhamento para 0S egressos, 0s quais a maioria das vezes pertencem a
familia de pouco poder econdémico e conhecimento insuficiente para conduzir
seus filhos.
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S8 Né&o, a politica é a mesma da escola convencional. Ndo ha nenhum elemento
que considere a situacdo da privagédo de liberdade e do contexto que a cauda.

S9 Satisfatoriamente ndo. S&0 muitas as especificidades, a rotatividade de
adolescentes é muito grande, ndo pode ser igual educacéo aos que estdo livres.

S10 | Acredito que sim, mas acredito que seria bom ter cursos de formagéo
técnica.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Entendemos por politicas publicas educacionais, os programas ou a¢Ges elaboradas em
ambito governamental que auxiliam na efetivacdo dos direitos previstos na Constituicdo
Federal. Nossa pesquisa discute a efetivacdo desses direitos, nesse sentido, S8 declara: “A
politica é a mesma da escola convencional. Nao ha nenhum elemento que considere a situacao
de privacao da liberdade ¢ do contexto que a causa” (Entrevista concedida por S8 em 2023).
Nessa mesma perspectiva S10 complementa: “os adolescentes recebem as mesmas aulas que
os alunos da rede publica” (Entrevista concedida por S10 em 2023).

Se a politica educacional instituida em um Centro de Atendimento Socioeducativo é a
mesma da escola convencional, conforme declarado, certamente ndo podera atender as
necessidades do Centro, que conta com demandas distintas das encontradas na escola
convencional. “Esse quadro revela o continuo descaso com a educacao no Brasil, 0 que nos leva
a concordar com o pensamento da epigrafe, de que "nenhuma lei é capaz de ser corporificada
se ndo for sinceramente criada" (Smarjassi e Arzani, 2021, p.3).

No que diz respeito as politicas educacionais para adolescentes em restricdo de
liberdade, S8 afirma ainda, que elas ndo sdo atendidas satisfatoriamente.

Neste sentido, S7 menciona a rotatividade dos adolescentes, como uma especificidade
do CASE de Rondondpolis. S7 faz parte do quadro docente e reconhece que a dindmica de uma
escola no interior do socioeducativo é diferente, tem suas particularidades e precisa contar com
atendimento diferenciado, estas questdes ndo podem ser negligenciadas pelo poder publico.

O direito educacional do adolescente em restricdo de liberdade é previsto em lei no
Brasil, o Art.124 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) prevé em seu inciso XI que
¢ direito do adolescente privado de liberdade, entre outros, “receber escolarizacdo e
profissionalizacao” (Brasil, 1990, p. 62).

N&o é preciso ser professor/a, para verificar falhas nas politicas educacionais destinadas
aos adolescentes em restricdo de liberdade no CASE de Rondondpolis. S1, que ndo faz parte
do quadro docente da instituicdo, desabafa: “ha muito preconceito da populagdo em geral com
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esse publico, e as exigéncias da instituicdo também estdo longe da realidade da maioria dos
adolescentes, mesmo sendo basicas, como documentos pessoais e escolarizagdo”. (Entrevista
concedida por S1 em 2023).

Aqui é mencionada a questdo das exigéncias institucionais, numa outra questdo da
pesquisa, outro sujeito (S8) cita a importancia de outros perfis profissionais para atender
demandas, “para além dos relatorios”. Ao que tudo indica, estas pessoas estdo se referindo a
burocracia que permeia 0s centros de atendimento socioeducativos.

Se ndo é possivel uma proposta de desburocratizacao, € necessario se pensar em medidas
alternativas, para evitar que esses centros sejam tragados pelo préprio sistema, que estabelece
multiplas exigéncias e cobrancas aos profissionais e aos adolescentes, e, por vezes, apresenta
dificuldade em cumprir a lei, no que diz respeito a promocao da dignidade dos adolescentes em

restricao de liberdade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A legislacédo do Brasil assegura que a educacdo € um direito social, publico e subjetivo,
desempenhando um papel crucial na promocéo da cidadania e da dignidade humana. Contudo,
as politicas publicas, especialmente as voltadas para a educacdo, tém falhado em ser eficazes
para os jovens e adolescentes que, sob medidas privativas de liberdade, enfrentam desafios
significativos para uma efetiva oportunidade de (re)socializacdo (Almeida; Moraes, 2021).

Neste sentido, ja nas primeiras aproximagcfes com os dados empiricos, buscamos
identificar praticas educativas desenvolvidas com foco nas oportunidades de (re) socializacao
dos adolescentes do CASE de Rondondpolis. Dessa forma, nos deparamos com as seguintes
atividades: aula regular fornecida pelo poder pablico; palestras educativas voltadas para a satde
dos adolescentes, de forma integral: fisica e emocional; jogos internos e externos para 0s
adolescentes; oportunidade de participagéo (alguns deles participam) em oficinas no Caps Ad
(Adolescentes comprometidos com uso de drogas) e eventualmente, participacdo de cursos
profissionalizante e passeios externos.

Para os/as profissionais sao ofertadas oficinas diversas e orienta¢6es nas diferentes areas
do conhecimento.

Para inicio desta discussdo definimos, juntamente com Smarjassi e Arzani, 0 que

entendemos por politicas publicas educacionais:

As politicas publicas em Educagdo consistem em programas ou a¢des elaboradas
em ambito governativo que auxiliam na efetivacdo dos direitos previstos na
Constituicdo Federal; um dos seus objetivos é colocar em prética medidas que
garantam o acesso a Educacdo para todos os cidaddos. Nelas estdo contidos
dispositivos que garantem a Educacédo a todos, bem como a avaliagdo e ajuda na
melhoria da qualidade do ensino no pais. A partir dessa defini¢do de politicas
publicas educacionais, é preciso avaliar criticamente em que medida, no que se
refere a direito a Educacéo, elas tém sido concretizadas, isto é, se de fato tém sido
corporificadas (Smarjassi; Arzani, 2021, p.1).

Os autores supracitados dialogam com nossa questdo de pesquisa. Enquanto eles
afirmam o direito a educagdo, nés analisamos a efetivagcdo desses direitos no CASE de

Rondondpolis.

Garantir o direito a educacéo no sistema socioeducativo ndo é mera liberalidade.
Todos os adolescentes, inclusive aqueles privados de liberdade, devem ter
garantido ndo sé o seu direito a educacdo, mas também a possibilidade de sonhar
e construir seus projetos de vida. A educacao concede os alicerces para que esses
caminhos sejam concretizados e, sobretudo, para mostrar que eles existem e que
as condicBes de vida as quais esses adolescentes foram submetidos — e que os
levaram ao sistema socioeducativo — ndo sdo as Unicas possiveis (Instituto
Alana, 2023, p. 17).
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Geralmente jovens em cumprimento de medida socioeducativa apresentam defasagem
escolar e j& interromperam, em algum momento, seus estudos. Esses jovens quase sempre,
tiveram seus direitos a educacdo lesados, situacdes dessa natureza geralmente produzem
relagdes conflituosas com a escola. “Assim, ¢ imprescindivel que, durante o cumprimento da
medida, haja um esfor¢o tanto para garantir a escola quanto para costurar uma nova forma de
0 jovem se enxergar enquanto estudante e de se relacionar com os saberes e com o0 ambiente
escolar” (Instituto Alana, 2023, p. 30).

Outro ponto importante mencionado nas entrevistas, diz respeito as barreiras
enfrentadas pelos/as profissionais da escola que funciona no interior do Centro. Questdes como
resisténcia do grupo, burocracia da prépria administracéo publica e caréncia de profissionais de
algumas areas demandadas para o atendimento dos adolescentes, foram mencionadas pelos
sujeitos da pesquisa.

De acordo com Albuquerque:
O Sinase aponta que o carater educativo e pedagdgico das medidas
socioeducativas € um principio basilar desta politica. Embora, no caso da
internagdo, os socioeducandos estejam privados de liberdade, o carater da

medida continua sendo educativo e o socioeducando continua sendo destinatario
do direito a educacgdo (Albuquerque, 2015, p. 73).

Um quadro de profissionais incompleto pode significar um desafio intransponivel num
centro de atendimento socioeducativo, inclusive comprometendo o desenvolvimento dos
adolescentes, que dependem deste trabalho.

Outro fato que chama a atencdo nesta pesquisa, € a transferéncia de responsabilidade,
em que um/a profissional tenta imputar responsabilidades a outro. Talvez este seja, dentre tantos
outros, um dos principais desafios enfrentado para a implementacdo das politicas publicas
educacionais dirigidas aos adolescentes no Centro de Atendimento Socioeducativo Masculino
de Rondondpolis.

Com esta observacgdo, ndo pretendemos atribuir aos profissionais a responsabilidade
pelo sucesso ou insucesso das agdes desenvolvidas no Centro, mas, queremos chamar a aten¢ao
para esta dimenséo educativa.

Segundo Morais,

A modalidade de trabalho em equipe surge como estratégia para reduzir a
incompletude dos saberes e relagBes horizontais. Um dos pontos mais
importantes no atendimento do adolescente nas medidas socioeducativas € 0
trabalho em equipe, que visa responsabilizar e ressocializar o adolescente em
conflito com a lei (Morais, 2019, p.8).
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Assim, podemos inferir que em um Centro de Atendimento Socioeducativos todos
precisam trabalhar em equipe, a comecar pelos profissionais que integram o quadro de
servidores, que se tornam modelos a serem seguidos pelos adolescentes atendidos no CASE.
Dessa forma, espera-se que as atividades educacionais desenvolvidas nos Centros de
Atendimento Socioeducativos sejam provedoras de possibilidades bem-sucedidas para 0s
adolescentes atendidos.

Ademais, como referenda Albuquerque (2015),

A previsdo é que esta escola pUblica da UIS? esteja articulada com a rede publica
de ensino e que contemple as orientagBes postas na LDB/1996, j& que se busca

a reintegracdo do adolescente ao sistema regular de ensino, apés sua liberacdo e
a continuidade da vida académica” (Albuquerque, 2015, p. 74).

Por fim, compreendemos quéo grande ¢ a responsabilidade do poder publico para uma
efetiva implementacdo das politicas publicas educacionais dirigidas a adolescentes em situacéo
de restricdo de liberdade e enquanto este, ndo assumir de fato seu papel, tais politicas nédo se
efetivardo nestes espagos.

A pesquisa que desenvolvemos, com o objetivo de identificar os desafios enfrentados
no Centro de Atendimento Socioeducativo Masculino de Rondondpolis, para a implementacao
das politicas publicas educacionais dirigidas aos adolescentes atendidos, € de abordagem
qualitativa, assim, além de requerer um estudo amplo do objeto de pesquisa, se faz necessario
considerar questdes relacionadas ao contexto historico, politico e social.

A educacdo como direito de todas as pessoas deve ser gratuita e obrigatéria, inclusive
para jovens e adolescentes em situacdo de privacdo de liberdade, desta maneira, nos propomos
a trabalhar com essa tematica porque a consideramos fundamental.

Neste estudo, além da pesquisa tedrica e documental, desenvolvemos uma pesquisa de
campo, tendo como participantes da coleta de dados, profissionais que atuam no CASE
Rondondpolis, considerando o contexto em que estdo inseridos.

Na fase especifica de analises, dividimos os dados empiricos em trés subsecdes distintas,
as quais se relacionam diretamente com as trés categorias de analises propostas, a saber:
Praticas Educativas e Desempenho; Desafios Educacionais no Centro de Atendimento
Socioeducativo Masculino de Rondondpolis e Infraestrutura do CASE de Rondondpolis, para

implementacdo das atividades educacionais. Por fim, alcancamos o elemento principal da

2 UIS — Unidade de Internacéo Socioeducativa
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pesquisa: Politicas publicas educacionais para adolescentes em situacdo de restricdo de
liberdade no estado de Mato Grosso.

As trés categorias de andlises utilizadas estdo concernentes aos objetivos da pesquisa
e se relacionam reciprocamente, exercendo influéncias diretas umas sobre as outras.
Vivenciamos um percurso evolutivo nessas analises desde a fase inicial, e ao concluirmos esta
pesquisa, queremos registrar a importancia de cada uma das etapas do processo para 0S
resultados que alcangcamos.

Retomamos o objetivo principal da pesquisa, qual seja identificar os desafios
enfrentados no Centro de Atendimento Socioeducativo Masculino de Rondondpolis para a
implementacdo das politicas publicas educacionais, dirigidas aos adolescentes, e identificamos
uma infraestrutura inadequada como potencial limitadora do desenvolvimento de atividades
educacionais previstas.

Ainda no que tange as condicBes de infraestrutura, nos deparamos com vozes
concordantes e dissonantes, por vezes contraditdrias, evidenciando mais posicionamentos
politicos dos/das profissionais participantes da pesquisa do que a real situacao de infraestrutura
do Centro. Contudo, pode-se inferir que o espaco do CASE foi revigorado, sem, de fato alcancgar
melhoras significativas para o desenvolvimento dos trabalhos, de modo geral.

Nosso esforgo neste estudo envolveu um arduo percurso de leituras, reflexdes e analises,
voltadas para os objetivos da pesquisa. Contudo, reconhecemos juntamente com Simon e Silva
(2020) que as questdes relacionadas a infraestrutura se referem ndo somente a aplicacdo de
parametros basicos de atendimento no contexto fisico das unidades de internacdo, mas, incluem
também: Acompanhamento individualizado; Dados referentes a superlotacdo das Unidades;
Condicdes de salubridade; Adequacdes das salas de aula; além de, Separacdo dos internos por
idade, compleicdo fisica e tipo de infracdo. Dentre todas estas questdes mencionadas, somente
as adequacdes das salas de aulas, dizem respeito diretamente aos nossos objetivos de pesquisa,
portanto, ndo chegamos a problematizar as dimensdes supracitadas. Sugerimos, contudo, que
estes sejam temas para novas pesquisas nesta area.

A pesquisa cientifica geralmente contribui para a resolucdo de problemas relevantes na
sociedade. Os resultados de um estudo ajudam a compreender o mundo, melhorar processos,
evidenciar lacunas e até mesmo denunciar praticas abusivas.

Do ponto de vista social, a pesquisa contribui para desmistificar preconceitos e estigmas
associados aos Centros de Atendimento Socioeducativo, evidenciando o carater educativo
dessas instituicGes. Essa perspectiva pode alterar a percepcdo publica sobre o papel desses

centros na ressocializacdo de jovens infratores, promovendo uma compreensao mais ampla e
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informada. Além disso, ao ventilar o debate entre as equipes responsaveis pela dimensdo
educacional e possiveis instancias superiores, como as Secretarias de Seguranca Publica, este
estudo favorece a elaboracéo de politicas educacionais mais alinhadas as reais necessidades dos
adolescentes em situacdo de restricao de liberdade.

Ao identificar e abordar os desafios enfrentados no Centro de Atendimento
Socioeducativo Masculino de Rondondpolis, visando a implementacdo de politicas publicas
educacionais para os adolescentes atendidos, o estudo transcende os limites académicos e se
conecta diretamente com a realidade prética.

No contexto do cotidiano institucional, os resultados obtidos tém o poder de influenciar
diretamente as praticas educativas e o desempenho dos profissionais que atuam no centro
socioeducativo. Ao destacar as lacunas e desafios encontrados, o trabalho pode servir como um
guia valioso para aprimoramentos nas abordagens educacionais, contribuindo para um ambiente
mais propicio ao desenvolvimento dos adolescentes em restri¢do de liberdade.

Ao oferecer uma andlise critica sobre a infraestrutura inadequada, esta pesquisa pode
impactar diretamente nas politicas publicas relacionadas aos centros socioeducativos em nivel
estadual e nacional. A evidéncia de caréncias especificas, como a necessidade de melhorias nas
salas de aula, pode influenciar decisdes e investimentos governamentais para aprimorar as
condiges estruturais dessas institui¢des.

Os impactos ndo se limitam apenas ao ambito educacional e institucional, estendendo-
se para questdes culturais e sociais mais amplas. Ao desmitificar visdes arraigadas sobre a
natureza punitiva dos centros socioeducativos, o estudo pode contribuir para uma compreensao
mais abrangente e humanizada dessas instituicdes, destacando seu papel fundamental na
educacdo e ressocializacao.

No que diz respeito aos impactos culturais, a pesquisa podera contribuir para
desmistificar pensamentos arraigados em toda a sociedade de modo mais amplo, com relacéo
a indigéncia punitiva dos Centros. Julgamos de grande relevancia a oportuidade de mostrar o
carater educativo dessas instituicdes, deixando claro que esta é realmente a principal dimenséo,
superando inclusive o carater meramente punitivo.

No ambito econdmico, os resultados obtidos apontam para a necessidade de
investimentos mais criteriosos em projetos arquiteténicos que considerem as reais necessidades
estruturais dos Centros de Atendimento Socioeducativos em todo o pais. A inadequacdo do
ambiente fisico evidéncia que acrescimos estruturais, muitas vezes, geram custos significativos
aos cofres publicos sem atender plenamente as expectativas e necessidades praticas dessas

instituicoes.
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Assim, a pesquisa destaca a importancia de direcionar recursos de maneira mais
eficiente, visando a otimizagéo dos espacos educativos nos Centros, o0 que, por sua vez, pode
gerar impactos positivos na gestdo financeira dessas instituigdes.

Por fim, consideramos que a pesquisa proposta ira somar-se as demais em sua
contribuicdo cumulativa, pelo que pode acrescentar a area do conhecimento, reforcando
teoricamente (com base nos dados empiricos) o debate, trazendo importantes elementos para
reflexdes a respeito do trabalho das equipes pedagogicas que atuam nas escolas existentes no
interior dos Centros de atendimento socioeducativos, em todo o pais.

Ademais, os proprios funcionarios sujeitos/as participantes da pesquisa poderdo se
beneficiar dos resultados, firmando cada vez mais seus compromissos éticos e politicos com 0s

adolescentes do Centro.
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APENDICES

APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

RESOLUCAO n° 510/2016- Conselho Nacional de pesquisa
CAAE: 71461323.9.0000.5352

Titulo do Projeto: Educacao para adolescentes em conflito com a lei em situagéo de
restricédo de liberdade no Centro de Atendimento Socioeducativo Masculino de
Rondondpolis — MT: Um olhar sobre as percepcdes dos servidores do Case.

Vocé estd sendo convidado(a) a participar da pesquisa que tem como objetivo:
Identificar os desafios enfrentados no Centro de Atendimento Socioeducativo Masculino de
Rondondpolis - MT para implementar as politicas publicas educacionais dirigidas a
adolescentes em conflito com a lei, em situagao de restri¢do de liberdade.

E oportuno destacar que essa pesquisa busca também, identificar que tipos de praticas
educativas sdo propostas; identificar as condi¢des de infraestrutura para implementacdo das
atividades educacionais; estudar as politicas educacionais para adolescentes em situacao de
restricdo de liberdade no estado de Mato Grosso.

A pesquisa é vinculada ao Programa de Pés-graduacdo em Educacdo da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI) — Faculdade IBG/Rondondpolis, sob
a responsabilidade da mestranda VVanuza Gomes Lima Machado e do orientador Dr. Daniel
Pulcherio Fensterseifer.

Se vocé aceitar o convite, sua participacdo na pesquisa sera por meio de um questionario
contendo dez perguntas abertas. O tempo para responder ao questionario sera de
aproximadamente 20 minutos. As informagdes serdo analisadas em conjunto com as de outros
participantes, ndo sendo divulgada a identificacdo de nenhum deles. Desta forma sendo
garantida a confidencialidade e o anonimato dos participantes, bem como o sigilo das
informacdes. Os materiais e documentacdo coletados na pesquisa serdo arquivados pela
pesquisadora por um periodo de cinco anos e ao final desse periodo serdo descartados de acordo
com a norma ambiental vigente.

Os riscos da pesquisa em tela sdo minimos, resumindo-se a meros desconfortos que o
participante podera sentir ao longo da sua participacao no processo. Caso isso ocorra a aplicacao

do questionario sera suspensa imediatamente até que o/a participante se sinta a vontade para
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prosseguir ou a coleta serd interrompida, se assim o participante desejar.

Acerca dos beneficios da pesquisa em questdo, além da ampliacdo de conhecimento
sobre a temaética, a transformacdo concreta das atividades desenvolvidas no estabelecimento
pesquisado, bem como a replicagdo de boas praticas em outros CASE’s no Estado de Mato
Grosso.

Ressalta-se que os instrumentos de coleta de dados serdo entregues no formato impresso,
uma vez que os participantes da pesquisa ndo podem receber no formato digital, j& que ndo tém
acesso a internet no locus de pesquisa.

A participacdo sera totalmente voluntaria, sendo assim a ndo participacdo ou a
desisténcia do participante nao acarretard nenhum tipo de prejuizo e custo em relacdo aos
procedimentos envolvidos.

Informamos que o vocé recebera uma via impressa do Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE) ap0s assina-lo ao fim da entrevista e rubrica-lo em todas as paginas,
conforme determina a Resolucéo.

Ressaltamos ainda que os questionarios devolvidos pelos participantes serdo anénimos,
identificados apenas por numeros para efeito de analise.

Caso vocé tenha davidas, podera entrar em contato com a pesquisadora responsavel:
Vanuza Gomes Lima Machado, telefone: (66) 99648-1723, e-mail: al02214@uri.edu.br, e
com o orientador: Dr. Daniel Pulcherio Fensterseifer, e-mail: danielpulcherio@uri.edu.br, ou
ainda com o Comité de Etica em Pesquisa, que podera ser contatado para esclarecimento de
duvidas através do telefone: (55) 3744-9200, ramal 306, das 08h as 11h30min.

Assinatura do Participante Assinatura do Pesquisador(a)


mailto:a102214@uri.edu.br
mailto:danielpulcherio@uri.edu.br

1.

2.

3.
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APENDICE B - Roteiro de Entrevista Semiestruturada

Tema da Pesquisa: Educacgéo para adolescentes em conflito com a lei em situacéo de restri¢do
de liberdade no centro de atendimento socioeducativo masculino de Rondondpolis-MT: Um
olhar sobre as percepg¢des dos servidores do Case.

Objetivo: Identificar quais os desafios enfrentados no Centro de Atendimento Socioeducativo
de Rondonopolis Masculino de Rondondpolis-MT, para implementar as politicas publicas

educacionais dirigidas a adolescentes em conflito com a lei, em situacdo de restricdo de
liberdade.

Orientador: Prof. Dr. Daniel Pulcherio Fensterseifer
Mestranda: Vanuza Gomes Lima Machado
Dados sociodemograficos:

Nome (opcional):

Cargo que ocupa ha instituicdo:

QUESTOES

A quanto tempo vocé atua no atendimento a adolescentes privados de liberdade?

Quiais atividades educativas oferecidas aos adolescentes do CASE vocé conhece? Descreve
brevemente.

A partir da sua experiéncia profissional, como vocé observa o desempenho dos adolescentes

nessas atividades educativas?




4. Quais atividades encontram maior facilidade para serem desenvolvidas junto aos adolescentes
do CASE? Comente brevemente.

5. Quais atividades encontram maior dificuldade para serem desenvolvidas junto aos
adolescentes do CASE? Comente brevemente.

6. O Centro dispbe de profissionais de todas as &reas demandadas para o atendimento

dos adolescentes privados de liberdade? Comente brevemente.

7. No que diz respeito as politicas educacionais para adolescentes privados de liberdade, vocé

atribui que elas séo atendidas satisfatoriamente? Comente brevemente.

8. Como vocé avalia as condic¢des de infraestrutura a disposicdo do CASE, para

implementacdo das atividades educacionais?

9. Alinstituicdo dispde de uma biblioteca com as obras pertinentes aos conteudos trabalhados

nas atividades educativas?

10. A instituicdo dispGe de multimeios didaticos necessarios para ofertar uma educacéo

de qualidade aos adolescentes (Datashow, computadores, videos e internet)?
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APENDICE C- Termo de Autorizacdo do Centro de Atendimento Socioeducativo
Masculino de Rondonopolis-MT.

TERMO DE AUTORIZACAO

. portador do CPF/MF: ... .. . matricula n®
................. AUTORIZO Vanuza Gomes Lima Machado, portadora do RG/CI:

e CPEME: o . mestranda do Programa
de Pos-graduacio em Educacio da Umiversidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missées - Campus Frederico Westphalen-ES, a realizar a coleta de

dados pertinente ao trabalho de conclusio do curso requerido no Programa.

O levantamento sera realizado atraves de amostragem estratificada. Sendo
assim_ a composicio da amostra se constituira de um representante de cada
categoria profissional que atua no Centro de Atendimento Socioeducativo
Masculino de Rondonopolis (CASE), cujas atribuicdes sfo: Gerente Geral,
Técmico Administrativo, Educador Fisico, Assistente Social, Psicologo, Técnico
em Enfermagem_ Agente de Seguranca e Professor.

Quanto aos riscos da participacio da pesquisa, por se tratar de entrevistas,
resumem-se a meros desconfortos, os quais podem ser mitigados pela interrupcio
da aplicacio do gquestionario. De outro lado, a pesquisa pode trazer beneficios,
além da ampliagdo de conhecimento sobre a temadtica, a transformacio concreta
das atividades desenvolvidas no estabelecimento pesquisado, bem como a
replicagdo de boas praticas em outros CASE s

De acordo com os procedimentos metodologicos descritos no projeto de
dissertacio a pesquisa sera realizada utilizando como instrumento de coleta um
gquestionario com perguntas abertas, tendo como foco de estudo a Educacio para

Adolescentes em Conflito com a le1 em Situacio de Festricio de Liberdade no




Centro de Atendimento Socioeducativo Masculing de Fondondpolis-MT: Um
(Olhar sobre as percepgbes dos servidores do Case, que tem por objetivo identificar
quais os desafios enfrentados no Cenitro de Afendimento Socioeducativo de
Rondonopolis Masculino de Rondonopolis-MT, para implementar as politicas
publicas educacionais dirigidas a adolescentes em conflito com a lei, em situagdo
de restricio de liberdade.

A pesquisadora acima qualificada se compromete a:

I, Iniciar a coleta de dados somente apos o Projeto de Pesquisa ser aprovado
pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos.

II. Obedecer as disposigdes eticas de proteger os participantes da pesquisa,
garantindo-lhes o maximo de beneficios e o minimo de riscos.

II.  Assegurar a privacidade das pessoas citadas nos documentos institucionais
elou contatadas diretamente, de modo a proteger suas imagens, bem como
garantem que nio utilizardo as informacdes coletadas em prejuizo dessas
pessoas e/ou da instituicio, respeitando deste modo as Diretrizes Eticas da
Pesquisa Envolvendo Seres Humanos, nos termos estabelecidos na

Resolugio n” 466/2012 e Resolugdo n® 510/2016.

Rondonopolis-MT, 18 de novembro de 2022.

Nome Completo
CPF/MF
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