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RESUMO

A presente dissertacdo trata de uma pesquisa bibliografica com analise de
documentos, cujo tema refere-se as Politicas Publicas Educacionais e a Base
Nacional Comum Curricular — BNCC na Educagdo Infantil no Brasil. Tem como
principal objetivo analisar as politicas publicas educacionais para a Educacao Infantil
no Brasil, considerando sua evolucéo a partir da BNCC. O problema é discutir o papel
e os significados das politicas publicas presentes na BNCC da Educacéo Infantil. A
pesquisa € importante por considerar a necessidade de alinhar as diretrizes
curriculares com as necessidades e o desenvolvimento integral das criancgas, e por
poder contribuir para com os debates sobre as politicas educacionais e seus impactos
na qualidade da Educacéo Infantil no Brasil. Como fontes de pesquisa, dentre outros
documentos, tem-se a BNCC, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil, o Plano Nacional de Educacéao, a Lei
de Diretrizes e Base da Educagdo Nacional. Os resultados enfatizam a importancia
das politicas publicas na Educacéo Infantil para o desenvolvimento integral das
criancas, destacando a influéncia do ambiente familiar, escolar, social, cultural e
tecnoldgico nesse processo. Apresenta 0 ECA como elemento essencial para garantir
direitos, incluindo o acesso a educacao. Traz as politicas inclusivas, a infraestrutura
escolar, a formacédo de professores e as praticas pedagogicas adequadas como
subsidios cruciais para promover diversidade e igualdade desde cedo. E afirma como
sendo fundamental a cooperacdo entre governo, sociedade e instituicbes para
assegurar os direitos das criancas e um futuro mais igualitério para todas elas. Em
resposta a pergunta de pesquisa, afirma que a BNCC na Educacéo Infantil define os
objetivos de aprendizagem, competéncias e habilidades a serem desenvolvidos nessa
fase, priorizando o desenvolvimento integral da crianca. Ela estabelece diretrizes para
praticas pedagdgicas inclusivas, valorizando a diversidade e promovendo a igualdade
de oportunidades desde os primeiros anos de vida. Conclui-se que a BNCC fornece
as diretrizes primordiais para gestores, professores e cuidadores orientarem suas
praticas para o desenvolvimento integral das criancas bem como o desenvolvimento
das competéncias e habilidades basicas nessa etapa da educacdo. O documento
destaca a importancia de ofertar uma educacao de qualidade e igual para todas as
criancas na primeira infancia. Recomenda-se uma andlise das possiveis
convergéncias e divergéncias entre a BNCC e as politicas publicas para a Educacao
Infantil.

Palavras-chave: Politicas Publicas Educacionais, Educacédo Infantil, Base Nacional
Comum Curricular.



ABSTRACT

This dissertation deals with bibliographical research with document analysis, whose
theme refers to Public Educational Policies and the National Common Curricular Base
— BNCC in Early Childhood Education in Brazil. Its main objective is to analyze public
educational policies for early childhood education in Brazil, considering their evolution
from the BNCC. The problem is to discuss the role and meanings of public policies
present in the BNCC for early childhood education. The research is important because
it considers the need to align curricular guidelines with the needs and integral
development of children, and because it can contribute to debates about educational
policies and their impacts on the quality of early childhood education in Brazil. As
sources of research, among other documents, there are the BNCC, the Statute of
Children and Adolescents, the National Curricular Guidelines for early childhood
education, the National Education Plan, the Law of Guidelines and Base of National
Education. The results emphasize the importance of public policies in Early Childhood
Education for the integral development of children, highlighting the influence of the
family, school, social, cultural and technological environment on this process. It
presents the ECA as an essential element in guaranteeing rights, including access to
education. It mentions inclusive policies, school infrastructure, teacher training and
appropriate pedagogical practices as crucial tools for promoting diversity and equality
from an early age. It affirms that cooperation between government, society and
institutions is fundamental to ensuring children's rights and a more equal future for all
of them. In response to the research question, it states that the BNCC in Early
Childhood Education defines the learning objectives, competencies and skills to be
developed at this stage, prioritizing the child's integral development. It establishes
guidelines for inclusive pedagogical practices, valuing diversity and promoting equal
opportunities from the earliest years of life. It is concluded that the BNCC provides the
primary guidelines for managers, teachers and caregivers to guide their practices
towards the integral development of children as well as the development of basic skills
and abilities at this stage of education. The document highlights the importance of
offering quality and equal education to all children in early childhood. An analysis of
possible convergences and divergences between the BNCC and public policies for
Early Childhood Education is recommended.

Keywords: Public Educational Policies, Early Childhood Education, Common National
Curriculum Base.
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INTRODUCAO

Inicialmente apresentamos os principais elementos que delinearam a pesquisa,
dando uma visdo geral sobre a mesma, por meio dos aspectos introdutorios e
estruturais; iniciamos com uma breve apresentacdo da pesquisadora, pontuando a
trajetoria profissional e as motivacdes na busca do conhecimento. Em seguida
apresentamos 0s objetivos (geral e especificos), a definicdo e o problema de
pesquisa, seguidos das questfes norteadoras.

O tema da pesquisa refere-se a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para
a Educacdao Infantil enquanto politica publica. Esse documento representa um marco
significativo no cenario educacional brasileiro, delineando o0s objetivos de
aprendizagem para todas as etapas da educacao basica. No contexto especifico da
Educacédo Infantil, a BNCC estabelece diretrizes que visam orientar e nortear as
praticas pedagdgicas, considerando as concep¢bes fundamentais sobre o
desenvolvimento integral das criancas. Ao abordar as concepcdes da Educacédo
Infantil  enquanto politicas publicas educacionais, consideramos essencial
analisarmos como a BNCC influencia e molda as estratégias pedagogicas adotadas
nas instituicbes de ensino, reconhecendo a importancia de uma educacao de
qualidade desde os primeiros anos de vida.

Esta dissertacao foi desenvolvida em consonancia com a linha de pesquisa e
Grupo de Pesquisa em Educacao “Politicas Publicas e Gestdo da Educacao”, que se
concentram em analisar as politicas e processos educacionais em diferentes
contextos histdricos, o que envolve investigacdes sobre politicas e gestao educacional
em diversos niveis, etapas e formatos de ensino, além de abordar as interacées entre
Estado, sociedade e politicas educacionais ao longo do tempo e em diferentes
regibes. Também explora o impacto da globalizacdo e do neoliberalismo nas politicas
educacionais, considerando a educacdo como um bem publico, as dindmicas entre o
setor publico e privado no sistema educacional brasileiro (tanto na educacéo béasica
guanto na superior) e 0s processos educacionais que vao além do ambiente escolar.
Analisa os fundamentos tedricos e metodologicos das politicas educacionais,
especialmente em contextos democraticos como os do Brasil e da América Latina,
levando em conta os desafios entre buscar eficiéncia e garantir a justica social.

Percebemos que a Educacdo Infantil tem sido objeto de estudos, pela

necessidade de adaptacdes e criacdo de novas politicas em virtude das
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transformacdes que ocorreram e ocorrem na sociedade por todo o mundo. Como tudo,
a educacao também deve acompanhar as transformacdes, buscando oferecer sempre
o que ha de melhor para formar cidadaos capazes de atuar criticamente na sociedade,
gue é uma de suas funcdes. Essa segunda afirmacéo decorre do artigo 1° da Lei de

Diretrizes e Base da Educagé&o Nacional - LDBEN:

Art. 1° da Lei n® 9394/96 - Lei de Diretrizes e Base da Educacédo Nacional
(LDB) A educagéo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino
e pesquisa, hos movimentos sociais e organiza¢fes da sociedade civil e nas
manifestagfes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicbes proprias.

§ 2° A educacéo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica
social. (Brasil, 1996, n.p.).

Observando a LDBEN, Lei n°® 9394/1996, desde o seu artigo 1° que trata a
educacdo como uma pratica social e analisando o histérico da Educacao Infantil, sua
trajetéria e suas reformulacdes, percebemos que ela se reporta, desde o inicio, ao
atendimento da crianca. Passou por formatos e propostas diferentes, até chegar a
estrutura atual, voltada a aprendizagem e ao desenvolvimento infantil de criancas com
idade de seis meses a cinco anos e onze meses. Todas as transformagdes ocorreram
segundo a evolucao da sociedade, a partir do momento em que a crianga passou a
ser vista como um sujeito de direitos. E assim sempre ha de ser.

Nessa perspectiva, Saviani (2011, p. 12) afirma que a educacéao “tem a ver com
ideias, conceitos, valores, simbolos, habitos, atitudes, habilidades, tais elementos,
entretanto, ndo Ihe interessam em si mesmos, como algo exterior ao homem”. Essa
visdo do autor é também é uma realidade na vida das criancas da Educacao Infantil.
Porque é desde os primeiros anos escolares que se aprende esses valores tao
importantes e necessarios para a nossa vida em sociedade.

Na visdo de Saviani (2011) a escola existe para a promocdo do saber
sistematizado, devendo para tanto, oferecer condigdes para que este seja transmitido
e assimilado, de forma gradativa, dosada e sequencial, para que, no caso da crianca,
ela passe a dominar o saber escolar, de forma natural, e ndo automatizada. Para que
iSso aconteca, é viavel a criacdo, implementacédo, avaliacdo e revisdo de politicas
voltadas especificamente para essa fase da Educacéo Bésica.

Muito do que existe hoje no Brasil, na Educacéo Infantil, é fruto de politicas

publicas relacionadas a educacao brasileira, com leis sobre educacado, programas e
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acOes governamentais que regem e asseguram 0 acesso e permanéncia de todos na
educacdo, como garante a Constituicdo Federal de 1988. Além da garantia, as
politicas publicas visam a qualidade do ensino. Como rege o artigo 205 da
Constituicao Federal de 1988 “A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho”. (Brasil, 1988, n.p.)

Com base nos documentos que regem a Educacdo Infantil, é importante
aprofundarmos o conhecimento sobre o historico dela desde o inicio até os dias atuais,
de modo mais especifico no que se refere as contribuicdbes da BNCC, enquanto
politica publica direcionada para a Educacao Infantil no Brasil.

Em 20 de dezembro de 2017, foi promulgada a BNCC, como um guia
fundamental para a educacéo no Brasil. Ela estabelece o que os estudantes devem
aprender em cada fase da educacéo basica, da Educacéao Infantil ao Ensino Médio. A
BNCC foi criada apés amplas discussdes com especialistas, educadores e a
sociedade em geral, visando garantir uma educacédo de qualidade e equidade para
todos. Essas diretrizes ndo ditam como o ensino deve ser ministrado, permitindo
flexibilidade para adaptacdes locais e individuais. Sua promulgagao representa um
avanco importante para a educacédo nacional, focando na formacao integral dos
alunos e na atualizacdo dos principios educacionais do pais. A BNCC é o documento
referéncia para construgcdo dos curriculos e planejamento pedagodgico dos
estabelecimentos de ensino.

A BNCC esta alinhada com as politicas publicas da educacédo ao estabelecer
diretrizes nacionais para os objetivos de aprendizagem, servindo como referéncia para
a construcdo dos curriculos escolares, e define o que deve ser aprendido em cada
etapa da educacédo bésica, o que facilita a implementacao de politicas educacionais
mais consistentes e alinhadas em todo o pais, promovendo a equidade e qualidade
na educacao.

Nesse contexto, vislumbramos discutir e compreender o que sdo as politicas
publicas, quais foram as mudancas ocorridas, para evidenciar se o objetivo de
melhorar a Educacéo Infantil foi atingido, e quais as contribuicbes dela para a
Educacéo Infantil no Brasil. A pesquisa nos permitiu verificar se todas essas politicas
publicas contribuiram e contribuem para o desenvolvimento integral das criancas de

seis meses a cinco anos e onze meses de idade.
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A pretensdo foi a de realizarmos um estudo qualitativo, com pesquisa
bibliografica e analise de documentos que tratam da Educacdo Infantil, de modo
especial, aqueles que regem as politicas educacionais no Brasil. Referenciamos
outras bases legais que amparam a educacédo brasileira, e que ao longo do tempo
foram elaboradas e implementadas: a LDBEN, instituida em 1996; os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), de 1997 a 2000; o Referencial Curricular Nacional
para a Educacado Infantil (RCNEI) de 1998; as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNSs), de 2010 a 2013, o Plano Nacional de Educacao (PNE) instituido em 25 de
junho de 2018 e a BNCC, de 2017 e 2018.

Existem as politicas publicas e muitos documentos que norteiam a educacao
brasileira. Mas, € preciso conhecé-los, descobrir quais foram suas contribuices e se
houve mudancas a partir deles. Nesse contexto, o investimento na Educacao Infantil,
de modo especial na formacao profissional dos docentes que atuam nessa fase da
educacéo, é cada vez mais necessario, por fazer com que esses tornem seu exercicio
profissional mais eficaz e sintam-se capazes de atuar na Educacdo Infantil com
dominio e sensatez, em toda a sua dimenséo.

A afirmacado acima, deve-se principalmente por que, segundo o artigo 29 da
LDBEN, Lei n°®9.394/1996 (Brasil, 1996, n.p.): “A Educacéo Infantil, primeira etapa da
educacéao basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até
cinco anos e onze meses, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,
complementando a agao da familia e da comunidade.” Para que este seja colocado
em pratica, o profissional precisa ser e estar bem formado, ser sujeito conhecedor ndo
s6 dos documentos que regem a Educacao Infantil, mas, sobretudo, da esséncia que
eles trazem (o que fazer, como fazer).

A escola tem como funcéo a formacao dos individuos, sendo assim, o governo
cria medidas voltadas para a educacdo basica, que nada mais é, que as politicas
publicas educacionais, que sdo um conjunto de acées governamentais relacionadas
a esfera publica a fim de melhorar a qualidade do ensino no Brasil.

Retomando Saviani (2011, p. 71) para dizer o quanto é fundamental o foco no
aluno, principalmente porque “O objetivo do processo pedagdgico € o crescimento do
aluno, logo, seus interesses devem necessariamente ser levados em conta”. Com
isso, as medidas voltadas a educagédo devem ser criadas tendo em vista, o aluno. Isto

posto, 0 motivo da discussao do tema, € a necessidade de, como profissional atuante
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na Educacao Infantil, compreender as politicas publicas educacionais acima das
acOes que mediam a relagdo entre sociedade e municipio.

A Resolugédo n® 5, de 17 de dezembro de 2009 que “Fixa as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNs), do Conselho Nacional de
Educacao, refere que:

Articulam-se as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica e
retnem principios, fundamentos e procedimentos definidos pela Camara de
Educacdo Baésica do Conselho Nacional de Educacgédo, para orientar as
politicas publicas e a elaboracéo, planejamento, execucdo e avaliacdo de
propostas pedagégicas e curriculares de Educacdo Infantil. Além das
exigéncias dessas diretrizes, devem também ser observadas a legislacéo

estadual e municipal atinentes ao assunto, bem como as normas do
respectivo sistema. (Brasil, 2010, n.p.)

As DCNs orientam os sistemas municipais de ensino na elaboracdo de suas
politicas publicas. De acordo com as Diretrizes, o objetivo da Educacao Infantil é
garantir a crianca acesso ao processo de apropriacdo, renovacao e articulacdo de
conhecimentos e aprendizagem de diferentes linguagens, assim como direito a
protecdo, a saude, a liberdade, a confianca, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a
convivéncia e a interacdo com outras criancas e adultos.

Assim sendo, analisamos as politicas educacionais que orientam as ac¢fes e
visam assegurar a qualidade para esta etapa da educacao basica nos municipios do

Brasil.

Conhecendo a pesquisadora

O inicio da carreira como docente aconteceu no ano 2000, no ensino
fundamental, na area da matematica, em funcédo da graduacéo (Licenciatura Plena
em Matematica - Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), Campus da cidade
de Rondonopolis, estado do Mato Grosso. Ao assumir 0 concurso publico municipal
no ano de 2001, ingressei na Educacéo Infantil, na modalidade creche, que atende
criancas de seis meses a cinco anos e onze meses.

Atuando ha varios anos em sala de aula como docente, passei também em
algumas ocasides, a assumir a funcéo de diretora e/ou coordenadora das unidades
educacionais onde exerco a profissdo de docente. Em 2009, assumi também o cargo

de Técnico Instrumental na Secretaria Municipal de Saude.
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No ano de 2019, passei a exercer a funcédo administrativa no Departamento de
Recursos Humanos da Secretaria Municipal de Educac¢do. No ano de 2021 até a
presente data atuo como Assessora Pedagdgica no Departamento de Educacao
Infantil da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), na cidade de Rondonoépolis,
MT. No exercicio da minha fung&o atual, percebi a necessidade de conhecer a fundo
0 que rege todo o processo de ensino e aprendizagem das criangas na faixa etaria de
seis meses a cinco anos e onze meses de idade, principalmente no que diz respeito
ao seu desenvolvimento integral, ingressando no curso de mestrado em Educacao.

Ao longo dos anos, tenho estudado, principalmente nas formacdes
continuadas, sobre as politicas publicas educacionais, assunto presente em diversos
estudos e documentos e observando os aspectos da histdria educacional brasileira,
sociais e/ou acBes ou programas governamentais cujo objetivo era auxiliar na
efetivacdo dos direitos previstos na primeira base legal da educacgéo brasileira: a
Constituicado Federal de 1988, que visa o desenvolvimento social, cultural e econémico
do Brasil. Em se tratando do foco dessa pesquisa, destaca-se o0 artigo 6° da
Constituicao Federal, no qual rege que a educacao € um direito social e fundamental
da pessoa, garantindo, assim, 0 acesso a creche e pré-escolas as criancas de seis

meses a cinco anos e onze meses de idade.

Objetivos

Obijetivo geral
Analisar as Politicas Publicas educacionais direcionadas a Educacéo Infantil no

Brasil sua evolucao histoérica e social a partir das disposi¢cdes da BNCC.

Obijetivos especificos

— Analisar e compreender a concepc¢ao e a evolugao das politicas publicas
educacionais que permeiam a educacéao brasileira.

— Identificar as definicdes, normas e politicas que constam na BNCC para
a Educacéo Infantil e sua repercusséo nessa fase da educacao;

— Investigar as politicas publicas educacionais para a Educagéo Infantil no
Brasil, para compreender a consonancia com a BNCC, de modo a evidenciar a sua

relagcdo com a construgcédo do conhecimento e o desenvolvimento integral da crianga.
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Definicdo da probleméatica de pesquisa

A partir do tema “as contribuicbées da BNCC para a Educacgéo Infantil, enquanto
politica publica, a pesquisa tem o intuito de alcancar os objetivos propostos”. Diante
disso, constatamos a necessidade de elaborar um roteiro de questionamentos que
serviram como um guia inicial para investigar as relagdes entre a BNCC e as
concepcbes da Educacdo Infantii enquanto politicas publicas educacionais,
fornecendo uma estrutura solida para a pesquisa e analise critica das contribuicdes

dessa normativa para essa etapa tao crucial da formacéo educacional.

Problema de pesquisa
Qual o lugar e os significados das politicas publicas educacionais da BNCC da

Educacao Infantil?

Questdes norteadoras de pesquisa

— O que é politica publica educacional em sua concepcgao teorica?

— O gque traz as politicas publicas educacionais brasileiras previstas na
Constituicdo Federal e na LDBEN?

— Qual a concepcao da Educacéo Infantil e as politicas publicas para essa
fase da educacéo?

— A BNCC esta em consonancia com as politicas publicas para a
Educacao Infantil no Brasil, analisando isso, de modo a evidenciar se esta contribuicéo
€ eficaz para a melhoria do conhecimento e para o desenvolvimento integral da
crianga na Educacéao Infantil?

A pesquisa foi estruturada em 5 capitulos, além da Introducdo e das
Consideracdes Finais e das Referéncias. A primeira se¢ao refere-se a Introducao, na
qgual apresentamos uma visao geral da dissertacdo. No Capitulo 1 apresentamos as
Concepcdes e Caminhos da Metodologia, descrevendo o percurso metodoldgico
adotado, os procedimentos utilizados para a coleta e anéalise de dados. No Capitulo 2
abordamos o Estado do Conhecimento, no qual apresenta-se o que ja se publicou do
tema em questdo. No Capitulo 3 focamos nas politicas publicas educacionais,
abordando aspectos legais, historicos e conceituais das politicas educacionais no
pais, incluindo uma analise critica das politicas presentes na Constituicdo de 1988, do

Plano Nacional de Educacao (PNE) e outras legislacdes pertinentes. No Capitulo 4
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exploramos temas especificos relacionados a Educacéo Infantil, como a legislacdo
vigente, responsabilidades institucionais, politicas educacionais presentes na BNCC
para essa etapa educacional e a situacdo particular da Educacéo Infantil no Estado
de Mato Grosso. O Capitulo 5 traz os resultados da pesquisa e sua analise qualitativa,
a interpretacdo dos dados e as implicacfes desses resultados para a &rea de estudo.
Na ultima secao apresentamos as considerac¢des finais da pesquisa, trazendo também
uma reflexdo sobre as limitacbes do estudo, sugestdes para pesquisas futuras e a
importancia da pratica dos resultados obtidos. Ao final, foram listadas todas as fontes
bibliograficas, artigos, livros, teses e outros materiais citados e referenciados ao longo
da dissertacao.
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1 CONCEPCOES E CAMINHOS DA METODOLOGIA

Neste capitulo apresentamos o percurso e procedimentos metodologicos para
o desenvolvimento de uma pesquisa qualitativa do tipo bibliogréfica, que utiliza da
andlise e interpretacfes de fonte de informacdes ja publicadas, como dissertacdes,
teses, artigos, livros e periddicos, documentos oficiais e outros. Esse tipo de pesquisa
apresenta como principais carateristicas a interpretacéo e a profundidade da realidade
que se pretende conhecer mais; baseia-se em material ja constituido permitindo uma
busca mais ampla; utiliza como técnica de andlise de conteudo para dar um outro
significado ao que se buscou e se encontrou nas fontes de pesquisa, mediante
inferéncias; classifica os elementos que formam o objeto de estudo com uso da
categorizacao, de forma que se possa alcancar os objetivos da pesquisa. Diante
dessas consideracfes € que foi analisado e interpretado os documentos que tratam
das politicas publicas para a Educacéo Infantil.

Para se desenvolver uma pesquisa cientifica, Pereira et al. (2018) explicam a
necessidade de fazé-lo utilizando um método que auxilie a se chegar em determinado
resultado (alcance dos objetivos). Trata-se de seguir um caminho ordenado /
sistematico que impde diferentes processos para se atingir um fim, demonstrando-se
a verdade. “O método cientifico é a teoria da investigacdo e que esta alcanca seus
objetivos, de forma cientifica, quando cumpre ou se propde a cumprir etapas” (Pereira
et al., 2018, p. 27).

As etapas para se cumprir uma pesquisa cientifica, segundo Pereira et al.
(2018) compreendem: o levantamento do problema e sua colocacédo exata, a procura
de conhecimentos ou instrumentos para tentar resolvé-lo, a tentativa de solucdo com
uso dos meios identificados (hip6teses, teorias ou técnicas ou producdo de novos
dados empiricos), a obtencdo de uma solucdo exata ou mais aproximada do
problema, e, a verificacdo da comprovacao da solu¢do. Sendo o resultado satisfatério,
a pesquisa esta concluida. Caso contrario, emprega-se a corre¢ao dos procedimentos
adotados para solucionar o problema.

Seguindo essas etapas, de acordo com Pereira et al. (2018), foi realizado um
trabalho sisteméatico e cuidadoso na busca de respostas as inquietacdes, por meio de
um caminho bem delineado que conduziu a formulagdo de uma proposicéo cientifica,

a explicacao da realidade a qual nos dispusemos a investigar. Neste sentido, “Existem
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diversos métodos, e cabe ao pesquisador, dependendo do objeto e da natureza da
pesquisa, selecionar o método de abordagem que entender mais adequado para a
sua investigacao cientifica”, como explicam Pereira et al. (2018, p. 67).

Para Demo (1995), os caminhos da metodologia cientifica estabelecem o
primado do método sobre a realidade social em toda a sua complexidade, seja ela
qualitativa ou quantitativa. Os métodos sdo qualitativos, quantitativos ou mistos. “Os
meétodos qualitativos sdo aqueles nos quais é importante a interpretacao por parte do
pesquisador com suas opinides sobre o fendmeno em estudo” (Pereira et al., 2018, p.

67). Por sua vez, na compreensao de Minayo,

A pesquisa qualitativa responde a questBes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que n&o pode ser
guantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracges, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais
profundo das relagbes, dos processos e dos fendbmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizac¢é@o de variaveis. [...] A diferenca entre qualitativo-
guantitativo é de natureza. Enquanto cientistas sociais que trabalham com
estatistica apreendem dos fendbmenos apenas a regido "visivel, ecoldgica,
morfolégica e concreta”, a abordagem qualitativa aprofunda-se no mundo dos
significados das ac¢bes e relagBes humanas, um lado ndo perceptivel e ndo
captavel em equacdes, médias e estatisticas. (Minayo, 2001, p. 22).

Foi realizada uma pesquisa de abordagem qualitativa, com pesquisa
bibliografica e analise de documentos. Nas palavras de Minayo (2001) € muito
importante definir as técnicas de coleta e analise de dados. E quando tratar-se de uma
pesquisa documental, esta consistirA em consultas a publica¢cdes atuais ou antigas,
em: censos, documentos, relatorios, leis, qualquer tipo de registros de 6rgaos publicos
(prefeitura, estado, secretarias de educacao e outros). O cuidado que se deve tomar
refere-se a confiabilidade da fonte, pois é esse elemento que pode trazer resultados
satisfatérios, verdadeiros e coerentes com a realidade investigada.

Gil (2002, p. 44) explica que “a pesquisa bibliografica é desenvolvida com base
em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”.
Com a realizacao da pesquisa bibliografica sera conhecido o que ja se tem publicado
sobre a construcdo do conhecimento e o desenvolvimento integral das criancas da
Educacéao Infantil. Foram buscados livros, artigos e outras publicac¢des cientificas para
recolher informacgdes ou conhecimentos sobre o problema o qual buscamos resposta.

Dessa maneira, “A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato
de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fenbmenos muito mais ampla

do que aquela que poderia pesquisar diretamente”, expde Gil (2002, p. 45). No
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entanto, este mesmo autor chama a atencdo em relacdo as fontes bibliogréficas, a
necessidade de uma bibliografia adequada para néo se correr o risco de comprometer
a qualidade da pesquisa, com informac¢des muito dispersas.

Seguindo as orientagbes dos autores supramencionados, analisamos
documentos que tratam da Educacéo Infantil, de modo especial, agueles que abordam
as politicas publicas educacionais para esse publico, do @mbito nacional. Segundo
Minayo (2001) na organizacao e analise de dados, devem ser deixados bem claros os
procedimentos adotados, pois, a analise e interpretacdo dos dados requerem um
tratamento diferenciado e dependem de quais procedimentos adotamos.

De acordo com Minayo (2001), a pesquisa qualitativa emprega na analise dos
dados, o procedimento da categorizacdo para classificar os elementos que formam o
objeto de estudo, podendo as categorias serem estabelecidas antes, durante ou a
partir da coleta de dados. A categorizagao, na visdo da autora, ajuda nas respostas
aos problemas de pesquisa, direcionado a cada categoria, aquilo que lhe é pertinente.

A principio, elegemos as seguintes categorias de analise na pesquisa: Politicas
publicas para a Educacéo Infantil (a); BNCC para a Educacéo Infantil; (b) Impacto das
politicas publicas em consonancia com a BNCC na Educacéo Infantil no Brasil (c).

Sobre as politicas publicas educacionais, a discussédo teve como base as
referéncias em Ball e Mainardes (2011), Shiroma (2011), Dias e Matos (2015), Riboli
(2019) e os documentos nacionais que a caracterizam, tais como a Constituicdo de
1988, a LDBEN, lei n® 9.394/1996 e as Politicas Publicas no PNE para Educacéo
Infantil. Em relagdo a Educacdo Infantili e as Diretrizes Nacionais, o principal
documento foi a BNCC para a Educacdo Infantil. Para esta discussdo sobre o
Conhecimento e Desenvolvimento Integral das Criancas, realizamos uma pesquisa
bibliografica, que tratou especificamente dessa tematica, e auxiliou a discernirmos os

impactos das politicas publicas e da BNCC em relagcédo a essa categoria.

1.1 Percurso da pesquisa

A andlise de pesquisa qualitativa do tipo bibliografica e documental envolveu a
coleta e interpretagdo de informagdes presentes em fontes secundarias. Este método
se concentrou no exame detalhado e na interpretacdo do conteudo dessas fontes para

compreender um fendmeno, um tema ou uma questdo especifica. Neste caso, a
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respeito da BNCC e as concep¢fes da Educacao Infantil enquanto politicas publicas
educacionais.

Severino (2013, p. 46) destaca que as diretrizes metodoldgicas visam
provisionar ao pesquisador, elementos para uma melhor abordagem de textos,
“possibilitando uma leitura mais rica e mais proveitosa”, incluindo as analises textual,
tematica e interpretativa, a problematizacdo e a sintese pessoal, conforme o quadro a

seqguir.

Quadro 1. Diretrizes metodolégicas

Elementos Caracteristicas

Analise textual — Preparacgéo do texto e leitura para compreensdo
geral.

— Levantamento de informacdes sobre autor e
conteudo.

— Esquematizagdo da estrutura do texto.

Andlise tematica — ldentificacdo do tema principal e das ideias
secundarias.
— Reconstrucao do raciocinio do autor.

— Organizagéo légica das ideias apresentadas.

Analise interpretativa — Contextualizacéo do texto e do autor na area.

— Explanacéo dos principios filoséficos do autor.

— Associacao das ideias com outras relacionadas ao
tema.

— Postura critica em relagédo ao conteudo.

Problematizagéo — Discusséo das questdes presentes no texto.
— Debate sobre questdes relacionadas sugeridas

pelo leitor.

Sintese pessoal — Reformulagdo da mensagem com base na
compreensao pessoal.
— Criagao de um novo texto, expressando reflexdes

e opinides pessoais sobre o tema.

Fonte: Adaptado de Severino (2013, p. 55-56).
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O primeiro passo foi identificarmos e selecionarmos as fontes relevantes para
0 nosso tema da pesquisa, envolvendo uma busca extensiva em bases de dados,
bibliotecas digitais, periddicos académicos e documentos oficiais. Apds a coleta
realizamos a leitura e exploracédo das fontes selecionadas, para compreendermos o
conteudo, a identificacdo de conceitos-chave, argumentos e informacgdes relevantes
para a pesquisa. Organizamos e categorizamos as informagdes de acordo com 0s
temas e conceitos por meio de sinteses que nos ajudaram a estruturar o conhecimento
construido para essa pesquisa. Passamos a elaboracdo dos capitulos e da analise.

Com base em Severino (2013), realizamos a analise qualitativa com vistas a
identificarmos as relagdes, contradicoes e pontos similares entre diferentes autores e
documentos analisados. Com base na andlise ponderamos o0s argumentos e
conclusdes que responderam aos objetivos da pesquisa, o que envolveu a
interpretacgéo critica dos dados e a constru¢do de um embasamento tedrico real para
0 estudo.

De acordo com Severino (2013), a analise bibliografica e documental tem uma
ampla aplicacdo em pesquisas académicas, ajudando a fundamentar teoricamente
um estudo, a contextualizar um tema ou a identificar lacunas no conhecimento
existente. Ela contribui para a compreenséao aprofundada de um assunto, fornecendo
informacdes imprescindiveis e embasamento para a constru¢do de novos
conhecimentos em relacdo ao nosso tema. Na analise, enfatizamos os impactos das
politicas publicas e da BNCC na Educacéo Infantil no Brasil.

Os documentos norteadores supramencionados, encaminharam para a
pesquisa documental. A partir da analise dos documentos e com as lentes das teorias
que estudam a constru¢cdo do conhecimento e o desenvolvimento integral das
criancas, vislumbramos as acfes realizadas a partir das politicas publicas e da BNCC

em relagdo a Educacéo Infantil.
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2. EVIDENCIANDO O ESTADO DO CONHECIMENTO

Descrevemos aqui o estado do conhecimento, ou seja, 0 que ja se tem
publicado sobre nosso tema de pesquisa, permitindo uma visdo abrangente da
literatura encontrada por meio de uma analise e resumo dos principais resultados.
Este nos permitiu situar a pesquisa no contexto teérico encontrado, em busca de
lacunas ou assuntos que foram pouco abordados, concernentes ao que foi objeto da
pesquisa. Além disso, nos auxiliou a demonstrar a relevancia e a contribuicdo da
proposta da pesquisa realizada.

Quando se fala de Educacao Infantil pode-se imaginar criangas realizando
brincadeiras e recebendo os cuidados basicos dentro das instituicbes que oferecem
essa primeira etapa da educacdo basica, como acontece nas creches. E, em se
tratando de politicas publicas para essa mesma fase, € importante pensar que esse
primeiro contato da crianca com a experiéncia escolar marcara para sempre sua vida,
principalmente por que é responsavel pelo seu desenvolvimento integral em relagéo
aos seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social. E preciso compreendermos
que

(...) promover o vinculo entre educacao e assisténcia néo significa qualificar
a Educacéo Infantil de assistencialista. O assistencialismo, como termo
vulgar, remete a praticas clientelistas e personalistas, em que os direitos
sociais sdo encobertos por politicas que insinuam o valor da retribuicéo,
situando as relacdes de ordem publica na esfera privada, ou seja, é uma
forma preconceituosa de conceber o atendimento em Educagdo Infantil,
guando se trata do segmento mais pobre da populacdo. A educacéo

assistencialista, assim, é aquela que exerce uma “pedagogia da submissao
(Kuhlmann Junior; Fernandes, 2021, p. 34).

Notamos a partir dessa citacao, a importancia de estabelecer um vinculo entre
educacdo e assisténcia na Educacdo Infantii sem rotular a educacdo como
assistencialista. Ela diferencia o assistencialismo, visto de forma pejorativa, de
praticas educacionais que integram cuidado e ensino. O assistencialismo € descrito
como praticas clientelistas que mascaram os direitos sociais, transformando questées
publicas em assuntos privados. No contexto da Educacdo Infantil, a educacao
assistencialista é associada a uma abordagem que promove uma “pedagogia da
submissao”, sugerindo uma visao sofrida, especialmente para as criangas mais

pobres.
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Dessa forma, a gestdo da Educacéo Infantil € importante, devendo o trabalho
das instituicdes incluirem a colaboragcdo de cuidado e educacdo. E requer arranjos
organizacionais que garantam atendimento oportuno, com espaco fisico adequado
para que as criangas se sintam seguras, com a implementacao de projetos educativos
direcionados para promover o desenvolvimento integral e a socializacdo fisica,
emocional e intelectual das criangas, em colaboracédo entre escola e familia.

Com a implementacdo da BNCC em 2017, seis direitos de aprendizagem para
a primeira fase da Educacdo Basica foram estabelecidos, com vistas a garantir as
criancas as condi¢des necessarias ao seu pleno desenvolvimento, com ambientes de
aprendizagem que Ihes possibilite um papel ativo para vencer os desafios vivenciados
e a construcao de significados sobre si proprias e sobre o mundo. Para discutirmos as
contribuicdes das politicas publicas e da BNCC para a Educacao Infantil foi preciso
construirmos o Estado do Conhecimento sobre o que ja se sabe sobre o mesmo.

O estado do conhecimento ou estado da arte € um conjunto significativo de
pesquisas que se apresentam na forma de dissertacbes de mestrado, teses de
doutorado, publicacdes em periddicos e comunicacdes em anais de congressos e
seminérios. Para Morosini (2014), o estado do conhecimento mostra o que esta em
discussdo em uma determinada comunidade académica, tanto sobre a metodologia
quanto ao desenvolvimento de escrita, para se escolher o caminho da investigagao.
Assim, este estudo, além de ampliar o conhecimento, foi uma maneira de

encontrarmos quais as perspectivas que nao foram abordadas:

No entendimento, estado do conhecimento é identificacdo, registro,
categorizagao que levam a reflexao e sintese sobre a producéo cientifica de
uma determinada area, em um determinado espaco de tempo, congregando
periédicos, teses, dissertacdes e livros sobre uma temética especifica. Uma
caracteristica a destacar a sua contribuicdo para a presenca do novo na
monografia. (Morosini, 2014, p. 155).

Notamos entéo, a contribuicdo desse processo, ao introduzir conhecimentos a
nossa dissertacdo, permitindo a inclusédo de diferentes perspectivas na pesquisa,
considerando o pesquisador e 0 campo cientifico com as regras que constituem o
estado do conhecimento. O que significa realizar um levantamento de publicagbes
cientificas a respeito do mesmo tema o qual se pretende investigar, fazendo-o num
banco de dados confiavel e uma busca por meio de palavras-chave. A realizacao

deste estudo bibliografico teve metodologia de analise qualitativa e com enfoque
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descritivo. Pesquisamos em teses e dissertacbes do Catalogo de Teses e
Dissertacbes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), no periodo de 2018 a 2022, de acordo com o tema “as contribui¢cdes das
politicas publicas e da BNCC para a Educacdo Infantil’, adotando os seguintes

descritores: politicas publicas; Educacéo Infantil; BNCC.

2.1 Construcao da tematica da pesquisa

Para realizarmos a pesquisa bibliogréfica de cunho qualitativo e enfoque
descritivo, definimos como local de busca um banco de dados amplo e qualificado,
este é o Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES, por ser esta uma fundacéo
vinculada ao Ministério da Educacéo do Brasil que atua na expanséo e consolidacéo
da pds-graduacao stricto sensu em todos os estados brasileiros.

Realizamos a busca no periodo entre 01 a 15 de julho de 2022, abrangendo
teses e dissertacbes armazenadas no referido Catalogo, entre os anos de 2018 a
2022. Para delimitar a pesquisa, utilizamos o sistema de Procura Avancada, em que
se atribuia o nome do descritor no item Busca, selecionava-se o periodo de tempo e
em seguida os demais itens do painel de informacdes quantitativas para o refinamento
das buscas.

A CAPES tem como orientacdo de busca no Catalogo: colocar as palavras-
chave (descritores) entre aspas, utilizando mais de um descritor (fazer combinacéo),
adicionar entre elas a palavra AND ou OR. Considerando a proposta de pesquisa,
exploramos o0s seguintes descritores: 1) politicas publicas; 2) Educacado Infantil; 3)
BNCC. E seguindo as orientacdes da CAPES para as buscas, adotamos a partir dos
descritores, duas combinacdes: “politicas publicas” AND “BNCC” AND “Educacéo
Infantil” (combinagao 1); “BNCC” AND “Educagéo Infantil” (combinacao 2).

Realizamos 0 método de selecdo dos trabalhos na seguinte ordem: 12) Leitura
individual de todos os titulos de teses e dissertacdes que apareciam no resultado da
pesquisa na pagina de busca avancada do Catalogo de Teses e Dissertacdes CAPES;
2%) Sele¢éo do trabalho cujo titulo mostrava-se proximidade com nosso tema de
pesquisa para posterior analise; 3%) analise do resumo do trabalho caso este estivesse
disponivel; leitura da introdugéo, da metodologia e de parte do referencial teérico do

trabalho para comprovacao do vinculo com a pesquisa.
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2.2 Andlise dos dados pesquisados

Neste item apresentamos as buscas segundo as combinacdes de descritores,
e os trabalhos selecionados para contribuir com a abordagem ao tema.

Combinacao 1: “politicas publicas” AND “BNCC” AND “Educacgéo Infantil”.
Com essa combinacdo, sem a filtragem de busca, o painel de informacdes
guantitativas revelou 97 publicacdes ao todo encontradas: Doutorado (13); Mestrado
(64); Mestrado Profissional (21).

Quadro 2. Resultados da combinagéo 1 (a)

Doutorado Mestrado Mestrado Profissional Total
13 64 21 97

Fonte: Elaborada pela autora com base no catélogo de teses e dissertagbes (CAPES, 2022).

A partir desse primeiro quantitativo fizemos uma nova busca, selecionando no
painel de opcbes delimitando o periodo 2018-2022, tendo como base o termo
educacdo. Refinando a busca, o painel de informac¢des quantitativas identificou 42
publicacdes, todas de Mestrado e Doutorado.

Quadro 3. Resultados da Combinacao 1 (b)

Mestrado e Doutorado
Descritores: “politicas
Ano: 2018 - 2022 o Total encontrado:
_ : publicas” AND “BNCC” _ .
Area do Conhecimento: . ) 42 dissertacoes
AND “Educacgéo Infantil”

Educacao

Fonte: Elaborada pela autora com base no catalogo de teses e dissertacdes (CAPES, 2022).

O terceiro refinamento selecionamos 0 nome Programa - Educacéo, quando

foram encontradas 27 dissertagdes.

Quadro 4. Resultados da Combinagéo 1 (c)

Mestrado e Doutorado Total
Ano: 2018 - 2022 encontrado:
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Area do Conhecimento e do .
publicas” AND “BNCC”

Programa: Educacéao .
AND “Educacéo Infantil”

Descritores: “politicas 27 dissertacoes

Fonte: Elaborada pela autora com base no catalogo de teses e dissertagdes (CAPES, 2022).

No quadro que segue, apresentamos os titulos e respectivos anos das

publicacdes correspondentes a combinacao 1.

Quadro 5. Resultados da combinacéo 01

Descritores: “politicas publicas” AND “BNCC” AND “Educacéo Infantil”

diretrizes centrais.

Titulo Ano
Novo ENEM e curriculo do ensino médio: esvaziamento da formacéao 2018
das classes populares
O problema da individuag&o e da aprendizagem numa leitura da BNCC 2022
pela filosofia da diferenca
Base Nacional Comum Curricular e producdo de sentidos de 2018
Educacao Infantil: entre contextos, disputas e esquecimentos.
O debate sobre politécnica e educacao integral no contexto da 2019
reforma do ensino médio e da BNCC.
A educacdo fisica na construcdo da base nacional comum curricular 2018
(BNCC): avancos, limites e implicacdes politicas e pedagogicas
As politicas de educacéo e trabalho nas pris6es catarinenses: um 2019
nicho em beneficio do capital.
A formulagéo da base nacional comum curricular (BNCC) e
concepcdes em disputa sobre o processo alfabetizador da crianca 2018
(2015-2017).
Mudancas e permanéncias na disciplina de biologia: o processo de
implementagéo da base nacional comum curricular na rede estadual 2021
de ensino de Sao Paulo.
A atual reforma do ensino médio no SESI/SENAI do Espirito Santo:
configuracdo curricular dos itinerarios formativos e BNCC. 2021
Fundamentos pedagodgicos da base nacional comum curricular: 2020
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A reforma do ensino médio brasileiro de 2017 nos moldes do sistema 2018
neoliberal.

Base nacional comum curricular e educacao escolar de

adolescentes: uma andlise a luz da pedagogia historico-critica e da 2020
psicologia histdrico-cultural

Saberes e praticas docentes como construcdo da identidade de

professores do curso de direito da UNIMONTES. 2021
Teoria, pratica e formacdo pedagogica no curso de pedagogia. 2021
A implementacdo da BNCC nas escolas da rede estadual paulista da

diretoria de ensino de Santo Anastacio. 2021
A base curricular nacional comum e as implicagdes para a 2018
construcdo do curriculo critico comunicativo.

Politicas publicas para formacao continuada de professores do

campo no ambito do plano de acdes articuladas (par): uma reflexédo 2021
sobre as contradigbes da base nacional comum curricular (BNCC).

A luta politica pela diversidade na disciplina sociologia: relacdes

étnico-raciais. 2018
A docéncia em fio: alinhavos sobre o profissionalismo docente na 2021
trama da BNCC.

A educacao cientifica diante dos curriculos prescritos para 0s anos

finais do ensino fundamental da educacéo publica de Fortaleza - CE 2018
(2011-2018).

Contrarreforma do ensino médio: acdes do empresariado brasileiro

para uma educacao da classe trabalhadora. 2018
O discurso da base nacional comum curricular: “educacéao é a base”. 2020

Fonte: Elaborada pela autora com base no catalogo de teses e dissertacdes (CAPES, 2022).

Para finalizar a busca, dentre as 27 dissertagdes encontradas, selecionamos
05 para servir de fonte de pesquisa, sendo elas: (1) Base Nacional Comum Curricular:
Impactos na organizacao curricular de uma unidade federal de Educacédo Infantil
(2022); (2) Politicas publicas para a Educacado Infantil: Um estudo sobre a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) na rede municipal de ensino de Londrina -
PR (2019); (3) Processos e Retrocessos na Implementacéo da Base Nacional Comum

Curricular no Municipio de Lages e os Desafios das Professoras que atuam na
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Educacdo Infantil (2020); (4) Cultura digital na pré-escola: Perspectivas de
desenvolvimento integral (2020); (5) As politicas curriculares contemporaneas para a
Educacao Infantil: Uma estratégia de governamento das infancias (2021).

Ao final, ap0s a selecdo por titulo e analise das cinco pesquisas, podemos
afirmar que elas discutem, sim, sobre a tematica em estudo. Diante dessa
constatacdo, passamos a busca da segunda combinacéao.

Combinacéao 2: “BNCC” AND “Educacéao Infantil”. Com essa combinac¢éo, sem
a filtragem de busca, o painel de informacdes quantitativas revelou 519 publicacdes:
Doutorado (73); Mestrado (315); Mestrado Profissional (141).

Quadro 6. Resultados da Combinacao 2 (a)

Tipo Quantitativo
Doutorado 73
Mestrado 315
Mestrado Profissional 141
Total 519

Fonte: Elaborada pela autora com base no catélogo de teses e dissertagbes (CAPES, 2022).

A partir desse primeiro quantitativo, realizamos uma nova busca, selecionando
no painel de opcdes: Tipo - Mestrado e Doutorado; Ano — de 2018 a 2022; Area
Conhecimento - Educac&o. Retornando ao painel de opgdes e selecionando-se: Area
de Concentracdo — Educacdo, e Nome Programa - Educacdo, e o painel de

informacdes quantitativas revelou 96 trabalhos: Doutorado (17); Mestrado (79).

Quadro 7. Resultados da Combinacéo 2 (b)

Opcdes de busca Quantitativo

Tipo: Mestrado; Ano: 2018 — 2022; Area de

Concentracdo e Nome do Programa: Educacgéo 79
Tipo: Doutorado; Ano: 2018 — 2022; Area de 17
Concentracdo e Nome do Programa: Educacéo

Total encontrado 96

Fonte: Elaborada pela autora com base no catélogo de teses e dissertagbes (CAPES, 2022).
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Finalizada a busca pelo painel de opc¢des, passamos a analisar titulo a titulo
dos 96 trabalhos, com o objetivo de elegermos somente aqueles que indicariam nessa
primeira andlise, tratar da tematica deste projeto. Pelo quantitativo encontrado,

apenas 09 trabalhos estdo condizentes com 0 nosso tema.

Quadro 8. Resultados da combinacéo 2 (c)

Descritores: “BNCC” AND “Educacéo Infantil”

Titulo Ano
Base nacional comum curricular: impactos na organizacao curricular
de uma unidade federal de Educacéo Infantil. 2022
Continuidades e descontinuidades nas versdes da BNCC para a
Educacéo Infantil. 2019
Base nacional comum curricular para 4 a 6 anos: os efeitos
camuflados. 2019
O desenvolvimento humano como direito e objetivo educacional no
curriculo da Educacéo Infantil. 2021
Politicas curriculares para a Educacao Infantil: o caso da BNCC 2015-
2017 2019
As politicas curriculares contemporaneas para a Educacao Infantil:
uma estratégia de governamento das infancias. 2021
Professores de educacéo fisica na Educacédo Infantil e a discusséo 2021
sobre a BNCC.
Campos de experiéncia na BNCC e suas implicacdes na construcéo
de um curriculo para a Educacéo Infantil. 2020
Base nacional comum curricular e producédo de sentidos de Educacgéo 2018
Infantil: entre contextos, disputas e esquecimentos.

Fonte: Elaborada pela autora com base no catélogo de teses e dissertagbes (CAPES, 2022).

Conforme o Quadro 09, diante das buscas realizadas, selecionamos ao todo
13 disserta¢des que contribuiram com a abordagem teoérica. Todas elas constituiram
estudo de metodologia qualitativa, sendo a maioria oriundas de universidades publicas
(69%), defendidas nos anos de 2019 (31%) e 2021 (31%). Portanto, séao trabalhos

bem recentes.
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Quadro 9. Percentual de trabalhos selecionados

Instituicdo / ano Quantidade Em percentual aproximado
Universidade Publica 09 69%
Universidade Privada 04 31%

2018 - 02 15%

2019 - 04 31%
Ano de defesa 2020 - 02 15%

2021 -04 31%

2022 - 01 8%

Fonte: Elaboracéo propria, 2022.

Finalizadas todas as buscas, analisamos os titulos das publicacbes com o
objetivo de elegermos aquelas que indicariam nessa primeira andlise, tratar da
presente tematica.

O titulo da Dissertacdo de Weber (2022) é: Base Nacional Comum Curricular:
Impactos na organizacao curricular de uma Unidade Federal de Educacédo Infantil.
Weber (2022) discutiu na dissertacao a (re)construcéo do projeto politico-pedagdgico
(PPP) de uma unidade_de Educacéo Infantil localizada em uma instituicdo publica de
ensino superior, que, em suas praticas pedagdgicas, desenvolve um novo olhar para
a Educacao Infantil. O objetivo foi analisar as repercussoes das orientacdes propostas
pela BNCC para a Educacdo Infantil na organizacdo curricular da Unidade de
Educacao Infantil Ipé Amarelo (UEIIA).

Weber (2022) teve como base tedrica os estudos de: Kishimoto (2016), Kramer
(2012), Barbosa (2016), Fochi (2018), e outros. Foi realizada uma pesquisa qualitativa,
com andlise do PPP e, aplicacdo de entrevistas semiestruturadas ou questionario on-
line - devido a pandemia de covid-19. O estudo conseguiu compreender 0 movimento
realizado para a (re)construcdo do PPP, as adequacdes necessarias as limitacdes e
potencialidades da BNCC, em forma de uma proposta que valoriza o protagonismo
infantil a partir de uma interpretacédo desse documento, abrindo-se possibilidades de
atuacdo sem restringir os principios e as especificidades da Educacéo Infantil.

A segunda dissertacdo analisada tem como titulo: Politicas publicas para a
Educacéo Infantil: Um estudo sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) na
rede municipal de ensino de Londrina - PR. Essa dissertagcdo de Medeiros (2019)

analisou e investigou as relacdes da BNCC para a Educacao Infantil, com a politica
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de formacédo continuada para professores desta etapa, em Londrina-PR, bem como
suas implicacdes ideoldgicas, sociais e culturais. A pesquisa deu-se mediante a
proposta da utilizacdo do materialismo histérico-dialético, buscando a construcao de
conhecimentos que superem e transformem a realidade social. O principal objetivo foi
analisar as politicas curriculares para a Educacdao Infantil entre os anos 2015 e 2018.
Para isso, utilizou-se como procedimento de estudo, a pesquisa bibliogréfica e a
analise dos marcos legais sobre politicas educacionais para a Educacao Infantil no
Brasil.

Na pesquisa de campo Medeiros (2019) realizou a analise do curso a distancia
sobre a BNCC, ofertado pela Secretaria Municipal Educagdo de Londrina aos
professores da Rede Municipal de Ensino de Londrina (RMEL) em 2018, tendo
também como foco as respostas dadas pelos professores na avaliacdo do curso sobre
0 que € a BNCC e como este documento impacta a pratica docente. Segundo
Medeiros (2019), a BNCC néo contempla os elementos essenciais do processo de
ensino-aprendizagem, observando-se a necessidade de formar os professores para
gue compreendam o contexto histérico influenciado por questfes politicas e sociais
na implantacdo de uma politica publica sem deixar de adotar uma perspectiva teorica.

Analisamos a dissertacdo de Magner (2020), cujo titulo é: Processos e
retrocessos na implementacédo da Base Nacional Comum Curricular no municipio de
Lages e os desafios das professoras que atuam na Educacéo Infantil. O objetivo foi
analisar o processo de implementacdo da BNCC na Educacédo Infantil no municipio
de Lages, levando em conta como as professoras enfrentam a nova realidade no
cotidiano dessa fase da Educacgdo. Foi realizada uma pesquisa qualitativa, com a
utilizacao de entrevistas focalizadas com oito professoras, e a realizacao de 24 horas
de observacéo participante passiva em quatro CEIMs.

Magner (2020) concluiu que, para alcancar uma educacao de qualidade, justa
e equitativa, ndo é suficiente a implementacao da BNCC, pois ja se tem as DCNEI
(2009). Carece de politicas publicas educacionais de fortalecimento dessa primeira
etapa da educacdo basica, politicas de valorizacdo das que atuam nessa area e
investimento na formacdo continuada priorizando as acdes pedagodgicas em que a
crianca € entendida como o centro do processo educacional.

O titulo da dissertacdo de Cruz (2021) é “As politicas curriculares
contemporéneas para a Educacdo Infantil: Uma estratégia de governamento das

infancias”. O objetivo dessa dissertagéo foi analisar os deslocamentos do conceito
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infancia e seus modos de educa-la nas politicas curriculares contemporaneas para a
etapa da Educacéo Infantil. Foi realizada uma pesquisa qualitativa, problematizadora
e analitica, empreendendo trés eixos de analise que se articulam para compreender
as estratégias de governamento infantil: os discursos sobre as criancas nos
documentos (DCNs, BNCC); como as criancas vém sendo alvo de investimento para
evitar os riscos que podem vir a apresentar na vida em sociedade (pelas DCNEIs e
BNCC); os discursos que explicitam as formas como a infancia vem sendo educada,
produzindo a conduta infantil (DCNEI e BNCC). Cruz (2021) concluiu sua pesquisa
afirmando que foi possivel destacar as estratégias de governamento da infancia,
sendo operadas a partir de uma racionalidade neoliberal, que se (re)configura de
formas diferentes nas politicas curriculares contemporaneas para a infancia.

A dissertacdo de Souza tem como titulo: Base Nacional Comum Curricular e
produgdo de sentidos de Educagdo Infantil: Entre contextos, disputas e
esquecimentos. Souza (2018) apresentou como objetivo geral: Analisar a producao
de sentidos de Educacédo Infantil mediante os discursos da BNCC e de gestores da
secretaria municipal de educacdo de Santa Maria/RS. Foi realizada uma pesquisa
qualitativa do tipo explicativa, com analise da BNCC mediante o Ciclo de Politicas
formulado pelo sociélogo Stephen Ball (1994). Foram aplicadas entrevistas com 0s
gestores atuantes no setor pedagdgico da Secretaria Municipal de Educacéo. Ao final,
a autora concluiu que foi possivel identificar que os sentidos produzidos nos
movimentos da BNCC remetem ao sentido de vertentes de uma educacéao tradicional,
vertentes técnicas do saber fazer, articulado a uma relacéo curricular de “controle” —
relagéo curriculo-avaliacéo.

O titulo da dissertacdo de Rosa (2019) é: Continuidades e descontinuidades
nas versdes da BNCC para a Educacéo Infantil. O objetivo geral desta dissertacao foi
analisar as continuidades e as descontinuidades nas versbes da BNCC para a
Educacéo Infantil. Os dados foram coletados de fontes primarias - documentos oficiais
do Governo, o capitulo da Educacao Infantil e nos elementos introdutérios de cada
versao da BNCC,; e as fontes secundarias - sites, blogs e paginas de redes sociais na
internet. Nas palavras da autora, constatou-se que a BNCC traz um documento
curricular construido de forma continua e democratica como dizem os discursos do
MEC e da Rede do Movimento pela Base. Evidenciam-se as continuidades e as
descontinuidades nas versdes da BNCC para a Educacao Infantil: cada verséo, a

intencdo de formar um sujeito com uma determinada subjetividade. Segundo Rosa



36

(2019), a principal continuidade em todas as versdes da BNCC foi a proposta de uma
base curricular para a Educacao Basica incluindo a Educacao Infantil.

Dentre as muitas descontinuidades, Rosa (2019) expds: a equipe de
elaboracdo do documento; o papel do Movimento pela Base, que passa de apoiador
nas primeiras versdes a gerenciadores da Base na versao final, o enderegcamento das
capas das versdes; 0s principais orientadores das versdes e a concepc¢ao de curriculo
para a Educacéo Infantil; a organizacéo curricular da Educacéo Infantil; o papel da
brincadeira. Na verséao final, as descontinuidades: proposta curricular alinhada ao
projeto de sociedade capitalista, com a subjetividade enunciada para a crianga como
empreendedora de si - possibilidades de fuga e de construcdo de um caminho
diferente, visto que professores sédo atores politicos capazes de traducao.

“Base Nacional Comum Curricular para 4 a 6 anos: Os efeitos camuflados” é o
titulo da Dissertacdo de Ferreira (2019). Esta pesquisa partiu do problema: Quais
principios, concepcdes e préticas orientam a Educacéo Infantil de 4 a 6 anos na versao
final da BNCC? O objetivo geral visou problematizar o documento da BNCC referente
aos principios, as praticas e as concepc¢des que orientardo as propostas curriculares
das criancas de 4 a 6 anos. O Arcabouco tedrico teve como principais tedricos:
Foucault (1998, 2004, 2015); Fischer (2001, 2011); Masscheilein e Simons (2017);
Arendt (2007); Larrosa (2000); Kohan (2004); Bujes (2007); Barbosa e Horn (2007,
2019); Ferreira (2016). Conclusdo: O principio pedagdgico encontrado na BNCC
Versao Final para Educacao Infantil de 4 a 6 anos tera estratégias no foco das
habilidades, as quais orientardo os curriculos locais e regionais, nao abrangendo, de
acordo com as analises desta pesquisa, experiéncias curriculares de Infancia.

A dissertacdo de Medeiros (2021) tem como titulo: O desenvolvimento humano
como direito e objetivo educacional no curriculo da Educacéo Infantil. O objetivo deste
trabalho foi analisar o documento da Politica Curricular atual (BNCC — Educacéo
Infantil, versdo de 2017), observando as regularidades sobre o sentido que € atribuido
ao desenvolvimento humano e que podem dar vazdo a construcdo de propostas
curriculares atualmente, sob duas categorias: (a) o desenvolvimento humano como
direito educacional; e (b) o desenvolvimento humano como objetivo curricular.
Medeiros (2021) concluiu que a BNCC nao aborda de forma direta, questdes
relacionadas as especificidades que atravessam as vivéncias de cada crianca. O
desenvolvimento humano, mesmo entendido como direito educativo e objetivo

curricular, ainda esta aprisionado em uma perspectiva organicista e linear, bastante
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comum em modelos tradicionais de educacdo, o que sugere que a elaboracdo de
curriculos para a Educacéo Infantil pode estar direcionada para apenas um tipo de
crianca: aquelas que puderam se desenvolver como o esperado.

Com o titulo “Politicas curriculares para a Educacéo Infantil: O caso da BNCC
2015-2017”, a dissertagao de Oliveira (2019) teve como objetivo analisar as politicas
curriculares para a Educacao Infantil com destaque para a BNCC no periodo de 2015-
2017, dando énfase aos principios de competéncias, habilidades e avaliacdo. E partiu
dos questionamentos: Qual o papel do Estado na construcéo de politicas curriculares
para Educacédo Infantil até a constituicdo da BNCC? Qual a influéncia dos organismos
internacionais, especialmente o Banco Mundial nas determinagfes quanto as politicas
curriculares nacionais? O que propde a Base Nacional Comum Curricular para a
Educacdo Infantil, principalmente no campo de competéncias, habilidades e
avaliacdo?

Oliveira (2019) desenvolveu uma pesquisa qualitativa, com anélise documental,
sendo as fontes primarias: o documento da BNCC nas suas versoes preliminares |, Il
e lll e IV, LDBEN, n° 9.394/96, Constituicdo Federal (CF) de 1988, PNE, lei n°
13.005/2014, DCNEI de 1999 e 2009, Referencial Curricular Nacional para a
Educacao Infantil (RNCEI) de 1999 e documentos do Banco Mundial (BM) de 1996,
2011 e 2017. Conclusdes: As politicas curriculares para essa etapa educacional estao
notadamente em movimento sob os imperativos e interesses do mercado. Por outro
lado, encontram-se a constru¢cao de uma politica ndo por via Gnica, mas uma politica
para a Educacao Infantil que se constréi por meio do enfrentamento e mobilizacédo
social via disputas, embates, conflitos e lutas para garantir o seu objetivo central, que
€ a formacdo humana de todos os bebés e criancas pequenas.

A dissertacdo desenvolvida por Liz (2021) tem como titulo: Professores de
Educacéo Fisica na Educacao Infantil e a discusséo sobre a BNCC. O objetivo geral
desta dissertacéo foi investigar como as professoras e os professores de Ensino
Fundamental — EF que atuam na Educacdao Infantil — EI tém percebido o processo de
implementagdo da BNCC e a modificagdo/construcdo dos documentos/diretrizes ja
existentes na Rede Municipal de Ensino de Florianépolis - RMEF. Foi realizada uma
pesquisa qualitativa, do tipo descritiva-exploratéria que se valeu da pesquisa
bibliografica, da analise documental (produzidos pela RMEF) e da anélise documental
e entrevista semiestruturada com 14 professoras/es que atuam na EF na Educacéo
Infantil na RMEF.
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Liz (2021) concluiu que o processo de implementacdo da BNCC na Educagao
Infantii da RMEF encontrou resisténcia, sendo a documentacdo construida
coletivamente a principal referéncia para a pratica pedagdégica. Os entrevistados
consideram o processo de participacdo na implementacéo sob duas perspectivas: o
caminho da RMEF foi acertado, pois garantiu a continuidade da utilizagcdo e
legitimacao da documentacao pedagdgica e o processo poderia ter sido implementado
nas formacdes continuadas ou espacos que permitiriam maior adesao de professores
e professoras.

“Campos de experiéncia na BNCC e suas implicagcdes na construgdo de um
curriculo para a Educacao Infantil” € o titulo da dissertagdo de Ghidini (2020). O
objetivo dessa pesquisa foi analisar as potencialidades e possibilidades dos Campos
de Experiéncia na garantia dos direitos de aprendizagem das criancas na Educacéo
Infantil. Foi realizada uma pesquisa qualitativa, com andlise de producdes
bibliogréficas e documental (BNCC e BNCC-Educacéo Infantil e as Diretrizes que
tratam da Educacado Infantil). As principais referéncias foram: Agostinho (2014);
Sarmento (2004, 2008, 2011, 2013, 2015); Marchi (2010); Dewey (1959, 1976, 2002);
Aranha (2006); Finco (2015) e Fochi (2015). Conclusao: a BNCC-Educagéo apresenta
uma orientacdo para as propostas da Educacdo Infantil que, condicionadas a
compreensdo de infancia, de experiéncia e de um curriculo articulado com os
potenciais do cotidiano da escola, podem garantir os direitos das criancas pequenas.

O titulo da dissertacao de Silva (2021) é “As Diretrizes Curriculares do
municipio de Andradina-SP e a Base Nacional Comum Curricular na percepc¢ao
dos(as) profissionais da Educacao Infantil”. O principal objetivo deste trabalho foi
analisar as relacbes da BNCC para a Educacdo Infantii com a construcdo e a
implantacdo do Curriculo Paulista e das Diretrizes Municipais de Andradina, Séo
Paulo, suas implicagfes ideoldgicas, sociais, culturais e a formacao de professores.
Foi realizada uma investigacdo qualitativa do tipo bibliografica, com analise de
documentos (DCNs para a Educacdo Infantil; o Curriculo Paulista da Educacédo
Infantil; a BNCC e as politicas curriculares nacionais da Educacédo Infantil nos anos
1990 e 2000). Num segundo momento fez uma pesquisa de campo junto aos
coordenadores pedagogicos e as educadoras da Educacao Infantil da rede municipal
de Andradina, com uso da técnica de grupo focal, com uso do Google Meet; as
informacdes foram analisadas seguindo as orientacdes da Analise de Conteddo de
Bardin (2016).
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Segundo Silva (2021), a formacédo continuada da rede municipal esta voltada
para a apropriacdio da BNCC, com forte influéncia de Organizagbes N&o
Governamentais (ONGSs) financiadas por grupos privados, incluindo materiais prontos
e formacao de formadores locais para disseminar as competéncias e habilidades da
BNCC. As Diretrizes Municipais e o Curriculo Paulista foram elaborados com base nos
pressupostos da BNCC. As educadoras infantis e as coordenadoras pedagdgicas
percebem a BNCC como proposicdo de um curriculo comum para sanar as
desigualdades educacionais do pais, consideram que a mesma tem “forca de lei” e
precisa ser seguida em razao da sua cobranga nas avaliagdes externas. Concluiu-se
que h& pleno alinhamento das Diretrizes Curriculares Municipais com o Curriculo
Paulista e a BNCC, o que demonstra a auséncia de autonomia local e ruptura com
parcela das politicas educacionais desenvolvidas nos anos 2000.

Com o titulo “Politicas para a Educacado Infantil: O lugar da consciéncia
fonoldgica na Base Nacional Comum Curricular”, Mello (2018) analisou de que forma
a consciéncia fonolégica esta inserida na BNCC para a Educacdo Infantil na
perspectiva de contribuir com o desenvolvimento posterior da leitura e escrita. Buscou
também a interpretacao das politicas publicas educacionais, sobre os “investimentos”
e mudancas nas normas que norteiam o ambito educacional. A pesquisa foi baseada
nos principios da metodologia histérico-critica, para mostrar as possiveis contradicées
entre a legislacdo e a pratica escolar, e levantar os aspectos histéricos constituintes
da temética.

Mello (2018) delineou a pesquisa de forma tedrica, bibliografica e documental,
com enfoque qualitativo, com a andlise de conteldos para a descricdo, compreensao
e interpretacdo dos materiais encontrados. Mello (2018) concluiu que a BNCC para
Educacao Infantil insere algumas experiéncias de Consciéncia Fonolégica nos seus
preceitos. No entanto, o faz de forma sutil, com pobreza de contetdo, ndo utilizando
a denominacao e o conceito. Segundo a autora, as Politicas Publicas Educacionais
ainda necessitam sair dos documentos e adentrar ao ambiente escolar. Da mesma
forma, muitos conceitos, ainda precisam ser inseridos nestas politicas, pois, as
politicas educacionais sao marcadas pelas reformas constantes, pela
descontinuidade e pela falta de recursos e investimentos em formacgao, infraestrutura,
valorizacgéo profissional, entre outros.

A dissertacdo de Fagundes (2020) tem como titulo: “BNCC e Educacéao Infantil:

Analise do Processo de Produgéo de Texto”. O objetivo dessa pesquisa foi analisar o
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processo de producao do texto da BNCC para a Educacéo Infantil. Por meio de uma
andlise documental, foram analisadas a 123, 22, 32 versdo e também a versao final da
BNCC. Também foram realizadas entrevistas com uma especialista e uma assessora
gue participaram da elaboracao e da sistematizacdo da 12 e 22 versdo da BNCC para
a Educacédo Infantil. Foi utilizada a metodologia de andlise critica do discurso
desenvolvida por Fairclough (2001). Os resultados da pesquisa de Fagundes (2020)
indicam que o processo de construcdo de texto da BNCC em sua 12 e 22 versao
denotam um carater mais democratico, uma vez que contou com um numero maior
de contribuicdes, com a equipe de especialistas e assessores, e também com
contribuicdes de associagdes cientificas, movimentos sociais, universidades e leitores
criticos, estando mais em concordancia com 0s consensos que a area da Educacéo
Infantil foi construindo ao longo dos anos.

Segundo Fagundes (2020), a 32 versdo e a versao final da BNCC indicam
ruptura na sistemética da constru¢cdo da BNCC, na qual houve um afastamento da
equipe de assessores e especialistas, e a nova equipe foi formada por atores com
vinculacéo na defesa de uma perspectiva gerencial para educacao, estando pautada
nos interesses da classe empresarial, representadas tanto pelos “Todos pela
Educacao” como pelo “Movimento pela Base Nacional” (MBNC). A verséo final trouxe
uma nova concepc¢ao de curriculo para a Educacao Infantil que sinaliza os impactos
gue podem ocorrer nas praticas educativas da Educacao Infantil, tais como: a
possibilidade de os Campos de Experiéncia serem tomados como disciplina, que o
curriculo seja concebido enquanto documento prescritivo, a centralidade no processo
de aquisicao da linguagem escrita e indicios da implementacédo de avaliacdo em larga
escala para esta etapa.

A quantidade de publicacdes (14) selecionadas bem como a abordagem de
cada uma e seus resultados, vao ao encontro do que ensina Morosini (2014) sobre a
importancia do estado de arte, que € fazer com que o pesquisador busque o0 que se
tem produzido no seu campo disciplinar, de modo mais especifico, que pode contribuir
como fonte de sua pesquisa. Além disso, Morosini (2014) explica que esse
procedimento muito auxilia na ruptura ou ampliacdo de conceitos e pré-conceitos
sobre o assunto que se aborda, pelos indicadores que tornam possivel esse
entendimento, como: as palavras-chaves utilizadas nas buscas, tipos de estudo e os

outros condicionantes que utilizamos até chegarmos as 14 publicacdes.
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As publicacbes selecionadas tém em comum a BNCC e a Educacéao Infantil, e
alguns elementos, como o reconhecimento da importancia da BNCC no que se refere
as orientacfes das politicas educacionais da educacdo basica, analise critica da
BNCC na forma que é interpretada, o impacto da BNCC nas praticas pedagdgicas, o
contexto politico e ideologico que envolve a BNCC, como a BNCC e outros
documentos moldam a Educacéao Infantil, e outros.

Entretanto, apesar da visdo abrangente entre a BNCC e a Educacéo Infantil,
essas publicacdes apresentam lacunas, dentre as quais observamos: auséncia de
informagbes sobre a avaliacio e 0 monitoramento das criangcas mediante
implementacdo da BNCC na Educacao Infantil; falta de foco na implementacéao e
impactos da BNCC em perspectivas regionais; auséncia da analise de efeitos a longo
prazo da BNCC no desenvolvimento das criancas e no desempenho escolar; analise
dos impactos na formacdo e na pratica docente e também dos professores da
Educacéo Infantil; dominio da BNCC em relag&o a outras politicas curriculares. Essas
lacunas podem enriquecer nossa abordagem e compreensao do que Nos propusemos
a dissertar.

A lacuna reside na escassez de dados detalhados sobre como a BNCC é
avaliada e monitorada em relacdo ao desenvolvimento e aprendizagem das criangas
na Educacéo Infantil. Esse acompanhamento é imprescindivel para compreender o
impacto e a eficacia das diretrizes curriculares estabelecidas pela BNCC, permitindo
uma andlise mais precisa do progresso educacional das criancas. A necessidade de
explorar a aplicagdo da BNCC em perspectivas regionais é evidente, considerando a
diversidade cultural, socioecondmica e geografica do Brasil. Tal andlise
contextualizada ajudaria a compreender como as diretrizes curriculares séo
adaptadas, incorporadas e aplicadas em diferentes ambientes e contextos
educacionais regionais, respeitando suas singularidades.

A auséncia de andlises sobre os efeitos a longo prazo da BNCC no
desenvolvimento das criangas e em seu desempenho escolar ao longo de sua
trajetéria educacional representa uma lacuna critica. Compreender como as diretrizes
curriculares impactam a curto prazo e ao longo do percurso educativo das criancgas, €
essencial para avaliar a eficacia da BNCC em promover um aprendizado significativo
e continuo.

A necessidade de entender como a BNCC influencia a formacgéo e a pratica dos

professores que atuam na Educacdo Infantil € crucial. Investigar de que forma as
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diretrizes curriculares afetam a abordagem pedagodgica, metodologias de ensino e
praticas docentes permite avaliar como os professores interpretam, incorporam e
aplicam as orientagcdes da BNCC em sua atuacédo educacional, além de identificar
possiveis desafios ou demandas de capacitacao.

Compreender como a BNCC se relaciona e se integra com outras politicas
curriculares existentes é fundamental. Investigar a coeréncia, complementaridade e
possiveis conflitos entre a BNCC e outras diretrizes curriculares vigentes proporciona
uma visdo mais abrangente e clara sobre como essas politicas se alinham ou se
contradizem, possibilitando uma implementagcdo mais eficiente e consistente no

contexto educacional brasileiro.
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3. POLITICAS PUBLICAS

Este capitulo aborda a definicdo em relacéo as politicas publicas e os aspectos
legais referentes as Politicas Publicas Educacionais, destacando-se 0s conceitos e a
apresentacdo destas politicas previstas pela Constituicdo Federal de 1988, as
relacionadas a LDBEN, ao PNE e ao PNE para a Educacédo Infantil. Essa énfase
decorre da nossa percepcdo da importancia das politicas publicas na garantia do
acesso a educacao de qualidade para todas as criancas, e a possibilidade de uma
andalise mais aprofundada sobre como ela pode inovar a préatica docente, de modo
especial, da Educacao Infantil.

3.1 Fundamentacéao legal e conceitual das politicas publicas

E inegavel o quanto as politicas publicas tém sido importantes no
desenvolvimento de programas educacionais e medidas que transformaram a vida de
muitos estudantes. O mesmo em relacdo as politicas publicas voltadas para outros
direitos das pessoas e da sociedade como um todo. Para discutir as politicas publicas
educacionais, faz-se necesséario compreendermos o conceito do termo politicas. De
acordo com Dias e Matos (2015), as terminologias ‘politicas’ e ‘politicas publicas’
relacionam-se com o poder social, ainda que a primeira seja mais ampla e a segunda,
corresponda a solucdes mais especificas sobre como administrar os assuntos
publicos mediante ac6es governamentais.

Os assuntos publicos sdo administrados de modo geral pela estrutura do
Estado, dividido em trés poderes, cada um com suas especificidades: Executivo
(sanciona e executa as leis criadas e aprovadas pelo legislativo; coloca as politicas
publicas em prética), Legislativo (faz e aprova as leis, fiscaliza o poder executivo;
define as politicas publicas) e Judiciario (responsavel pela paz social e pela aplicacédo
das leis, normas e costumes, e por julgar os conflitos; declara a legalidade das
politicas publicas). O Estado, com a participacdo dos trés poderes, é responsavel pelo
planejamento, pela criacdo e a execucao das politicas publicas, visando o bem-estar
da sociedade. De acordo com Ball e Mainardes (2011)

O Estado é um dos principais lugares da politica e um dos principais atores
politicos. Em seu sentido mais simples, a politica € uma declaracéo de algum

tipo — ou ao menos uma decisdo sobre como fazer coisas no sentido de “ter”
uma politica -, mas que pode ser puramente simbdlica, ou seja, mostrar que
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ha uma politica ou que uma politica foi formulada. (Ball; Mainardes, 2011, p.
14).

A principio pode parecer tudo muito confuso, no entanto, a politica € um
caminho para a pratica de uma acdo que favoreca o bem (social) comum, implicando
decisao politica. E, “O Estado é objeto da agcdo quando partem da sociedade civil
iniciativas que visam influenciar de alguma forma a acédo do Estado”, afirmam Dias e
Matos (2015, p. 03). A politica, quando relacionada as politicas publicas, constitui-se
como atividade criada para sanar os problemas ou conflitos de interesses encontrados
na sociedade ou em determinados grupos sociais de forma a transforma-los mediante
condicBes ordenadas pelo poder e acdo do Estado, cabendo a este fendbmeno politico,
0 compromisso com a garantia dos direitos pertinentes ao assunto, ao atendimento
de uma demanda, de determinados interesses.

Rua (2009, p. 15) lembra que os interesses podem ser “valor considerado
importante, Gtil ou vantajoso, moral, social ou materialmente". Os interesses podem
resultar de necessidades materiais ou ideais, independentemente do tamanho do
grupo que se pretenda atender, pois, seja qual for a politica publica, o fato de ser
publica ja Ihe confere o carater juridico - que nado deixa de ser coacdo. E sobre a

administracdo de conflitos, esta autora afirma que esta,

(...) pode ser obtida por dois meios: a coergéo e a politica. A coergéo consiste
na acao de reprimir, de refrear. Na politica corresponde a forga exercida pelo
Estado para fazer valer o direito. Como a aplicagdo da forga pode gerar
reacBes, o custo da coercdo pode ser muito elevado, e 0 seu uso, demasiado
desgastante para quem a aplica (Rua, 2009, p. 16-17).

Dai a necessidade da sociedade em recorrer sempre a politica, que busca,
mediante um conjunto de procedimentos formais e informais que expressam relacdes
de poder, implementar solu¢des pacificas dos conflitos quanto aos bens publicos
(Rua, 2009). Dias e Matos (2015) explicam que o Estado abrange a totalidade da
sociedade politica, juridicamente organizada sobre determinado territério, enquanto o
governo refere-se especificamente a organizacdo de poder que esta a servigco do
Estado, administrando por algum tempo suas as ac¢des, em nivel federal, estadual e
municipal.

Sobre o conceito de politicas publicas, Souza (2006), afirma que ndo existe um

conceito Unico, e apresenta a definicdo do termo na visao de cinco autores:
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Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como
um conjunto de acfes do governo que irdo produzir efeitos especificos.
Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que
influenciam a vida dos cidadaos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica
publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A definicdo mais
conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e analises sobre
politica publica implicam responder as seguintes questfes: quem ganha o
qué, por qué e que diferenca faz (Souza, 2006, p. 24).

Esses conceitos nos rementem a compreender que o principal objetivo das
politicas publicas, € resolver um problema por meio de um conjunto de decisdes
interligadas, geralmente com um conjunto de diversas a¢cdes muito bem selecionadas,
e projetos que compdem um programa social, voltadas a gestdo de servi¢os sociais,
como a saude e a educacdo, a desigualdade social, assisténcia social e outros.

Dessa forma, a implementacao de politicas publicas sugere um processo de
transformacdo de conceitos e conjunto de intencbes governamentais em acodes
concretas a serem desenvolvidas e desempenhadas por outros atores, em
consonancia com aquilo que rege o programa ou projeto implementado pelo Estado
(Dias; Matos, 2015). No entanto, conforme expde Saviani (2011), para que a
transformacao aconteca, faz-se necessario um compromisso politico transformador.
Para este mesmo autor, ndo pode haver nenhum tipo de romantismo em relagéo ao
compromisso politico com a educacao.

Por isso, “a identificagdo dos fins implica imediatamente competéncia politica e
mediatamente competéncia técnica; a elaboracdo dos métodos para atingi-los implica,
por sua vez, imediatamente competéncia técnica e mediatamente competéncia
politica”, explica Saviani (2011, p. 55). O que significa criar, implementar, acompanhar,
avaliar uma politica publica com um conjunto muito bem articulado de fins e formas
de alcancé-los, sem nenhum tipo de imaginacdo ou presuncéo. E preciso “acumular
forcas, unificar as lutas, visando a consolidar os avancos e tornar irreversiveis as
conquistas feitas” (idem, p. 55).

Em suma, ainda que o poder caiba ao Estado, para que ele o exerca ha de se
considerar algumas dimensdes importantes, como: a definigdo e manutencgao daquilo
que é prioridade em relacdo as demandas, o direcionamento de recursos onde a
necessidade é mais real e urgente, inovar quando as politicas anteriores mostrarem
falhas ou ultrapassadas, observar as perdas — impondo-as aos grupos mais

poderosos, assegurar a implementacao das politicas publicas apos a decisao por elas,
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manter oS compromissos assumidos para assegurar o bem comum e ndo o interesse
de alguns, e outras (Dias; Matos, 2015).

As politicas publicas sao “as agdes compreendidas ou ndo pelos governos que
deveriam estabelecer condi¢cdes de equidade no convivio social, tendo por objetivo
dar condi¢cbes para que todos possam atingir uma melhoria da qualidade de vida
compativel com a dignidade humana”, explicam Dias e Matos (2015, p. 12). Porém,
cabe aos governos (federal, estadual, municipal), garantir que as a¢6es do Estado
alcancem seus objetivos, mediante mecanismos legais sem prejuizos a outros, num
prazo determinado.

Pode parecer contraditério duas falas em relacdo aos prejuizos. Dias e Matos
(2015) diferem sobre isso, ao dizerem que prevalece o bem comum, e, em caso de
prejuizo, que esse seja do lado do poder, enquanto adiante afirmam que ninguém
sofre prejuizo algum. Com isso, pode-se admitir que as politicas publicas sejam
criadas para corrigir as “injusticas sociais”. E para fazé-lo, segundo Ball e Mainarde
(2011), é preciso antes reconhecé-las e depois, elaborar formas de enfrenta-las. O
gue significa redistribuir os recursos, investindo nas demandas, que séo os problemas
nao resolvidos, sejam eles recorrentes ou nao.

Sobre as demandas, Rua (2009) explica que as demandas da sociedade
exigem decisfes rapidas e imediatistas. No entanto, € importante que ao elaborar uma
politica publica, que essa acdo considere que as decisdes sejam tomadas segundo
exigem os problemas. O que significa, ao elaborar uma politica publica, que sejam
propostas acbes aplicaveis de acordo com o0 tempo em que se precisa de respostas.
E que sejam a¢Bes as mais eficazes possivel, porque envolvem 0s atores e recursos.

A respeito das decisbes, Rua (2009) explica que elas representam um
aglomerado de intencdes para se solucionar um problema, e se expressam em
determinacdes legais como decretos, resolucdes e outras. A estudiosa expde que 0
fato de existirem os meios legais, ndo se pode afirmar que ha garantia de que as acdes
atendam a demanda que as originou. E ainda, que o conteiudo da decisédo e o
resultado de sua implementacéo estejam vinculados, o que sugere que nem todos 0s
objetivos de um programa sejam alcancados, ou, a solucéo planejada nao se efetivou.

No quadro abaixo, Rua (2009) esclarece as diferencas entre politica publica e

deciséao politica.
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Quadro 10. Politica publica e deciséo politica

Politica publica Deciséo politica

] Corresponde a uma escolha dentre um conjunto de
De modo geral envolve mais do que uma e ) ] .
o ) _ possiveis alternativas, conforme a hierarquia das
decisdo e requer diversas acdes . )
. i preferéncias dos atores envolvidos, expressando —
estrategicamente selecionadas para . .
] . em maior ou menor grau — uma certa adequagéo
implementar as decis6es tomadas. ] ) ) . e
entre os fins pretendidos e os meios disponiveis.

Fonte: Rua (2009, p. 19)

Diante disso, compreendemos que uma politica publica implica decisao politica,
no entanto, nem toda deciséo politica constitui-se numa politica publica. Na visédo de
Rua (2009), os problemas a serem resolvidos precisam ser especificos e pontuais,
devendo ser abordados com a fundamentacéo técnica adequada de uma alternativa.
Mas, é preciso considerar que toda e qualquer acao envolve rela¢des de poder, o que
poderia sugerir, no caso de um programa de politica publica educacional, ser
politicamente invidvel. E isso poderia acontecer em qualquer etapa de sua
implementacéo.

Souza (2006) fundamenta-se na teoria de Theodor Lowi (1964, 1972) ao
apresentar os quatro principais tipos de politicas publicas. O primeiro formato refere-
se as politicas distributivas, caracterizadas por decisdes governamentais que nao
consideram a escassez de recursos, priorizando certos grupos ou regides em
detrimento do todo, gerando impactos mais individuais do que universais. Em
contrapartida, as politicas regulatérias, o segundo formato, sdo mais visiveis ao
publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de interesse. J4 as politicas
redistributivas, o terceiro tipo, afetam um maior nimero de pessoas, impondo perdas
concretas a curto prazo para alguns grupos sociais, enquanto oferecem ganhos
futuros incertos para outros. Essas politicas incluem sistemas tributarios e
previdenciarios, sendo as mais desafiadoras de serem implementadas. Por fim, as
politicas constitutivas, o quarto tipo, estéo relacionadas aos procedimentos. Cada uma
dessas abordagens de politicas publicas gera diferentes pontos de apoio e de
resisténcia, operando de maneira distinta dentro do sistema politico.

Além desses formatos, as politicas publicas apresentam um ciclo deliberativo
constituido por seis estagios: definicdo de agenda, identificacdo de alternativas,
avaliacdo das opcoes, selecédo das opcdes, implementacéo e avaliacdo. Para Riboli
(2021), a compreenséo de politicas publicas, se apresenta da seguinte forma:
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As politicas publicas, em uma dimenséo geral, significam o conjunto de a¢des
de natureza estatal que tem como propdsito assegurar a efetivagdo do bem-
estar da populacdo, contemplando o interesse publico. Elas s&@o as
responsaveis pela ligacdo entre o Estado e a sociedade e decorrem de
decisdes politicas de governo. Podem ter origem constitucional ou em outras
leis. Elas direcionam as ac¢des dos governos, orientando um planejamento e
seu desdobramento até a sua efetivac@o aos beneficiarios. (Riboli, 2021, p.
207).

As politicas publicas, conforme a definicdo acima citada, significam um
conjunto de acdes do Estado com o intuito de assegurar o bem-estar do seu povo,
sendo responsaveis por dar materialidade a acao estatal a seus individuos enquanto
aguele que recebe algum beneficio. Elas podem ter como natureza juridica o
nascedouro constitucional ou em norma infraconstitucional. Em conformidade com
Riboli (2021), referente as politicas publicas, alguns pontos merecem destaque:

A ideia do governo em ac¢do, a analise dessas agdes governamentais, a
possibilidade de serem propostas mudancas de dire¢do no andamento
dessas ac¢bes permite compreender o porqué de ser adotada determinado
curso das ag8es em detrimento de outro. Em sintese, refere-se as mudancgas
gue podem ocorrer no mundo real, decorrentes das escolhas formuladas

pelos governos que manifestam o resultado de seus propositos através de
programas e acdes. (Riboli, 2021, p. 205).

Na Figura 1, Rua (2009) apresenta o ciclo de politicas publicas, porém, com
atividades melhor elaboradas entre um estégio e outro.

Figura 1. Ciclo de politicas publicas

Fonte: Adaptada de Rua (2009, p. 36).
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O diferencial neste ciclo esta na forma como o problema é visto, a proposicéo
de alternativas para a tomada de decisdo, o0 monitoramento da implementacdo da
politica publica seguido da avaliacdo e possivel ajuste. Os entremeios entre um
estagio e outro podem fazer toda a diferenca para se conseguir resolver o problema
deu origem a todas as acfes. Este € necessariamente o caminho para a superacao
dos problemas com a criacdo e implementacdo de politicas publicas. No entanto,
como argumenta Saviani (2008), as politicas educacionais nem sempre apresentaram
uma continuidade — caracteristica necessaria ao bom andamento e alcance de

melhores resultados.

3.2 As politicas publicas educacionais

Saviani (2008) explica que o ponto central da educacgédo brasileira teve inicio
(real) com a Constituicdo de 1988, que provocou diversas reformas a partir de 1990,
como a LDBEN de 1996 e o Plano Nacional de Educacédo, aprovado em janeiro de
2001. Esse pedagogo, filésofo e professor brasileiro faz as seguintes colocacdes a
respeito da descontinuidade que travaram ou impediram avangos mais significativos

na educacdo em nosso Pais:

A marca da descontinuidade na politica de educacao atual faz-se presente
na meta, sempre adiada, de eliminacdo do analfabetismo e universalizagcéo
do ensino fundamental. O Brasil chegou ao final do século XX sem resolver
um problema (..): a universalizagdo do ensino fundamental, com a
consequente erradicacdo do analfabetismo. Para enfrentar esse problema, a
Constituicdo de 1988 previu, nas disposi¢cdes transitorias, que o Poder
Publico nas suas trés instancias (a Unido, os estados e 0s municipios)
deveriam, pelos dez anos seguintes, destinar 50% do orgcamento educacional
para essa dupla finalidade. Isso ndo foi feito. Quando esse prazo estava
vencendo, o governo criou 0 FUNDEF, com prazo de mais dez anos para
essa mesma finalidade; e a LDB, por sua vez, instituiu a década da educacéo;
seguiu-se a aprovacdo, em 2001, do Plano Nacional de Educacgéo, que
também se estenderia por dez anos. No final do ano passado, ao se
esgotarem os dez anos do prazo do FUNDEF, foi instituido o FUNDEB, com
prazo de 14 anos, ou seja, até 2020. Agora, quando mais da metade do tempo
do PNE ja passou, vem um novo Plano, o Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE) estabelecer um novo prazo, desta vez de quinze anos,
projetando a solugcdo do problema para 2.022. Nesse diapasao, ja podemos
conjecturar sobre um novo Plano que sera langado em 2022 prevendo, quem
sabe, mais 20 anos para resolver o mesmo problema. (Saviani, 2008, p. 12)

O que notamos em todo o discurso de Saviani (2008) € uma verdade que
raramente é tratada quando se pensa numa nova politica educacional, numa nova

politica publica que dé continuidade ao que ja se havia planejado realizar. Isso
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significa: avaliar o que se prop0s, levantar as causas que emperraram as propostas,
realinhar as estratégias para alcancar os objetivos pretendidos. Tudo isso demanda
uma atencdo total durante todo o processo de criacdo, implementacdo e
acompanhamento das politicas publicas para a educacéao.

Na visdo de Saviani (2008), os planos criados para alavancar a qualidade e a
equidade na educacao brasileira deveriam ser pensados e implementados como uma
medida de impacto imediato, e ndo em longo prazo. Principalmente porque as
transformacdes que ocorrem na sociedade apresentam uma velocidade muito
diferente do que se planeja a Educacado. Trata-se de, enquanto se implementa
determinada proposta de politica publica, avaliar o que ja precisa ser reestruturado,
alterado, dando continuidade ao que se pretende, sem a necessidade de criar uma
nova proposta. Considerando sempre, até que ponto a proposta alinha o real ao ideal.

As criticas de Saviani (2008) nédo ficam em torno somente dessas revelacoes,
mas trazem propostas que poderiam ser consideradas, como faz ao se referir, por

exemplo, ao Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica — SAEB.

Em lugar de aplicar provas nacionais em criangas de 6 a 8 anos, o que cabe
ao Estado fazer é equipar adequadamente as escolas e dota-las de
professores com formacao obtida em cursos de longa duracéo, com salarios
gratificantes, compativeis com seu alto valor social. Isso permitira transformar
as escolas em ambientes estimulantes, nos quais as criangas, nelas
permanecendo em jornada de tempo integral, ndo terdo como fracassar; ndo
terdo como nao aprender. Seu éxito sera resultado de um trabalho
pedagégico desenvolvido seriamente, proprio de profissionais bem
preparados e que acreditam na relevancia do papel que desempenham na
sociedade, sendo remunerados a altura de sua importancia social. Creio ter
indicado, de modo sucinto, o caminho pelo qual poderemos superar os limites
da politica educacional brasileira, abrindo-lhe novas perspectivas. (Saviani,
2008, p. 16).

Em se tratando de superacdo de limites, é interessante referenciarmos a
contribuicdo do educador e filésofo Paulo Freire na educagéo brasileira. Suas obras
revolucionaram e contribuiram com grande parte do que ainda hoje temos nas
escolas, principalmente em favor dos trabalhadores. Propulsor de um movimento
educativo impar, Freire influenciou na recriacdo de propostas para humanizar o que
tinhamos como ofertas para a formacgéo do povo brasileiro.

Em tempos incertos, a adocdo de propostas pedagégicas que permitam
recriar 0s processos e as ac¢des educativas ao longo da vida podem ser um
caminho capaz de ir construindo e reconstruindo espacos de convivéncia e

de transformagBes entre os diferentes. As experiéncias vividas podem
oferecer sentido para o estabelecimento de novas relacdes na busca da
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humanizagao do sujeito social e individual. Talvez tenha sido as inUmeras e
diversificadas experiéncias vividas por Freire que o ajudaram a ir ampliando
a sua humanidade. Que contribuiram para ir construindo novas formas de
pensar e de atuar no mundo. Com efeito, no final dos anos 90, Freire dotando-
se de novas experiéncias adquiridas enquanto Secretario de Educacédo do
Estado de Sdo Paulo —um Estado complexo e desafiante em termos
dos inimeros problemas socioeconémicos e politicos e das diferentes
construcdes culturais que ali se interagem e se diferem — ampliou os seus
escritos e suas reflexdes sobre os problemas emergentes dessa sociedade
multicultural e pés-moderna. (Guerra; Prestes; Gomes, 2023, p. 03).

Reconhecido como Patrono da Educacéao Brasileira, Paulo Freire fez com que
o universo de lideres da educacéo voltasse o olhar para aqueles que necessitavam
ao menos da alfabetizacdo, de modo especial, os adultos, a partir de suas
experiéncias, do cotidiano.

Da observagéao e preocupacao com as necessidades em prover uma educacao
com equidade e qualidade € que se criam as politicas publicas e tenta-se resolver os
problemas detectados. A Escola, como instituicdo que educa e forma cidadaos para
atuarem criticamente e com autonomia na sociedade, se reinventa a cada politica
publica implementada, criada em func¢éo daquilo que ainda a educa¢ao nao conseguiu
alcancar, que esta a sua margem.

Na visdo de Guerra, Prestes e Gomes (2023), diversos setores historicamente
explorados, oprimidos e marginalizados buscam reconhecimento e transformacéo, o
que se reflete na emergéncia de novas narrativas. Esses relatos, representados por
diferentes perspectivas de classe, etnia e género, atualmente moldam o tecido social
e individual, buscando uma cidadania plena e autdnoma. Sao expressées de lutas e
narrativas que almejam promover uma convivéncia pacifica e auténtica entre as
diversas camadas sociais.

As politicas publicas séo criadas para alinhar e transformar as diferencas, para
tornar as escolas um lugar de educacao para todos, como prevé a nossa Constituicao.
Smarjassi e Arzani (2021) explicam que as politicas publicas em Educacdao se referem
aos programas ou acoes elaboradas pelo Governo para a efetivacdo dos direitos
previstos na Constituicdo Federal de 1988, com o principal objetivo de colocar em
pratica as medidas que garantam o acesso a educacdo para todos os individuos
brasileiros.

Nelas estdo contidos dispositivos que garantem a Educacdo a todos, bem
como a avaliacéo e ajuda na melhoria da qualidade do ensino no pais. A partir

dessa definicdo de politicas publicas educacionais, é preciso avaliar
criticamente em que medida, no que se refere a direito a Educagéo, elas tém
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sido concretizadas, isto é, se de fato tém sido corporificadas. (Smarjassi;
Arzani, 2021, p. 1).

Os estudiosos acima referenciados recomendam a necessidade de observar
se de fato as politicas publicas educacionais tém garantido o acesso e a permanéncia
de todos os individuos a educacéo, de modo especial, a educacao basica, com a
qualidade requerida nos textos legais. Para tanto, aconselham um estudo sobre o
histérico da legislacdo brasileira e as tendéncias contemporaneas das politicas
educacionais.

O que podemos observar no Brasil, conforme expdem Smarjassi e Arzani
(2021) é ainda a desigualdade, fruto da segregacdo educacional, que recai
principalmente sobre os alunos das classes menos favorecidas. Na visdo desses
pesquisadores, mesmo com as politicas publicas educacionais mais contemporaneas
e 0S avancos que elas representam, a desigualdade permanece. O principal motivo
desse problema decorre de politicas publicas nacionais que ndo consideram em suas
formulacdes, as diversidades entre estados e regibes. O que significa garantir o
acesso, mas néo a qualidade da educacéo.

De inicio, “As politicas publicas foram instituidas no Brasil em seu carater tardio
e incompleto e a repercussao desse processo no que se refere ao direito a educacao’,
afirmam Smarjassi e Arzani (2021, p. 1). O fundamento desta afirmacdo esta na
compreensao de que a educacdo inclui o acesso a igualdade econbémica e social,
sendo intrinsecos a este, o acesso aos bens culturais, sociais e até mesmo
econdmicos - 0 que passou a ser compreendido somente em meados do século XX.

De acordo com Smarjassi e Arzani (2021), a educacéo publica e gratuita, como
direito social, estava prevista desde a promulgacéo da Constituicao Politica do Império
do Brasil em 1834, no entanto, somente para a instru¢cao primaria. Ainda assim, nao
trouxe resultados satisfatérios, por dar esta responsabilidade as provincias,
administradas pelas Assembleias Legislativas Provinciais, caracterizando assim, a
descentralizacéo da educacdo. Castanha (2007) contribui ao explicar que:

Para a maioria dos historiadores a descentralizacdo fragmentou os parcos
projetos e recursos existentes, contribuindo para a proliferacdo de leis
contraditérias, e na pratica pds por terra a instru¢cdo elementar no Brasil
imperial. O Ato Adicional é visto como fator determinante na definicdo das
politicas de instrucdo publica elementar, pois cada provincia, a partir de
entdo, tinha autonomia para se organizar ao seu modo. (...) ela (a instrucdo

publica elementar) arrastou-se através de todo o século XIX, inorganizada,
andarquica, incessantemente desagregada (...). (Castanha, 2007, p. 171).
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Ficou claro que a descentralizagcdo ndo resolveu o problema educacional de
ordem local, e ainda, comprometeu o sistema educativo nacional, deixando resquicios
da desigualdade que permanecem na contemporaneidade.

Castanha (2007) explica que o combate a descentralizacdo € plenamente
justificado por muitos historiadores e deve-se a fatores como a falta de recursos, ao
fracasso escolar e ao descaso que se teve com a educacao primaria, desde antes da
Constituicdo Federal de 1988. Esse entendimento é necessario por remeter ao
processo histérico marcado pela centralizacdo local da educacéo e a preocupacao
apenas com a educagdo primaria sem os devidos investimentos. A mesma
compreensao que permaneceu ao longo do tempo em relacdo a educacdo das
criancas em creches - somente para serem cuidadas enquanto os pais trabalhavam.

O importante dessa breve contextualizacdo historica, € o reconhecimento de
que, os problemas educacionais do passado séo frutos de politicas baseadas numa
visdo distorcida da educacdo, enquanto as politicas publicas educacionais mais
contemporaneas tém buscado superar as desigualdades e promover uma educacao
igualitaria e equitativa para todos os estudantes da educacao basica.

E importante que se compreendam que a criacdo de uma politica publica para
a educacdo tem um viés politico voltado a atender um grupo em especifico, como
qualguer outra politica publica, e outro viés administrativo, que visa, também, o
beneficio a sociedade. Como, por exemplo, as politicas publicas educacionais
voltadas a inclusdo de pessoas com deficiéncia no ensino regular, na classe comum.
Acerca dessas politicas, Busatta (2016, p. 4) expde que em meados do século XXI,
“conforme foram ocorrendo as mudangas na organizagdo das sociedades, é que as
instituicbes sociais comecaram a ter mais zelo com as pessoas com algum tipo de
deficiéncia e estenderam o atendimento a este grupo de excluidos”.

O zelo aqui significa a percepcao de que a inclusao de pessoas com algum tipo
de deficiéncia na escola de ensino regular, traria beneficios para os alunos com e sem
deficiéncia - favorecendo as interrelacdes, o respeito as diferencas, dentre outros -, e,
para a sociedade, que receberia uma pessoa mais capacitada para nela atuar com

criticidade e autonomia. Conforme explica Busatta (2016),

Em 1999, o Decreto n° 3.298 que trata da Politica Nacional para a Integracao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia, reconhece a educacdo especial como
uma modalidade transversal a todos os niveis e modalidades de ensino,
destacando a importancia do desenvolvimento da educacdo especial de
forma a complementar o ensino regular. (Busatta, 2016, p. 6)
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Sendo assim, a educagao especial inicia-se na Educacéo Infantil, nas creches
e pré-escolas, devendo as politicas publicas da Educacdo Especial serem
implementadas nessa fase contando com a participacao da familia e da comunidade
na qual a crianga esta incluida, associando “as suas ag¢des para todos os educandos,
independente da etapa ou modalidade de ensino, aperfeicoando os seus métodos nas
atividades pedagdgicas desenvolvidas na instituigdo de ensino”, como explica Busatta
(2016, p. 8).

Uma politica publica educacional € devidamente acompanhada de textos legais
(Planos, Projetos, Decretos, Diretrizes e outros), como refere Busatta (2016) em

relacdo ao acesso de alunos surdos nas escolas de ensino regular:

O acesso dos alunos surdos a escola é garantido pelo Decreto n° 5.626/05,
gue regulamenta a Lei n° 10.436/2002, abordando sobre a formagé&o e o
reconhecimento do tradutor/ intérprete de Libras, a educacao bilingue, tendo
como segunda lingua o ensino da Lingua Portuguesa para os alunos surdos,
como também a inser¢cdo da Libras como matéria do curriculo das
licenciaturas. O Plano de Desenvolvimento da Educa¢&o — PDE, foi lancado
em 2007, objetivando a formacgé&o de professores para a educacéo especial,
a implantacdo de salas de recursos multifuncionais, a acessibilidade
arquitetbnica dos prédios escolares, acesso e a permanéncia das pessoas
com deficiéncia na educac¢éo superior e 0 monitoramento do acesso a escola
dos favorecidos pelo Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC. (Busatta,
2016, p. 9).

Notemos que uma politica publica pode gerar outra para que seus objetivos
sejam alcancados com mais eficacia. Com isso, € possivel afirmarmos que, a partir
da citacdo de Busatta (2016), ndo bastaria garantir o acesso do aluno surdo na escola
de ensino regular, sendo necessaria a formacao do professor para atendé-lo em suas
necessidades - neste caso, a formacdo continuada do professor em Libras, para
atender aos alunos surdos e/ou mudos.

Assim, em razao de compreendermos as politicas publicas que tém buscado
as mais diversas formas de superacdo, dentre outros avancos, na sequéncia
debatemos as politicas publicas nacionais a partir da Constituicdo Federal de 1988, a
LDBEN, Lei n®9.394/1996, o PNE e o PNE para a Educacéao Infantil.

3.2.1 Politicas publicas educacionais previstas na Constituicdo de 1988

Smarjassi e Arzani (2021) expdem que no Artigo 6° da Constituicdo Federal de

1988, a Educacéo é contemplada como direito social fundamental, publico e subjetivo,
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e a educacédo basica obrigatoria, como direito do individuo e dever do Estado e da
familia.

A Constituicdo Federal, a Lei Maior, é o principal documento que rege o Brasil
em todas as instancias. Nesse documento estdo expressas as garantias ao povo
brasileiro quanto aos seus direitos e deveres enquanto brasileiros. Os direitos séo
histéricos, portanto, desenvolvem-se a medida em que surgem novos problemas e
anseios sociais decorrentes das mais diversas transformacgdes sociais, 0 que exige do
Estado, uma atuacdo pontual, com uso de emendas constitucionais, enquanto uma
reforma constitucional ndo vem. As emendas constitucionais representam a
aprovacado de mudangas que podem interferir positivamente na resolugdo de um

problema. De acordo com Andrade (2019),

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu diretrizes para a efetivagéo das
politicas publicas brasileiras, destacando-se o controle social por intermédio
de instrumentos normativos e da criagdo de espacgos institucionais que
garantem a participagdo da sociedade civil no papel de fiscalizag&o direta.
(...) € possivel identificar componentes que aproximam e elementos que
distanciam a efetividade desses novos principios e diretrizes. Exemplo disso
€ que a descentralizagdo politico administrativa na formulacao,
funcionamento e controle social, encontra resisténcias politicas e
burocraticas, apesar dos avancos na normatizacao de diversas areas sociais
(Andrade, 2019, p. 313).

A Constituicdo controla as funcdes publicas e permite aos individuos, uma
diversidade de solicitacGes junto aos poderes publicos em favor da defesa de seus
direitos. E a participacdo popular esta prevista nesse documento, conforme artigos
198 (lll - participacdo nas acdes e servi¢os publicos de saude), 204 (Il - participacao
da populacédo, por meio de organizacfes representativas, na formulacdo das politicas
e no controle das agBes governamentais na area de assisténcia social em todos 0s
niveis), e 206 (VI - gestdo democratica do ensino publico). Andrade (2019)

complementa com a seguinte afirmacéao:

O direito de controle das acdes do Estado e o direito a participagdo popular
na formulagéo das politicas publicas é assegurado pela prépria Constituicdo
e regulamentados em leis especificas, como € o caso das LOAS (Lei organica
da Assisténcia Social), dos Estatutos das Cidades, do ECA (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), dentre outros. Os mecanismos de controle social
tém como base a fiscalizacdo das a¢des publicas, contudo, seu papel é muito
mais amplo que isso. Esses meios visam a apontar caminhos, propor ideias
e promover a real e efetiva participagdo da comunidade nas decisdes de
cunho politico. (Andrade, 2019, p. 14).
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Como vimos, a participacdo popular nas acgbes do Estado é possivel e
amparada pela Constituicdo Federal de 1988 e se faz necessaria em virtude de que o
povo é quem mais conhece a propria realidade e pode auxiliar na elaboracdo e na
implementacédo de politicas publicas que de fato transformem o0s contextos sociais,
econdmicos, politicos e culturais nos quais atua. No entanto, como bem afirma
Andrade (2019), toda e qualquer participacdo popular deve se realizar de forma
consciente, 0 que significa o Estado usar de maxima transparéncia e acesso as
informacdes a populacédo sobre como exercer esse direito.

Quanto as politicas publicas, Almeida (2013) esclarece que 0s principios
constitucionais norteadores sempre foram fundamentais nas tomadas de decisao
quando “na elaboracao das legislacbes, planos e parametros federais no ambito da
educacao brasileira”, tais como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional -
LDBEN 9.394/1996, o PNE (Lei 10.172/2001) e os Parametros Curriculares Nacionais
para o Ensino Fundamental - PCN.

3.2.2 Politicas publicas na LDBEN

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo — LDBEN - Lei n°® 9.394 de 20 de
dezembro de 1996, surgiu apos de debates sobre os sistemas educacionais, oito anos

apos a Constituicdo Federal de 1988, sendo aprovada:

Em 20 de dezembro de 1996, sendo que os debates acerca de suas
reorientacdes comecaram logo depois da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 que revogou todos 0s instrumentos legais até entdo
vigentes, representando desta maneira um importante marco para 0S
profissionais da educacéo e de todos os segmentos mobilizados no processo
de elaboragéo do texto constitucional, como 0s movimentos sociais ligados a
educacéo. (Almeida, 2013, n.p.).

A LDBEN define e regulariza a organizacédo da educacao brasileira com base
nos principios presentes na Lei maior, conforme artigo 208, que prevé a educacgéo
como dever do Estado. Este artigo, que ja recebeu quatro alteracées por meio de
Emendas Constitucionais, ampliou o direito & educacdo ao conferir 0 acesso e a
permanéncia dos estudantes como garantia dada pelo poder publico.

Outra mudanca importante trazida pela LDBEN, refere-se a qualidade do
processo de ensino e aprendizagem, que, em qualquer instituicdo publica de ensino,

se faz necesséria na formacdo de seus alunos e na instituigdo como um todo. Nas
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instituicdes publicas de ensino, suas regras e leis, politicas educacionais, sociais,
econbmicas e académicas também sdo norteadas e interligadas por outras leis,
advindas das Secretarias de Educacao (estadual e/ou municipal).

Assim, seguir a lei maior ndo significa prender-se ao obrigatério, mas adapta-
lo a realidade da instituicdo. Nesse processo, incluem-se os curriculos, projetos (como
o Projeto Politico Pedagdgico - PPP), meios que possibilitem a acdo de seus
desenvolvimentos e de acfes praticadas por agentes educacionais, alunos, pais e
comunidade (entorno). Com essa visdo, Oliveira (2021, p. 27) o PPP precisa ser
“articulado com as experiéncias de vida e com as diferentes linguagens que se fazem
presentes hoje, ocorrendo em contextos ludicos que permitam a crianga participacao,

expressao, criacdo e manifestacdo de seus interesses.

3.2.3 Politicas publicas no Plano Nacional de Educacgéo (PNE)

O Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (PNE 13.005/2014)
determina as diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional com vigéncias
de 10 anos (2014 a 2024), atendendo ao principio da gestdo democratica e
participativa da educacao, previsto na CF 1988 e na LDBEN 9.394/1996. Saviani
(2008, p. 7) explica que “A politica educacional diz respeito as decisdes que o Poder
Pudblico, isto é, o Estado, toma em relacdo a educacdo. Tratar, pois, dos limites e
perspectivas da politica educacional brasileira implica examinarmos o alcance das
medidas educacionais tomadas pelo Estado brasileiro”. Quanto ao PNE, de acordo
com Riboli (2019),

Foi concebido, tendo como propésito o de enfrentar as desigualdades de
oportunidades em termos educacionais e, promover a educacédo de qualidade
durante o prazo de sua vigéncia. Para tanto esta estruturado em eixos, sendo
eles: Educacdo Basica, Educagdo Superior, Educacdo Profissional,
Alfabetizacdo e Diversidade. A sua prioridade é a educacdo basica
obrigatéria, o ensino profissional e o ensino superior (Riboli, 2019, p. 96).

A partir das 20 metas estabelecidas, estados e municipios de todo o Pais
precisam estruturar seus planos especificos (Planos Subnacionais de Educacao)
evidenciando como a atingirdo, considerando o contexto e as necessidades locais,
conforme Artigo 7°, devendo os gestores adotar as medidas necessarias para o

alcance das metas — um grande desafio. Cada uma das metas visa o atendimento
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especifico a um nivel, modalidade e etapa de ensino, da Educacgéo Infantil & pos-
graduacéo, perpassando a inclusdo, a educacgéao integral, a educacao de jovens e
adultos, a formacao especifica de nivel superior para todos os professores que atuam
no ensino fundamental, a gestdo escolar democrética, até o financiamento da
educacao.

Trata-se de promover a igualdade de oportunidades que somente a Educacéo
pode garantir, posto que € ela o Unico meio que torna possivel uma sociedade
igualitaria, permeada de valores democraticos, com vistas ao esforco e ao progresso
individual e coletivo de todos os atores sociais, de modo especial, aqueles que atuam
na comunidade escolar. A Educacgéo € a base da sociedade (RIBOLI, 2019).

Com base na visdo de Riboli (2019) compreendemos que o PNE (2014-2024)
foi criado para “reparar’ as distorgcbes da educagdo em relagdo ndo s6 a qualidade
com que ela vinha ao longo dos anos sendo trabalhada, ofertada. A partir do momento
gue se apreende a educacdo como base da sociedade e faz com que, por meio de
investimento publico, a prépria sociedade se fortaleca desde a Educacao Infantil,
entdo, € possivel acreditar que a transformacéo da sociedade s6 se concretiza pela
educacao.

N&o ha redundancia, principalmente porque ha algum tempo imaginava-se, por
exemplo, a creche como um lugar onde as criancgas ficavam por um periodo do dia
para que seus pais pudessem trabalhar, ali brincavam, dormiam, realizavam tarefas
sem nenhum cunho pedagdgico. Apenas recebiam cuidados com a alimentacéo e
algum tipo de atencdo. A mudanca desse tipo de mentalidade fez com que as familias
e a sociedade passassem a ver a creche como um lugar que exerce sua fungéo social,
oferecendo as criancas as condi¢cfes necessarias ao seu pleno desenvolvimento na
faixa etaria em gque se encontra.

Dessa forma, para que aconteca mais que a mudanca de mentalidade em
relagdo a importancia e a qualidade da educagéo, cada um dos niveis e modalidade
de ensino foi pensado para na implementacdo do PNE, com metas especificas.
Também é importante deixarmos claro, que todas as a¢Bes no sentido do
cumprimento das metas sdo avaliadas para que as mudancgas necessarias acontecam
nao s6 no periodo previsto, mas, que sejam um aprimoramento constante.

Atingir o nivel educacional adequado significa mais desenvolvimento para e na
sociedade, em todos os sentidos. Mas é possivel de se conseguir por meio de politicas

publicas educacionais, sendo o PNE um caminho para se fazé-lo, desde a educacao
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bésica, como o préprio documento institui, ao apresentar metas especificas para cada
nivel e modalidade de ensino, a gestdo democratica.

Com base no referido documento, apresentamos a Meta 1, como sendo para a
Educacao Infantil, prevendo que a pré-escola atendesse até o ano de 2016, as
criancas de quatro a cinco anos de idade, e ampliasse a oferta dessa modalidade em
creches para atender, no minimo, cinquenta por cento das criancas de até trés anos
até o final da vigéncia do PNE, de preferéncia em periodo integral (Brasil, 2014, n.p.).

O PNE 2014-2024 ¢é acompanhado por um conjunto de indicadores
selecionados pelo MEC e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (Inep),
publicados no documento Plano Nacional de Educacdo PNE 2014-2024: Linha de
Base, com dados oficiais e adequados para o devido monitoramento, conforme Artigo
5° da Lei n° 13.005/2014. Durante o periodo de vigéncia, o INEP publicara os
resultados a cada dois anos.

Desde 2016 a DICOPE/SASE/MEC implementou pela Rede de Assisténcia
Técnica, uma metodologia para que os entes federados sistematizassem e
realizassem o monitoramento e a avaliacdo de seus planos de educacao, observando

assim, a execucéao das metas.

3.2.3.1 Politicas publicas do PNE para Educacéo Infantil

As politicas publicas sédo criadas para mudar uma realidade visando a sua
melhoria. De acordo com Riboli (2019, p. 99) “A partir de uma compreensao de que
elas representam um conjunto de ac¢des que sdo articuladas, de incentivos que
tenham como propdsito mudar uma realidade, elas precisam estar protegidas pela
autoridade superior de uma norma juridica”.

Para o bom funcionamento da sociedade, as politicas publicas sdo planejadas,
criadas e executadas a partir de um trabalho em conjunto dos trés Poderes
(Legislativo, Executivo e Judiciario), da seguinte forma: o Poder Legislativo ou o
Executivo as propdem; o Poder Legislativo cria as leis alusivas a uma determinada
politica publica; o Poder Executivo € o responsavel pelo planejamento de acéo e pela
aplicacédo da medida; o Judiciario faz o controle da lei criada, postulando se a mesma
€ apropriada para cumprir o objetivo.

A primeira verséo do PNE para Educacéao Infantil foi elaborada em parceria com

o Comité Nacional de Educacéao Infantil, visando a descentralizacdo administrativa, a
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participacéo dos diversos atores da sociedade envolvidos com a Educacéo Infantil, na
formulacg&o das politicas publicas voltadas para as criancas de 0 a 6 anos, em parceria
com as secretarias municipais de educacdo e com a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME), oito seminarios regionais realizados nas
principais capitais brasileiras (Brasil, 2006, n.p.). Ao estudarem os avangos, embates
e desafios em busca da pedagogia da infancia, Carvalho e Guizzo (2018) analisaram
e constaram que muitos foram os avancos na area da Educacdo Infantil, desde

guando essa fase passou a ser entendida

(...) como campo de conhecimento, de atuacdo profissional e de politica
publica educacional em decorréncia do aparato legal posterior a Constituigao,
o qual reconheceu o direito da crianca a um atendimento de qualidade em
instituic6es educacionais. A Educacéo Infantil deixou de ter como pardmetro
as politicas de assisténcia, recreagdo e saude para ser entendida como um
assunto educacional. No @mbito da legislacéo, a crianga comecou a ser vista
como foco do processo educativo, tendo direito & educacéo formal (Carvalho;
Guizzo, 2018, p. 773).

Em relacéo a base legal, os mesmos estudiosos afirmam que o marco inicial foi
a Constituicdo Federal de 1988, seguido do Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA - Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, da LDBEN 9394/96, do Referencial
Curricular Nacional para a Educacéo Infantil — RECNEI em 1998, das DCNElIs de 2010
e dos PNEs (2001, 2014), conforme expbem Carvalho e Guizzo (2018). O PNE para
a Educacdo Infantil (Brasil, 2014) elenca, além da base legal acima, as resolucfes
(estabelece diretrizes) e pareceres (estabelece regulamentos) do Conselho Nacional
de Educacao — CNE para garantir o pleno atendimento das necessidades das crian¢as
atendidas em creches e pré-escolas.

As resolucgfes séo instituidas pelo CNE, cuja missdo € a busca de alternativas
e mecanismos institucionais que assegurem a participacdo da sociedade no
desenvolvimento, aprimorando a consolidacdo da educacao nacional de qualidade.
Essa missdo é articulada com a Camara de Educacdo Béasica — CEB, para o
aperfeicoamento das leituras das diferentes etapas do processo de escolarizagao,

aproximando as camaras, constituindo um todo organico.
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Quadro 11. Resolucgbes para a Educacao Infantil

Resolucdes

Objetivos

Resolucdo CNE/CEB n° 1,
de 7 de abril de 1999

Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educacao Infantil.

Resolucdo CEB n° 2, de 19
de abril de 1999

Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacéo de Docentes da Educacao Infantil e dos
anos iniciais do Ensino Fundamental, em nivel

médio, na modalidade Normal.

Resolucdo CNE/CEB n° 2,
de 11 de setembro de 2001

Institui Diretrizes Nacionais para a Educacéo

Especial na Educacéo Basica

Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil (2014, p. 30).

Os pareceres séo tratados também pelo CNE em parceria com a CEB,

conforme apresentamos no Quadro 12.

Quadro 12. Pareceres que tratam da Educagé&o Infantil

aprovado em 29 de janeiro
de 1999

Pareceres Assunto
Parecer CNE/CEB n°® 22/98 | ) o .
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
aprovado em 17 de _
Infantil.
dezembro de 1998
Parecer CEB n° 1/99

Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacéao de

professores na modalidade Normal em Nivel Médio

Parecer CNE/CEB n°
2/2002, aprovado em 5 de
agosto de 2002

Responde a consulta sobre as condicbes de

formacéao de profissionais para a Educacao Infantil.

Parecer CNE/CEB n° 04/00
aprovado em 16 de fevereiro
de 2000

Diretrizes Operacionais para a Educacéo Infantil.

Parecer CNE/CEB n°
32/2002, aprovado em 5 de
agosto de 2002

Responde a consulta sobre reconhecimento das

escolas de Educacao Infanti e de Ensino

Fundamental.
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Parecer CEB n° 39/2002,
aprovado em 6 de novembro
de 2002

Responde a consulta sobre creches domiciliares.

Parecer CEB n° 02/2003,
aprovado em 19 de fevereiro
de 2003

Responde a consulta sobre recreio como atividade

escolar.

Parecer CNE/CEB n°
03/2003, aprovado em 11 de
margo de 2003

Responde a consulta tendo em vista a situacéo
formativa dos professores dos anos iniciais do
Ensino Fundamental e da Educagéo Infantil.

Parecer CNE/CEB ne
26/2003, aprovado em 29 de
setembro de 2003

Responde a consulta sobre a realizacdo de
“vestibulinhos” na Educacdo Infantil e no Ensino

Fundamental.

Parecer CNE/CEB n°
04/2004, aprovado em 27 de
janeiro de 2004

Responde a consulta sobre a situagcdo de
profissionais que atuam com criancas de 0 a 3 anos
e 11 meses em Centros Municipais de Educacao

Infantil

Parecer CEB

em

n® 26/2004,
aprovado 16 de

setembro de 2004.

Responde a consulta referente a pertinéncia do
Parecer CNE/CEB 34/2001, que trata da autorizacéo
de funcionamento e da supervisdo das instituicbes

privadas de Educacéao Infantil.

Fonte: Elaborada pela autora com base em Brasil (2014, p. 30-31).

A garantia do direito da crianca a educacdo é alcancada mediante a

cooperacao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, de acordo

com as definicbes constitucionais e legais vigentes, com competéncias e acgdes

concernentes a cada nivel de governo (Brasil, 2014).

A Unido cabe: a formulacédo da politica nacional; a Coordenacdo nacional

(articulagdo com outros 6rgdos e ministérios que tenham politicas e programas para

criancas de 0 a 6 anos); o Estabelecimento de diretrizes gerais; a assisténcia técnica

e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios; a Coleta, analise e

disseminacgéao de informacdes educacionais; a Regulamentacdo e normatizacéo pelo

CNE; a Formac&o universitaria de professores; o Fomento a pesquisa. (Brasil, 2014,

p. 15).
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Aos Estados incumbe: a Formulacdo da politica estadual; a Coordenacgéo
estadual; a Execucdo das acdes estaduais; a Assisténcia técnica e financeira aos
municipios; a Normatizacdo pelo CEE; a Autorizagcdo, o reconhecimento, o
credenciamento, a fiscalizacéo, a supervisédo e a avaliacdo dos estabelecimentos do
seu sistema de ensino; a Formacgdo universitaria de professores; o Fomento a
pesquisa; a Formacao de professores na modalidade Normal, em nivel médio. (Brasil,
2014, p. 15).

Aos Municipios com sistema municipal de ensino, compete: a Formulacdo da
politica municipal; a Coordenacéo da politica municipal; a Execu¢édo dos programas e
das acbes; a Normatizacdo pelo CME (quando houver); a Autorizagdo, o
reconhecimento, o credenciamento, a fiscalizacdo, a supervisdo e a avaliacdo dos
estabelecimentos do seu sistema de ensino; a Formacao continuada de professores
em exercicio; o Fomento a pesquisa. (Brasil, 2014, p. 15).

Aos Municipios integrados ao sistema estadual de ensino, cabe: a Formulagéo
da politica municipal; a Coordenacéo da politica municipal; a Execucéo dos programas
e das acles; a Formacédo continuada de professores em exercicio; o Fomento a
pesquisa. (Brasil, 2014, p. 15). Todas essas competéncias traduzem-se, no Plano
Nacional de Educacéo.
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4. EDUCACAO INFANTIL E AS DIRETRIZES NACIONAIS CURRICULARES

A Resolucéo n° 5, de 17 de dezembro de 2009 fixa as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infanti — DCNEI com apenas trés objetivos: O
estabelecimento das Diretrizes na organizagdo de propostas pedagodgicas na
Educacéo Infantil; articulacdo desta com a DCN da educacéo basica para orientar as
politicas publicas e a elaboracao, planejamento, execucéo e avaliagdo de propostas
pedagogicas e curriculares da Educacao Infantil; cumprimento dessas Diretrizes

observando-se a legislagdo e normas estaduais e municipais da mesma.

4.1 Educacéao Infantil

A BNCC (Brasil, 2018) define a Educacéo Infantil como primeira etapa da
Educacédo Basica, o inicio e o fundamento do processo educacional, significando a
entrada na creche ou na pré-escola “a primeira separagdo das criancas dos seus
vinculos afetivos familiares para se incorporarem a uma situacdo de socializacéo
estruturada”. (Brasil, 2018, p. 36).

A Educacéo Infantil € definida pela DCNEI (Brasil, 2010), como primeira etapa
da educacdo basica, oferecida em creches e pré-escolas, sendo estas instituicdes
reconhecidas como espacos institucionais ndo domésticos, estabelecimentos
educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criancas de 0 a 5 anos
de idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial, regulados e
supervisionados por 6érgao competente do sistema de ensino e submetidos a controle

social. O Artigo 4° do mesmo documento define crian¢ca como:

Sujeito histérico e de direitos que, nas interacdes, relagbes e préaticas
cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e
constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura. (Brasil,
2010, p. 12).

Ja o Art. 2° do ECA considera crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até
doze anos de idade incompletos. No entanto, a Lei n® 13.257, de 8 de marco de 2016
alterou este mesmo artigo, assegurando que para os efeitos desta Lei, considera-se
primeira infancia o periodo que abrange os primeiros seis anos completos ou setenta

e dois meses de vida da crianca. Nesse periodo € “dever do Estado de estabelecer
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politicas, planos, programas e servigos para a primeira infancia que atendam as
especificidades dessa faixa etaria, visando a garantir seu desenvolvimento integral”
(Brasil, 2016).

“As formas de ver as criangas vém, aos poucos, se modificando, e atualmente
emerge uma nova concepcdo de crianca como criadora, capaz de estabelecer
multiplas relagdes, sujeito de direitos, um ser s@cio-histérico, produtor de cultura e
nela inserido”. (Brasil/MEC, 2014, p. 8). Com essa visao, na Educacao Infantil, o
curriculo € definido como um conjunto de préticas elaborado para articular as
experiéncias e os saberes das criangas com os conhecimentos que fazem parte do
patriménio cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico, com vistas ao
desenvolvimento integral de criancas atendidas. (Brasil, 2010).

A proposta pedagdgica ou projeto politico pedagogico da Educacéao Infantil é
definido com um plano orientador das ac¢des da instituicdo, com a definicdo de metas
que levem as crian¢as a aprendizagem e o desenvolvimento, devendo ser esse plano
elaborado de forma coletiva pelos membros da comunidade escolar (direcao,

professores, funcionarios, pais), respeitando 0s seguintes principios:

Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito ao
bem comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas, identidades e
singularidades.

Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade e do respeito
a ordem democratica.

Estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da liberdade de
expressdo nas diferentes manifestagbes artisticas e culturais. (Brasil, 2010,
p. 16).

Sao estes principios que ajudam as escolas que ofertam a Educacao Infantil na
organizacdo de um curriculo especifico para atender as criancas em cada etapa e
conforme a faixa etéaria, no sentido de promover além dos cuidados, os conhecimentos
a serem construidos em ambito institucional. E, “o trabalho pedagdgico visa atender
as necessidades determinadas pela especificidade da faixa etéria, superando a viséo
adultocéntrica em que a crianca é concebida apenas como um vir a ser e, portanto,
necessita ser “preparada para”. (Brasil/MEC, 2014, p. 8).

Essa afirmacdo provém também do Artigo 16 da LDBEN 9394/96, o qual
preconiza que a Educacéo Infantil deve ser oferecida de forma a assegurar a

qualidade da oferta, com instalagbes e equipamentos que obedecam a padrdes de
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infraestrutura estabelecidos pelo MEC, com profissionais qualificados e com curriculo

e materiais pedagogicos adequados a proposta pedagdgica.

4.1.1 Base legal e responsabilidades pela Educacao Infantil

Como argumenta Frangca (2018, n.p.), “Garantir que as peculiaridades da
infancia sejam respeitadas, requer uma normatizacéo através de documentos”. Nesse
contexto, o 6rgdo responsavel pela educacédo brasileira € o MEC, por definir as
politicas e as diretrizes educacionais, as quais devem ser seguidas pelas instituicoes
de ensino publicas e privadas que ofertam do ensino basico ao superior. A educacao
brasileira esta alicercada em trés documentos: a CF de 1988, a LDBEN Lei n°® 9394/96
e 0 PNE (Lei 10.172/2001). E tem como principal objetivo “0 aumento da escolaridade
da populagdo com melhoria na qualidade em todos os niveis de ensino, reduzindo
assim as desigualdades sociais garantindo acesso e permanéncia na rede publica”.
(Almeida, 2013, n.p.).

Em relacdo as diretrizes e normas, segundo Franca (2018), estas estdo
explicitadas nos seguintes textos:

Fundamentos legais, principios e orientacfes gerais para a Educacédo
Infantil; consideracbes sobre a regulamentacdo para formacdo do
professor; referenciais para a regulamentacéo das instituicdes; a Educacgéo
Infantil como direito; histérico e perspectivas do projeto “estabelecimento
de critérios para credenciamento e funcionamento de instituicbes de
Educacéo Infantil”; situacdo atual e regulamentacdo da Educacéo Infantil
no Brasil; Educacao Infantil e saude: o estabelecimento de critérios de
saude para o funcionamento de instituicfes; estrutura e funcionamento de

instituicdes; o espaco fisico nas instituicdes de Educacdo Infantil. (Franca,
2018, n.p.).

O Inciso XXIV do Artigo 22 da Constituicdo de 1988 rege que compete
privativamente a Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educacédo nacional. A
Secédo 1 do Capitulo Il (Da Educacao, da Cultura e do Desporto) da CF de 1988, trata
especificamente da Educagao brasileira. Nesta Secgédo, o Artigo 209 rege que “O
ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des: | - cumprimento
das normas gerais da educacgao nacional; Il - autorizagédo e avaliagdo de qualidade
pelo Poder Publico.”.

O Artigo 211 da CF de 1988 atribui a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios a responsabilidade da organizacdo em regime de colaboracdo seus

sistemas de ensino, da seguinte forma:
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§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacédo
de oportunidades educacionais e padrdao minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996).
§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
Educacao Infantil.

(...)

8 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracao, de forma a
assegurar a universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino
obrigatério. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020).

O Plano Nacional de Educacédo esté previsto no Artigo 214 da CF de 1988,
sendo o referido documento de duracéo decenal,

(...) com o objetivo de articular o sistema nacional de educagéo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutengéo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢8es integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

| - Erradicacé@o do analfabetismo;

Il - Universalizacdo do atendimento escolar;

Il - Melhoria da qualidade do ensino;

IV - Formacéo para o trabalho;

V - Promog¢é&o humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - Estabelecimento de meta de aplicagéo de recursos publicos em educacéo
como proporcdo do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009).

N&o resta duvida que a CF de 1988 deu um novo e importante significado a
educacdo brasileira, seja como uma obrigacdo (dever), seja como um direito

assegurado de todo e qualquer cidadao, a comecar pelas criangas de 0 a 6 anos.

Entretanto, embora reconhecida como direito de todas as criancas e dever do
Estado, a Educacéao Infantil passa a ser obrigatdria para as criangcas de 4 e 5
anos apenas com a Emenda Constitucional n® 59/20092, que determina a
obrigatoriedade da Educacéo Béasica dos 4 aos 17 anos. Essa extensdo da
obrigatoriedade foi incluida na LDB em 2013, consagrando plenamente a
obrigatoriedade de matricula de todas as criancas de 4 e 5 anos em
instituicbes de Educacgéo Infantil. Com a inclusdo da Educacgéo Infantil na
BNCC, mais um importante passo € dado nesse processo histérico de sua
integracdo ao conjunto da Educacao Basica. (Brasil, 2018, p. 36).

O Capitulo IV do ECA trata “Do Direito a Educacgao, a Cultura, ao Esporte € ao
Lazer”. O Artigo 53 desta Lei assegura a crianca e ao adolescente o direito a
educacgédo, seu pleno desenvolvimento e preparo para o exercicio da cidadania e

qualificagéo para o trabalho, garantindo-lhes:
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| - lgualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - Direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - Direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - Direito de organizacgdo e participacdo em entidades estudantis;

V - Acesso a escola publica e gratuita, préxima de sua residéncia, garantindo-
se vagas no mesmo estabelecimento a irmdos que frequentam a mesma
etapa ou ciclo de ensino da educacdo basica. (Redacédo dada pela Lei n°®
13.845, de 2019)

Paragrafo tnico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.

O Inciso IV do Artigo 54 do ECA preconiza que é dever do Estado assegurar o
atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a cinco anos de idade;
(Redacao dada pela Lei n® 13.306, de 2016).

Segundo a BNCC (Brasil, 2018, p. 36) a concepcao de cuidar e educar vem se
consolidando na Educacéo Infantil, percebendo-se ambas as ac¢des indissociaveis no
processo educativo nas creches e pré-escolas. Estas instituicdes devem, “ao acolher
as vivéncias e os conhecimentos construidos pelas criancas no ambiente da familia e
no contexto de sua comunidade” articula-los em suas propostas pedagodgicas. As

instituicdes que ofertam a Educacgéao Infantil ttm como principal objetivo

(...) ampliar o universo de experiéncias, conhecimentos e habilidades dessas
criangas, diversificando e consolidando novas aprendizagens, atuando de
maneira complementar a educacéo familiar — especialmente quando se trata
da educacdo dos bebés e das criangcas bem pequenas, que envolve
aprendizagens muito préximas aos dois contextos (familiar e escolar), como
a socializac¢éo, a autonomia e a comunicagao. (Brasil, 2018, p. 36).

Ainda segundo a BNCC, o dialogo e o compartilhamento de responsabilidades
entre instituicho e familia constituem-se como ferramentas essenciais na
potencializacdo das aprendizagens e no desenvolvimento das criancas da Educacao
Infantil. “Além disso, a instituicdo precisa conhecer e trabalhar com as culturas plurais,
dialogando com a riqueza/diversidade cultural das familias e da comunidade” (Brasil,
2018, p. 37).

A base legal da Educacédo Infantil reforca o quao importante essa etapa da
Educacao Basica € importante para todo o sistema educacional. Na visado de Oliveira
(2021), a LDB, ao determinar as responsabilidades compartilhadas entre a Unido, os
estados e 0s municipios, enfatiza a prioridade que se deve dar a essa primeira
experiéncia escolar das criancas.

Os municipios tém a maior responsabilidade, por estarem mais préximos as

demandas locais e as realidades das familias atendidas em suas creches e preé-
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escolas. Trata-se de descentralizar a gestdo da Educacdo Infantil em fungcdo da
melhor adequacéo a elaboracao e implementacao de politicas publicas educacionais
conforme as necessidades das crian¢cas. Na mesma linha de pensamento, foi proposta
do PNE em ter a metas de universalizacao da Educacéo Infantil plenamente atendida.
Como expde Kishimoto (2012, p. 14) “Cada comunidade deve ter o direito de escolher
para suas creches e pré-escolas propostas pedagogicas que reflitam os valores de
seu povo, que espelhem as escolhas do grupo”.

Outro elemento importante trazido na base legal refere-se a qualidade da
educacdo a ser oferecida pelas instituicbes de Educacéo Infantil, como expressa o
RCNEI (Brasil, 1998). Sobre isso, Kishimoto (2012, p. 72) afirma que esse mesmo
documento “destaca a importancia da organizacdo do ambiente, da observacdo das
criancas e do planejamento das atividades como elementos essenciais para promover
o desenvolvimento infantil”. Ainda em relacdo ao RECNEI, Franca (2018) acrescenta
que

(...) este contribui para a execucdo do planejamento, organizacéo,
desenvolvimento e avaliacdo de praticas e propostas educativas, que
valorizem a pluralidade e a diversidade étnica, religiosa, de género, social
e cultural das criancas ja que orienta o professor a trabalhar através de
uma referéncia. (...) Para garantir a preservagdo da infancia se faz
necessario, portanto, que as escolas de Educacdo Infantil oferecam
espac¢os adequados, profissionais preparados e uma série de condi¢gbes
gue favorecam o seu desenvolvimento pleno e integral. (Franca, 2018, n.p).

~

Quanto a regulamentacdo da Educacao Infantil, responsabilidade do CNE
(Parecer CNE/CEB n. 20/2009 e Resolugdo CNE/CEB n. 5/2009) a qualidade e a
equidade na Educacéo Infantil em todo o Pais estd desenhada nesses documentos,

em relacdo ao curriculo, a formacéo de professores e a avaliagdo nessa etapa.

A formacdo profissional € um dos fatores mais importantes para a
promocdo de padrbes de qualidade na educacdo, em qualquer etapa ou
modalidade. No caso da Educagéo Infantil, varios estudos apontam que a
qualificacao especifica na rea € uma das variaveis que tem maior impacto
sobre a qualidade do atendimento nas escolas, a relevancia do assunto
tem provocado grandes debates e discussGes instigando assim a
necessidade de elaboracédo, de propostas para a formacao especifica do
profissional que trabalha na Educacéo Infantil. (Franca, 2018, n.p.).

Em relacdo a avaliacao, Kishimoto (2012) expde que o0s interesses e a evolugao
de cada crianca devem ser acompanhados diariamente pelos professores, e, todas as

atividades, para que, ao final de cada semana eles tenham observado o
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desenvolvimento das criangas e possam, a partir do que observaram replanejar suas

praticas. Para tanto,
E preciso planejar como e quando colher os dados e sistematizar os registros:
usar fotografias, selecionar desenhos e outras producfes das criancas,
verificar quais séo os preferidos pelas criancas e pela professora e as razées
das preferéncias, elaborar relatérios de atividades. O conjunto de registros
compde o portfélio, a documentagdo que vai mostrar o0 processo da crianga.
Esse documento, exposto nas paredes da sala, serve de consulta para a
crianca que gosta de ver suas producdes e fazer comentarios. Os registros
feitos por adultos ou pelas criangas indicam o que elas gostam de fazer. Os
registros do brincar livre das criancas, que sdo marcas de um tempo e um
lugar, ou seja, sdo marcas historicas deixadas pelas criancas, que podem ser

aproveitados para o planejamento de atividades dirigidas, com a participacao
das criancas e suas familias. (Kishimoto, 2012, p. 16).

Assim, temos que a Educacado Infantil tem uma base que deixa clara a
responsabilidade de cada um na oferta e gestdo dessa etapa da educacao basica,
reiterando que os parametros e diretrizes para a garantia do acesso e da qualidade
séo relevantes para o desenvolvimento da crianga, contribuindo para suas primeiras
e futuras experiéncias de formacdo educativa — as acompanhardo por toda a vida
académica, significando a base para uma aprendizagem bem iniciada, sélida, eficaz.

Na analise de Franca (2018), os documentos que formam a base legal da
Educacao Infantil sdo os principais instrumentos por meio dos quais as instituicoes
gue ofertam essa etapa da educacdo devem se orientar na elaboracao de propostas
curriculares e pedagdgicas, com vistas a subsidiar o desenvolvimento infantil das
criancas, valorizando a primeira infancia. Por isso a importancia em também
disponibilizar espacos fisicos bem planejados. Uma ressalva feita por Franca (2018),
refere-se a ampliacdo do debate sobre a garantia do acesso, da permanéncia e da
qualidade do atendimento infantil pelos mais diversos setores da sociedade, por
envolver politicas publicas, aspectos legais, diretrizes, sistemas de avaliacbes

(externas), dentre outros elementos.

4.2 Politicas Publicas Educacionais constantes na BNCC para a Educacéao

Infantil

A BNCC é um documento completo e o mais atual da educacéo brasileira, e foi
elaborado por especialistas de todas as areas do conhecimento, com vistas a

satisfazer as demandas do estudante, preparando-o para o futuro. Destina-se aos
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professores e gestores de Educacdo Infantil e ensinos fundamental e médio, das
escolas publicas e privadas, urbanas e rurais de todo o pais. Tem como base a CF de
1988 (Artigos 204, 2010), a LDBEN, Lei 9.394/1996 (o Inciso IV do Artigo 9, Artigo 26;
Art. 35-A. e Art. 36. 8§ 1° A, alterados pela Lei n® 13.415/2017), o PNE, as DCNs.
A BNCC integra a politica nacional da Educagao Basica e vai contribuir para
o alinhamento de outras politicas e acdes, em ambito federal, estadual e
municipal, referentes a formacao de professores, a avaliacdo, a elaboracéo

de conteudos educacionais e aos critérios para a oferta de infraestrutura
adequada para o pleno desenvolvimento da educacao. (Brasil, 2018, p. 8).

O documento traz dez competéncias gerais para a educacdo basica para
garantir o desenvolvimento integral e as aprendizagens essenciais aos estudantes
brasileiros, “apoiando as escolhas necessarias para a concretizagado dos seus projetos
de vida e a continuidade dos estudos” (Brasil, 2018, p. 5).

As definicbes da versao final da BNCC (2018) tém como base a LDBEN
9.394/1996, os PCNs, as DCNs e o PNE. Cada um desses documentos contribuiu
com as mudancas necessdrias em relacdo a reconstrucdo dos elementos pertinentes
aos modelos de gestdo, de curriculo e da docéncia até entdo desenvolvidos nas
instituicdes de educacao basica no Brasil.

As politicas publicas educacionais que embasam a BNCC (Brasil, 2018) sao
essenciais para a melhoria da qualidade da Educacédo Infantil, por estabelecer as
diretrizes nacionais sobre o que as criangas devem aprender nessa etapa, de modo a
reduzir as desigualdades sociais entre as mais diferentes realidades em nosso Pais,
e garantir o acesso a uma educacdo de qualidade para todas as criancas. Outro
elemento importante é o foco da BNCC no desenvolvimento integral das criancas
pequenas, a oferta de uma abordagem mais completa e personalizada para o
atendimento as suas necessidades individuais, as diferencas e a diversidade
presentes em cada sala de aula.

A diversidade inclui a singularidade de cada crianca. Ndo posso oferecer a
mesma préatica para todas: criangas diferem entre si, cada uma é diferente da
outra, ainda que apresentem algumas caracteristicas comuns a seus grupos
culturais. Isso exige a observacdo de cada crianca, ndo apenas ao ser
admitida na creche, mas a qualquer momento, para ampliar, todos os dias,
as oportunidades de educacao. Criangas com problemas fisicos, que usam
cadeiras de rodas, precisam de rampas para seu deslocamento; as cegas e

com baixa visdo, de pisos com texturas diferenciadas que lhes permitam se
orientar e locomover com seguranca. (Kishimoto, 2012, p. 11).
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A BNCC (Brasil, 2018) enfatiza as praticas de ensino que incentiva 0s
professores na interacdo, na exploragdo e na participacédo ativas das criangcas em
todas as situacdes de aprendizagem, devendo o ambiente educativo ser dinamico e
envolvente para elas. O documento preza a parceria entre escola e familias no
processo de educacao das criancas, visando a beneficia-las em seu desenvolvimento
integral. Preza também a avalicdo continua que visem ao progresso das criangas, de
modo que os professores tomem as avaliagbes como elementos norteadores para a
adaptacao de suas praticas de ensino.

Além disso, as politicas publicas apresentadas na BNCC (Brasil, 2018)
enfatizam a importancia da formagcéo dos professores, que precisam se manterem
sempre atualizados, para melhorarem suas praticas e, em consequéncia, melhorar a
qualidade da educacédo das criancas. E a BNCC é também uma referéncia para as
instituicdes de Educacao Infantil na elaboragéo de seus curriculos alinhando-os em
conformidade com as praticas educacionais em todo o territério nacional. Kishimoto
(2012) ilustra a questdo da qualidade da Educacéao Infantil argumentando que

A pouca qualidade da Educacao Infantil pode estar relacionada com a
oposicao que alguns estabelecem entre o brincar livre e o dirigido. E preciso
desconstruir essa visdo equivocada para pensar na crianca inteira, que, em
sua subjetividade, aproveita a liberdade que tem para escolher um brinquedo
para brincar e a media¢&o do adulto ou de outra crianca, para aprender novas
brincadeiras. A crianga néo nasce sabendo brincar, ela precisa aprender, por
meio das interagBes com outras criangas e com os adultos. Ela descobre, em
contato com objetos e brinquedos, certas formas de uso desses materiais.

Observando outras criangas e as intervencdes da professora, ela aprende
novas brincadeiras e suas regras. (Kishimoto, 2012, p. 1).

Na BNCC (Brasil, 2018), o texto destinado & Educacéo Infantil se traduz em
cinco principais categorias, conforme o Quadro 13.

Quadro 13. Categorias da BNCC para a Educacao Infantil

- A Educacéo Infantil no contexto da Educacgéo Basica;

(1) Conteudos presentes | - Concepcdo de crianga; - Direitos de aprendizagem

na Introducgao da | (gerais); - Campos de Experiéncias; - Os objetivos de

Educacéao Infantil aprendizagem e desenvolvimento para a Educacao
Infantil.

(2) Direitos de | Seis direitos de aprendizagem: conviver, brincar,

Aprendizagem - Geral participar, explorar, expressar e conhecer-se.
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- O eu, o outro e o nds - Corpo, gestos e movimentos -
(3) Campos de | Tragos, sons, cores e formas - Escuta, fala, pensamento
Experiéncias e imaginacao - Espacgos, tempos, quantidades, relactes

e transformacdes.

Creche: Bebés (zero a 1 ano e 6 meses Criancas bem
(4) Divisao em grupos | pequenas (1 ano e sete meses a 3 anos e 11 meses)
etarios Pré-escola: Criancas pequenas (4 anos a 5 anos e 11

meses).

Total de 93 objetivos: - O eu, o outro e o nos: 20 - 7 para
cada grupo etario com excecdo dos bebés que
possuem 6 - Corpo, gestos € movimentos - 15 (5 para
cada grupo etario) - Tragos, sons, cores e formas: 9 (3
(5) Numero de Objetivos | para cada grupo etario) - Escuta, fala, pensamento e
imaginacgao: 27 (9 para cada grupo etario) - Espacos,
tempos, quantidades, relacdes e transformacdes: 22 (8
para cada grupo etario com excecdo dos bebés que
possui 6 objetivos).

Fonte: Elaborado pela Autora com base em Dimitrovicht (2019, p. 81-83).

E a partir da BNCC para a Educacéo Infantil que os Municipios devem garantir
as condi¢cdes necessarias para que suas criangcas se desenvolvam integralmente,
implementando as politicas publicas necesséarias. As categorias definidas nesse
documento afirmam o quéo essencial € a Educacéo Infantil para as demais etapas da
educacao, destacando que nessa fase, imprime-se o carater assistencial e educativo
na formacao das criancas, que devem ser vistas como protagonistas de seu proprio
desenvolvimento — por isso a importancia em valorizar as diferencas e as
particularidades presentes numa mesma sala de aula.

Os direitos de aprendizagem das criancas relacionam-se ao desenvolvimento
das competéncias (linguagens; matematica; natureza e sociedade; praticas corporais,
musicais e artisticas). Essas competéncias se concretizam nos cinco campos de
experiéncias, que devem abranger saberes e experiéncias a serem vivenciados pelas
criangas menores, até o final dessa etapa. A BNCC (Brasil, 2018) estabelece que as
instituicbes respeitem e valorizem as particularidades de cada crianga, buscando

sempre promover, com qualidade, o desenvolvimento integral de todas elas.
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4.3 A Educacgao Infantil no Estado de Mato Grosso

No ano de 2018 a Educacéao Infantil no estado de Mato Grosso a Educacao
Infantil era oferecida em Instituicbes publicas, privadas e filantropicas,
regulamentadas pelas normativas e resolugcdes do CNE, Conselho Estadual de
Educacao de Mato Grosso - CEE/MT e Conselhos Municipais de Educacédo. O foco
nessa etapa da educacado, segundo essas referéncias, € o desenvolvimento integral
da crianca em conformidade com o0s principios sociais que regem a vida em
sociedade.

O Documento de Referéncia Curricular para Mato Grosso — DRC/MT para a
Educacéo Infantil foi elaborado em 2018 tendo como base Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo Infantil (2009) e a BNCC instituida pela Resolugéo
CNE/CP n°. 2 de 22 de dezembro de 2017. Esse documento é utilizado desde entéo
para “orientar as ac¢des curriculares e as praticas didatico-pedagdgicas para garantir
a qualidade da educacéao, o Estado de Mato Grosso, considerando a sua diversidade
linguistica, étnica e cultural [...]” (Mato Grosso, 2018, p. 3).

O DCR/MT (Mato Grosso, 2018) apresenta todas as Diretrizes Basicas para as
atividades da Educacao Infantil, destacando-se os conceitos e diretrizes especificas
em cada uma das secdes, a comecar pelo cenario dos objetivos do proprio
documento. J& no inicio afirma a importancia de uma educac¢éo de qualidade desde
os primeiros anos de vida e considerando curriculos especificos para a Educacéo
Infantil.

De acordo com esse documento, € importante compreender o conceito de
crianca e de infancia, para que pais e professores oferecam o atendimento adequado
as criancas, respeitando-se sua faixa etaria e fase de desenvolvimento especificas.
Compreender que as necessidades (fisicas, emocionais e educacionais) das criancas
sao diferentes em cada idade, auxilia pais e professores a adaptarem os cuidados e
a educacdo. Saber sobre a infancia auxilia na compreensdo das fases de
desenvolvimento e das habilidades, bem como o crescimento, o aprendizado e o
modo como as criangas constroem conhecimentos ao longo da Educacéao Infantil.

O DCR/MT (Mato Grosso, 2018) deixa claro que os conceitos de infancia sao
utilizados como base de elaboracdo e implementacdo de politicas publicas mais
eficazes para as criancas, atendo-se as questdes sobre os cuidados na primeira

infancia, educacdo e protecdo infantil, e assisténcia meédica. Além disso, o
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conhecimento de tais conceitos reflete na escolha de métodos de ensino, elaboracéo
de curriculos e estratégias pedagodgicas para que as instituicbes oferecam uma
educacdo de qualidade, de acordo com as caracteristicas e necessidades das
criancas em cada faixa etéaria, de forma a garantir seus direitos e bem estar, visando
ao seu desenvolvimento integral.

Compreender o significado da infancia auxilia aos professores a trabalharem
com as criangas temas mais complexos — como exploracdo e abuso infantil, respeito
as adversidades. Auxilia também na comunicacdo (adulto-crianca, crianga-criancga),
em busca de relacionamentos saudaveis e construtivos. Essa compreensdo dos
conceitos é relevante porque,

Na educagéo brasileira, durante muitos anos, os conceitos de infancia e
crianga eram tratados como semelhantes. Foram os estudos feitos no campo
da historia da infancia, que apontaram a diferenga entre esses dois conceitos
mostrando como eles foram constituidos em tempos distintos. E conhecido
gue as criangas sempre foram consideradas como seres humanos de pouca
idade, todavia as sociedades, em periodos diferentes da histéria, cunharam
maneiras de pensar sobre o que é, ou, como deve ser a vida das criangas
nesta etapa. [...] conceber as criangas como sujeitos € levar em consideragéo
nas relacdes estabelecidas seus desejos, suas ideias, suas opinides, suas
capacidades de decisédo, de criacdo, de invencgéo, por elas manifestadas

desde muito cedo, nos seus movimentos, nos gestos, has expressdes, no
olhar e na fala. (DCR/MT, 2018, p. 5).

Notemos que o documento ressalta a importancia da construcdo da historia
pessoal de uma crianca, sendo esta influenciada por diversos fatores. Trata-se de
compreender que na Educacéo Infantil, um dos ambientes que a crianca frequenta,
acontece a formacéo da sua identidade individual, de sua personalidade, que por sua
vez tém implicacBes nos valores e memoarias construidos. E isso € individual, além de
ser um processo continuo.

Dentre as influéncias, encontra-se a cultura familiar, responséavel pela
construcdo de valores tradicbes e normas familiares. Outra influéncia é regido
geografica onde a crianca vive suas primeiras experiéncias, pois, essas influenciam
nas interacdes ao longo de sua vida, podendo impactar de forma positiva ou negativa.
Da mesma forma, as demais rela¢des sociais as quais a crianga vive. As experiéncias
socioculturais sao importantes para o desenvolvimento da crian¢a, da mesma forma,
0S eventos sociais e culturais os quais ela participa, destacando no espaco escolar,
seu relacionamento e interages com os adultos e com seus pares. O que significa

um olhar do professor mais focado em proporcionar no ambiente escolar experiéncias
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partilhadas entre as criancas, de modo a auxilia-las na formacao de valores e na
identidade de cada uma delas.

Outro elemento importante destacado no documento, € sobre formar a
consciéncia das criancas sobre a cultura da infancia, quanto as normas e brincadeiras,
a linguagem e ao comportamento — proprios da infancia, e deve ser criada em conjunto
com as criangas. Importante também as interacées entre criancas e adultos (pais,
professores, cuidadores) — os adultos sdo tomados como exemplos para as criancas,
devendo, nas narrativas delas, serem vistos como orientadores, como apoiadores em
suas experiéncias e desenvolvimento pessoal, como auxiliadores na compreenséao de
mundo — assim, os adultos devem pensar um ambiente familiar e escolar onde as
interacBes com as criancas e entre elas, seja saudavel e enriqguecedor,

O DCR/MT (Mato Grosso, 2018), na sequéncia, aborda os conceitos e
concepcdes que orientam o trabalho pedagdgico na Educacao Infantil, discorrendo
sobre os aspectos da primeira infancia e as criangas, enfatizando o respeito pelos
aspectos individuais do desenvolvimento das criancas nessa fase; aborda a Educacéo
Infantil como um direito de todas as criancas, e no binbmio educacao e cuidado como
objetivos indissociaveis, complementares. No contexto da Educacéo Infantil,

A crianca vai construindo sua histéria pessoal, por meio, da cultura familiar,
do espaco geogréfico em que vive, de seu grupo de pertencimento, das
especificidades de seu desenvolvimento e suas vivéncias socioculturais, ou
seja, sua histdria pessoal é construida nas relagbes e interagbes com seus

pares, em que produz e partilha uma cultura da infancia e nas relagcdes com
os adultos. (DCR/MT, 2018, p. 6).

Aborda sobre: curriculo para a primeira infancia, planejamento, organizacao

das atividades educativas, avaliacdo, parceria com as familias.

O curriculo da Educacéo Infantii nas DCNEI (2009), é entendido como
“praticas educacionais organizadas em torno do conhecimento e em meio as
relacdes sociais que se travam nos espacos institucionais, e que afetam a
construgdo das identidades das criangas”. Deste modo, em conformidade
com Oliveira (2010), o Estado de Mato Grosso concebe um curriculo que
busca articular as experiéncias e os saberes das criangas com o0s
conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural, artistico, cientifico e
tecnolégico da sociedade, por meio de praticas planejadas e
permanentemente avaliadas, que estruturam o cotidiano das instituicdes de
Educacao Infantil. A selecdo das aprendizagens a serem possibilitadas nas
instituicbes de Educacdo Infantil e a organizacdo das maneiras em que tais
aprendizagens podem ocorrer, requerem a atencdo aos principios éticos,
politicos e estéticos, tal como dispbe o artigo 6° das DCNEI (Resolugéo
CNE/CEB n° 05/09). (Mato Grosso, 2018, p. 10).
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O curriculo da primeira infancia € de muita importancia, pois desempenha um
papel fundamental na educacao da criangca durante os primeiros anos de vida. Por
isso também a importancia de construir um curriculo para a Educacéo Infantil, com
base em documentos que tratam da primeira infancia.

A partir do curriculo é que projeta a construcdo da identidade das criancas,
tendo e conta suas experiéncias e aprendizagens que devem ser proporcionadas ao
dessa etapa, pois, isso impactard no desenvolvimento de sua personalidade, da
autoimagem e da autoestima. O curriculo precisa ser claro em relacdo a articulacao
de saberes, para proporcionar as criangas, experiéncias e saberes construidos em
conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural, artistico, cientifico e
tecnolégico da sociedade, considerando seus pré-conhecimentos - informacdes,
valores e competéncias essenciais para a educacao e a vida em sociedade.

No curriculo a escola deve incluir praticas planejadas e avaliadas
continuamente, para que o ambiente e as atividades na primeira infancia atendam as
necessidades e interesses das criangcas, a0 mesmo tempo em que favorecam o
desenvolvimento de competéncias e habilidades essenciais, tendo em conta 0s
principios éticos, politicos e estéticos na sele¢do e organizacdo da aprendizagem,
abrangendo valores, cidadania, sensibilidades estéticas e consciéncia politica,
ajudando as crianc¢as a desenvolver uma compreensao mais abrangente do mundo.

O DRC/MT (Mato Grosso, 2018, p. 11) esta de acordo "‘com o que rege a BNCC,
ao explicitar que “O Estado de Mato Grosso, em consonancia com as orientagdes da
Base Nacional Comum Curricular (2017), reitera que na Educacdo Infantil a
organizacdo do trabalho pedagdgico dar-se-a a partir dos campos de experiéncias”.

O documento segue apresentando os “campos de experiéncia” que compdem
o curriculo da Educacéo Infantil do Estado de Mato Grosso, detalhando cada area da
experiéncia quanto: aos direitos de aprendizagem e desenvolvimento, objetivos de
aprendizagem, orientacédo de professores, oportunidades de experiéncia na primeira

infancia e planejamento de avaliacdo. As areas de experiéncia sdo as seguintes. “Eu,

os outros e nés” “Corpo/gesto/movimento” “Tracgo, Filhos, Cor e Forma” “Ouuvir, falar,
pensar e imaginar”, "Espaco, Tempo, Conjuntos, Relacdes e Transformacdes".

Na sequéncia apresenta uma sec¢ao sobre o panorama da aprendizagem e do
desenvolvimento das criancas através da Educacdo Infantil, com uma proposta

abrangente para a aprendizagem e o desenvolvimento das criangas ao longo dessa
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etapa, levando em consideragcédo as areas de experiéncia. Descreve 0s objetivos a
serem alcancados nesta fase do ensino.

O documento apresenta algumas reflexdes sobre a importancia das diretrizes
curriculares regionais na Educacéo Infantil no estado de Mato Grosso e a necessidade
de garantir uma educacdo de qualidade para as criancas deste estado. E na sec¢éo
final da lista de referéncias usada na sua elaboracdo, o documento justifica as
diretrizes e orientacoes.

E aborda a importancia dos processos de transicdo para as criancas,
especialmente bebés e criangcas pequenas, nas fases iniciais da educacéo: de casa
para a Educacdo Infantil, da creche para a Pré-escola, e desta para o Ensino
Fundamental. O DRC/MT (Mato Grosso, 2018) ressalta que essa transicdo nao pode
ser vista simplesmente como uma transferéncia protocolares e propostas da
Educacédo Infantil para o Ensino Fundamental, pois € preciso levar em conta
especificidades, integrar as criangas num novo ambiente escolar.

A Educacdo Infantil pode causar ansiedade porque as criangcas saem da zona
de conforto e se deparam inicialmente com regras diferentes, atividades naturais e
convivéncia com adultos e criangas desconhecidas. Portanto, a transicdo deve ser
gradual e amigavel para que as criangas possam se acostumar com o novo normal e
construir vinculos com professores, colegas e com o0 meio ambiente.

O documento também se refere as diversas relacdes que podem ocorrer entre
a Educacdao Infantil e o Ensino Fundamental e enfatiza a importancia da cooperacao
entre essas etapas para minimizar possiveis conflitos durante a transicao. O objetivo
€ criar novas formas de relagbes educativas que tenham em conta as necessidades
das criancas.

Além disso, enfatiza a necessidade de parcerias eficazes entre as familias e as
instituicdbes de Educacéo Infantil, confirmando que as familias desempenham um
papel fundamental na construcdo de conhecimentos e habilidades iniciais das
criangas. Esta parceria promove um ambiente de respeito mutuo, confianca e
cooperacao que contribui para o sucesso educativo das criancas e respeita as
diferentes culturas e formas de organizacao das familias. Destaca-se a complexidade
das transi¢des das criangas nos diferentes niveis educativos, um processo gradual e
acolhedor para Ihes proporcionar uma educacdo de qualidade desde cedo e a

cooperacao entre os niveis educativos.
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O Documento Curricular de Referéncia para a Educacdo Infantil em Mato
Grosso vem de uma perspectiva de acolhimento as especificidades do
desenvolvimento infantil, de modo que o professor precise pensar em
situacdes de aprendizagem que promovam o desenvolvimento dos bebés,
criancas bem pequenas e das criancas pequenas, respeitando sua
singularidade em seus aspectos fisicos, psiquicos, afetivos, sociais,
especialmente entre os diferentes grupos etarios (na prépria Educacao
Infantil), bem como, entre a primeira etapa da Educacéo Basica e o Ensino
Fundamental, propiciando-lhes uma aprendizagem e desenvolvimento
integral de forma gradativa, respeitosa e harmonica, assegurando-lhes o
direito de viver a infancia. O documento de referéncia ao indicar uma
proposicdo de possibilidades, deixa claro que estas precisam ser adequadas
ao grupo etario atendido e a real necessidade da comunidade escolar. Nesta
perspectiva, a organizacdo do trabalho pedagogico das instituicdes que
atendem a Educacdo Infantii devera envolver, projetar e mediar o
relacionamento entre os profissionais docentes e nao docentes, familiares
e/ou responsaveis, bem como, o planejamento das a¢bes pedagodgicas, o
espacgo, o tempo, as rotinas e o brincar, respeitando e articulando os direitos
de aprendizagem, os campos de experiéncias, e 0s objetivos de
aprendizagem em todas etapas do cotidiano da Educacéo Infantil.(Mato
Grosso, 2018, p. 63).

Assim, o DCR/MT traz politicas e diretrizes especificas para a Educacao Infantil
no estado de Mato Grosso, abordando conceitos, areas de atuacdo, avaliacdo, a

importancia da parceria com as familias e promovendo uma educacao de qualidade e

singularidade, para fornecer um modelo de educacao para a infancia.
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5. RESULTADOS E IMPLICACOES: CONTEXTUALIZACAO E ANALISE

Dedicamos este capitulo a apresentacdo dos resultados e a analise,
oferecendo uma visdo panoramica do desdobramento da pesquisa e dos dados
coletados, por meio da qual compreendemos mais profundamente o tema investigado,
estabelecendo conexdes significativas entre os dados e a literatura existente.

Vimos que o mais atual documento que rege a Educacédo Infantil € a BNCC
(Brasil, 2018), que tem como base os mais importantes documentos que asseguram
0 acesso a educacao basica, preconiza o desenvolvimento integral da crianca nessa
fase da educacéo, como o ECA.

A Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016, Marco Legal da Primeira Infancia,
dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia explicitando o que € a
primeira infancia e como elaborar e executar as politicas publicas para o publico
atendido na Educacao Infantil. Temos, pelo inciso | do Artigo 11 da LDBEN, Lei
9.394/1996, em seu art. 11°, inciso |, a competéncia dos municipios em organizar,
manter e promover a oferta de Educacado Infantii em regime de colaboragcédo e
integracdo entre os planos educacionais e politicas publicas com a Unido e os
Estados.

As Metas do Plano Nacional de Educacao para a Educacéo Infantil, que prevé,
dentre outras acdes, assegurar atendimento das caracteristicas das distintas faixas
etarias e das necessidades do processo educativo; e, a expansao das redes publicas
de Educacéo Infantil segundo padrdo nacional de qualidade. Conta-se ainda com o
Proinfancia - Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos

para a Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil, que foi

Instituido pela Resolucao n° 6, de 24 de abril de 2007, é uma das a¢des do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do Ministério da Educacéo,
visando garantir o acesso de criangas a creches e escolas, bem como a
melhoria da infraestrutura fisica da rede de Educagéo Infantil. (FNDE, 2007,

n.p.)

Este programa destina-se aos Municipios e ao Distrito Federal, e desenvolve-

se visando especificamente dois eixos:

Construgdo de creches e pré-escolas, por meio de assisténcia técnica e
financeira do FNDE, com projetos padronizados que séo fornecidos pelo
FNDE ou projetos préprios elaborados pelos proponentes;
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Aquisicao de mobiliario e equipamentos adequados ao funcionamento da
rede fisica escolar da Educacdao Infantil, tais como mesas, cadeiras, bercos,
geladeiras, fogdes e bebedouros. (FNDE, 2007, n.p.).

O objetivo deste Programa € garantir o acesso de criancas a creches e escolas
de ei publicas em regides metropolitanas, onde h& os maiores indices de populagéo
nesta faixa etaria. Para ser atendido com este Programa, basta o municipio elaborar
o Plano de Acfes Articuladas - PAR, apresentando o diagnostico da situacao
educacional na qual se encontra, preencher e enviar eletronicamente os formularios e
documentos disponibilizados no Sistema Integrado de Monitoramento, Execucéo e
Controle do Ministério da Educacdo - SIMEC, modulo PAR, indicando as reais
necessidades referentes a infraestrutura fisica, obras e servicos de engenharia, com
0S respectivos quantitativos para atendimento.

O certo € que os programas, planos e a¢fes publicas voltadas para a Educacéo
Infantil visam, determinantemente, ao desenvolvimento integral das criancas. Cada
um observa as lacunas a serem preenchidas ou o problema a ser resolvido para se
alcancar esse objetivo. Por isso, a elaboracdo e a implementacao de politicas publicas
requerem um estudo anterior das realidades que cercam e interferem no processo de
desenvolvimento das criangcas em cada etapa que ela experimenta na Educacao
Infantil. Dessa forma, estardo as politicas publicas, cumprindo com os documentos
gue garantem o desenvolvimento e a aprendizagem das criancas desde a primeira
infancia.

Ponderamos sobre o desenvolvimento integral das criancas. Um estudo
realizado por Ribeiro et al. (2009) sobre o desenvolvimento infantil em varias etapas
da vida da crianca, explica que o periodo da infancia é caracterizado por mudancas
fisicas, emocionais, relacionais, cognitivas e espirituais, nos quais a crian¢ca manifesta
diferentes formas de agir. Segundo estas pesquisadoras, o desenvolvimento consiste
num processo de aquisi¢cao de novas fun¢Bes que levam as modificacdes qualitativas
nas atividades, e decorre de uma complexa interacdo entre o amadurecimento e a
aprendizagem, entre o sujeito com seu potencial e 0 meio social, com suas normas e
habitos culturais.

Nesse processo se concretizam duas determinacdes que envolvem interacoes
complexas entre si: a bioldégica e a ambiental. A primeira refere-se a sequéncia de
maturacao organica e psiquica; a segunda, se realiza pelas experiéncias que a crian¢a

vive em seu meio (individuais e familiares), pelos cuidados que recebe e pelas
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oportunidades de desfrutar o exercicio de suas capacidades. (Ribeiro et al., 2009).
Segundo as mesmas pesquisadoras,

O desenvolvimento consiste no surgimento e no aperfeicoamento de
habilidades motoras, cognitivas, psiquicas e sociais. O processo do
desenvolvimento infantil € Unico para cada crianca, mas ordenado em
estagios sequenciais, que recebem influéncia do meio (familia, cultura,
crencas, politicas). Ja os genes e o carater influenciam na forma de perceber,
interpretar, organizar e responder a estimulos (Ribeiro et al., 2009, p. 62).

As pesquisadoras acima citadas complementam, afirmando que o
desenvolvimento da crianca € um processo integrado que acontece naturalmente e
progressivamente; organiza-se nos campos: motor, intelectual, psicossocial, moral e
linguagem.

Para se perceber o desenvolvimento integral da crianca o referencial € a sua
idade cronoldgica, sendo importante, como afirmam Ribeiro et al. (2009), identificar e
compreender os “marcos do desenvolvimento” na infancia, que representam padrdes
ou indicadores que caracterizam o estagio de desenvolvimento de uma crianca em
cada fase. Esses marcos sdo fundamentais como referéncias para entender a
maturacdo organica e psiquica, ajudando a prever as mudancas tipicas em diferentes
faixas etarias. Essa compreensdo € valiosa para orientar a avaliacdo do
desenvolvimento infantil e para determinar a melhor abordagem de cuidado e atencgéao
as necessidades especificas de cada crianca. (Ribeiro et al., 2009, p. 63).

Notemos que, em cada faixa etaria a crianca deve(ria) avancar em seu
desenvolvimento em cada uma das &reas, o que sinaliza seu desenvolvimento
integral. A sequéncia do desenvolvimento é a mesma para cada crianga, no entanto,
podem acontecer variagdes entre uma crianca e outra. Isso é possivel por que existem
fatores que influenciam no desenvolvimento da crian¢a, podendo auxilia-la ou atrasa-
la nesse processo, como o meio (psicossocial). E importante compreender que “A
criangca, mesmo pequena, sabe muitas coisas: toma decisdes, escolhe o que quer
fazer, interage com pessoas, expressa o0 que sabe fazer e mostra, em seus gestos,
em um olhar, uma palavra, como € capaz de compreender o mundo.”, como bem
explicita Kishimoto (2012, p. 1).

As criancas da Educacéao Infantil ndo podem ser pensadas como sujeitos que
nada aprendem, que na mais nova idade ndo conseguem compreender 0 que nas

creches e pré-escolas tem pra lhes ensinar. Mas, ao contrario desse imaginario, sao
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criancas que precisam ser motivadas a se desenvolverem o mais cedo possivel,
respeitando-se a sua idade cronoldgica. Nesse contexto Oliveira (2021) expde que
expressdes como fascinantes, desafiadoras, encantadoras, fantasiosas, irreverentes,
geniais e divertidas sdo algumas das descricbes frequentemente atribuidas as
criancas entre 4 e 6 anos em nossa sociedade. Compreender o processo de
desenvolvimento nessa faixa etaria é crucial tanto para pais quanto para professores
gue convivem com elas, uma vez que essa compreensao influencia diretamente a
maneira como 0s adultos interagem e organizam o0s ambientes de convivio e
educacao dessas criancas.

Para que essas caracteristicas e outras sejam melhor compreendidas, no
Quadro 14 apresentamos alguns dos principais teoricos do desenvolvimento e suas

teorias.

Quadro 14. Principais tedricos do desenvolvimento

Tedrico Teoria

Preocupou-se com as habilidades motoras e
outras caracteristicas relacionadas ao
Arnold L. Gesel (1880 — 1961) desenvolvimento biologico; enfatiza a dotagéo
genética e a maturagdo e evolugdo do

funcionamento orgéanico.

Preocupou-se com a formacao da personalidade
em fungdo das emocgbes de natureza sexual
Sigmund Freud (1856 — 1939) imbrincadas no relacionamento entre a crianga e
seus pais; enfoca a evolucao psicodinamica do

comportamento sexual.

Estudou a respeito do apego, da perda e da
separacdo da crianca em relacdo ao cuidado
materno; buscou compreender 0s aspectos
John Bowlby (1907 — 1990) _ _ ) .
afetivos e comportamentais do vinculo mae e
filho, focando as criancas abandonadas ou

privadas de afeto.

_ Estudou a evolugéo da capacidade cognitiva da
Jean Piaget (1896 — 1980) _ ) o _
crianca; enfatiza o raciocinio e a linguagem;
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estudou o mecanismo mental de assimilacao de
conhecimento e sua adaptacdo (acomodacéo) a

uma nova situacao.

Focou o desenvolvimento moral, com base em
Lawrence Kohlberg (1927 - | Piaget definiu estagios que delimitam mudancas
1987) relativas ao julgamento da crianca sobre os

acontecimentos.

Buscou a compreensdo dos aspectos
psicossociais do desenvolvimento humano;
baseado em Freud, relacionou o]
. . desenvolvimento da personalidade em interagéo
Erick H. Erikson (1902 — 1994) _ _ . o
com o meio social; definiu os estagios do
desenvolvimento psiquico em funcdo dos
desafios emocionais presentes nas interacdes

da crianca com seus cuidadores.

Fonte: Elaborada pela autora com base em (Ribeiro et. al., 2009, p. 63-64).

Conforme apresentado no quadro acima, o desenvolvimento integral tem
facetas complexas as quais os tedricos buscam descobrir para que a crianca se
desenvolva da forma mais completa possivel. Nesse contexto, Oliveira (2021, p. 12)
explica que “O elemento mais importante da espécie humana é o fato de toda crianca,
desde o nascimento, ser potencialmente capaz de se relacionar com outros seres
humanos, e com eles se apropriar da cultura de seu tempo”.

Ribeiro et al. (2009) descrevem as fases de desenvolvimento da crianca,
destacando os principais aspectos que marcam cada uma delas. A primeira fase € do
recém-nascido e lactente - primeiro ano de vida: periodo marcado pelo
amadurecimento dos sistemas organicos e pela aquisicdo das competéncias para o
desenvolvimento global e da abertura da crianca para relacionar-se no mundo. Ao
longo do primeiro ano de vida, segundo as pesquisadoras, gradativamente, parte das
atividades motoras reflexas (controlar a cabeca, o pescoco e a musculatura do tronco;
agarrar, soltar e alcancar) cede lugar a movimentos voluntarios, culminado no inicio
da locomocgao.

A crianca desenvolve as habilidades motoras e na sequéncia as habilidades

locomotoras, como engatinhar, ficar em pé apoiando-se em algo ou alguém, caminhar
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com ajuda e posteriormente, sem ajuda; aos poucos as méos inicialmente fechadas
dado lugar as maos abertas, observa os objetos e depois consegue agarra-lo,
movimentar um objeto de uma méao a outra. O desenvolvimento intelectual (cognitivo),
(...) caracteriza-se por uma inteligéncia pratica, associada as percepcdes
sensitivas. As experiéncias sensoriais e motoras sao internalizadas, levando
a maturacdo das estruturas cognitivas. As capacidades sensoriais de
audicdo, olfato, visdo e tato se coordenam entre si, enquanto atividades
voluntarias evoluem de acbes simples e repetitivas a atos intencionais. O
lactente adquire conhecimento pela manipulagdo ativa do objeto fisico real. A
acdo exercida sobre o objeto proporciona o desenvolvimento intelectual.
Somente apds a acdo exercida sobre o objeto, o lactente é capaz de
desenvolver uma atividade mental do objeto. Ele passa a identificar coisas,
perceber formas e distinguir pessoas estranhas dos familiares. Essas

habilidades aumentam o interesse pelo meio que o rodeia (Ribeiro et al.,
2009, p. 63).

O desenvolvimento psicossocial do lactente inicia-se com um “sorriso social”,
em contato humano; a medida em que reconhece seus cuidadores (mae, pai ou outra
pessoa proxima que o cuida) pelo afeto, cuidado e protecdo, o lactente vai criando
vinculo, adquirindo o senso de confianca basica. Estabelecida a confianca, a crianca
percebe o meio como bom, agradavel e seguro (Ribeiro et al., 2009).

A primeira linguagem do lactente € expressada pelo choro, que tem o
significado de incbmodo, dor e fome. Passados 0s primeiros meses, a expressao €
mais prazerosa, e precede a verbalizacdo, de modo especial quando o lactente
reconhece a fala dirigida a ele por seus cuidadores. Segue seu desenvolvimento,
atendendo aos comandos e emissao de sons e palavras as quais compreende o
significado (n&o, sim e outras) (Ribeiro et al., 2009).

A proxima fase € a infante (12 a 36 meses); a crianca explora intensamente o
ambiente, apresenta grande avanco no processo de diferenciacdo de si e dos outros;
nota seus proprios desejos e o significado do “eu”, percebendo-se como Unica;
desenvolve a nogéo de pessoas e coisas que vao e voltam, aprendendo a tolerar a
separacao de seu cuidador (pai, mée e/ou outro). Desenvolve as habilidades motoras
que Ihes possibilitam certa independéncia, como o aprimoramento da locomocéo, fruto
de sua coordenacdo motora e do equilibrio postural. Gradativamente, dentre outras
coisas, consegue: andar sozinha e explorar o ambiente e o que o rodeia; correr, subir
escadas, arremessar bolas, saltar no mesmo Ilugar, pedalar; rabiscar

desordenadamente, manejar os alimentos (sem e depois com colher), virar paginas
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de um livro/ caderno/revista, segurar o lapis com os dedos, fazer tragos, desenhar
circulo e cruz (Ribeiro et al., 2009).

Em relacdo ao desenvolvimento intelectual do infante, em torno dos dois anos
de idade ele continua no periodo sensoério-motor e em seguida passa ao pré-
operacional. De maneira ripida desenvolve os processos cognitivos, mantendo as
habilidades de raciocinio primitivas; sua aprendizagem se realiza pela manipulagéo
de objetos, por tentativa e erro, pela observacdo e imitacdo das acdes de outras
pessoas; experimenta novos comportamentos para atingir um objetivo, desenvolve a
nocéo do outro (Ribeiro et al., 2009).

Nesta fase, consegue estabelecer uma relacdo entre dois fatores (causa e
efeito), sem, no entanto, comportar-se da mesma forma em situacfes aparentemente
similares. Desenvolve a percepcéo temporal baseado em rotinas; aprimora a no¢ao
de permanéncia do objeto (procurar); classifica objetos ao explora-lo como um
brinquedo; desenvolve a consciéncia das relacbes espaciais, reconhece tamanhos,
formatos (encaixe de objetos) bem como a que correspondem; consegue associar
sensacdes (ser mordido, doi; morder por sentimento de raiva, cidme ou prazer); nao
compreende regras de convivéncia (Ribeiro et al., 2009).

Segundo Ribeiro et al. (2009), o pro6ximo estagio € o pré-operacional (de 2 aos
7 anos), periodo em que a crianca ainda ndo consegue raciocinar nem realizar
deducdes ou generalizacbes sobre 0 que observa; dentre outras acdes, a crianca
aprende a dominar a linguagem, confunde realidade e fantasia, tem pensamento
intuitivo. Durante essa fase, a crianca desenvolve uma série de caracteristicas
cognitivas marcantes. O simbolismo, por exemplo, mostra a capacidade mental de
representar objetos ou fatos por meio de simbolos, o que é crucial para a
compreensao e a expressao de ideias complexas. O egocentrismo € notavel, onde a
crianca tende a interpretar o0 mundo apenas a partir de sua prépria perspectiva,
incapaz de compreender pontos de vista diferentes dos seus. Por exemplo, ela pode
nao entender regras de convivéncia ou ignorar as necessidades dos outros.

Outra habilidade em desenvolvimento é o raciocinio direto, onde a
compreensao de orientacdes diretas € mais facil do que aquelas apresentadas de
forma inversa. O animismo é evidente na atribuicéo de qualidades humanas a objetos
inanimados, uma caracteristica comum em muitas brincadeiras infantis onde bonecos
ou objetos ganham vida. Além disso, a centralizacdo é notével, visto que a crianca

tende a focar em um Unico aspecto de um objeto ou situacdo, sem considerar o
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contexto geral. Por exemplo, um alimento pode ser recusado apenas por conta de
uma apresentacdo diferente do habitual, mostrando a dificuldade em lidar com
mudancas nesse estagio de desenvolvimento. Essas caracteristicas, embora facam
parte do processo natural de crescimento, moldam a maneira como a crianga percebe
e interage com o0 mundo ao seu redor.

Ainda na fase pré-operacional, no desenvolvimento psicossocial, a crianga
desenvolve 0 senso de autonomia, que se manifesta nos seguintes exercicios: no
ritualismo a crianca realiza atos respectivos para aliviar sentimentos como a
ansiedade ou a vergonha, aventura-se a novas experiéncias quando se sente seguro
no meio, com rotinas conhecidas e previsiveis; no negativismo a crianca impde-se,
nega-se a solicitacdo do outro ainda que contrarie sua propria vontade, reafirma sua
existéncia autbnoma (Ribeiro et al., 2009).

A crianga toma ciéncia de sua imagem corporal e sabe nomear cada parte de
seu corpo. No entanto, ndo tem a noc¢do da integridade corporal. Também néo tem a
devida consciéncia, julgando o certo e o errado segundo aprovacgao ou reprovacao de
seus cuidadores em relacdo aos seus comportamentos. Fase intensa do
desenvolvimento da linguagem, da verbalizacdo e da gestualizacao para explicar e se
fazer entender. Durante a fase pré-escolar, as habilidades se expandem e se refinam,
marcando um periodo em que as crian¢gas usam a brincadeira como uma forma de
explorar a si mesmas e o mundo ao redor. Elas assimilam as normas sociais e 0s
habitos culturais, além de aprimorarem sua habilidade linguistica. Este estagio
também é caracterizado pelo aperfeicoamento das habilidades motoras e posturais.
(Ribeiro et al., 2009).

Outro fator importante € a maior interacdo da crianca com seus pares, em
situacdes as quais ela consegue tomar iniciativas e superar alguns sentimentos, como
o de culpa. Atua de forma mais independente e seu desenvolvimento espiritual tende
a se desenvolver conforme as pessoas com quem vive (familia) (Ribeiro et al., 2009).

Na fase escolar, a socializagdo é um ponto forte; a crianga consegue respeitar
regras e normas em familia e em casa; concebe a visdo de que seus pais ndo sao
perfeitos como |Ihe parecia, mas tem bom relacionamento com eles; é capaz de
dominar os simbolos e utilizar das memorias de suas experiéncias anteriores para
interpretar a realidade presente (Ribeiro et al., 2009).

E importante considerar o que cerca as criancas, para direcionar o

desenvolvimento de cada ima, de forma individual, como expressa Oliveira (2021) ao
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expor que atualmente, é notavel a habilidade das criangas, mesmo as mais
pequeninas, ao manusearem dispositivos como televisdes e celulares. Elas crescem
em uma sociedade onde tais ferramentas sdo muito valorizadas no cotidiano,
tornando-se facilmente acessiveis. Esse cenario é substancialmente distinto da
infancia de gerac6es anteriores, como a dos nossos avds, que, enquanto criangas,
frequentemente mantinham certa distancia do mundo adulto e raramente tinham
permissao para interagir com 0s escassos itens tecnologicos da época. Em vez disso,
dedicavam-se a outras atividades que hoje despertam lembranca entre os mais
velhos. Esses contextos distintos direcionaram o desenvolvimento infantil a partir de
diferentes interesses e formas de interagdo com o mundo ao redor.

O desenvolvimento da crianca ora sucintamente apresentado, deixa claro o
quao é importante partir de cada habilidade e competéncia para melhor atendé-las,
para elaborar politicas publicas que consigam preencher as lacunas que tenham sido
deixadas em acBes e medidas que garantam mais que o0 acesso da crianca a
Educacao Infantil, de modo especial, com vistas ao seu desenvolvimento integral. E
esse € um compromisso da Base Nacional Comum Curricular (BNCC, Brasil, 2018).

N&o ha como privilegiar uma dimensdo do desenvolvimento infantil em
detrimento de outra, para ndo comprometer um e bem desenvolver o outro.
Lembrando que a crianca é um sujeito integral. O préprio documento (BNCC) afirma
gue as escolas de Educacdo Infantil devem conhecer a fundo a base legal que a
ampara a Educacao Infantil para bem se comprometerem a cumpri-la. Cabe reafirmar
que o desenvolvimento integral da crianca até 6 anos de idade é também assegurado
pela Politica Nacional de Educacao Infantil, “em seus aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social, complementando a acédo da familia e da comunidade” (Brasil,
2006, p. 10), por entender a crianca como um todo.

Nesse contexto, é preciso considerar que o desenvolvimento integral da crianga
se concretiza nos mais diversos ambientes e situagdes, como explora Oliveira (2021).

Vale recordar. A crianga se apropria de modos culturais de pensar, sentir e
agir no ambito da familia, da escola, dos amigos e dos meios de comunicagéo
de massa, nas situacBes em que ela interage com diferentes parceiros.
Ocorre ao brincar de esconder-se, cuidar de animais domésticos, ouvir e
contar histérias, observar aspectos do seu entorno, colecionar objetos,
desenhar e pintar, participar de cantigas de roda, brincar de casinha ou de
hospital, fazer construcgdes, jogar amarelinha, cuidar de sua higiene e de sua
organizacdo pessoal, andar de bicicleta, dentre outras. Isso comec¢a bem

cedo. Muito antes de compreender a significagdo que um determinado
elemento tem para os membros mais experientes da cultura, o bebé lhe
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atribui um sentido a partir de sua experiéncia pessoal, como dizer “o0 mama”
para se referir ao frasco da mamadeira. (Oliveira, 2021, p. 15).

Sao as pequenas transformacdes do desenvolvimento infantil que véao se
delineado dia a dia e nas mais diversas circunstancias de interacao entre a crianga e
seus pares, seus familiares, na escola, e outros ambientes. Na analise de Oliveira
(2021), as interacbes entre criancas e adultos podem trazer conflitos de ordem
pessoal e significados relacionados ao conhecimento de mundo, sem que iSSO
contribua para com o desenvolvimento de habilidades e construgdo do conhecimento
préprios para a faixa etaria da crianca.

Os conflitos se configuram na ndo compreensao da crianga em saber o que “é
certo” e o que “é errado”, quando, por exemplo, experimenta suas proprias emocoes
e valores morais a partir do que vé cotidianamente na vida das pessoas ao seu redor.
Essa percepcdo é importante porque a crianca cresce e vai formando a sua
personalidade a partir do que experimenta. Dai a importancia em avaliar como ela vive
essas experiéncias na escola, na familia, nos demais meios sociais.

Na visdo de Oliveira (2021), avaliar a crianca e ensina-la a se autoavaliar
representam oportunidades para confrontar perspectivas e encoraja-las a divergirem
de si mesmas quando virem / perceberem que determinada aprendizagem ou situacao
possuem outras alternativas (de aprendizagem, de percepg¢ao). Agindo assim, o
professor, com a colaboracao da familia, despertara na crianca o ato de pensar, de
formar valores, de se pronunciarem a respeito daquilo que veem e daquilo que estédo
aprendendo. Significa também oportunizar a crianca a perceber que ndo ha um anico
pensamento a respeito do que ela esta aprendendo na escola e/ou em casa.

Para tanto, Oliveira (2021) explica que na trajetoria do crescimento infantil, as
brincadeiras ganham destaque especial. Esse periodo € marcado pela criacdo de uma
cultura ludica prépria, onde as criancas estabelecem um repertério de jogos e
interacdes, construindo seus grupos com papéis, normas e tematicas definidos. Essa
dindmica é especialmente evidente nos jogos de faz de conta ou simbdlicos, em que
diversas formas de interagdo se entrelacam, estimulam-se mutuamente e, ao
mergulharem em narrativas compartilhadas, os pequenos desenvolvem as
motivagdes por tras das acdes dos personagens.

Ha uma troca intensa de objetos e responsabilidades, permitindo que, a medida
gue se aprimoram nas interacdes, se tornem aptos a representar situagcées de maneira

mais abstrata. Isso os desafia a lidar com perspectivas opostas e com os significados
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pessoais que 0s colegas atribuem aos papéis representados, uma habilidade que se
fundamenta em suas experiéncias diarias.

Complementando, Kuhlmann Junior e Fernandes (2012), afirmam que a
educacdo ocorre como um processo histérico, dentro da familia e na escola. Para

estes autores,

Familia, infancia, escola, pedagogia se produzem por meio de processos
sociais e de forma interdependente. Aprender, instruir, conhecer a si e ao
mundo se associam ao processo de crescimento, que ocorre no interior de
relagBes sociais. Se a infancia refere-se as representagfes dos adultos sobre
as criangas, isso ndo significa que estas sejam receptores passivos dessas
concepgdes, que, de algum modo, v8o ao encontro de algumas necessidades
infantis. (Kuhlmann Junior e Fernandes, 2012, p. 29).

Assim, os elementos familia, infancia, escola e pedagogia estdo mutuamente
relacionados e se moldam num mesmo contexto social, cujo foco afirma a ideia de
gue aprender, ensinar e compreender a n0s mesmos e ao mundo ao nosso redor esta
relacionado aos processos de desenvolvimento que ocorrem nas relacdes sociais.
Nessas relacbes, as criancas tém as suas préprias necessidades, perspectivas e
oportunidades para influenciar o desenvolvimento da sua formagao e no desempenho
ativo na construcado dessas mesmas relacoes.

E importante evidenciar o que traz o Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA (Brasil, 2022) sobre o direito da criangca ao desenvolvimento integral. Este
documento, promulgado em 1990, garante que as criancas tenham suas
necessidades educacionais, de saude, de alimentacado, de protecado, de cultura, de
lazer, de convivéncia familiar e comunitéria.

O Artigo 53 do ECA (Brasil, 2022) garante o direito a educacéao, estabelecendo
um conjunto de prerrogativas para seu pleno desenvolvimento. Este direito inclui o
acesso igualitario e a permanéncia na escola, o respeito por parte dos educadores, a
possibilidade de contestar critérios de avaliagdo e recorrer a instancias superiores, a
organizacdo e participacdo em entidades estudantis e o acesso a escola publica
proxima de sua residéncia, com vagas garantidas aos irmaos na mesma etapa ou ciclo
de ensino da educacgdo basica. O paragrafo Unico reforca o direito dos pais ou
responsaveis de serem informados sobre o processo pedagdgico e de participarem
na definicdo das propostas educacionais. Essas disposi¢cdes buscam assegurar 0
acesso, uma educacdo de qualidade e a participacdo ativa dos envolvidos no

processo educativo.
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A familia e ao Estado cabe fazer com que esses direitos sejam atendidos,
concretizados. Em relagédo a educacao, a partir do acesso, todas as condigdes para
seu crescimento e aprendizado saudaveis devem ser dados, sem que as criancas
sofram qualquer tipo de abuso ou exploracdo. O ECA (Brasil, 2022) ressalta a
importancia da participagéo ativa das criangas em tudo aquilo que pode afetar a sua
vida, de forma que isso contribua para o desenvolvimento de sua autonomia e
exercicio da cidadania desde pequena, formando também, seu senso de
independéncia.

Segundo Kishimotot (2012) trata-se de um principio ético perceptivel no
contexto educativo quando se permite que a crianga faca escolhas, como a selegéao
de objetos e brinquedos. Ao respeitar o espaco de brincadeira dos outros, ao cuidar
dos brinquedos que nado estdo sendo usados, ao compartilhar e aguardar a vez de
utilizar um brinquedo, a crianga internaliza no¢des de responsabilidade e democracia.
Essas praticas fortalecem a independéncia da crianca e também fomentam valores
fundamentais para sua interacdo social e civica.

De acordo com o ECA (Brasil, 2022), o desenvolvimento integral da crianca
inclui a garantia de nenhum tipo de discriminacao (raca, género, origem, crenca/ credo
/ religido, situacdo econdmica e social). As politicas publicas criadas pelo Estado
devem ser implementadas com objetivo de diminuir as desigualdades — em todos os
sentidos, de forma a garantir igualdade de oportunidades para todas as criancas, para
gue cres¢cam em sabedoria e estatura, e preparadas para atuar na vida adulta, com
conhecimento e capacidade critica.

A abordagem da literatura e dos documentos contextualizados e analisados ao
longo do desenvolvimento desse trabalho, nos ofereceu uma exploracédo detalhada
das politicas publicas para a Educacdo Infantil e o desenvolvimento integral da
crianca, destacando as diversas fases de crescimento e marcos fundamentais em
diferentes areas, como o fisico, cognitivo, psicossocial e linguistico.

Os autores referenciados descreveram as etapas de desenvolvimento, desde
o recém-nascido até a fase escolar, abordando as transformacdes e aquisi¢des tipicas
de cada estagio, além de enfatizarem a importancia do papel da familia, da escola e
da sociedade no desenvolvimento e na formacéo da crianca. E ainda, a influéncia da
cultura, dos artefatos tecnolégicos e das interacdes sociais na formagéo das criancgas.
Também discutimos os temas relacionados aos direitos da crianga, como acesso a

educacao, saude, lazer e protecdo, de acordo com o ECA.
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A andlise dos resultados aponta para a necessidade de considerar as
peculiaridades de cada crianca e oferecer um ambiente propicio para o seu
desenvolvimento integral, valorizando a diversidade e promovendo a igualdade de
oportunidades para todas.

Nesse contexto, as politicas publicas para a Educacéo Infantil emergem como
um componente importantissimo no contexto do desenvolvimento integral da crianga,
como mencionado no texto. Destacamos a relevancia dessas politicas para garantir o
acesso igualitario a educacéo de qualidade desde os primeiros anos de vida. Citamos
o ECA como um marco legal que assegura diversos direitos, incluindo o acesso a
educacdo. Além disso, ressaltamos a importancia de tais politicas no combate as
desigualdades sociais, promovendo a incluséo e a diversidade.

Enfatizamos a necessidade de implementacdo efetiva das politicas publicas
para garantir o acesso e a qualidade do ensino oferecido. Essas politicas devem
contemplar a infraestrutura das instituicbes educacionais e a formacao de professores,
praticas pedagadgicas inclusivas e a valorizacdo da diversidade cultural.

Ao considerar o desenvolvimento integral da crianca, as politicas publicas
devem ser abrangentes, contemplando o ambiente escolar bem como a participacao
ativa da familia e da comunidade. A criacdo e a implementacdo de politicas eficazes
exigem um esforgo conjunto entre governo, sociedade civil e demais instituigdes,
visando ao cumprimento dos direitos das criancas e a construcdo de um futuro mais

igualitario e promissor para todas elas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa dissertacao reflete uma imersao mais aprofundada nas politicas publicas
educacionais na Educacao Infantil em ambito nacional, no qual iniciamos com uma
breve apresentacao da pesquisadora nas experiéncias académicas e profissionais na
Educacdo. Seguimos com a apresentacdo dos objetivos elaborados para a
investigacdo do tema proposto, a partir da definicdo do problema de pesquisa e as
guestdes norteadoras, que junto aos objetivos, auxiliaram a desenvolver toda a
pesquisa.

Apresentamos a metodologia adotada revelando o percurso metodoldgico que
orientou na construcéo tedrica (abordagem bibliografica e documental) e na andlise
dos dados encontrados - realizada ao longo do texto. Descrevemos o estado do
conhecimento por reconhecer que precisaria explorar o tema de forma mais
aprofundada, com coeréncia e mais abrangente, diferentemente das publicacdes ja
impressas no meio académico e cientifico.

Valemo-nos em abordar as politicas publicas educacionais e suas bases legais
no contexto da educacédo brasileira, no qual destaca-se a Constituicdo Federal de
1988, a LDBEN 9394/96, o PNE, as DCNs e a BNCC. No contexto do estado de Mato
Grosso, espaco de nossas experiéncias profissionais, foi analisado o DCR/MT, por
entender a importancia de se fazer conhecer esse documento, que tem como base a
BNCC na verséo de 2017. Dissertamos detalhadamente a Educacao Infantil com foco
nas politicas publicas educacionais brasileiras e seu impacto no desenvolvimento
integral das criancas nessa etapa da educacao basica, sintetizando as implicacbes
gue as mesmas tém na pratica educacional, nos cuidados e na educac¢ao, na melhoria
da qualidade na oferta da Educacéao Infantil nas mais diferentes realidades em nosso
Pais.

No alcance do objetivo 1, a partir dos resultados, constatamos que a concepcao
das politicas publicas educacionais no Brasil evoluiu ao longo do tempo, refletindo
mudancas sociais, econdmicas e politicas. No inicio, a educagéo era restrita a poucos
e estava associada a interesses da elite, com foco na formacéo intelectual e moral.
Ao longo do século XX, movimentos sociais e pressfes por democratizagdo do acesso
a educacédo levaram a mudancas significativas.

As bases tedricas e historicas dessas politicas variam, mas incluem influéncias

do pensamento pedagdgico de educadores como Anisio Teixeira e Paulo Freire, bem
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como marcos legislativos como a LDB de 1961, e a Constituicdo de 1988, que
reconheceu a educagdo como um direito de todos. Ao longo do tempo, houve
influéncias significativas, como a expanséo do acesso ao ensino basico, a criacao de
programas de inclusdo e cotas, a implementacdo de politicas de formacdo de
professores e a elaboragéo de diretrizes curriculares. Mudangas nos governos e nas
abordagens politicas, bem como demandas sociais por uma educag¢do mais inclusiva
e equitativa, moldaram o sistema educacional.

As tendéncias para melhorar a educacédo incluem um foco crescente na
educacédo integral, que vai além do ensino formal, abragcando aspectos sociais e
emocionais, e o investimento em tecnologia educacional para ampliar o acesso ao
conhecimento. O desafio atual é garantir a qualidade do ensino em todas as regides
do pais, reduzindo desigualdades socioecondmicas e regionais, promovendo uma
educacao que seja verdadeiramente inclusiva, equitativa e de qualidade para todos.

Essa abordagem foi importante por remeter a concebermos e compreendermos
a evolucao das politicas publicas responsaveis pelas transformacgdes e melhorias ao
longo do tempo na educacéo brasileira, de modo especial ha concepc¢ao da Educacao
Infantil cuja relevancia passou a ser reconhecida mais recentemente. Foi possivel a
compreensao das motivagdes que levam a elaboracéo e implementacéo de politicas
publicas educacionais — uma contextualizacdo que proporcionou uma melhor visdo da
constituicdo da BNCC.

No alcance do objetivo 2, a partir dos resultados, constatamos que a BNCC
estabelece os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que todas as criancas
tém o direito de alcancar, além de definir competéncias, habilidades e contetdos a
serem trabalhados na Educacao Infantil.

Ao analisarmos a BNCC para essa fase, foi possivel identificarmos as diretrizes
para os eixos de formacgédo das criangas, que incluem aspectos socioemocionais,
cognitivos, motores e linguisticos. Ela também propde préaticas pedagdgicas e
organizacado curricular que considerem as especificidades da infancia, priorizando o
brincar, a interacdo e a exploragdo do mundo. A repercussao da BNCC na Educacgao
Infantil € significativa, pois fornece um referencial para planejamento e pratica
pedagogica, orientando professores e gestores na construcdo de um ambiente
educativo mais adequado as necessidades das criancas. O documento ressalta a

importancia de uma abordagem integral, valorizando o conhecimento cognitivo, o
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desenvolvimento socioemocional e fisico, alinhado ao brincar como ferramenta central
no processo educacional.

No alcance do objetivo 3, a partir dos resultados, em cumprimento a esse
objetivo, constatamos que as politicas publicas educacionais para a Educacéo Infantil
no Brasil se apresentam em documentos legais, como leis, decretos e diretrizes, que
delineiam objetivos, direitos e orientacdes para a oferta dessa modalidade no Pais.
Dentre as diretrizes, destaca-se a valorizacdo da infancia como um periodo singular
de aprendizado e desenvolvimento, reconhecendo o brincar como direito da crianca e
uma das principais formas de expresséo, interacao e aprendizado.

Ao investigar essa trajetoria, foi possivel analisarmos a consonancia dessas
politicas com a BNCC da Educacéo Infantil, o que envolveu examinar se as diretrizes
das politicas publicas estao alinhadas aos principios e objetivos delineados na BNCC,
como o foco no desenvolvimento integral da crianca, a valorizacdo do brincar como
eixo central, a promocao da interacdo social, entre outros. Propde uma abordagem
pedagogica que considere as especificidades das criancas, estimulando sua
curiosidade, autonomia, criatividade e participacdo ativa no processo de
aprendizagem.

Evidenciar a relacdo entre as politicas publicas educacionais e a BNCC nos
permitiu compreender como as diretrizes estabelecidas em documentos normativos
impactam na construcdo do conhecimento e no desenvolvimento global da crianca.
Isso incluiu identificar lacunas, desafios e oportunidades para melhorar a
implementacédo das politicas, visando assegurar praticas pedagdgicas mais alinhadas
com as necessidades e potencialidades das criangas na Educacao Infantil. A BNCC
estabelece competéncias e habilidades a serem desenvolvidas nessa fase, como a
interacdo e comunicacdo, o protagonismo infantil, a construcdo de identidade e
autonomia, a insercdo na cultura e a convivéncia ética e responsavel. O documento
também aponta para a importancia do dialogo com as familias e a comunidade,
reconhecendo esses atores como colaboradores fundamentais no desenvolvimento
das criancas.

A repercussdo dessas diretrizes na Educacao Infantil reflete-se na pratica
pedagogica, orientando os educadores (gestores, professores, cuidadores) a
proporcionar experiéncias significativas e contextualizadas, que respeitem o tempo,
0s interesses e as necessidades das criancas, o que inclui a criagdo de ambientes de

aprendizagem motivadores, o estimulo ao pensamento critico desde cedo e a
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valorizag&o da diversidade cultural e social no ambiente escolar. A BNCC impacta na
formacao de professores, direcionando programas de capacitacéo e atualizacéo para
gue estejam alinhados com os principios e diretrizes propostos. Além disso, influencia
na avaliacdo educacional, requerendo instrumentos e metodologias adequados para
acompanhar o desenvolvimento das criancas de maneira mais holistica e condizente
com as propostas da Base.

Essa normativa tende a influenciar também as politicas publicas para a
Educacao Infantil, orientando a formulacdo de programas, projetos e investimentos
educacionais que estejam alinhados com as diretrizes propostas pela BNCC, visando
a melhoria da qualidade do ensino, a promocdo da equidade e a garantia do
desenvolvimento integral das criancas desde os primeiros anos de vida.

Ao responder os trés objetivos especificos propostos, alcancamos a
compreensao abrangente das politicas publicas educacionais voltadas para a
Educacéo Infantil no contexto brasileiro, embasando-nos na evolug¢édo historica e
social dessas diretrizes. Identificamos as definicbes, normativas e acdes propostas
pela BNCC para esta fase crucial, analisando sua repercussao e consonancia com as
politicas publicas vigentes. A investigacao realizada permitiu evidenciarmos a relacao
entre essas politicas, a construcdo do conhecimento e o desenvolvimento integral da
crianca. Dessa forma, ao cumprir 0s objetivos especificos, alcancamos a meta maior
de analisar as politicas publicas educacionais direcionadas a Educacao Infantil no
Brasil, considerando sua evolucéo histérica e social, ancorando-se nas disposicdes
da BNCC, proporcionando uma visdo abrangente e embasada sobre este importante
tema educacional. (Objetivo geral).

Respondendo a pergunta de pesquisa, afirmamos que a BNCC na Educacao
Infantil define os objetivos de aprendizagem, competéncias e habilidades a serem
desenvolvidos nessa fase, priorizando o desenvolvimento integral da crianca. Ela
estabelece diretrizes para préaticas pedagogicas inclusivas, valorizando a diversidade
e promovendo a igualdade de oportunidades desde os primeiros anos de vida.

Esta pesquisa fornece uma visado abrangente do que representa a BNCC em
todo o cenario da Educacéo Infantil no Brasil, bem como o importante papel que este
documento, junto as politicas publicas de educacédo, é primordial as tomadas de
decisdes em tudo o que se refere a educagdo e ao desenvolvimento integral das

criancas da Educacéo Infantil.
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Concluimos que a BNCC desempenha um papel fundamental na Educacao
Infantil por oferecer aos gestores, professores e cuidadores, subsidios que orientam
a pratica pedagogica para atender as criancas nessa etapa tdo importante da
educacao basica brasileira. O conjunto de competéncias e habilidades trazidos na
BNCC denotam a importancia de se realizar um trabalho de qualidade e equidade nos
cuidados e na educacao das criangas na primeira infancia, por meio de um curriculo
significativo, que oportuniza as criancas a construcdo de conhecimentos essenciais
para o desenvolvimento de suas capacidades. O que € relevante para que elas
tenham nessa fase uma base bem estabelecida para as aprendizagens futuras, ao
longo de toda a sua vida.

Das lacunas mencionadas no Estado do Conhecimento, nossa pesquisa
abordou parcialmente a implementacdo regional da BNCC na Educacédo Infantil,
examinando como as diretrizes séo adaptadas em diferentes contextos educacionais,
considerando algumas diversidades regionais pelo DRCMT. Além disso, discutimos a
relacdo da BNCC com outras politicas curriculares, analisando a integracdo e as
possiveis discrepancias entre elas. No entanto, as lacunas restantes sobre avaliacdo
e monitoramento das criancas, efeitos a longo prazo no desenvolvimento e
desempenho escolar, bem como os impactos na formacdo e pratica docente na
Educacao Infantil, ndo foram diretamente abordadas em nossa pesquisa, deixando
espaco para futuras investigacdes e aprofundamento nessas areas.

Mediante a conclusdo, e reconhecendo que a educacdo ndo é estética,
deixamos as seguintes recomendacdes: (1) Realizacdo de uma analise mais profunda
da BNCC em relacdo a Educacdo Infantil no sentido de discutir as areas de
divergéncia e de convergéncias entre o0 documento e as politicas publicas que regem
essa etapa da educacdo, para melhorar as experiéncias educacionais das criancas.
(2) Debater a formacéao de professores da Educacao Infantil, em relagdo a BNCC e as
politicas publicas educacionais mais atuais, destacando a importancia da formacgéo
continuada para a eficacia da aprendizagem e do desenvolvimento integral das

criancas da Educacéo Infantil.
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