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RESUMO

Esta dissertacdo de Mestrado em Educacédo analisa o Programa Alfabetiza MT, uma
politica publica de educacdo implementada pelo governo de Mato Grosso, com 0
objetivo de alfabetizar criancas até o 2° ano do Ensino Fundamental e elevar os
indices educacionais. A pesquisa busca compreender, sob a perspectiva das politicas
publicas de educacdo, os primeiros resultados do Programa Alfabetiza MT e sua
importancia para a regido de Mato Grosso, professores, alunos e criancas em
processo de alfabetizacdo. A motivacado para este estudo decorre da importancia
social e educacional do tema, dado o papel essencial do Programa na reducao das
desigualdades educacionais, no estimulo ao desenvolvimento cognitivo das criancas
e na valorizagéo do trabalho docente, contribuindo para uma sociedade com maiores
oportunidades de aprendizado e crescimento para as futuras geracdes. O objetivo é
compreender os primeiros resultados apresentados pelo Programa, sua relevancia
como politica publica e os impactos iniciais na alfabetizacdo regional. O estudo &
orientado pela seguinte questao-problema: O que se pode compreender a partir dos
primeiros resultados apresentados pelo Programa Alfabetiza MT enquanto politica
publica? O Alfabetiza MT é inspirado no Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa
(PAIC), do Ceara, que obteve avangos expressivos nos indices de alfabetizag&o. A
iniciativa mato-grossense visa replicar esse modelo de sucesso, adaptando-o as
necessidades e desafios locais. O programa é desenvolvido por meio de um regime
de colaboracéo entre o estado e os 141 municipios, beneficiando 271.966 pessoas,
incluindo estudantes e profissionais da educacdo. Uma das principais acdes do
programa € o prémio EDUCA MT, que destina R$ 8.250.000,00 para incentivos a
melhoria da aprendizagem. O estudo adota uma abordagem analitica, considerando
gue o Programa ainda esta em fase inicial e enfrenta desafios relacionados aos
processos de alfabetizacdo e a realidade educacional no contexto pés-pandemia de
Covid-19. A metodologia envolve uma analise documental dos marcos legais que
estruturam o programa, além da avaliacdo de seus primeiros resultados. Os
resultados preliminares indicam que o Programa possui potencial para melhorar a
alfabetizacdo no estado, pois, beneficia milhares de estudantes e profissionais da
educacdo. Seus impactos incluem a melhoria dos indices de alfabetizacdo, a
valorizacdo do trabalho docente e o estimulo ao desenvolvimento cognitivo das
criancas, fatores essenciais para a formacdo de uma base educacional sdlida.
Iniciativas como o prémio EDUCA MT incentivam diretamente a qualidade da
aprendizagem, demonstrando o compromisso com a educacao publica de qualidade.
A pesquisa conclui que a avaliagdo continua é essencial para garantir a eficacia da
iniciativa e identificar pontos de melhoria ao longo do processo. Recomenda-se que o
processo de implementacdo considere fatores como o contexto socioeconémico, a
infraestrutura escolar e o apoio pedagodgico aos professores e professoras. Este
estudo contribui para a compreensao das politicas de alfabetizacdo em Mato Grosso
e oferece subsidios para o desenvolvimento de novas estratégias no campo
educacional, com o intuito de promover uma educacao de qualidade e equitativa.

Palavras-chave: Programa Alfabetiza MT; Politica publica; Alfabetizacéo; Avaliagdo.



ABSTRACT

This Master's dissertation in Education analyses the Programa Alfabetiza MT, a public
education policy implemented by the government of Mato Grosso, with the aim of
making children literate up to the second year of primary school and raising educational
rates. The research seeks to understand, from the perspective of public education
policies, the first results of the Alfabetiza MT Programme and its importance for the
region of Mato Grosso, teachers, students and children in the process of becoming
literate. The motivation for this study stems from the social and educational importance
of the topic, given the essential role of the Programme in reducing educational
inequalities, stimulating children’s cognitive development and valuing teachers' work,
contributing to a society with greater opportunities for learning and growth for future
generations. The aim is to understand the initial results presented by the Programme,
its relevance as a public policy and the initial impacts on regional literacy. The study is
guided by the following problem question: What can be understood from the initial
results presented by the Programa Alfabetiza MT as a public policy? Alfabetiza MT is
inspired by Ceard'’s Literacy at the Right Age Programme (PAIC), which has achieved
significant progress in literacy rates. The Mato Grosso initiative aims to replicate this
successful model, adapting it to local needs and challenges. The programme is
developed through a system of collaboration between the state and the 141
municipalities, benefiting 271,966 people, including students and education
professionals. One of the programme's main actions is the EDUCA MT award, which
earmarks R$8,250,000.00 for incentives to improve learning. The study adopts an
analytical approach, considering that the Programme is still in its initial phase and faces
challenges related to literacy processes and the educational reality in the post-Covid-
19 pandemic context. The methodology involves a documentary analysis of the legal
frameworks that structure the programme, as well as an evaluation of its first results.
Preliminary results indicate that the programme has the potential to improve literacy in
the state, as it benefits thousands of students and education professionals. Its impacts
include improving literacy rates, valuing teachers' work and stimulating children's
cognitive development, which are essential factors in forming a solid educational
foundation. Initiatives such as the EDUCA MT award directly incentivise the quality of
learning, demonstrating a commitment to quality public education. The research
concludes that continuous evaluation is essential to guarantee the effectiveness of the
initiative and identify points for improvement throughout the process. It is
recommended that the implementation process consider factors such as the socio-
economic context, school infrastructure and pedagogical support for teachers. This
study contributes to the understanding of literacy policies in Mato Grosso and offers
subsidies for the development of new strategies in the educational field, with the aim
of promoting quality and equitable education.

Keywords: Programa Alfabetiza MT; Public policy; Literacy; Evaluation.



1. INTRODUCAO

O tema dessa pesquisa de Mestrado em Educacédo € o Programa Alfabetiza
MT, com foco na contribuicdo deste programa para o estado de Mato Grosso, em se
observando o que o mesmo traz de novo e o que fortalece sua eficacia no sentido de
melhorar politicas educacionais e promover o sucesso da alfabetiza¢do na regiao.

O Programa Alfabetiza MT tem como um dos seus concorrentes o prémio
EDUCA MT. O incentivo é de R$8.250.000,00 sendo R$5.500.000,00 para premiacdo
e R$2.750.000,00 para o apoio financeiro. Sdo premiadas as 200 escolas da rede
publica do Mato Grosso, sendo 80 com melhores resultados, 10 com as maiores
evolucgdes, 10 que tiverem os menores desvios - padrdes, e receberdo apoio as cem
escolas que obtiverem os resultados mais baixos a fim de melhorar esses indices.

O Secretario Alan Porto destaca que a regra do prémio é que as escolas
premiadas ficam responsaveis por desenvolver, durante o periodo de um ano, acdes
de cooperacao técnica e pedagodgica com uma das cem escolas que tenham recebido
os resultados menos promissores.

O Programa Alfabetiza MT tem ainda incentivo a gestdo do programa nos
municipios e a rede de informagcdo, com distribuicdo de bolsas aos profissionais
responsaveis pelas acoes de formacado continuada dentro do programa. Os perfis,
guantidades, valores e demais critérios sdo definidos por regulamento proprio.
Durante o Programa, sdo monitorados a politica educacional e os indicadores de
aprendizagem, além de avaliacdo externa de aprendizagem para os estudantes de 2°
e 5° anos do Ensino Fundamental. O Programa investe também em material didatico
complementar para estudantes e professores e fara o acompanhamento pedagoégico
das unidades de ensino.

O Programa Alfabetiza MT foi inspirado no Programa de Alfabetizacédo Idade
Certa (PAIC) do Ceard, implantado h&a 14 anos; a iniciativa foi responsavel em elevar
os indices de alfabetizacdo entre os estudantes. Os resultados podem ser medidos
por indicadores com o IDEB, considerando os anos iniciais do Ensino Fundamental:
em 2007, ano de lancamento do PAIC a rede publica cearense era a 162 do pais com
nota de 3,8. Em 2019 o estado nordestino obteve 6,4 e ficou em terceiro lugar, atras
de Sdo Paulo e Parana. Além do Ceara, ja implantaram o programa Amapa,
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Grosso do Sul. Ao todo, 21 mil escolas, 103 mil docentes e 774 mil estudantes s&o
atendidos.

O Programa Alfabetiza MT foi aprovado no dia 19 de julho de 2021, com o
principal objetivo de alfabetizar criancas até o 2° ano do Ensino Fundamental e
melhorar os resultados nessa etapa da Educacao. Foi instituido pela Lei n° 11. 485,
de 28 de julho de 2021, e regulamentado pelo Decreto n° 1.065 em 10 de agosto de
2021. Trata-se de uma politica publica criada para melhorar os resultados da
alfabetizacdo até os anos indicados.

Num regime de colaboracao entre Estado de Mato Grosso e 0os 141 Municipios
dessa federacdo, os beneficiarios diretos do Programa, segundo a Secretaria de
Estado de Educacdo — SEDUC (2022), sdo 271.966 pessoas, entre: estudantes e
professores da Educacao Infantil, estudantes e professores do 1° e 2° anos do Ensino
Fundamental, Coordenadores Pedagogicos e Gestores Escolares.

Nossa pesquisa € relevante por que o tema € muito atual, e de extrema
importancia e relevancia em diversos aspectos. Do ponto de vista social, a analise
documental do Programa Alfabetiza MT permitira identificar os avancos e desafios
enfrentados na implementacdo dessa politica publica, fornecendo subsidios para
ajustes e melhorias continuas no processo de alfabetizacdo. Por meio da avaliacéo
dos marcos legais, metas e resultados preliminares, sera possivel compreender as
praticas pedagoégicas mais eficazes, promover a formacao continuada dos docentes e
garantir que os recursos sejam aplicados de forma estratégica. Essa abordagem
orientara a superacdo das desigualdades educacionais, assegurando que mais
criancas sejam alfabetizadas no tempo certo e, assim, adquiram uma base sélida para
sua trajetoria académica e profissional. Ao fortalecer o ensino fundamental, o
Programa contribui para um futuro mais promissor, em que as criancas de Mato
Grosso terdo melhores oportunidades de aprendizado, desenvolvimento e insercao
social.

Academicamente, essa pesquisa oferecera uma oportunidade de analise e
avaliacdo de politicas publicas educacionais em um contexto especifico, trazendo
informacdes valiosas para pesquisadores, académicos e estudantes interessados em
educacdo. Poderd contribuir assim, para a producdo de conhecimento e a
compreensdo dos desafios e das melhores praticas no campo da alfabetizacéo.
Educacionalmente, o estudo do Programa Alfabetiza MT pode impactar diretamente o

desenvolvimento e a implementacdo de politicas educacionais em todo o estado,



servindo de inspiracdo para outras regides que buscam melhorar seus indices de
alfabetizacéo e qualidade de ensino. Ao monitorar a eficacia do programa e identificar
areas de melhoria, a pesquisa pode fornecer orientaces valiosas para aprimorar a
educacdo em Mato Grosso e além.

Em um nivel pessoal, essa pesquisa pode ter um impacto significativo na vida

das criancas, professores e familias envolvidas no Programa Alfabetiza MT. Ao
melhorar a qualidade da educacéo e garantir que todas as criancas tenham acesso a
oportunidades de aprendizagem de qualidade, o programa pode transformar vidas e
abrir portas para um futuro mais brilhante para milhares de pessoas em Mato Grosso.

Como educadora dedicada, sempre me senti compelida a buscar maneiras de
contribuir para o avanco da educagdo em minha comunidade e além dela. O Programa
Alfabetiza MT representa uma oportunidade de fazer exatamente isso, fornecendo um

ambiente de aprendizagem focado na alfabetizacdo para criancas em idade escolar.
Ao me envolver em uma pesquisa sobre este programa, estou motivada pela
perspectiva de entender melhor como as politicas educacionais podem ser

implementadas efetivamente para melhorar os resultados de alfabetizacdo e,
consequentemente, transformar vidas. Ao investigar os impactos deste Programa

anseio contribuir com conhecimentos que possam informar futuras iniciativas
educacionais e ajudar a moldar o futuro da educacédo em Mato Grosso e em todo o
pais.

A analise do Programa Alfabetiza MT requer um cuidado devido a sua recente
implementacdo e a escassez de resultados consolidados até o momento. E
imprescindivel considerar que programas educacionais demandam tempo para
alcancar resultados tangiveis e significativos, especialmente quando se trata de
politicas voltadas para a alfabetizacdo, que envolvem processos complexos de
aprendizagem. Reconhecemos que a alfabetizacdo € um processo gradual e continuo,
gue demanda investimento em infraestrutura, formacdo de professores,
desenvolvimento de metodologias eficazes e acompanhamento sisteméatico dos
alunos. Dessa forma, esperar resultados expressivos em um curto periodo apés a
implementacédo de um programa como o Alfabetiza MT pode ser pouco realista.

A analise cuidadosa se faz necessaria devido a variedade de fatores que
podem influenciar o0s resultados educacionais. Questdes como contexto
socioeconémico dos estudantes, qualidade do ensino oferecido, infraestrutura das

escolas e apoio familiar, que s&o fundamentais no processo de alfabetizag&o.



Portanto, € importante considerarmos esses aspectos ao interpretar os resultados do
programa.

Outro ponto a ser considerado é a possibilidade de desafios e obstaculos
enfrentados durante a implementacdo do programa. Questdes como resisténcia a
mudanca, falta de recursos adequados, burocracia administrativa e descontinuidade
politica podem impactar negativamente a eficacia do programa. Nesse sentido, uma
analise aprofundada pode ajudar a identificar esses desafios e propor solu¢cdes para
supera-los. Diante dessas consideracfes, adotamos uma abordagem critica e
cautelosa na andlise do Programa Alfabetiza MT, levando em conta sua fase inicial de
implementacdo e os desafios inerentes ao contexto educacional. Embora seja
importante monitorar e avaliar os resultados do programa, é igualmente relevante
reconhecer os limites temporais e contextuais que podem influenciar esses resultados.

Reconhecemos a importancia em discutir a implementacéo e os resultados do
Programa Alfabetiza MT, por que o programa chegou nas escolas mato-grossenses
num momento em que professores e professoras estavam em meio a um grande

desafio, que foi alfabetizar no periodo da pandemia do Covid-19. Muito embora os
professores e as professoras tenham passado por situacdes nunca antes imaginadas,
reconhece-se o quanto importa uma politica educacional que venha agregar ao que
se tem almejado melhorar. No entanto, reconhecemos também que um programa €&
trabalhado para dar frutos num tempo determinado, sendo a avaliacdo uma acao
necessaria para saber se o caminho trilhado tem favorecido o programa.

Surge entado, a hecessidade de uma abordagem abrangente na pesquisa sobre
0s primeiros resultados do Programa Alfabetiza MT, considerando tanto os resultados
alcancados quanto o processo que 0s gerou. Enquanto os resultados sao importantes
para avaliar o impacto do programa, é igualmente essencial entender o processo de
implementacéo, incluindo o passo a passo do programa, as estratégias utilizadas, os
desafios enfrentados e as praticas bem-sucedidas. Acreditamos que a partir desta
pesquisa pode-se obter-se uma compreensdo mais completa do Programa Alfabetiza
MT como uma politica publica e sua (in)eficacia na promocéo da alfabetizacdo em
Mato Grosso.

Essa inquietagdo levou-nos a seguinte questdo-problema: O que se pode
compreender a partir dos primeiros resultados apresentados pelo Programa Alfabetiza

MT enquanto politica publica?



O objetivo geral dessa pesquisa € compreender, sob a perspectiva das
politicas publicas de educagédo, os primeiros resultados do Programa Alfabetiza MT e
sua importancia para a regido de Mato Grosso, professores, alunos e criangas em
processo de alfabetizagéo.

A pesquisa ainda conta com 0s seguintes objetivos especificos:

1. Contextualizar as politicas publicas educacionais, especialmente
aquelas relacionadas a alfabetizacdo e formacdo de professores, delimitando o
escopo para compreender o contexto normativo e institucional que embasa o
Programa Alfabetiza MT.

2. Investigar os processos de alfabetizagdo, compreendendo tanto os
aspectos teoricos referentes aos processos de aprendizagem dos alunos, quanto as
metodologias utilizadas pelos professores no ensino da alfabetizacao.

3. Investigar os documentos normativos que regulamentam o Programa
Alfabetiza MT, visando compreender as diretrizes, objetivos e estratégias propostas
pelo programa, bem como seu alinhamento com as politicas educacionais vigentes

em Mato Grosso.

1.1. Estado do Conhecimento

O Estado do Conhecimento de uma pesquisa constitui-se de estudos
desenvolvidos e ja publicados em Banco de Dados de publicacdes cientificas como o
SciELO e CAPES. De modo geral na busca por essas publicacbes utilizam-se
palavras-chaves que podem indicar a pertinéncia ao tema. Com esse entendimento,
elegemos como palavras-chaves: politicas publicas, alfabetizacdo, politicas
educacionais, ensino fundamental, Programa Alfabetiza MT, Mato Grosso. Optamos
por realizar a busca no Catalogo de Teses & Dissertacdes da CAPES.

Na busca realizada com as palavras-chave “politicas publicas”, “alfabetizacao”
e “ensino fundamental”’, foram encontradas 171 publicacbes entre Dissertacbes e
Teses. Para refinar a busca, aplicamos filtros considerando o tipo de trabalho
(Mestrado e Doutorado) e o periodo de anos entre 2018 e 2022. Com isso, foram
selecionados cinco trabalhos para analise.

Entre as publicagdes selecionadas, destaca-se o trabalho intitulado “A
alfabetizacdo e as politicas educacionais: dialogos a partir das avaliagbes de larga

escala entre 2009 e 2019”, de autoria de Leonardo Rocha de Almeida, apresentado



como Tese de Doutorado em Educacgao no ano de 2021 na Universidade La Salle,
localizada em Canoas - Rio Grande do Sul. Outra pesquisa relevante é a dissertacéo
de Mestrado em Educacdo de Vera Lucia Hermann Thies, intitulada “Praticas
pedagdgicas de professoras alfabetizadoras frente aos desafios da construcdo da
leitura e da escrita com criancas do primeiro ano de alfabetizagédo”, defendida em 2022
na Universidade do Oeste de Santa Catarina.

Também se destaca a Tese de Doutorado em Educacédo de Maria Elizabete
Neves Ramos, intitulada “O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa
(PNAIC) no Rio de Janeiro: implementacéo e (re)formulagdo da politica”, concluida
em 2020 na Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro. Além disso,
selecionamos as dissertacdes de Mestrado em Educacao de Lucimara Artrusa e Celita
Fernandes de Oliveira e Silva. Respectivamente, os trabalhos sao intitulados “O
processo de alfabetizacdo e letramento na transicdo da educacéo infantil para o
ensino fundamental no municipio de Sao Carlos/SP”, defendido em 2020 na
Universidade Federal de Sao Carlos, e “Alfabetizacdo e Letramento: Os desafios
metodoldgicos nas praticas pedagodgicas dos anos iniciais do ensino fundamental das
escolas publicas da cidade de Araputanga, Mato Grosso”, concluido em 2021 na
Universidade Catolica de Brasilia.

Depois de selecionar os trabalhos, realizamos a leitura dos resumos para
avaliar a contribuicdo desses trabalhos com o tema de pesquisa. Dos resumos, foram
destacados os seguintes elementos: objetivo e metodologia de pesquisa, principais
resultados, palavras-chave. Segue a apresentacdo desses elementos por Autor.

Almeida (2021) prop6s analisar o impacto das avaliacdes em larga escala
sobre as politicas publicas de alfabetizacdo no ensino fundamental regular entre os
anos de 2009 e 2019. A metodologia adotada foi qualitativa e descritiva, utilizando
analise documental de textos provenientes do Ministério da Educacdo (MEC) e do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Os
principais resultados apontaram para a falta de investimento, interesse para execucao
e abrangéncia da avaliacdo em larga escala no territério nacional por parte do governo
federal. As palavras-chave relacionadas ao estudo incluem alfabetizac&o, avaliacédo
em larga escala, ensino fundamental e politicas publicas.

Thies (2022) teve como objetivo analisar as praticas pedagdgicas adotadas por
professoras alfabetizadoras diante dos desafios encontrados na construcéo da leitura

e da escrita com criancas do primeiro ano de alfabetizacdo. Utilizando uma



abordagem qualitativa, o estudo envolveu a aplicacdo de entrevistas semiestruturadas
a quatro professoras alfabetizadoras que participaram da formacao do Pacto Nacional
de Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) e que lecionam em turmas da rede municipal
de educacdo de Dionisio Cerqueira, Santa Catarina. Os principais resultados
indicaram a necessidade de politicas publicas mais eficientes e capacitacbes que
atendam as demandas das professoras, incluindo apoio pedagdgico e valorizacao
profissional. Destacou-se o0 uso de atividades diferenciadas e o0 compromisso
pedagdgico e politico com o desenvolvimento de uma educacdo critica e
transformadora. As palavras-chave relacionadas ao estudo abrangem alfabetizagao,
construcdo da leitura e escrita, praticas pedagdgicas, criancas e primeiro ano do
ensino fundamental.

Ramos (2020) realizou uma investigacdo com o0 objetivo de analisar a
percepcdo do PNAIC pelos agentes envolvidos na sua implementagédo no Estado do
Rio de Janeiro, e suas mudancas no periodo de 2013 a 2019. A metodologia adotada
foi baseada em analise documental, observacdo dos encontros de formacdo e
entrevistas com o0s principais atores envolvidos no PNAIC, como professores
alfabetizadores, formadores, coordenadores locais e secretarios das gestdes estadual
e municipal das Secretarias de Educacao. Os principais resultados destacaram que
muitos municipios criaram departamentos de alfabetizacdo em suas secretarias de
educacéo, e grande parte dos professores alfabetizadores buscaram mais formacéao
em nivel de graduacdo e pos-graduacéo. As palavras-chave relacionadas ao estudo
foram PNAIC, implementacédo de politica publica e regime de colaboracao.

Artussa (2020) teve como objetivo analisar o processo de alfabetizacdo e
letramento na transi¢éo da Ultima etapa da Educacao Infantil para o primeiro ano do
Ensino Fundamental de nove anos no municipio de Sdo Carlos, Sdo Paulo. A
metodologia utilizada foi qualitativa do tipo estudo de caso, envolvendo a aplicacédo de
entrevistas semiestruturadas a quatro professoras de duas escolas da rede publica de
ensino e analise documental, incluindo o Projeto Politico Pedagdgico das escolas, leis,
decretos e pareceres relacionados ao PNAIC e a BNCC. Os resultados principais
indicaram uma reinvencdo da imagem da alfabetizacdo, com a constru¢cdo de um
caminho de aprendizagem interativo pela crianca e a necessidade de aprofundamento
nos diversos tipos de saberes demandados pelo trabalho docente.

Silva (2021) teve como objetivo analisar as praticas metodolégicas para a

alfabetizac&o e letramento utilizados pelos professores dos anos iniciais do Ensino



Fundamental em Araputanga, MT. A metodologia adotada foi qualitativa e descritiva,
com a aplicagdo de um questionario misto a 13 professores alfabetizadores de trés
escolas publicas de Araputanga, MT. Os principais resultados destacaram a
necessidade de os professores confiarem nos conceitos de método e técnica para
atuarem de forma mais efetiva no atendimento as demandas dessa etapa da
escolarizacdo, além da importancia da formacao do professor e da ado¢do de aulas
mais dindmicas e diferentes praticas de ensino. As palavras-chave associadas ao
estudo foram alfabetizacéo e letramento, metodologia e praticas pedagodgicas.

Observamos que a necessidade de formacdo dos professores € comum aos
cinco trabalhos analisados, ainda que entre esses estudos, 0s professores
participantes da pesquisa estivessem em formacado. Isso significa que investir nas
formacOes dos professores é premissa a implementacdo de qualquer programa /
politica publica, para que os seus objetivos sejam, de fato, alcancados. Os cinco
trabalhos contribuiram com a abordagem ao tema no sentido de auxiliar na
compreensao de como as politicas publicas e programas para a melhoria da qualidade
da Educacao sao implementadas e como se realizam as buscas pelo alcance dos
seus objetivos.

Ao analisar a busca por trabalhos relacionados a tematica da alfabetizacédo no
contexto do Programa Alfabetiza MT, constatamos os que nao foi encontrado nenhum
trabalho utilizando as palavras-chave “alfabetizacao” e “Programa Alfabetiza MT”.
Essa lacuna é atribuida ao pouco tempo de implementacdo do programa. Em seguida,
uma nova busca foi realizada com as palavras-chave “alfabetizacdo”, “ensino
fundamental” e “Mato Grosso”, resultando em 49 trabalhos de mestrado. Desses,
apenas 13 foram selecionados dentro do periodo de 2018 a 2022, sendo que apenas
um deles correspondia ao foco da pesquisa em questéo, o trabalho de Silva (2021).

Diante do baixo numero de trabalhos encontrados, uma terceira busca foi
conduzida utilizando as palavras-chave “alfabetizacao”, “politicas publicas” e “Mato
Grosso”, resultando em 28 trabalhos de mestrado. No entanto, apenas cinco foram
selecionados, sendo que somente um deles abordava diretamente a tematica da
nossa pesquisa.

O trabalho de Souza (2020) investiga as politicas publicas para alfabetizacéo
em duas Escolas de Tempo Integral da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande
— Mato Grosso do Sul, com o objetivo de analisar a qualidade do processo

alfabetizador. Utilizando uma metodologia qualitativa, o estudo envolveu analise



bibliografica e documental, juntamente com pesquisa empirica através de entrevistas
semiestruturadas com professores alfabetizadores, coordenadores pedagoégicos e
direcdo das escolas. Os principais resultados apontaram que o0s professores
baseavam seu trabalho nos Referenciais Curriculares e Orientagdes Curriculares, mas
havia falta de especificidade e clareza no processo de alfabetizacdo. Essa pesquisa
serd relevante para o desenvolvimento da dissertacio em questdo, pois traz
informacdes e conhecimentos sobre as praticas de alfabetizacdo dos professores,
mesmo diante da falta de compreensédo completa dos documentos que regem esse
processo.

A analise dos estudos selecionados evidencia uma lacuna significativa na
literatura existente, especialmente no contexto do Programa Alfabetiza MT, o que
pode ser atribuido ao seu recente desenvolvimento. Entretanto, os trabalhos revisados
oferecem informac0des relevantes sobre as politicas publicas de alfabetizacdo e suas
implementacdes. Destaca-se a importancia da formacdo continua dos professores
como premissa fundamental para o sucesso de qualquer programa ou politica
educacional.

As investigacdes revelam desafios comuns, como a necessidade de maior
investimento em capacitacdo docente, suporte pedagdgico, e metodologias
inovadoras para enfrentar os obstaculos no processo de alfabetizacdo. Essas
conclusdes sublinham a necessidade de mais estudos focados no contexto especifico
do Mato Grosso e do Programa Alfabetiza MT, de modo a preencher as lacunas
identificadas e contribuir para a melhoria continua das praticas educativas na regiao.
Assim, a pesquisa em questdo se beneficiara das reflexdes apresentadas,
promovendo um entendimento mais profundo e abrangente das dinamicas envolvidas
na alfabetizacdo e das politicas publicas associadas.

A dissertacdo € composta por uma introducdo, onde se apresenta uma visdo
geral do estudo, destacando sua relevancia e os objetivos principais. Neste capitulo
inicial, o problema de pesquisa é contextualizado, justificando a importancia de
investigar o Programa Alfabetiza MT dentro do cenario das politicas publicas
educacionais e da alfabetizacdo no Brasil. Em seguida, o Estado do Conhecimento
oferece uma revisdo da literatura existente sobre o tema, identificando as principais
contribui¢cdes e lacunas no conhecimento atual. Essa secao estabelece a base teorica

e contextual para a pesquisa, demonstrando a pertinéncia e a originalidade do estudo.



O capitulo sobre Caminhos Metodolégicos detalha a abordagem metodologica
adotada na pesquisa, discutindo os métodos qualitativo, exploratorio, bibliografico e
documental utilizados para a coleta e andlise dos dados. A justificativa para a escolha
desses métodos é apresentada, juntamente com uma descri¢cdo dos procedimentos
de coleta de dados e das técnicas de andlise empregadas.

Na sequéncia, o capitulo intitulado “Alfabetizacdo e Politicas Educacionais:
Explorando o Programa Alfabetiza MT no Contexto Atual” € subdividido em trés
secdes principais. A primeira se¢ado explora os conceitos fundamentais e 0s contextos
histéricos e tedricos das politicas publicas educacionais, utilizando referéncias como
Secchi (2013), Souza (2002), Silva, Dias e Mendoncga (2018), e Lenzi (2018) para
fornecer uma compreenséo aprofundada da evolucéo e dos desafios das politicas
educacionais no Brasil. A segunda sec¢do foca nos processos de alfabetizacao,
examinando documentos-chave como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) de
2018, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) 9394/96 e a Politica
Nacional de Alfabetizacdo de 2019. Essa analise permite identificar diretrizes,
orientacdes e desafios na implementacdo das politicas de alfabetizacéo. A terceira
secdo investiga os documentos que regulamentam o Programa Alfabetiza MT,
baseando-se em fontes da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso
(SEDUC) e politicas nacionais como o PNAIC. O objetivo é entender como o programa
se insere no contexto das politicas educacionais estaduais e nacionais, identificando
sua fundamentacéo legal e estratégias de implementacéao.

O capitulo seguinte apresenta e discute os primeiros resultados obtidos com a
implementacéo do Programa Alfabetiza MT. A analise é baseada nos dados coletados
e busca avaliar a eficacia e os impactos iniciais do programa no contexto educacional
de Mato Grosso.

A dissertacao é finalizada com as Consideracfes Finais, que oferecem uma
sintese dos principais achados da pesquisa, discutindo suas implicacdes para a
pratica e a politica educacional. Sdo também apresentadas sugestdes para futuras
pesquisas e recomendacdes para o aprimoramento das politicas e praticas de
alfabetizacéo.

Finalmente, a secdo de Referéncias compila todas as fontes bibliograficas e
documentais citadas ao longo da dissertacdo, seguindo as normas académicas

pertinentes.



1.2 A autora

Eu, Neide Pereira Oliveira da Silva, nascida em 19 de dezembro de 1977 em
Salinas - Minas Gerais, onde cursei até o ensino médio na escola Estadual Ladalino
Ribeiro. Apds término do magistério, atuei como professora de pré-escola, obtendo
assim as primeiras experiéncias na educacdao em um periodo de dois anos e meio na
educacdo infantil. Me apaixonei pela profisséo, na qual apés me mudar para o estado
de Mato Grosso no ano de 2000, me matriculei na UNIVAG, extensdo de Varzea
Grande em Rondonopolis para cursar Pedagogia.

Em 2002, fui aprvada no concurso de professora pelo Municipio de Itiquira,
tendo tomado posse no distrito de Ouro Branco do Sul, a 100 quildmetros da sede,
mesmo com formacgdo somente no Magistério. Em 2005 finalizei a faculdade, sendo,
por esse feito, conseguido elevacao de nivel como pedagoga, dando ainda mais uma
alavancada na minha carreira profissional. Ainda em 2005 finalizei a especializacéo
pela UNOESTE Paulista em Avaliacdo no Ensino e Aprendizagem.

Prestei servico como professora na Escola Estadual Bonifacio Sachetti durante
5 anos como contratada. Em 2011, com a graca de Deus, fui aprovada também no
concurso estadual como pedagoga. ApoOs anos ja prestados na Educacao sou grata a
Deus por estar finalizando o tdo sonhado Mestrado em Educacéo pela URI, que me
proporcionou novos conhecimentos para minhas praticas pedagogicas, além de
contribuir com a Educacao.

Trabalhando com alfabetizacdo, ha tempos tenho encontrado dificuldades,
como a pandemia Covid-19, que veio aumentar os desafios. Veio entéo, a vontade de
buscar estratégias e conhecimentos tais, que pudesse fortalecer minhas praticas
pedagodgicas, com objetivo de obter sucesso mediante a alfabetizacdo dos alunos em
tempo habil. Foi o que agucou fortemente o desejo de fazer o projeto do mestrado
baseado no Alfabetiza MT, vindo num momento que me auxiliaria a superar as
dificuldades mediante alfabetizacao.

Esse projeto tem alcancado grandes avancos e sanado dificuldades de muitos
alfabetizadores. Espero que a cada dia, o Alfabetiza MT continue contribuindo com o

progresso da Educacdo. Tenho honra em dizer que fago parte dessa experiéncia.



2. CAMINHOS METODOLOGICOS

O Governo do Estado de Mato Grosso tem investido nas necessidades
educacionais com a implementacdo de politicas publicas de educac¢do, como o
Programa Alfabetiza MT, regulamentado em agosto de 2021, que por meio da
SEDUC/MT em parceria com os Municipios, pode ser uma politica de extrema
importancia para a alfabetizacdo das criancas até o 2° ano do Ensino Fundamental,
bem como para as escolas, seus gestores, professores e demais alunos. E este
Programa o foco dessa pesquisa.

Para afirmar as informacbes apresentadas no desenvolvimento Dissertagao,
utilizamos como procedimentos metodolégicos: a analise da legislacdo que
regulamenta o Programa Alfabetiza MT, o ciclo de Politicas Publicas no contexto dos
primeiros resultados do referido programa; a leitura e a analise de autores que
embasardo teoricamente a pesquisa sobre 0s conceitos e contextos das Politicas
Publicas Educacionais, e a Alfabetizacdo, como Secchi (2013), Souza (2002) e Lenzi
(2018).

De acordo com Gil (2008), o que torna o conhecimento cientifico diferente dos
demais € a sua verificabilidade, sendo esta possivel mediante a utilizacdo de um
método que possibilitou chegar a esse conhecimento. “Pode-se definir método como
caminho para se chegar a determinado fim. E método cientifico como o conjunto de
procedimentos intelectuais e técnicos adotados para se atingir o conhecimento” (Gil,
2008, p. 27). O mesmo autor explica que ha uma diversidade de métodos, sendo
classificados a partir de dois grandes grupos: aqueles que proporcionam as bases
l6gicas da investigacdo cientifica, e aqueles que esclarecem acerca dos
procedimentos técnicos que poderdo ser utilizados, que é 0 caso dessa pesquisa.

Gil (2002) explana sobre a necessidade de adotar critérios para classificar uma
pesquisa, sendo usual classificA-la quanto: aos seus objetivos (exploratérias,
descritivas e explicativas), aos procedimentos técnicos (bibliografica e a documental;
experimental, a pesquisa ex-post facto, o levantamento e o estudo de caso, a
pesquisa-acao e a pesquisa participante).

Desenvolvemos uma pesquisa de método qualitativo, exploratéria, bibliogréafica
e documental sobre primeiros resultados do Programa Alfabetiza MT. Gil (2008)
menciona que a pesquisa de método qualitativo tem como principal caracteristica, a

interpretacdo do fendbmeno, seu significado, descrevendo-o e codificando-o em seu



ambiente natural sem quantifica-lo, sendo o método qualitativo, uma caracteristica da
pesquisa exploratéria. “Na pesquisa qualitativa importante papel € conferido a
interpretacédo”, explica Gil (2008, p. 177). Denzin e Lincoln (2006) concordam e
afirmam que:
[...] a pesquisa qualitativa envolve uma abordagem naturalistica,
interpretativa, para mundo, o que significa que seus pesquisadores estudam
as coisas em seus cenarios naturais, tentando entender, ou interpretar, os

fenbmenos em termos dos significados que as pessoas e eles conferem.
(Denzin; Lincoln, 2006, p. 17).

Quanto aos fins, realizamos uma pesquisa exploratéria, por tratar de um tema
pouco explorado (Programa Alfabetiza MT), toda a sua estrutura (oito componentes)
e implementacdo, e o0s primeiros resultados, posto que € muito recente
(regulamentado em 2021). Segundo Gil (2008),

Pesquisas exploratérias sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar
viséo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato. Este tipo de

pesquisa é realizado especialmente quando o tema escolhido é pouco
explorado e torna-se dificil sobre ele formular hipéteses precisas e
operacionalizaveis. (Gil, 2008, p. 27)

Quanto aos meios, nossa pesquisa € documental, por utilizar principalmente
fontes documentais, incluindo documentos publicos como leis e regulamentos
relacionados a politicas publicas de alfabetizacdo, especificamente o0s que
regulamentam o Programa Alfabetiza MT. Analisamos documentos como o
Documento de Referéncia Curricular para Mato Grosso (DRC MT), a Lei n®11.485, de
28 de julho de 2021, e o Decreto n° 1.065, de 10 de agosto de 2021, os materiais
didaticos complementares (MDC) e documentos relacionados a formacdes,
assessoria pedagogica e monitoramento dos resultados das acdes do programa.
Essas fontes foram fornecidas pelas Diretorias Regionais de Educacdo de Mato
Grosso, com apoio das equipes estaduais e municipais.

E também bibliogréafica, por analisar um material publicado, de acesso publico,
como livros e revistas que contribuirdo com esse estudo.

Por tratar-se de uma pesquisa qualitativa, apos a coleta dos dados, realizamos
a analise de conteudo, por categorias. “Como as categorias derivam dos proprios
dados é necessario que sejam definidas como provisérias até que possam abarcar 0s
dados a serem obtidos posteriormente”, expde Gil (2008, p. 177). Temos como pré-

definidas as seguintes categorias de analise: politicas publicas educacionais;



alfabetizacdo; resultados do Programa Alfabetiza MT. Quanto a interpretacdo dos
dados, ela
[...] € entendida como um processo que sucede a sua analise. Mas estes dois
processos estdo intimamente relacionados. Nas pesquisas qualitativas,
especialmente, ndo ha como separar os dois processos. [...] 0 que se procura
na interpretacdo € a obtencdo de um sentido mais amplo para os dados
analisados, o que se faz mediante sua ligagdo com conhecimentos

disponiveis, derivados principalmente de teorias. Ligacédo essa que precisa
estabelecer-se de forma harménica. (Gil, 2008, p. 177-178).

Complementando, Denzin e Lincoln (2006) explicam que na analise de
conteudo a definicdo das categorias de analise da-se pela relevancia que cada uma
delas representa no contexto tedrico. E a interpretacdo do fendbmeno se realiza
simultaneamente conforme se apresentam os resultados.

A construcdo do capitulo teodrico da dissertacdo segue uma abordagem
centrada na analise dos primeiros resultados do Programa Alfabetiza MT, que incluem
a abordagem as politicas publicas educacionais, processos de alfabetizacdo e a
regulamentacdo do Programa Alfabetiza MT. O objetivo € contextualizar as politicas
publicas educacionais com base em autores renomados como Secchi (2013), Souza
(2002), Silva, Dias e Mendonca (2018), e Lenzi (2018), proporcionando uma Visao
historica e tedrica abrangente.

Em seguida, a investigacao dos processos de alfabetizacéo sera fundamentada
em documentos essenciais como a BNCC (2018), a LDB 9394/96 e a Politica Nacional
de Alfabetizacdo (2019), permitindo uma compreenséo aprofundada das diretrizes e
desafios na implementacdo dessas politicas. Por fim, a analise documental focada no
Programa Alfabetiza MT, utilizando fontes da SEDUC e do PNAIC, visa entender a
insercdo e o impacto do programa no contexto das politicas educacionais estaduais e
nacionais. Essa estrutura integrada € importante para oferecer uma visdo mais
aprofundada das politicas publicas educacionais e do papel especifico do Programa
Alfabetiza MT na promocdo da alfabetizacdo em Mato Grosso, enriquecendo o

entendimento e contribuindo para futuras pesquisas e praticas educacionais.



3. ALFABETIZACAO E POLITICAS EDUCACIONAIS: EXPLORANDO O
PROGRAMA ALFABETIZA MT NO CONTEXTO ATUAL

Nesse capitulo exploramos os temas relacionados as politicas publicas
educacionais, a alfabetizacdo e ao Programa Alfabetiza MT, mediante a revisao de
literatura existente sobre a tematica, bem como na anélise de documentos oficiais,
como leis, decretos, regulamentos e relatérios relacionados ao programa. Essa
abordagem pode contribuir com uma compreensdo mais aprofundada desse objeto
de estudo, fornecendo embasamento tedrico e dados relevantes para a pesquisa em
guestéo.

O texto nos auxilia a avancar na compreensao das politicas publicas nacionais,
destacando a relevancia de abordar a legislacdo nacional, bem como a legislacéo
especifica de Mato Grosso e outras politicas complementares. Consideramos
importante estabelecer uma relacdo entre a politica em analise e outras politicas
publicas anteriores, evidenciando a continuidade e o progresso das acdes
governamentais, bem como vincular a politica em estudo com as politicas publicas
nacionais, apontando programas e outras iniciativas relevantes. Essa conexao é
necessaria visto que as politicas publicas podem apresentar limitacdes, sendo

fundamental contextualiza-las dentro de um panorama mais amplo.
3.1 Politicas Publicas Educacionais: conceitos e contextos

A educacéo brasileira € regida por documentos como: a Constituicdo Federal
brasileira de 1988, a Lei de Diretrizes e Base da Educacédo Nacional — LDB 9394/96,
a Base Nacional Comum Curricular, Parametros Curriculares Nacionais - PCNs, o
Plano Nacional de Educacdo - PNE, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacado Basica - DCN, dentre outros. Esses documentos estabelecem diretrizes,
normas e metas para a educacdo brasileira, delineando os caminhos a serem
seguidos e os objetivos a serem alcancados.

E gerida também por politicas publicas educacionais que visam o direito a
educacdo e a melhoria de sua qualidade, como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, o Pacto Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC, o
Programa Brasil Alfabetizado — PBA, Programa Universidade para Todos — Prouni,

dentre outros. Essas iniciativas visam atender as necessidades educacionais da



populacdo, desde a alfabetizacdo na idade certa até o acesso ao ensino superior,
contribuindo para a democratizagdo do ensino e a promog¢ao da igualdade de
oportunidades.

As DCN séo documentos elaborados pelo MEC que estabelecem as normas e
diretrizes para a organizacdo e desenvolvimento dos curriculos das instituicdes de
ensino no Brasil. Essas diretrizes sdo fundamentais para garantir a qualidade e a
uniformidade da educacdo em todo o pais, promovendo a equidade e a melhoria do
ensino; elas abrangem diferentes niveis de ensino, desde a Educacgéo Infantil até o
Ensino Superior, e sdo atualizadas periodicamente para acompanhar as mudancas
sociais, tecnologicas e educacionais. E definem os principios, 0os objetivos e 0s
conteudos que devem ser contemplados nos curriculos escolares, bem como orientam
as praticas pedagogicas e a avaliacao da aprendizagem.

As Diretrizes buscam garantir a formacédo integral dos estudantes,
contemplando os aspectos cognitivos e 0s aspectos sociais, emocionais e culturais.
Elas promovem a valorizacéo da diversidade e o respeito as diferencas, contribuindo
para uma educacdo mais inclusiva e democratica. No contexto da implementacéo do
Programa Alfabetiza MT, as DCN podem fornecer orientacées importantes para o
desenvolvimento de préticas pedagodgicas alinhadas com as diretrizes educacionais
nacionais, contribuindo para a efetividade do programa e para a promocao da
gualidade da alfabetizacéo no estado de Mato Grosso.

A ligacdo entre os citados documentos e as politicas publicas para a educacéao
estd na abordagem das estruturas normativas que orientam o sistema educacional
brasileiro, bem como nas a¢cfes governamentais voltadas para a garantia do direito a
educacédo e aprimoramento da sua qualidade em todas as etapas de ensino. Essas
politicas sdo essenciais para promover uma educacao inclusiva, equitativa e de
gualidade para todos, alinhada com os principios de justica social e desenvolvimento
sustentavel.

Nesse contexto, questiona-se: 0 que sdo politicas publicas? Para definir
politicas publicas, Secchi (2013) expde que elas surgiram ha mais de 60 anos —
atualmente, mais de 70 anos, para explicar os fenbmenos de natureza politico-
administrativa. Segundo o autor, duas obras foram cruciais para compreender as
politicas publicas: The governamental process (1951), de David B. Truman (1951), e
The policy sciences, de Daniel Lerner e Harold D. Lasswell (1951). O primeiro discorre

“sobre grupos de interesses, suas estruturas e as técnicas de influéncia sobre os



processos de politicas publicas no Executivo, Legislativo, Judiciario e no corpo
burocratico da administracdo publica” (Secchi, 2013, p. 11). O segundo, traz um

capitulo (The policy orientation), no qual

[...] é discutido o crescente interesse de pesquisadores sobre a formulacéo e
avaliacdo de impacto das paliticas publicas. No capitulo supracitado, Lasswell
delimita esse campo do conhecimento multidisciplinar e orientado para a
resolugcédo de problemas publicos concretos. As policy sciences nasceram
para ajudar no diagndstico e no tratamento de problemas publicos, assim
como a medicina o faz com problemas do organismo e a engenharia, com
problemas técnicos. (Secchi, 2013, p. 11).

A primeira vista, parece tudo muito complicado compreender o que s&o as
politicas publicas e seus objetivos. Ao certo, elas foram e sdo criadas mediante um
vasto estudo sobre determinado assunto / fendmeno, servindo de dispositivo para
auxiliar nas tomadas de decisbes nos ambitos da saude, da educacdo, do meio
ambiente, da gestéo publica e outros. Na visao de Secchi (2013) ha disparidades entre
0S conceitos atribuidos as politicas publicas, além de davidas que nem sempre
recebem respostas.

Secchi (2013) define politica publica como uma diretriz concebida para abordar
guestdes de interesse publico, constituindo-se em uma orientacédo que influencia as
acOes ou omissdes de determinados agentes. Essas acdes ou omissdes resultantes
dessa orientacdo também sdo consideradas parte da politica publica. Segundo o
autor, uma politica publica apresenta dois elementos essenciais: a intencionalidade
publica e a resposta a uma questdo de interesse coletivo. Em outras palavras, o
propésito da implementacdo de uma politica publica é lidar com ou resolver um
problema reconhecido como relevante para a comunidade.

Esta claro que ao criar-se uma politica publica, o objetivo € resolver um
problema publico comum. E que a forma de o fazer é determinada por quem ou pelo
orgao que a criou. Como se observa, subentende-se que as politicas publicas séo
impostas em sua materializacdo, ou seja, elas devem ser desenvolvidas e apresentar
os frutos conforme séo apresentadas, seja na saude, na educacdao ou em qualquer
outro segmento /6rgao vinculado ao sistema estatal. Devem ser cumpridas. O fato &
gue elas, dando certo ou néo, afeta a vida de todos.

De acordo com Souza (2002), as politicas publicas giram em torno de ideias e
interesses, por isso ndo ha consenso entre as mais diversas definicdes. Para esta

autora,



As definigBes de politicas publicas assumem, em geral, uma viséo holistica
do tema, uma perspectiva de que o todo é mais importante do que a soma
das partes e que individuos, instituicdes, interagfes, ideologia e interesses
contam, mesmo que existam diferencas sobre a importancia relativa desses
fatores. Pode-se, entdo, resumir o que seja politica publica como o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agao”
el/ou analisar essa agédo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudancas no rumo ou curso dessas acdes (variavel dependente). Em outras
palavras, o processo de formulacdo de politica publica é aquele através do
gual os governos traduzem seus propdésitos em programas e acfes, que
produzirdo resultados ou as mudancas desejadas no mundo real. (SOUZA,
2002, p. 5).

Nota-se pela visdo de Souza (2002), que, interessa que os resultados ou

mudancas esperadas se concretizem, como se importasse o fim, e ndo 0os meios,

ainda que esses sejam critérios de implementagdo, desenvolvimento e concluséo de

uma politica publica. Numa linguagem bem mais simples, Souza (2002, p. 4) afirma

que “A definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e

analises sobre politica publica implicam em responder as seguintes questdes: quem

ganha o qué, por que e que diferencga faz”.

Sobre as formas como as politicas publicas se apresentam, Souza (2002, p. 5-

6) explica que, apds elas serem elaboradas, sao instituidas no formato de “planos,

programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacgéo e pesquisas. Quando

postas em acdo, sdo implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de

acompanhamento e avaliagao”.

No quadro abaixo, estdo apresentados os quatro tipos de politicas publicas,

segundo Souza (2002).

Tabela 1 - Politica Publica: Tipologia

Tipos de politica pablica

Caracteristicas

Exemplo

Distributivas

O Governo decide por meio de orgamento

publico os recursos retirados da
sociedade, privilegiando grupos sociais
em detrimento de interesses universais;
favorece o

clientelismo e o patrimonialismo.

Doacdo de cadeiras de
rodas para deficientes
fisicos; oferta servigo para

pavimentagao de ruas.

Redistributivas

Redistribui a renda em forma de

financiamento em servigos e
equipamentos e na forma de recursos; sao

de dificil encaminhamento; atinge maior

Isencdo do IPTU para
determinados cidaddos em
detrimento ao aumento

desse imposto para




namero de pessoas e impbe perdas
concretas e no curto prazo para certos
grupos sociais e ganhos incertos e futuro

para outros.

pessoas com maior poder
aquisitivo; Programas
habitacionais para

populacéo de baixa renda.

Regulatérias

Sao mais visiveis ao publico, envolvendo

burocracia, politicos e grupos de interesse.

Limitacdo das vendas de

determinados produtos.

Constitutivas

Lidam com procedimentos; geram pontos

ou grupos de vetos e de apoios

Formas de concorrer a um

sorteio de uma casa no

diferentes, processando-se dentro do | Programa Minha Casa
sistema politco de forma diferente; | Minha Vida.

estipulacdo de regras, ou seja, de que
formas o cidaddo pode fazer parte e ser

beneficiado por uma acéo do Estado.

Fonte: Adaptado de: Souza (2002, p. 7); https://www.okconcursos.com.br/apostilas/apostila-gratis/134-
politicas-publicas/1156-tipos-de-politicas-publicas; https://www.infoescola.com/sociedade/politica-
publica/#politicas-publicas-constitutivas.

E possivel se observar que, o que ha de comum entre os quatro tipos de
politicas publicas, é que elas sempre envolvem conflito de interesses. De modo geral,
o lado “politico” sobrepde-se aos beneficiarios. Ainda assim, Souza (2002), argumenta
gue a credibilidade das politicas publicas € fundamental no que diz respeito as
politicas monetarias. E essas influenciam diretamente nas demais politicas publicas.

Souza (2002) sintetiza as definicbes e modelos de politicas publicas

destacando seus principais elementos, como segue:

* A politica publica distingue entre o que o governo pretende fazer e o que,
de fato, faz.

* A politica publica envolve varios niveis de governo e nao necessariamente
se restringe a participantes formais, jA que os informais sdo também
importantes.

* A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.

* A politica publica € uma acdo intencional, com objetivos a serem
alcancados.

* A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica de
longo prazo.

* A politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisao e
proposicdo, ou seja, ela implica também em implementagdo, execucdo e
avaliacdo. (Souza, 2002, p. 13-14).

Sao elementos os quais muitas vezes nem todos séo visiveis. Dessa forma,
ndo ha como os beneficiarios discutirem suas regras e leis, formas de implementacéo,
prazos e outros elementos parte de uma politica publica. Na realidade, o teor de uma

politica publica sé € mais conhecido quando no processo de sua implementacéo.


http://www.okconcursos.com.br/apostilas/apostila-gratis/134-
http://www.infoescola.com/sociedade/politica-

Talvez seja por essa razéo, que, como mostrou o trabalho de Souza (2020), algumas
acOes se realizem sem a devida compreensao do que se esta fazendo.

E possivel reconhecer que as politicas plblicas fazem parte de cotidiano das
pessoas nas esferas publicas da saude, da educacado, da habitacdo, da cultura e
outras. Tudo envolve politica e seguramente, politicas publicas. E essas ndo tém uma
s6 definicdo, mas seguem uma linha onde quem as elabora, na maioria dos casos,
ndo tem a experiéncia dos beneficiarios — podem até conhecerem bem o problema,
mas na profundidade de quem o vive.

Na tabela abaixo, apresentamos as principais politicas e documentos que
norteiam as acdes de alfabetizacdo no Brasil, evidenciando a complementaridade

entre legislacéo, programas especificos e orientacdes curriculares.

Tabela 2 - Politicas e documentos de Alfabetizacao

Politica Caracterizacéo

Constituicdo Federal de 1988 Estabelece o direito universal a educacdo, assegurando o
acesso a educacéo basica obrigatoria e gratuita para todos,
incluindo a alfabetizacdo como prioridade na infancia.

Lei de Diretrizes e Bases da | Definir como bases da organizacdo da educacao brasileira,
Educacdo Nacional (LDB) - Lei n°| com foco na alfabetizacdo como etapa fundamental da
9.394/96 educacdo infantil e do ensino fundamental, priorizando a

garantia de qualidade e incluséo.

Pardmetros Curriculares Nacionais | Documento que orienta a organizagdo curricular,
(PCNs) destacando a alfabetizacdo como eixo estruturante dos
primeiros anos do ensino fundamental e enfatizando

competéncias de leitura e escrita.

Diretrizes Curriculares Nacionais | Orientam os curriculos da educagao basica, garantindo que
(DCN) a alfabetizacdo seja inclusiva, equitativa e promova o
desenvolvimento integral do estudante nos aspectos

cognitivos, sociais e culturais.

Plano Nacional de Educacgéo (PNE) | Estabelece metas para a alfabetizagdo de criancas, jovens
e adultos, com acdes voltadas para a erradicacdo do
analfabetismo, a universalizagcdo da alfabetizacé@o até os oito
anos de idade e a melhoria continua da qualidade
educacional.

Estatuto da Crianca e do | Garantir o direito a educacéo e reforcar a obrigacdo de

Adolescente (ECA) alfabetizacdo como um direito fundamental das criangas e




adolescentes, devendo ser realizada na idade

correspondente.

Pacto Nacional pela Alfabetizacdo | Programa que visa garantir que todas as criangas sejam
na ldade Certa (PNAIC) alfabetizadas até os oito anos de idade, com acbes de
formacé@o continuada de professores, materiais didaticos

adequados e monitoramento continuo.

Programa  Brasil  Alfabetizado | Iniciativa voltada para a alfabetizacdo de jovens, adultos e
(PBA) idosos, com foco na erradicacdo do analfabetismo em
regides de maior vulnerabilidade social e em popula¢tes

gue nao tiveram acesso a educacédo basica na infancia.

Base Nacional Comum Curricular | Documento normativo que orienta a alfabetizacdo como um
(BNCC) processo a ser concluido nos dois primeiros anos do ensino
fundamental, destacando competéncias de leitura, escrita,

interpretacdo e pensamento légico.

Programa Alfabetiza MT Programa estadual de Mato Grosso que busca fortalecer a
alfabetizacdo na idade certa, alinhado as diretrizes
nacionais, com foco na capacitacdo de professores,
metodologia de desenvolvimento de inovacbes e

monitoramento do aprendizado.

Fonte: Elaboracéo propria

Ao apresentarem uma revisdo sobre conceitos centrais de politicas publicas
educacionais no “l Seminario de Politicas Publicas Educacionais: Desafios e
perspectivas apos o Golpe de 2016”, Silva, Dias e Mendonca (2018) citaram o conceito

de Oliveira (2010) para afirmar que, Politica Publica Educacional

[...] € tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer em educagé&o. Porém,
educacdo é um conceito muito amplo para se tratar das politicas
educacionais. Isso quer dizer que politicas educacionais ¢ um foco mais
especifico do tratamento da educacgdo, que em geral se aplica as questdes
escolares. Em outras palavras, pode-se dizer que politicas publicas
educacionais dizem respeito & educacdo escolar (Silva; Dias; Mendonca,
2018, p. 5).

Nesse contexto, subentende-se que as politicas publicas educacionais sao
sempre direcionadas a um determinado foco, com o objetivo de resolver um unico
problema dentre tantos outros existentes na educacdo escolar, visando sempre, 0
sucesso da aprendizagem do aluno. De modo patrticular, os autores afirmam que toda
e qualquer politica publica é criada para superar as desigualdades sociais

historicamente construidas em nosso Pais.



Dessa forma, para construir uma nova historia, pode-se admitir a necessidade
de, em alguns casos, desconstruir o que se tem, ou reconstruir de forma que, os
possiveis erros cometidos ndo retornem transformando-se num novo problema para
mais uma nova politica publica. Deve-se focar a realidade que precisa ser mudada e
prover meios para que iSso acontecga, ndo de forma imposta, mas bem trabalhada,
muito esclarecida para que se consiga o fim almejado.

De acordo com a Mestre em Ciéncias Juridico-Politicas, Tié Lenzi, as politicas
educacionais séo formuladas, analisadas e estabelecidas com base em legislacbes
promulgadas pelos representantes do Poder Legislativo, incluindo deputados federais,
estaduais, senadores e vereadores, em cada nivel de governo: federal, estadual e
municipal. Além disso, os membros do Poder Executivo, como o0 presidente da
Republica, os governadores e os prefeitos, também tém a prerrogativa de apresentar
propostas que visem aprimorar o setor educacional.

Na andlise da referida Mestre, a populacdo pode participar da elaboracéo da
formacéo de uma politica educacional, e que, alias, muitas delas tiveram sua origem
em pedidos ou sugestdes da populacdo ao participar de algum conselho de politicas
publicas. A autora expde algumas politicas publicas educacionais no Brasil, conforme

apresenta-se no quadro a seguir.

Tabela 3 - Caracterizacéo de Politicas Publicas Educacionais

Politica Publica Educacional Caracterizagao

Programa Brasil Alfabetizado Programa implementado nos Estados para a alfabetizacéo

de jovens, adultos e idosos.

Educacéo para Jovens e Adultos (EJA) | Programa dedicado a educagdo de adultos que néo
terminaram os estudos na idade indicada; atende desde o
ensino fundamental até o ensino médio.

Programa Nacional de Acesso ao | Surgiu para aumentar a oferta de cursos de educacao
Ensino Técnico e Emprego | tecnoldgica e profissionalizante; atende estudantes da
(PRONATEC) rede publica, trabalhadores e beneficidrios de outros

programas sociais do governo.

Programa Universidade Para Todos | Foi criado para oferecer bolsas de estudo em instituicdes
(PROUNI) privadas de ensino superior, destinadas aos estudantes de

baixa renda que ainda ndo tém ensino universitario.

MEDIOTEC Ofereceu cursos de ensino técnico dedicado aos
estudantes que estavam cursando ensino médio nas
escolas publicas estaduais.




Programa Escola Acessivel Foi criado para aumentar a acessibilidade no ambiente
escolar da rede publica de ensino; ofereceu informacéo e
recursos de ensino para melhorar o aprendizado de

estudantes com necessidades especiais.

X

Apoio a Formagdo Superior e | Foi criado para dar apoio financeiro aos cursos de
Licenciaturas Interculturais Indigenas | licenciaturas indigenas ou interculturais que formaram os

(PROLIND) professores de escolas indigenas.

Programa Caminho da Escola Foi criado para melhorar e aumentar a frota de veiculos
que faziam o transporte escolar nas redes de ensino

estaduais e municipais.

Fundo de Manutencéo e | Era um fundo dedicado ao aumento de investimento
Desenvolvimento da Educacao Basica | financeiro do governo federal em projetos de educacao nos
(FUNDEB) estados.

Educacdo em Prisdes Programa educativo de apoio financeiro e técnico para dar

ensino a jovens e adultos que cumpriam pena no sistema

prisional.

Programa Brasil Profissionalizado Programa de educacdo profissionalizante dirigido aos
jovens matriculados no ensino médio da rede publica de

ensino.

Fonte: Lenzi (2018, n. p.)

Pela sintese apresentada por Lenzi (2018), observa-se que o objetivo de cada
politica educacional era voltado para um publico em especifico. Isso faz com que o
programa, projeto, plano ou acéo tenha um unico foco. Chama a atencéo, porém, que
todas as realidades de um mesmo problema na educacdo, sejam consideradas
durante o processo de elaboracdo de um programa educacional. Ou, de certa forma,
as estratégias de implementacao pudessem trazer diferentes propostas, cabendo as
instituicbes escolares definirem a melhor forma de implementar o programa, sem, no

entanto, deixar de atende em inteiro teor, aos objetivos do programa.

3.2 A Alfabetizacao

Ao discutir sobre o que chama de reinvencédo da alfabetizacdo, Soares (2003,
p. 16) afirma que a alfabetizagcdo compreende a “aprendizagem da técnica, dominio
do cddigo convencional da leitura e da escrita e das relacdes fonema/grafema, do uso
dos instrumentos com 0S quais se escreve”, e que esse conceito tem sido desprezado,

sendo percebida a precariedade do dominio da leitura e da escrita pelos alunos. Esta



afirmacao, segundo a autora, provém principalmente das avalia¢cdes externas, como
o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Béasica (SAEB).

Soares (2003) analisa a gravidade dessa perda, afirmando que ndo se pode
mais permitir que milhares de alunos, de todas as idades, saiam da escola
semialfabetizados, ou ainda, analfabetos, como mostrou os resultados de diversas
edicbes do SAEB, como explica a autora. Na ocasido desta obra, o numero de
analfabetos alcancou 33%. O problema, segundo a mesma autora, teve inicio na
década de 1980, quando se tinham métodos para alfabetizar, mas ndo haviam teorias
para fundamenta-los e orientar os professores alfabetizadores. Na realidade, haviam
teorias para fundamentar os métodos, como a Gestalt para os métodos analiticos e a
abordagem didatica comeniana dos simples para o complexo, como no caso dos
métodos sintéticos.

Koffka (2013) explica que a Gestalt, ao ser aplicada aos métodos analiticos,
propde uma compreensao do aprendizado que prioriza a percepc¢ao do todo antes de
se concentrar nas partes isoladas. Essa abordagem enfatiza que o conhecimento
deve ser compreendido em sua totalidade, permitindo que o aluno entenda o contexto
e o significado geral do conteido antes de fragmenta-lo em detalhes. No campo
educacional, isso significa que a aprendizagem é mais eficaz quando o aluno é capaz
de perceber a interconexdo entre as partes e como elas se relacionam dentro de um
sistema maior.

Ja a abordagem didatica de Coménio, segundo Mantoan (2003), sugeria que 0
ensino deveria iniciar com conceitos simples e acessiveis, que serviriam de base para
o desenvolvimento gradual de conceitos mais complexos, facilitando a assimilagéo do
contetdo, proporcionando ao aluno uma estrutura solida sobre a qual poderia
construir conhecimentos mais elaborados. Dessa forma, tanto a perspectiva integral
da Gestalt quanto a abordagem sintética de Coménio propdem estratégias que
favorecam uma aprendizagem mais integrada e progressiva.

Conforme surgiram as teorias, como a construtivista - “sem método” (Soares,
2003), o problema se acentuou, fazendo com que tentassem alfabetizar sem a
utilizacdo de um método. “E preciso ter as duas coisas: um método fundamentado
numa teoria e uma teoria que produza um método”, argumenta Soares (2003, p. 17).
Complementando, a mesma autora afirma que ndo se pode aceitar que uma crianca
aprenda a ler e escrever somente pelo convivio com textos, num ambiente

alfabetizador — isso é insuficiente.



Ferreiro (2013) concorda com Soares (2003) ao expor que é recente a
preocupacao com a alfabetizacdo e sua real importancia no processo de maturidade
e prontiddo das criancas, dos adolescentes e dos adultos. E preciso, conforme analisa
a autora, atentar-se para as experiéncias de alfabetizacao inicial que as criancas tém,
a relacdo e distincdo que elas fazem entre os sistemas de codificacdo e de

representacdo. De acordo com a mesma autora:

A alfabetizacao inicial é considerada em funcdo da relagédo entre 0 método

utilizado e o estado de “maturidade” ou de “prontiddo” da crianga. Os dois

polos do processo de aprendizagem (quem ensina e quem aprende) tém sido
caracterizados sem que se leve em conta o terceiro elemento da relacdo: a
natureza do objeto de conhecimento envolvendo esta aprendizagem.
(Ferreiro, 2013, p. 18).

As criangas em processo inicial de alfabetizagdo precisam ser ensinadas a
conceberem a escrita como um codigo de transcricdo que converte as unidades
sonoras em unidades graficas (visual e auditiva), explica Ferreiro (2013). Dessa forma,
a leitura e a escrita centram-se nessa concepc¢ao, de modo que ao desenhar o que
ouve (som), a crianca saiba dissociar um e outro, e o faca sem dificuldades. Para a
mesma autora, assim, a crianca nao tera dificuldades de aprender a ler e escrever, e
sabera transcrever o som para um codigo visual.

O conceito de escrita como codigo, entendido como a transcricdo de unidades
sonoras em unidades gréaficas, embora util em determinados contextos, pode ser
limitado quando aplicado de forma isolada no processo de alfabetizac&o. A escrita ndo
€ somente um sistema de codificacdo, mas um fendémeno cultural e social, que envolve
significados, interacfes e praticas discursivas. Conforme argumenta Ferreiro (2013),
a alfabetizacdo deve ser compreendida como um processo ativo e dinamico, no qual
a crianca associa sons e letras, desenvolve uma compreensdo ampla do uso social
da escrita, sua funcionalidade e seus significados no cotidiano. Dessa forma, é
fundamental superar a visdo mecanicista e integrar abordagens que considerem a
escrita como uma ferramenta de expressao e interagdo social, promovendo um
aprendizado mais significativo e contextualizado.

Para Sonia Kramer (2019), existem alguns dilemas em relacéo a alfabetizacao.
de acordo com esta autora, o debate em torno da alfabetizagcdo suscita o dilema
fundamental entre abordagens que enfatizam a mecéanica da leitura e da escrita

versus aquelas que priorizam a compreensao e a expressao de significados. E cita



Magda Becker Soares (1985) para argumentar a necessidade de uma teoria
abrangente da alfabetizacdo que considere os aspectos conceituais, 0S processuais
e condicionantes desse fenémeno educacional. Este embate tedrico reflete e
influencia as praticas pedagodgicas, destacando a complexidade subjacente ao
processo de alfabetizagéo.

Por um lado, ha uma corrente que defende a alfabetizacdo como a aquisi¢cao
dos mecanismos basicos da leitura e da escrita, caracterizando-a como um processo
de dominio técnico. Por outro lado, outra perspectiva concebe a alfabetizacdo como
um processo de construcdo de significados, enfatizando a compreensdo e a
expressdo através da linguagem escrita. Esta Gltima abordagem destaca a
importancia do contexto social e das interacbes para o desenvolvimento da
competéncia literaria, expde Kramer (2019).

A dicotomia entre essas perspectivas € teodrica e metodoldgica, influenciando
diretamente as praticas educacionais. As abordagens centradas na mecanica da
alfabetizac&o tendem a priorizar a repeticdo de exercicios de decodificacdo, enquanto
aquelas voltadas para a compreensao enfatizam o envolvimento significativo com os
textos e a construcdo ativa do conhecimento. No entanto, conforme expde Kramer
(2019), a divisdo entre esses dois enfoques pode ser superada através de uma
compreensao mais ampla e integrada da alfabetizacéo, que reconheca a dimenséao
técnica e a significativa desse processo.

Nesse sentido, é essencial promover um dialogo entre teoria e pratica,
buscando uma sintese que integre 0s aspectos conceituais e processuais da
alfabetizacdo, o que requer uma compreensao aprofundada dos determinantes
pedagodgicos desse processo, levando em consideracdo os aspectos filoséficos e
histéricos, bem como o0s aspectos linguisticos, psicolinguisticos e sociolinguisticos
envolvidos na aquisicao da leitura e escrita. (Kramer, 2019).

Portanto, a definicdo do conceito de alfabetizacdo e a escolha dos métodos de
ensino estdo intrinsecamente interligadas, demandando uma reflexdo cuidadosa
sobre as praticas pedagogicas e a formacdo dos professores. Somente através de
uma abordagem integrada e contextualizada da alfabetizacdo € possivel garantir uma
educacdo de qualidade e inclusiva, que atenda as necessidades das diferentes
camadas sociais e promova o pleno desenvolvimento das habilidades literarias dos

alunos. (Kramer, 2019).



Outro dilema refere-se a alfabetizar pelo método “tradicional” ou utilizando
‘métodos novos”. Kramer (2019) argumenta que a discussdo sobre o conceito na
pratica pedagodgica estabelece as prioridades e abordagens a serem seguidas,
enquanto o método refere-se ao percurso adotado nesse processo. E cita Saviani
(1980) para explicar que a partir da | Conferéncia Brasileira de Educacéo, ele prop0s
trés teses baseadas na teoria da curvatura da vara, destacando como a Escola Nova,
ao enfatizar os métodos pedagdégicos, contribuiu para a queda na qualidade do ensino
publico, especialmente na transmissdo de contetdos. Desde entdo, houve uma
continua retomada dessas ideias e uma ampliacao das categorias, como demonstrado
por Libaneo (1982 apud Kramer, 2019), evidenciando a importancia da discusséo.

A dicotomia entre defensores do processo, influenciados pela Escola Nova, e
defensores do produto, seguindo a logica da escola tradicional, tem se intensificado.
Apesar de Saviani (1982), conforme cita Kramer (2019), ter abordado o assunto de
forma dialética, essa dicotomia tem se solidificado ao longo do tempo. No entanto, é
necessario superar essa divisao para orientar uma pratica pedagogica dinamica que
promova a construc¢do do conhecimento e a assimilagdo dos conteudos.

A andlise da pedagogia de Freinet, explica Kramer (2019), revela elementos
gue contribuem para essa superagcdo, como a valorizacado da producao textual dos
alunos e a preocupacao com a transmissao de conteudos significativos. Além disso,
€ fundamental revisitar a diretriz de tomar a realidade como ponto de partida,
compreendendo-a como uma estratégia metodologica e alicerce da pratica
pedagodgica. No contexto especifico da alfabetizacdo, € necessario considerar
aspectos particulares do processo, além de dominar o conteddo e 0s principios
metodoldgicos gerais. A busca por uma sintese que integre abordagens tradicionais e
inovadoras é essencial para promover uma educacédo de qualidade que atenda as
necessidades dos alunos.

Historicamente, os métodos tradicionais de alfabetizacdo centravam-se no
professor e no método, sem considerar 0 pensamento da crianca. No entanto,
guestiona se a psicogénese, que desloca o foco do professor para a compreensao da
crianca sobre a escrita, pode ser considerada uma perspectiva inovadora. Essa
abordagem prioriza entender como a crianca percebe a escrita e quais hipoteses ela
desenvolve, ao invés de apenas seguir um método pré-estabelecido.

Surge entdo, a necessidade de uma perspectiva pedagogica da alfabetizacao,

gue analise os mecanismos escolares e a ac¢do pedagdgica, que sistematize e



explicite os elementos presentes na relacao entre professores e alunos, como poder,
autoridade, disciplina, afetividade e papel atribuido a cada um. Precisa também
ultrapassar estere6tipos de métodos de ensino e ampliar a compreensao sobre as
praticas educativas, argumenta Kramer (2019).

Uma perspectiva pedagdgica da alfabetizacdo pode ajudar a compreender
melhor os processos que ocorrem em sala de aula, como as diferentes atuagfes dos
professores, a influéncia dos métodos de ensino e a escolha entre estratégias
distintas. Ela também pode contribuir para uma teoria geral da alfabetizacao,
integrando diferentes estudos e aproximando a pesquisa académica das realidades
vivenciadas nas escolas. Essa abordagem pedagdgica precisa envolver os
professores, compartilhando suas experiéncias e dificuldades, também os
pesquisadores, direcionando seus estudos para os desafios enfrentados na pratica
escolar. Discutir os fatores a serem privilegiados no ensino da leitura e escrita implica
considerar o essencial papel dos professores nesse processo e refletir sobre como
podem ser melhor apoiados em sua pratica pedagogica.

Marlene Carvalho (2005) adverte que diversas teorias de aprendizagem sao
propostas para explicar os processos pelos quais as criancas adquirem conhecimento.
Entre elas, destacam-se a teoria da associacao (estimulo-resposta), o construtivismo
e 0 socio interacionismo. Estas teorias tém sido influentes na formacéo de professores
em diferentes periodos histéricos e servem como fundamentos para diversos métodos
e técnicas de alfabetizacdo. No entanto, elas nem sempre conseguem explicar por
gue alguns alunos aprendem mais rapidamente do que outros. Nesse contexto, para
Carvalho (2005), o fracasso escolar, um fenbmeno social persistente no contexto
brasileiro, ndo pode ser atribuido apenas aos métodos de ensino. E um problema que
decorre de décadas. Desde a década de 1980, estudos sobre alfabetizacdo tém
apontado uma série de fatores tanto escolares quanto extraescolares que contribuem
para a evasao e repeténcia, especialmente nas classes de alfabetizacdo e primeiro
ano.

De acordo com Carvalho (2005), as condi¢Bes precarias de ensino, como
turmas numerosas, jornada escolar insuficiente, despreparo dos professores,
métodos inadequados, material didatico desinteressante e falta de recursos como
bibliotecas e salas de leitura, sdo alguns dos fatores escolares identificados. Por outro
lado, os fatores extraescolares tém origem social e incluem a pobreza das familias,

entrada tardia na escola, frequéncia irregular devido a doencas ou trabalho dos pais,



falta de recursos para adquirir material didatico, auséncia de estimulos a leitura em
casa, pais analfabetos e pouca cooperacao e interacdo entre escola e familias.

Embora cada um desses fatores, isoladamente, ndo seja suficiente para
explicar as dificuldades de aprendizagem de um aluno, € importante reconhecer que
existem casos de sucesso em contextos desfavoraveis. Alunos provenientes de
familias pobres e frequentando escolas de baixa qualidade podem superar
adversidades e aprender a ler no primeiro ano escolar. No entanto, os alunos que
enfrentam repeténcia crénica muitas vezes estdo sobrecarregados por uma série de
desvantagens, incluindo a falta de contato prévio com a leitura e a escrita,
absenteismo, falta de motivacdo e baixa autoestima decorrente de condi¢cdes
socioecon6micas desfavoraveis e experiéncias negativas na escola. Estes sao os
casos que representam um desafio significativo para os professores, analisa Carvalho
(2005).

Os problemas identificados por Carvalho (2005) no contexto educacional
brasileiro, tais como o fracasso escolar e a evasao, geram demandas por intervencdes
por parte do Estado na forma de politicas publicas de educacdo. A partir da
compreensao dos fatores que contribuem para esses problemas, os formuladores de
politicas publicas podem desenvolver programas destinados a mitigar tais desafios e
promover a qualidade e equidade na educacao.

Em primeiro lugar, as teorias de aprendizagem mencionadas por Carvalho
(2005) fornecem uma base conceitual para entender os processos de ensino e
aprendizagem. Essas teorias influenciam a formacao de professores e a escolha de
métodos e técnicas de alfabetizacdo. Assim, as politicas publicas educacionais podem
ser orientadas para garantir que os programas de formacdo de professores
incorporem abordagens pedagdgicas atualizadas e eficazes, alinhadas com as teorias
contemporaneas de aprendizagem.

As condicdes precarias de ensino identificadas por Carvalho (2005), como
turmas numerosas, a falta de recursos e o despreparo dos professores, apontam para
a necessidade de investimentos em infraestrutura escolar, capacitacdo docente e
desenvolvimento de materiais didaticos adequados. As politicas publicas podem
direcionar recursos financeiros para a melhoria das condi¢des das escolas, incluindo
a construcdo de novas salas de aula, a aquisicdo de materiais educativos e 0

oferecimento de programas de formagé&o continuada para os professores.



No que diz respeito aos fatores extraescolares, como a pobreza das familias e
a falta de estimulos a leitura em casa, as politicas publicas de educagdo podem adotar
uma abordagem integrada e multidisciplinar. Isso pode incluir a implementacao de
programas de educagéao familiar, que visam envolver os pais na educacao de seus
filhos e fornecer apoio as familias em situacéo de vulnerabilidade socioeconémica. As
estratégias de combate a pobreza, como programas de transferéncia de renda e
acesso a servicos sociais basicos, podem contribuir para melhorar as condi¢fes de
vida das familias e, consequentemente, o desempenho escolar dos alunos.

Desse modo, as politicas publicas de educacdo podem ser desenvolvidas com
base em uma compreensdo abrangente dos desafios enfrentados pelo sistema
educacional e das diversas influéncias que afetam o processo de ensino e
aprendizagem. Ao abordar os problemas identificados por Carvalho (2005) de forma
holistica e integrada, tais politicas tém o potencial de promover uma educacao de
gualidade e equitativa para todos os estudantes.

Ao realizar uma analise da literatura sobre a formacdo do alfabetizador,
Carvalho (2005) explica que ela revela a predominancia de trés campos de
conhecimento que contribuem significativamente para a pesquisa cientifica
relacionada a alfabetizacéo e a formacao de professores alfabetizadores: Linguistica,
Pedagogia e Psicologia. No ambito da Linguistica, Carvalho (2005) expde que autores
como Cagliari (1989, 1999), Lemle (1987, 1991), Tasca (1990) e Soares (1999)
discutem os fundamentos linguisticos da alfabetizacdo e delineiam os conteudos,
teorias e conceitos linguisticos que devem fundamentar a formacéo do alfabetizador.

Por outro lado, as investigacdes com enfoque pedagdgico abrangem uma gama
mais ampla de questdes, incluindo praticas de leitura e escrita na escola, interacédo
entre alunos e professores, e relacdes entre linguagem e pensamento, conforme
observado em estudos de Freitas (1998) e Kramer (1995, 1994, 1986). No campo da
Psicologia, destaca-se a contribuicdo de Ferreiro (1985, 1986, 1987, 1992, 1996) e
colaboradores, que fornecem uma estrutura tedrica sobre a psicogénese da
linguagem escrita, sob a perspectiva do construtivismo piagetiano, expde Carvalho
(2005).

Apesar de alguns autores, como Corais (1999), destacarem a importancia de
considerar os saberes produzidos na pratica da alfabetizacéo, a pesquisa nessa area
ainda é incipiente. Maciel (1999), ao analisar a producéo de teses e dissertaces sobre

alfabetizacdo no periodo de 1961 a 1989, identificou apenas cinco relatos de



experiéncia cujo tema era a proposta didatica. Esses estudos, segundo Carvalho
(2005), representam pesquisas em que coordenadores e/ou professores
alfabetizadores relatam e enfatizam a operacionalizacdo de sua prética,
demonstrando uma preocupacdo em analisar e compreender mais detalhadamente o
cotidiano dos agentes sociais envolvidos na alfabetizagéo.

Carvalho (2005) relata que, participando ativamente da pesquisa, as
professoras compartilharam suas reflexdes sobre as criancas, suas familias, as
metodologias e os desafios educacionais enfrentados. Refletir sobre o préprio trabalho
€ considerado fundamental para a sobrevivéncia na profissdo, conforme destacado
por Névoa (1992 apud Carvalho, 2005), que se refere a esse processo como uma
forma de autoconsciéncia, um dos aspectos que sustentam a identidade profissional
dos professores. Embora as reflexbes das professoras ndo sejam tdo sistematicas
guanto desejado por Perrenoud (1999 apud Carvalho, 2005), ao discutir o papel do
professor reflexivo, elas ocorrem no calor dos acontecimentos e geralmente n&o sao
registradas ou compartilhadas publicamente, permanecendo muitas vezes dentro do
ambito da experiéncia de ensino.

Reflexdes como essas podem mostrar como as preocupacfes em relacédo a
alfabetizacdo e a formacdo dos alfabetizadores ndo mudaram muito, e refletem o
contexto atual, o que remete a considerar a importancia dos saberes dos professores,
construidos na pratica, que atualmente tém pouca visibilidade na literatura
especializada. Sendo esse também, o pensamento de Carvalho (2005) na
oportunidade da pesquisa.

E importante compreender as preocupacdes dos professores alfabetizadores,
até por que, ndo ha uma receita sobre como alfabetizar que se possa aplicar em todas
as situacdes de ensino e de aprendizagem — sédo acdes diferentes. Tudo depende do
contexto onde a escola esta inserida, das caracteristicas do alunado e de outros
fatores internos e externos a escola. Partindo dessa concepcéo, Carvalho (2021) traz

uma reflexao sobre “Receita de alfabetizacdo” e “Alfabetizacdo sem receita”.

Pegue uma crianca de seis anos — ou mais —, no estado em que estiver — suja
ou limpa — e coloque-a em uma sala de aula junto com outras criangas do
mesmo formato e onde existam muitas coisas escritas para olhar e examinar.
Servem jornais, revistas diversas, propaganda eleitoral, rétulos de enlatados
e de caixas, sacolas de supermercados e de lojas, panfletos, encartes,
manuais de eletroeletrénicos. Enfim, tudo que estiver entulhando os armarios
da escola e da sua casa. Convide as criangas para brincar de ler, adivinhando
0 que esta escrito: vocé vai descobrir que elas ja sabem muitas coisas.
Converse com as criangas, troque ideias sobre quem s&o vocés e as coisas



que gostam e ndo gostam. Escreva no quadro algumas coisas que foram
ditas e leia para elas. Peca as criancas que olhem as coisas escritas que
existem por ai, nas lojas, no 6nibus, nas ruas, na televisdo, nos outdoors.
Escreva algumas dessas coisas no quadro e leia para elas. Deixe-as recortar
letras, palavras e frases dos jornais e das revistas, mas ndo se esqueca de
pedir para que limpem o chdo depois para ndo criar problemas na escola.
Todos os dias leia para as criancas alguma coisa interessante, em voz alta:
uma histéria, uma poesia, noticia de jornal, anedota, letra de musica,
adivinhac&o. Mostre a elas alguns tipos de coisas escritas que talvez elas ndo
conhecam: um catalogo telefénico ou um livro de receitas, por exemplo.
Desafie as criangcas a pensarem sobre a escrita e pense vocé também.
Quando as criancas estiverem tentando escrever, deixe-as perguntar ou
ajudar o colega. Ndo se apavore se uma crianga estiver comendo letras: até
hoje ndo houve caso de indigestdo alfabética. Acalme a diretora e a
supervisora se elas ficarem alarmadas. Invente sua propria cartilha. Use sua
imaginacao e sua capacidade de observacado para ensinar a ler. Leia e estude
vocé também. P.S.: Vocé corre um grande risco de se envolver
demasiadamente com todas essas criangas e torna-las seres pensantes.
(Carvalho, 2020, p. 2).

Analisando o texto de Carvalho (2020), a autora expressa a ideia de que a
alfabetizacdo ndo deve ser encarada como um processo engessado e padronizado,
mas sim como uma pratica flexivel e adaptavel as caracteristicas individuais e ao
contexto de cada crianca. Ela prop6e uma abordagem n&do convencional, na qual o
ambiente de aprendizagem é enriquecido com materiais diversos, como jornais,
revistas, propagandas, entre outros, e as criancas sdo encorajadas a explorar e
interagir com a escrita de maneira ludica e natural.

Ao incentivar as criancas a brincarem de ler, a expressarem suas ideias e a
refletirem sobre a escrita, a autora afirma a importancia do dialogo e da interacao
social no processo de aprendizagem. E destaca a necessidade de os professores
alfabetizadores estarem atentos e abertos as experiéncias e conhecimentos prévios
das criancas, proporcionando um ambiente estimulante e desafiador para o
desenvolvimento da alfabetizacdo. Ao sugerir que os educadores criem sua propria
cartilha e usem sua criatividade e capacidade de observagcdo para ensinar a ler,
Carvalho (2020) valoriza a autonomia e a iniciativa do professor no planejamento e na
execucao das atividades de alfabetizacdo. Ela ressalta que a alfabetizacdo nédo se
resume a seguir uma receita pronta, mas sim, a adaptar as estratégias de ensino as
necessidades e interesses das criangas, promovendo um aprendizado significativo e
duradouro.

Ao alertar sobre o risco de os educadores se envolverem demasiadamente com
as criangas e torna-las seres pensantes, a Carvalho (2020) assevera sobre o potencial

transformador da alfabetizacdo, que vai além da simples aquisi¢cdo de habilidades de



leitura e escrita, contribuindo para o desenvolvimento integral e a formacéo de
cidadéos criticos e participativos. Em contrapartida, Maga Soares (2009, p. 31 e 47)
afirma, que o conceito de alfabetizar “é tornar o individuo capaz de ler e escrever”,
enquanto a alfabetizagéo consiste na “agao de ensinar/aprender a ler e escrever”. Esta
mesma autora explica a necessidade de saber os conceitos de ler e escrever para que
se possa compreender a alfabetizacéo. E define o ato de ler como
[...] um conjunto de habilidades e comportamentos que se estendem desde
simplesmente decodificar silabas ou palavras, até ler Guimaraes Rosa... uma
pessoa pode ser capaz de ler um bilhete, ou uma histéria em quadrinhos, e
ndo ser capaz de ler um romance, um editorial de jornal... Assim, ler é um
conjunto de habilidades, comportamentos, conhecimentos que compdem um
longo e complexo continuum: em que desse continuum uma pessoa deve

estar, para ser consideradas alfabetizada, no que se refere a leitura? (Soares,
2009, p. 48)

Para ser considerada alfabetizada no que se refere a leitura, uma pessoa deve
ser capaz de entender e interpretar diferentes tipos de textos. Por exemplo, ela deve
conseguir ler e compreender um bilhete simples, como “Vou ao mercado, volto as
14h”, que exige decodificagao basica. Além disso, ela deveria ser capaz de ler uma
historia em quadrinhos, entendendo ndo apenas as palavras, mas também como as
imagens contribuem para a narrativa.

De forma mais avancada, essa pessoa deveria ser capaz de ler um romance,
como “Grande Sertdo: Veredas” de Guimardes Rosa, que exige habilidades de
interpretacdo mais complexas devido ao seu vocabuléario e estilo literario sofisticado.
Deveria também conseguir ler um editorial de jornal, analisando e refletindo sobre os
argumentos apresentados, o que requer um bom nivel de compreensao critica. Assim,
para ser considerada plenamente alfabetizada, a pessoa deve demonstrar
competéncia ao longo desse continuum, desde a decodificacdo basica até a leitura e
interpretacdo de textos mais complexos. Ja o ato de escrever € definido pro Soares
(2009) como

Um conjunto de habilidades e comportamentos que se estendem desde
simplesmente escrever 0 proprio nome até escrever uma tese de doutorado...
uma pessoa pode ser capaz de escrever um bilhete, uma carta, mas néo ser
capaz de escrever uma argumentacdo defendendo um ponto de vista,
escrever um ensaio sobre determinado assunto... Assim: escrever € também
um conjunto de habilidades, comportamentos, conhecimentos que compdem
um longo e complexo continuum: em que ponto desse continuum uma pessoa
deve estar, para ser considerada alfabetizada, no que se refere a escrita?
(Soares, 2009, p. 48-49).



Para ser considerada alfabetizada em termos de escrita, uma pessoa deve
demonstrar a capacidade de se expressar por escrito em diferentes contextos, com
varia¢des no nivel de complexidade. Por exemplo, escrever seu préprio nome, o que
representa uma habilidade basica de escrita. Além disso, deve conseguir redigir um
bilhete simples, como “Fui ao mercado, volto as 14h”, ou uma carta pessoal, que exige
a capacidade de organizar pensamentos e comunicar uma mensagem clara.

De forma mais avancada, a pessoa deveria ser capaz de escrever um texto
mais estruturado, como um ensaio ou uma argumentacdo em que defenda uma
opinido sobre um determinado tema, por exemplo, um texto sobre a importancia da
preservacdo do meio ambiente. Isso requer habilidade técnica de escrita, mas
também, a capacidade de organizar ideias de forma légica e coerente, usar um
vocabulario adequado e estruturar o texto em paragrafos bem desenvolvidos.
Portanto, para ser considerada alfabetizada na escrita, a pessoa deve ser capaz de
se mover ao longo desse continuum, desde a escrita basica de palavras e frases até
a criacdo de textos mais elaborados e reflexivos.

Para ilustrar ainda mais essa ideia de um continuum na alfabetizacéo escrita,
podemos considerar os seguintes exemplos. Em se tratando da escrita funcional, no
nivel basico, uma pessoa pode ser capaz de preencher formularios simples, como um
cadastro com informacfes pessoais, ou escrever uma lista de compras com itens
como “leite, pdo, ovos”. Essas habilidades sdo fundamentais para o dia a dia e
representam a capacidade de usar a escrita para realizar tarefas praticas. Ja na escrita
narrativa, um pouco mais avancado, seria a habilidade de escrever uma pequena
historia ou relato pessoal, como descrever o que aconteceu em um dia de passeio ou
uma experiéncia de vida significativa. Isso exige a capacidade de organizar eventos
em uma sequéncia logica e utilizar a escrita para contar uma historia.

Na escrita expositiva, que é um nivel mais avancado, uma pessoa pode ser
capaz de escrever um relatério sobre um assunto especifico, como um resumo de um
livro que leu ou uma descricdo detalhada de um experimento cientifico. Aqui, a escrita
transmite informacfes, também organiza e apresenta dados de maneira clara e
estruturada. Na escrita académica, no extremo desse continuum, a escrita pode incluir
a redacdo de uma dissertagdo ou tese, que exige pesquisa aprofundada,
argumentacdo complexa, e a capacidade de escrever de forma critica e analitica. Por

exemplo, escrever uma tese sobre as causas e consequéncias do aguecimento global



envolve organizar uma vasta quantidade de informacdes, desenvolver argumentos, e
apresentar uma conclusédo baseada em evidéncias.

Esses exemplos mostram como as habilidades de escrita podem variar em
complexidade e como, ao longo desse continuum, a capacidade de uma pessoa de
se expressar por escrito evolui, indicando diferentes niveis de alfabetizacdo. O mesmo
vale para as habilidades de leitura.

Freire (1989) enfatiza a importancia de uma compreensao critica da
alfabetizacdo e sugere que essa compreensao esta intimamente ligada a uma visao
critica da leitura e da biblioteca. O autor reconhece que existem diferentes abordagens
para a alfabetizac@o, destacando uma prética critica em contraste com uma pratica
ingénua, e argumenta que insistir em uma visdo neutra e apolitica da educagéo é
problematico, pois isso ignora a verdadeira natureza politica do processo educativo.
Ao refletir sobre essa questao, este mesmo autor refere que € possivel conceber que
a alfabetizacdo néo deve ser vista apenas como uma habilidade técnica ou uma tarefa
neutra, pois, 0 ensino da leitura e escrita € um ato profundamente politico, pois tem o
poder de moldar a percepc¢do do mundo e a consciéncia critica dos individuos.

A pratica critica da alfabetizacé&o supera o ato de ensinar as pessoas a lerem e
escreverem; ela busca capacitar os individuos a questionarem, refletirem e
transformarem suas realidades. Por outro lado, a abordagem ingénua, que Freire
(1989) menciona, parece simplificar o processo educativo, ignorando as
complexidades e as implicacdes politicas envolvidas, uma abordagem que pode
resultar em uma educacédo que reproduz as desigualdades existentes, ao invés de
desafiar e transformar as estruturas sociais. Além disso, o autor menciona uma pratica
“astuta”, que, embora seja objetiva como a pratica ingénua, difere em termos da
intencionalidade de seus agentes, sugerindo que, em alguns casos, ha uma
manipulagcéo consciente do processo educativo para fins especificos, o que pode ser
ainda mais prejudicial do que uma abordagem ingénua.

Freire (1989) enfatiza a necessidade de uma alfabetizacdo critica que
reconheca e desafie a natureza politica da educacéao, pois, na visdo do autor, somente
por meio de uma pratica critica € possivel promover uma educacéo verdadeiramente
emancipadora, que capacite os individuos a serem agentes de transformacao em suas
comunidades e sociedades. Em sua visdo critica da educacéo, o autor afirma que &

impossivel separar a educagdo da politica, e argumenta que tanto o processo



educativo quanto o ato politico séo intrinsecamente ligados e carregam implicacfes
politicas.

O supramencionado autor critica a ideia de uma educacéo neutra, afirmando
gue toda educacéo serve a interesses especificos e é, portanto, uma forma de poder,
e também desafia a nocao de que a educacao apenas reproduz a ideologia dominante,
sugerindo que ela também tem o potencial de questionar e transformar essa ideologia.
Para este mesmo autor, a pratica educativa deve ser coerente com as intencdes
politicas declaradas, evitando tanto o autoritarismo quanto 0 espontaneismo
irresponsavel, sendo necessario os educadores reconhecerem que a educagéo é um
processo dialdgico, onde tanto educadores quanto educandos aprendem e ensinam
mutuamente.

Embora o Programa Alfabetiza MT utilize um método apostilado, o que poderia
levantar questdes sobre a autonomia docente e o risco de estimular professores mais
experientes, ele também apresenta beneficios ao oferecer um suporte curricular
padronizado. Esse suporte pode, de fato, facilitar a pratica pedagodgica ao fornecer
uma base solida de conteudos e estratégias de ensino, especialmente util para
professores iniciantes ou para aqueles que enfrentam desafios de infraestrutura e
recursos limitados em sala de aula.

O programa valoriza o papel do professor ao investir em sua formacéao
continuada e ao criar condicbes para que o educador apliqgue o material com
flexibilidade, ajustando-o as necessidades de seus alunos. Em relacdo as
remuneracdes, o Programa Alfabetiza MT n&o propde um desestimulo para quem
trabalha mais, mas busca oferecer uma estrutura eficiente que economize tempo dos
professores na elaboracdo de conteudos. Isso permite que os profissionais possam
focar em préticas pedagdgicas mais ativas e no acompanhamento dos estudantes,
aspectos fundamentais para o processo de alfabetizacao.

No que diz respeito aos recursos financeiros, o programa pode, sim, beneficiar
os professores ao garantir que o0s recursos do sistema educacional sejam bem
distribuidos, investindo em materiais de qualidade e capacitacdo docente, o que
representa uma valorizacéo indireta do trabalho dos professores. Dessa forma, o
Alfabetiza MT visa melhorar o processo de ensino-aprendizagem, buscando atender
as metas educacionais do estado sem comprometer a autonomia e o profissionalismo

dos educadores.



Em “Reflexdes sobre alfabetizacdo”, Emilia Ferreiro (2011) aborda a
alfabetizacdo como um processo de construgdo ativa do conhecimento, em que a
crianca € protagonista. Diferente das abordagens tradicionais que veem a
alfabetizacdo como um processo mecanico de memorizagdo e repeticdo, a autora
defende que a crianca desenvolve sua compreenséo sobre a linguagem escrita de
forma gradual, passando por diferentes estagios de entendimento.

Ferreiro (2011) argumenta que as criangcas, mesmo antes de serem
formalmente alfabetizadas, ja possuem hipéteses sobre como a escrita funciona, elas
comecam a perceber que a escrita € uma representacédo grafica da linguagem oral e
tentam criar sentido a partir disso, experimentando e testando suas ideias sobre as
letras, palavras e frases. Essas descobertas e hipoteses sdo fundamentais no
processo de alfabetizac&o, pois indicam que a crianca esta ativamente engajada em
compreender o sistema de escrita, € ndo apenas recebendo informac¢des de maneira
passiva.

A abordagem de Ferreiro (2011) sugere que o ensino da leitura e da escrita
deve respeitar o ritmo e as descobertas da crianca, incentivando a exploracéo, a
experimentacdo e o dialogo. E afirma a necessidade de entender a alfabetizacao,
destacando a importancia de um ambiente rico em estimulos e interacdes para que
as criancas possam desenvolver suas capacidades de leitura e escrita de maneira
significativa e contextualizada. A autora desafia a visdo tradicional e convida
educadores a reconsiderar suas praticas pedagogicas, centrando-as nas
necessidades e no desenvolvimento natural das criancas.

Ferreiro (2011) prop6e uma visdo inovadora sobre a alfabetizacdo, onde o
processo de aprender a ler e escrever € visto como uma construcao ativa da crianca,
em vez de uma simples memorizacao de regras e sons. Por exemplo, uma crianca
pode inicialmente acreditar que a quantidade de letras em uma palavra esta
relacionada ao tamanho do objeto que a palavra representa. Assim, ela poderia supor
que “elefante” deve ser uma palavra maior que “formiga”, mesmo sem saber como
essas palavras sdo escritas. Outro exemplo € quando uma crianca tenta escrever uma
palavra que ela ndo conhece, mas, em vez de copiar letras aleatoriamente, ela pode
escolher letras que considera importantes ou que ja associa a determinados sons.

As criangas passam por estagios de desenvolvimento na alfabetizacdo, expde
Ferreiro (2011). No estagio pré-silabico, por exemplo, elas podem entender que a

escrita representa a fala, mas ainda ndo associam letras especificas a sons. No



estagio silabico, elas comecam a perceber que cada letra ou grupo de letras pode
corresponder a um som, como quando uma crianga escreve “BA” para “banana”. No
estagio silabico-alfabético, a crianca comeca a combinar consoantes e vogais para
formar silabas e palavras mais complexas. No estagio alfabético, a crianca entende
gue cada som pode ser representado por uma letra ou combinacdo de letras,
permitindo-lhe escrever palavras completas e ler de forma mais fluente.

Esses exemplos ilustram a alfabetizagdo como um processo dinamico, onde a
crianga constrdi e refina seu conhecimento a medida que interage com a linguagem
escrita em seu ambiente. Ao respeitar e valorizar essas hipéteses e descobertas, 0s
professores podem criar um ambiente de aprendizagem que estimule a curiosidade e

o desenvolvimento natural da crian¢a na leitura e na escrita.
3.3 Programa Alfabetiza MT

Como estamos abordando um programa regional, é relevante discutir a
cronologia das formacfes continuadas que ja foram implementadas, como o FROFA,
0 Pr6 Letramento e o Tempo de Aprender. E fundamental avaliar essas formacoes,
incluindo as criticas e 0s questionamentos que surgem a partir delas, para entender

melhor a sua eficacia e identificar areas para melhorias.

O Programa de Formacéo de Professores Alfabetizadores é um curso anual
de formacgéo destinado especialmente a professores que ensinam a ler e
escrever na Educacéao Infantil e no Ensino Fundamental, tanto criangas como
jovens e adultos. Embora seja destinado em especial a professores que
alfabetizam, é aberto a outros profissionais da educagdo que pretendem
aprofundar seus conhecimentos sobre 0 ensino e a aprendizagem no periodo
de alfabetizacdo. Por se tratar de um curso que aborda especificamente o
ensino e a aprendizagem iniciais da leitura e da escrita, ndo substitui
programas destinados ao trabalho com outros conteddos da formacao
profissional. (Brasil/MEC, 2001, p. 20).

O PROFA é um programa destinado a formacao continuada de professores,
focado em aprimorar as praticas pedagodgicas relacionadas a alfabetizacdo nos anos
iniciais do ensino fundamental. Ele oferece capacitacdo para educadores, com énfase
em métodos e estratégias de ensino da leitura e da escrita, visando garantir uma
alfabetizacdo de qualidade para todas as criancas. O programa busca fortalecer a
atuacdo dos professores em sala de aula, proporcionando-lhes ferramentas teoricas
e praticas que ajudam a enfrentar os desafios diarios no processo de ensino-

aprendizagem.



De acordo com o MEC (Brasil, 2001), o modelo atual de alfabetizacéo,
desenvolvido na Franca pds-Revolucdo Francesa, representa uma mudanca
importante no ensino de leitura e escrita. Inicialmente, a leitura e a escrita eram
ensinadas de forma separada, mas a partir de 1789, a alfabetizagéo tornou-se um
pilar da educacéo bésica, com a leitura aprendida através da escrita. No século XX, a
discussao sobre alfabetizacdo passou por trés fases principais. Na primeira metade
do século, o foco estava na busca de métodos eficazes para o ensino da leitura, com
debates intensos entre o Método Global e o0 Método Fonético; no Brasil, isso evoluiu
para o uso do método “misto”, um silabario que predominou por algum tempo.

O segundo periodo, nos anos 60, levou a uma mudanca significativa, centrada
nos Estados Unidos, onde a discusséo sobre alfabetizacao foi vinculada ao fracasso
escolar. Segundo o MEC (Brasil, 2001), investigagOes revelaram que a dificuldade de
aprendizagem estava associada as condi¢des sociais e econdmicas das criangas,
levando ao surgimento das “teorias do déficit’, que atribuiram o fracasso escolar a
falta de pré-requisitos cognitivos e culturais, muitas vezes ignorando fatores sociais
mais amplos.

O terceiro periodo, a partir dos anos 70, marcou uma transformacdo no
pensamento pedagogico. Estudos, como o de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky,
mudaram o enfoque para entender como criancas bem-sucedidas aprendem a ler e
escrever, desafiando a visao tradicional de que a escrita € apenas um cédigo fonético.
Essa nova perspectiva levou a uma revisédo das praticas de ensino, reconhecendo a
importancia dos saberes prévios das criancas e as desigualdades socioeconémicas.
(Brasil, 2001).

Apesar das reformas e das novas abordagens, como a organizacdo da
escolaridade em ciclos, que visavam superar a cultura da reprovacdo, a escola
brasileira ainda enfrenta desafios significativos. A implementacado de ciclos, ao invés
de promover um avanco consistente, muitas vezes se confundiu com a promocao
automatica e ndo garantiu melhorias substanciais. O fracasso escolar persistiu,
evidenciado por altas taxas de reprovacao e dificuldades continuas em assegurar a
alfabetizac&o universal. (Brasil, 2001). Portanto, para melhorar a situacao, é essencial
adotar uma abordagem que combine a formagdo continua dos professores, o apoio
pedagoégico adequado e um sistema que valorize e suporte a aprendizagem continua,

ao invés de simplesmente perpetuar praticas que ja demonstraram ser inadequadas.



O Pro-Letramento é um programa de formagdo continuada de professores que
atuam nos anos iniciais do ensino fundamental, com foco em melhorar as préticas de
alfabetizacéo e letramento. Este programa é uma iniciativa do Ministério da Educacéo
em parceria com universidades, oferecendo cursos a distancia e presenciais. Os
conteudos abordam desde a alfabetizacao inicial até o desenvolvimento do letramento
em suas diversas formas. O Pro-Letramento visa capacitar os professores para que
possam promover uma educacdo de qualidade, que va além da simples decodificacédo
de palavras, abrangendo a compreensdo e a producdo de textos em variados

contextos.

A formacdao continuada € uma exigéncia da atividade profissional no mundo
atual ndo podendo ser reduzida a uma acdo compensatoria de fragilidades
da formacao inicial. O conhecimento adquirido no inicio da formacdo se
reelabora e se especifica na atividade profissional para atender a mobilidade,
a complexidade e a diversidade das situacBes que solicitam intervencdes
adequadas. Assim, a formacdo continuada deve desenvolver uma atitude
investigativa e reflexiva, tendo em vista que a atividade profissional € um
campo de produgdo do conhecimento, envolvendo aprendizagens que
ultrapassem a simples aplicacdo do que foi estudado. A formacéo continuada
de carater reflexivo considera o professor o sujeito da acéo, valoriza suas
experiéncias pessoais, suas incursdes tedricas, seus saberes da pratica e
possibilita-lhe que, durante o processo, atribua novos significados a ela,
compreenda e enfrente as dificuldades com as quais ira se defrontar no dia-
a-dia. E importante que ndo se perca de vista a articulagéo entre formacéo e
profissionalizacdo, na medida em que uma politica de formacé&o implica acfes
efetivas, com a finalidade de melhorar a qualidade do ensino, as condi¢des
de trabalho e ainda contribuir para a evolugéo funcional e o aprimoramento
das competéncias dos professores. (SER Digital, 2010, p. 1).

O programa Tempo de Aprender, lancado pelo Ministério da Educacdo em
2020, tem como objetivo principal a melhoria da alfabetizacdo no Brasil,

especialmente nos primeiros anos do ensino fundamental.

Tempo de Aprender é um programa de alfabetizagdo abrangente, cujo
propésito € melhorar a qualidade da alfabetizacdo em todas as escolas
publicas do pais. Para isso, o programa realiza a¢des que atuam no sentido
de aprimorar a formacé@o pedagdgica e gerencial de docentes e gestores;
disponibilizar materiais e recursos baseados em evidéncias cientificas para
alunos, professores e gestores educacionais; aprimorar 0 acompanhamento
da aprendizagem dos alunos, por meio de atencéo individualizada; e valorizar
os professores e gestores da alfabetizagdo. (Brasil/MEC, 2020, s/p).

O programa atua em varias frentes, incluindo a formacédo de professores, 0
apoio pedagoégico as escolas, a disponibilizacdo de materiais didaticos de qualidade
e 0 acompanhamento sistematico dos resultados dos alunos. Também busca envolver

gestores escolares e familiares no processo de alfabetizagdo, promovendo uma

abordagem mais integrada e colaborativa. Um dos diferenciais do programa é a



énfase na recuperacgéo das aprendizagens, especialmente em resposta aos impactos
educacionais causados pela pandemia de COVID-19, visando garantir que todas as
criangas sejam alfabetizadas na idade certa.

Apesar dos avancos, o Tempo de Aprender apresenta limitacdes especificas
gue comprometem sua eficacia, como a centralizacdo excessiva das decisoes e a falta
de autonomia dos estados e municipios para adaptar as acdes as realidades locais.
A diversidade cultural, socioeconémica e linguistica do Brasil exige estratégias
flexiveis, capazes de atender as necessidades especificas de diferentes contextos
educacionais. No entanto, o programa, na sua implementacéo inicial, foi acusado de
adoptar uma abordagem “de cima para baixo”, desconsiderando as particularidades
regionais.

A falta de financiamento adequado € um ponto critico. Embora o programa
preveja a formacdo de professores e a distribuicdo de materiais didaticos, muitos
municipios relatam dificuldades na implementacdo de acfes devido a escassez de
recursos financeiros e infraestrutura precaria nas escolas. Essa discrepancia entre
planejamento e execugdo € uma marca frequente nas politicas publicas educacionais
no Brasil. Outro aspecto relevante € a énfase excessiva em resultados quantitativos,
como as metas de alfabetizacdo, que podem levar a uma visao simplista do processo
educativo. A alfabetizacdo supera a aprendizagem mecanica de leitura e escrita; ela
envolve aspectos cognitivos, sociais e culturais que precisam ser trabalhos de forma
integrada. A pressao por resultados rapidos pode comprometer a qualidade do ensino
e gerar praticas pedagdgicas focadas apenas em avaliacées de desempenho.

O Tempo de Aprender representa um esforco valido para enfrentar os desafios
da alfabetizacdo no Brasil, mas dificuldades estruturais que dificultam seu pleno
potencial. Para que o programa tenha um impacto mais significativo, é necessario
fortalecer o dialogo com os estados e municipios, garantir um financiamento adequado
e adotar uma abordagem mais inclusiva e contextualizada. Também é fundamental
gue a alfabetizacdo seja tratada como parte de um processo educativo amplo e
continuo, que valorize tanto os aspectos técnicos quanto os humanos do aprendizado.
Sem essas configuracdes, o programa corre o risco de perpetuar as desigualdades
educacionais que ele se propde a combater, evidenciando a necessidade de um olhar
mais critico e estratégico sobre as politicas publicas externas para a educacao béasica

no Brasil.



“‘Alfabetizacdo e seus sentidos: o que sabemos, fazemos e queremos?” —
Partindo desse titulo, as pesquisadoras Mortatti e Frade (2014, p. 7) debatem e
apresentam 16 reflexdes num livro, que apontam “a imensa importancia da
alfabetizag&o para a construgéo de experiencias nas sociedades letradas”, bem como
o valor e o poder que agrega ao homem (alfabetizado), por contribuir com sua
compreensao do universo da escrita e da comunicacgédo, que o leva a compreensao do
mundo. Na visdo de Mortatti e Frade (2014), o indice de alfabetizacdo é uma marca
importante de desenvolvimento de um pais, enquanto o analfabetismo representa uma
‘chaga” no processo de democratiza¢do do ensino. S&o questionamentos como esses
e percepcdo como essa, que podem levar as politicas publicas e ao desenvolvimento
de programas e projetos de alfabetizacdo, como o Programa Alfabetiza MT.

A Revista da Alfabetizacdo do AVALIA MT, publicada pela SEDUC/MT em 2023
traz que a implementacéo do Avalia MT representa um esfor¢o publico para garantir
gue todos os alunos da rede publica do estado tenham acesso a uma educacao de
gualidade, conforme os principios constitucionais que garantem o direito a educacéo
adequada. Atua como um importante instrumento de monitoramento com o propésito
de identificar desafios e orientar intervencfes pedagodgicas que promovam o
aprimoramento continuo do sistema educacional.

O estado de Mato Grosso tem direcionado esforgos estratégicos para aprimorar
0 processo de ensino e aprendizagem, buscando garantir a alfabetizacéo plena das
criancas até o 2° ano do Ensino Fundamental, em consonancia com as diretrizes
estabelecidas pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Nesse contexto, a
Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC-MT) tem desenvolvido iniciativas de
cooperacao entre o estado e 0s municipios, visando assegurar que todas as criancas
sejam alfabetizadas na idade adequada.

O programa Alfabetiza MT foi estruturado com base em oito componentes
centrais, que, de forma integrada, buscam promover as aprendizagens essenciais e
melhorar os indicadores educacionais do estado, sendo eles: Institucionalizacao,
Fortalecimento da Gestdo Municipal e Escolar, Desenvolvimento das Capacidades,
Articulacdo e Mobilizacao, Avaliacdo e Monitoramento, Criacdo de Material Didatico e
Metodologias, Comunicacdo e Engajamento, e Criagcdo de Incentivos. Esses
elementos visam promover a¢gdes coordenadas entre as instancias administrativas e
pedagogicas para superar obstaculos que comprometem a alfabetizacdo dos
estudantes. (SEDUC MT, 2023).



As Diretorias Regionais da SEDUC tém papel essencial nesse processo,
acompanhando e orientando a gestao municipal e escolar; elas oferecem assessoria
pedagdgica, formacdo continuada e monitoramento sistematico dos resultados das
acOes implementadas, de modo a permitir que as escolas e municipios enfrentem
desafios especificos e obtenham resultados positivos no ciclo de alfabetizacdo. O
programa contempla diretamente alunos da educacéo infantil e dos 1° e 2° anos do
Ensino Fundamental, além de envolver professores, coordenadores e gestores
escolares em suas ac¢fes pedagdgicas. (SEDUC MT, 2023).

O Alfabetiza MT também investe na mobilizacdo dos municipios para adeséo
ao programa e oferece iniciativas pedagdgicas voltadas para a pratica em sala de
aula, aléem de monitorar e acompanhar os resultados por meio de avaliagcbes. Em
2023, dos 141 municipios do estado, 140 aderiram ao programa, evidenciando o
engajamento expressivo e a convergéncia de esfor¢os para assegurar a alfabetizacéo
na idade certa em todo o territério mato-grossense.

A histéria do Programa Alfabetiza MT teve como ponto de partida os dados
de IDEB de 2019 que indicaram o grande desafio de muitas escolas dos 141
municipios do Estado de Mato Grosso. Com o cenario educacional agravado
pela pandemia em 2020, fez-se necessario que o setor publico, privado e o
3° setor se organizassem de maneira efetiva no processo educacional para

juntos transformarem o contexto do estado sobretudo, na fase da
alfabetizacdo. (Simonetti, 2018a, p. 8)

Segundo a autora acima referenciada, a implementacdo do Programa
Alfabetiza MT foi possivel por contar com as experiéncias de sucesso na politica de
alfabetizacdo do estado do Ceara, em parceria com o Programa de Alfabetizacdo em
Regime de Colaboracdo - PARC. Essa afirmacdo sugere que o estado de Mato
Grosso se inspirou e adaptou praticas e estratégias eficazes ja utilizadas no Ceara,
aproveitando o conhecimento e a expertise adquiridos nesse contexto.

Na visdo de Perrenoud (2000), adotar praticas e estratégias praticas ja
utilizadas em contextos educacionais anteriores é essencial para promover 0 Sucesso
no ensino e aprendizagem. Ao refletir sobre as experiéncias pedagogicas passadas,
€ possivel identificar métodos que se mostraram bem-sucedidos, adaptando-os as
necessidades atuais dos alunos. A personalizacdo do ensino, por exemplo, e 0 uso
de metodologias ativas, que incentivam a participagdo ativa dos alunos no processo
de aprendizagem, séo estratégias exclusivamente selecionadas para sua eficacia. O
citado autor destaca a importancia de ajustar as praticas pedagdgicas para promover

a inclusdo e a diversidade, adaptando os métodos as caracteristicas e ritmos de



aprendizagem dos alunos. A utilizacdo e adaptacdo de praticas anteriores podem ser
fundamentais para atender de maneira mais eficiente aos desafios educacionais
contemporaneos.

Ao mencionar o PARC, Simonetti (2018) indica que a implementacéo do
Programa Alfabetiza MT envolveu uma parceria entre diferentes entidades ou
instituicdes, incluindo o governo estadual, municipios, organizacdes da sociedade civil
e outros atores relevantes na area da educacdo. Essa colaboracdo certamente foi
fundamental para mobilizar recursos, compartilhar boas praticas e coordenar esforcos
em prol da alfabetizacdo no estado, denotando que o programa se beneficiou do
aprendizado e da cooperacao entre diferentes regides e programas de alfabetizacao,
implicando na importancia da troca de experiéncias e da colaboracéo interinstitucional
na implementacao de politicas educacionais eficazes.

O Programa ALFABETIZA MT foi instituido pela Lei n/ 11.485, de 28 de julho
de 2021, regulamentado pelo Decreto n° 1.065, visando o fortalecimento do
Regime de Colaboracdo entre estado e municipios com énfase na
Alfabetizacdo das criancas até 2° ano do Ensino Fundamental. O Programa
€ estruturado em 8 componentes, dentre eles o componente de producéo de
material didatico e metodologias que tem como determinacdo auxiliar as

equipes municipais nos conteudos, métodos e recursos que podem fomentar
o direito da crianca ao acesso a cultura letrada. (Simonetti, 2018a, p. 8).

A garantia do direito ao letramento € um dos fundamentos fundamentais da
educacdo basica, e o0s materiais didaticos e as metodologias pedagogicas
desempenham papel crucial nesse processo, pois, conforme Soares (2003), sdo
ferramentas que orientam o ensino e promovem uma aprendizagem eficaz, permitindo
gue as criancas desenvolvem as habilidades possiveis para a leitura e escrita em sua
realidade sociocultural.

No contexto do 2° ano do Ensino Fundamental, o programa Avalia MT ja
abrangeu mais de 75 mil estudantes, consolidando-se como uma ferramenta
estratégica e relevante para a coleta e sistematizacdo de dados sobre o ciclo de
alfabetizacdo. A abrangéncia desse programa vai além da mera avaliacdo de
desempenho, fornecendo um panorama essencial para a tomada de decisdes
pedagodgicas e administrativas, tanto em nivel escolar quanto em ambito das redes de
ensino. (SEDUC MT, 2023). Para as equipes escolares — incluindo gestores,
coordenadores pedagoégicos e professores — os dados fornecidos pelo Avalia MT
funcionam como um subsidio critico para o planejamento e a reestruturacdo de

praticas pedagogicas voltadas a alfabetizacdo. Esse processo é particularmente



relevante, considerando os desafios enfrentados pelas escolas no cumprimento das
metas estabelecidas pela BNCC, que preconiza a alfabetizac&o plena até o final do 2°
ano. (SEDUC MT, 2023).

A avaliacdo exerce um papel estratégico para os gestores de rede e técnicos
da SEDUC MT, auxiliando no diagnostico de possiveis lacunas de aprendizagem e na
formulacdo de politicas publicas mais alinhadas as necessidades identificadas. Ao
sistematizar informagfes de forma continua e integrada, o Avalia MT monitora o
desenvolvimento dos estudantes e incentiva um ciclo virtuoso de melhorias
educacionais. Dessa forma, promove-se um regime de colaboracédo mais eficaz entre
o estado e 0s municipios, buscando assegurar que as acdes de alfabetizacdo sejam
eficientes, inclusivas e pautadas em evidéncias. (SEDUC MT, 2023).

Dentre as estratégias do Programa Alfabetiza MT tem-se o Material Didatico
Complementar (MDC), especifico para os dois primeiros anos do Ensino
Fundamental. Traz como proposta um novo contetdo, na forma de livros e cartelas
didaticos ja integrados a formacéo de professores, correspondendo a um feito que
contribui tanto com os professores e as professoras como para os alunos e as alunas.
Em regime de colaboracéo, o Governo do Estado distribui ao alunado que se encontra
nos anos indicados, o exemplar do MDC, visando o desenvolvimento de habilidades
basicas relacionadas ao seu processo de alfabetizacdo. O material é também
disponibilizado no site da SEDUC/MT no seguinte endereco eletronico:
https://www3.seduc.mt.gov.br/alfabetiza/criacao-de-material-didatico-e-metodologias.
O MDC do 1° ano conta de 4 Cadernos de Atividades separados (12 a 42 Etapa),

o Livro de Leitura e as Cartelas Didaticas; o exemplar das atividades de uso dos
professores e das professoras vem num sé Caderno. A organizadora dos Cadernos
de Atividades é a Profa. Dra. em Educacdo, Maria Amalia Simonetti Gomes de
Andrade, que pesquisou e escreveu sobre: educacao infantil, brincadeira faz de conta,
matematica, letramento e alfabetizacdo. Esta professora aposentada da Universidade
Federal do Ceara dedica-se atualmente a escrever obras de Literatura Infanto-Juvenil.
Os Cadernos de Atividades tém na capa o titulo: “WVamos passear na escrita”.

A Educadora e autora de varias obras e artigos sobre Alfabetizacdo e Letramento,
Magda Soares (2014), argumenta o uso do “nos” na elaboracéo de estudos e materiais

diversos, explicando que muito se tem pensado na coletividade.



Figura 1 Atividades Trava-Linguas da primeira etapa
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Fonte: Simonetti (2018b, p. 8).

No entanto, a autora revela a necessidade de antes, se pensar no individual,
de modo especial, quando se trata da alfabetizacdo e do letramento. Como é possivel

observar no formato das atividades apresentadas no Caderno de Atividades.

Figura 2 - Atividades de Adivinhacéo da primeira etapa
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Fonte: Simonetti (2018b, p. 12).

A proposta é alfabetizar letrando, como se pode observar no formato das

atividades trazidas no MDC, e até mesmo, no exemplar de 252 paginas, para 0s



professores e professores que atuam no 1° ano. Este, € apresentado com o titulo
“Proposta didatica para alfabetizar letrando: caderno do professor: 12 a 4° etapa”, da
mesma autora dos Cadernos de Atividades para os alunos e as alunas. Como afirma
Simonetti (2018b, p. 9), “A cooperagédo entre SEDUC MT e os municipios de Mato
Grosso confirma o desejo de alfabetizar e letrar as criangas na “idade certa” com
qualidade”.

Soares (2021) contribui significativamente para essa ao destacar a importancia
de um processo de alfabetizacdo que supera a decodificagéo de palavras, abordando
a leitura e escrita como praticas sociais, inseridas em contextos de interacdo e
construcdo de significado. Para esta autora, alfabetizar significa ensinar a ler e
escrever de forma a garantir que as criangas compreendam e utilizem a leitura e a
escrita de maneira critica e contextualizada. Ela defende que, para que a alfabetizac&o
ocorra de forma eficaz e na idade, é essencial que os métodos e materiais didaticos
sejam bem estruturados, e que os professores tenham uma formacao continua, capaz
de atender as diversidades de aprendizagem dos alunos. Portanto, a alfabetizacao e
o letramento de qualidade estédo intimamente relacionados a criacdo de ambientes de
ensino que respeitam as especificidades de cada crianca e que proporcionam
experiéncias significativas de leitura e escrita desde os primeiros anos escolares.

O foco do material destinado aos professores e professoras alfabetizadores, é
a formacao continuada, e tem como principal objetivo o apoio “no planejamento das
aulas e no uso articulado dos materiais e das referéncias curriculares e pedagogicas
dos eixos da alfabetizacdo através de acdes que estimulam a acdo reflexiva do
professor sobre o tempo e o0 espaco escolar”, explica Simonetti (2018b, p. 10). Todo
o material € fundamentado “nas mesmas concepgdes tedricas sobre criancga,
curriculo, ensino e aprendizagem, alfabetizacdo e letramento, facilitando a
integracao/unidao dos programas de formacgao”, esclarece Simonetti (2018b, p. 10).
Além disso, o material foi elaborado para responder aos professores e formadores
durantes as formagfes, quanto aos seus questionamentos em relagéo a, por exemplo,
como ensinar a crianca a ler e escrever, como alfabetizar e letrar as criancas.

O MDC para professores e professoras, alunos e alunas foram elaborados com
base nos seguintes documentos: DCN para o EF de nove anos do MEC, a BNCC, o
DRC/MT e o documento Elementos Conceituais e Metodoldgicos para definicdo dos
Direitos de Aprendizagem e Desenvolvimento do Ciclo de Alfabetizacao (1°, 2° e 3°

ano do ensino fundamental) - PNAIC/MEC. A proposta para o0s professores e



professoras, € o desenvolvimento de um trabalho reflexivo, que permita aos alunos e
as alunas serem alfabetizados e letrados, de forma que compreendam, sintam e vejam
sentido naquilo que leem. Magda Soares admite a necessidade de professores e

professoras reconhecerem que:

[...] SABERES sobre a alfabetizagéo se constroem ndo s por teorias, mas
também se constroem em decorréncia dos FAZERES cotidianos dos que
alfabetizam: ha SABERES tedricos e ha SABERES da pratica; dessa
maneira, ha FAZERES propostos por teorias, e ha FAZERES propostos pelas
praticas, aqueles FAZERES que efetivamente se revelam possiveis e
condizentes com as circunstancias reais em que se desenvolve 0 processo
de alfabetizacdo, sob condicbes as méos variadas, por participantes
especificos e para participantes especificos. (Soares, 2014, p. 31).

Nota-se a preocupacdo da supramencionada autora em professores e
professoras seguirem “a risca” toda proposta sem atentar-se ao que pode acontecer
em sala de aula que nao esta nela previsto. Nem todas as teorias, como reflete Soares
(2014), trazem uma solucéo especifica para cada tipo de problema ou situagéo que
possa acontecer no processo de alfabetizacéo e letramento de criancas. A construcao
do saber, no processo de alfabetizacdo é parte da lingua escrita, que requer de
professores e professoras, a compreensdo de aspectos relacionados as seguintes
areas, conforme expressa a mesma autora: psicologia cognitiva, fonologia, linguistica
textual, discurso, psicogénese, contexto sociocultural e outros.

Soares (2014) avalia que nao se pode oferecer um processo de alfabetizacao
fragmentado, devendo-se observar que cada faceta do processo precisa ser
considerada isoladamente, a0 mesmo tempo em que se propde o saber integrado.
Com essa consideracdo, a mencionada autora intenciona que professores e
professoras, em todo o processo de alfabetizacéo e letramento, levem em conta nao
s6 os materiais didaticos e as teorias neles propostas, mas a individualidade da
construcdo do saber por alunos e alunas. Com essa mesma intencdo, a Proposta
Pedagdgica elaborada para atender aos objetivos do Programa Alfabetiza MT foi
elaborada, como se pode observar na seguinte afirmacao:

[...] esta proposta didatica para alfabetizar-letrando propde situacdes
didaticas (projetos didaticos e sequencia didaticas), para que o aprendiz
descubra e se aproprie, com compreensédo, do sistema de escrita da lingua
portuguesa e da cultura escrita da lingua portuguesa, ingressando na escrita
e em suas culturas, usando a escrita para a prender a escrita com sentido
(ler, falar e escrever com compreenséo). Ou seja, situagdes didaticas para o

(a) professor (a) em ensino-reflexivo possibilitar, didaticamente, a crianca ler
e escrever com compreensao, com sentido, com sentimento, com criacéo,



imersa na cultura das préticas socioculturais de oralidade, leitura e escrita.
[...] o diferencial [...] é a apropriacdo do sistema de escrita alfabética imersa
no letramento, possibilitando a imerséo/uso do aprendiz na cultura letrada,
tornando-o discursivo, autor, interlocutor-dialégico do seu discurso, do
discurso do outro e da cultura. Cada crian¢a, nenhuma a menos alfabetizada,
letrada, falante, leitora, autora da sua escrita, estimulada pela interacdo com
0 outro, com a cultura em contexto de ludicidade e liberdade de imaginag&o.
(Simonetti, 2018a, p. 11).

A apresentacédo da autora acima referenciada, traz a preocupacéo em abranger
todos os aspectos levantados por Soares (2014), onde a proposta de alfabetizacdo e
letramento contemple no processo de ensino e aprendizagem de 1° e 2° ano do EF, o
gue esta além das teorias, justamente com o olhar na aprendizagem coletiva, sem
perder de vista, a individual.

Quanto as Cartelas Didaticas, elas tém uma apresentacdo bem colorida,
atrativa, que pode chamar a atencdo das criancas. Permite aos professores e as
professoras a realizacdo do trabalho baseado em sequéncias didaticas, o que pode
facilitar a alfabetizacdo e o letramento das criancas, de forma gradual e dentro do
prazo estipulado pelo ciclo de alfabetizacéo.

Figura 3 - Cartela Didatica

Fonte: Simonetti (2018c, p. 1 e 23).

Cada cartela é organizada em sequéncias didaticas estruturadas, abordando
conteudos de maneira ludica e dindmica, com atividades propostas que incentivam a

participacdo ativa dos alunos, integrando praticas que envolvem leitura e raciocinio



I6gico, tornando a aprendizagem mais contextualizada. A abordagem pratica das
cartelas permite que os professores adaptem as atividades de acordo com o nivel e
as necessidades especificas de suas turmas, promovendo flexibilidade pedagdgica.
As cartelas orientam os professores no planejamento e execuc¢ao de aulas e trazem
sugestdes para avaliacbes formativas e diagnésticas, permitindo identificar
dificuldades e ajustar as intervengfes pedagdgicas. O material também fortalece a
autonomia docente, proporcionando subsidios para monitoramento continuo do
desempenho dos alunos e para a reflexao critica sobre a préatica educativa.

Por meio dessas cartelas, o Alfabetiza MT fortalece o regime de colaboragéao
entre o estado e 0s municipios, garantindo que as equipes escolares tenham acesso
a ferramentas para superar desafios locais no processo de alfabetizacdo. Com essa
estrutura, o programa busca qualificar o ensino e melhorar os indicadores
educacionais, afiancando que todas as criancas de Mato Grosso sejam alfabetizadas
na idade certa, promovendo uma educacao de qualidade em todo o estado. Ha uma
evolucdo na apresentacao / proposta de atividades para se cumprir 0s objetivos das
cartelas didaticas, que sdo: contemplar a aprendizagem linguistica, estrutural e
fonologica das palavras. E um tipo de material que déa liberdade para professores e

professoras trabalharem de diferentes formas essas questdes.

Concebendo alfabetizacédo-e-letramento de modo indissocidvel, penso o
letramento como atividade alimentadora, isto €, como situagfes didaticas que
“alimentam” as atividades estruturantes: as atividades estruturantes soé
podem impulsionar a aprendizagem dos alunos com a inser¢do e uso do
aprendiz na cultura letrada. (Simonetti, 2018c, p. 17).

Dessa afirmacao, pode-se perceber o alinhamento entre cada elemento e
material que compbée o MDC. Um complementa o outro, de forma a orientar
professores e professoras no sentido de alfabetizarem e letrarem seus alunos e suas
alunas utilizando de uma mesma linguagem, para favorecerem a participacdo e a
interacdo entre as criancas em busca do conhecimento por meio do dialogo.

Perrenoud (2000) destacou a importancia da construcdo de competéncias na
educacéo, enfatizando que os professores devem buscar formas de alfabetizar seus
alunos utilizando uma linguagem comum, que favoreca a participacdo ativa e a
interacdo entre as criancas. Segundo o autor, o didlogo € fundamental nesse
processo, pois cria um ambiente em que as criangcas possam compartilhar ideias,

refletir coletivamente e construir seu conhecimento de maneira colaborativa. Ao utilizar



uma linguagem acessivel e inclusiva, o professor facilita 0 acesso ao conhecimento,
permitindo que todos os alunos, independentemente de suas diferencas individuais,
participem ativamente das atividades de aprendizagem. Esse tipo de abordagem pode
promover a alfabetizacdo e o letramento, bem como fortalecer o vinculo entre os
alunos e o conteudo, criando uma base sélida para o desenvolvimento cognitivo e
social das criangas.

O livro de leitura tem como titulo “Parece... mas nao €” — também da mesma
autora. Em 48 paginas, o livro traz, segundo Simonetti (2018d, p. 4), “histérias
interessantes de animais e belas ilustracbes”, apresentando os animais, suas
caracteristicas (semelhancas e diferencas), mostrando as criancas que 0s animais até

podem se parecem uns com 0s outros, mas, sao diferentes.

Figura 4 Parece... mas ndo é
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Fonte: Simonetti (2018d, p. 6 e 10).

Diversos autores discutem a importancia de se utilizar histérias interessantes
sobre animais, acompanhadas de belas ilustracdes, para ensinar as criancas sobre
as semelhancas e diferencas entre os animais. Segundo Coll (1997), a literatura
infantil tem um grande poder educativo, ao proporcionar momentos de reflexdo e
aprendizado de forma Iudica, especialmente quando se trata da compreenséo de

conceitos como semelhanca e diferenca. Histérias que abordam a vida dos animais,



suas caracteristicas fisicas, habitos e habitats, ajudam as criancas a perceber que,
embora possam existir animais com aparéncias semelhantes, cada um possui
caracteristicas Unicas que os tornam diferentes. Essas narrativas, aliadas as
ilustracbes interessantes, estimulam a curiosidade e promovem a aprendizagem
significativa, facilitando a compreensao de conceitos de forma prazerosa e acessivel.
Assim, a literatura infantil se torna uma ferramenta eficaz para o desenvolvimento
cognitivo das criangas, ao mesmo tempo que introduz o respeito e a diversidade do
mundo animal.

Na figura que segue (Figura 5), a autora apresenta um esquema didatico que
delineia a proposta do MDC, que proporciona aos professores e as professoras, o
desenvolvimento de uma rotina didatica para a alfabetizacdo e letramento de seus
alunos e suas alunas. E adverte que o MDC nao pode ser visto como um
condicionamento ou desrespeito a sua autonomia, mas, COmMO recursos que
favoregam seu exercicio docente.

A organizacao das situacdes didaticas em trés tempos basicos — tempo de ler
para gostar de ler, tempo de leitura e oralidade e tempo de apropriacdo da escrita —
proposta por Simonetti (2018d), alinha-se com as ideias de Soares (2021) e Perrenoud
(2000), que destaca a importancia da integracao entre alfabetizacdo e letramento.
Soares (2021) argumenta que a alfabetizacdo deve ocorrer dentro das praticas
socioculturais de oralidade, leitura e escrita, reconhecendo a inseparabilidade desses
elementos no processo de ensino-aprendizagem. O “tempo de ler para gostar de ler”,
por exemplo, busca cultivar o prazer pela leitura, um principio central para o
desenvolvimento do letramento, visto que a motivacdo € um fator decisivo para que
os alunos se apropriem da linguagem escrita de forma significativa.

Perrenoud (2000) ressalta que as estratégias pedagogicas devem ser
pensadas para o desenvolvimento de competéncias de forma gradual, adequando os
tempos de ensino ao ritmo dos alunos. Nesse contexto, os tempos definidos por
Simonetti organizam a sequéncia de aprendizagem e possibilitam que os objetivos de
alfabetizacdo e letramento sejam alcancados de maneira eficaz, controlando o
processo para garantir que as criancas se apropriem da escrita em suas praticas
cotidianas. Dessa forma, a proposta do livro de leitura integra a teoria de Perrenoud
sobre a construcdo gradual das competéncias e o foco de Soares nas praticas

socioculturais, reforcando a indissociabilidade entre alfabetizacao e letramento.



E assim, Simonetti (2018d) apresenta a rotina didatica para a alfabetizacéo e
letramento das criangas de 1° e 2° ano. A composi¢cao do MDC foi elaborada de modo
a possibilitar um trabalho no qual as criangcas compreendam e aprendam por meio de
atividades bem delineadas e previsiveis, com um variado grau de autonomia e
dominio, mediante apoio do professor ou da professora e de seus materiais (livro de

leitura, cartelas didaticas e caderno de atividades).

Figura 5 - Esquema de Rotina Didatica
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Fonte: Simonetti (2018d, p. 21).

No Caderno do Professor - Proposta Didatica para Alfabetizar Letrando —
Simonetti (2018a) ressalta a importancia dos professores e das professoras no
processo de alfabetizac&o infantil, apresentando-o como um processo continuo, que
se inicia com 0s primeiros contatos da crianga com a lingua escrita e se consolida ao
final dos anos iniciais do EF. Ao longo do 2° ano, os alunos e alunas devem ser
capazes de ler textos curtos de forma autbnoma e com compreensédo, defendendo
gue todo/a aluno/a é capaz de aprender, desde que o0 ensino seja bem estruturado e
oferecido estimulo, confianga e estratégias adequadas.

Esta “Proposta Didatica para Alfabetizar Letrando” (PDAL) € um material

didatico complementar para o ensino de Lingua Portuguesa no 2° ano do
Ensino Fundamental. Especialmente, € um material de formacdo, em



contexto, para professores do 2° ano do Programa ALFABETIZA MT da
Secretaria da Educacdo de Mato Grosso (SEDUC), dando continuidade a
formacao do 1° ano com a “Proposta Didatica para Alfabetizar Letrando” -
Lingua Portuguesa - 1° Ano. O contelido/formatacao/desenho desta proposta
tem finalidades distintas e entrelacadas: a alfabetizacéo e o letramento dos
alunos do 2° ano e a formacdo de professores do 2°%ano em contexto de
ensino/reflexdo da pratica (praxis). Ou seja, € um material organizado para o
aluno e para a formagdo do professor. O respaldo tedrico/curricular da
proposta tem como base: as Diretrizes Curriculares para o Ensino
Fundamental de nove anos, do (MEC) e a Base Nacional Curricular Comum
(BNCC/MEC/2017). (Simonetti, 2018a, p. 11).

O material didatico proposto tem como objetivo apoiar e orientar a pratica

pedagdgica dos professores, destacando que ser um professor ou professora eficiente

requer competéncias além do conhecimento tedrico, como o gerenciamento da

aprendizagem dos alunos e das alunas, um instrumento flexivel e de apoio préatico

para docentes.

Na proxima figura, apresentamos um planejamento pedagdgico mensal

detalhado para primeira etapa do programa Alfabetiza MT.

Figura 6 - Planejamento primeira etapa
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Fonte: Simonetti (2018a, p. 47).




O planejamento, com foco no 1° més, sequencialidade e progressao
pedagdgica, apresenta uma estrutura que se divide emtrés colunas principais: Textos-
base, Tempo de leitura e oralidade, e Tempo de escrita, cada uma com objetivos
especificos.

A coluna de textos-base apresenta um conjunto diversificado de géneros
textuais que serao trabalhados ao longo de quatro semanas, sendo que cada semana
propde leituras diferentes, como contos, verbetes e textos de imagem. A presenca de
textos narrativos, como “Pé de Imaginacdo” e “A Revolta das Letras”, e outros de
carater descritivo, como verbetes, sugere uma proposta de alfabetizacdo que combina
tanto literatura infantil quanto textos informativos. Essa escolha é pedagdgica e
intencional, uma vez que expor os alunos a diferentes tipos de texto desde cedo é
essencial para desenvolver tanto a competéncia do leitor quanto a compreensao
textual. (Simonetti, 2018a).

Essa diversidade textual tem como objetivo estimular o letramento das
criancas, oferecendo ndo apenas contato com a leitura literaria, mas também com
elementos do alfabetismo funcional, que serd essencial para que o0s alunos
compreendam e utilizem a linguagem escrita em contextos diversos. Dessa forma, a
proposta atende as demandas do ciclo de alfabetizac&o e a necessidade de preparar
os alunos para o uso consciente da lingua.

A segunda coluna, dedicada ao tempo de leitura e oralidade, destaca a
importancia de desenvolver a habilidade de decodificacdo da leitura e as habilidades
de escuta ativa e producéo oral. A alfabetizacdo bem-sucedida nao se resume a leitura
mecanica, pois, envolve a capacidade de interpretar e comunicar ideias. Nesse
contexto, a leitura oral e a conversa sado trabalhadas em paralelo, com o objetivo de
consolidar tanto a compreensdo quanto a expressao verbal dos alunos. (Simonetti,
2018a).

A proposta de incluir um espaco para observacdes pedagdgicas revela uma
preocupacdo em monitorar continuamente o progresso de cada aluno e aluna. Os
professores e as professoras sdo orientados a registrar dificuldades e avancos,
refletindo uma abordagem pedagdgica centrada na avaliacao formativa, uma prética
qgue lhes permite realizar intervencdes pedagdgicas mais assertivas, ajustando suas
estratégias conforme a necessidade de cada aluno e aluna. Esse processo de

alfabetizac&o configura-se como adaptativo e sonoro.



A terceira coluna, dedicada ao tempo de escrita, reforga a importancia da
producéo textual no processo de alfabetizacdo plena, a apropriacdo ativa da escrita e
buscando justamente promover a construcdo do Sistema de Escrita Alfabética (SEA).
A escrita e a leitura tém espacos para observacgdes e intervengdes, fundamentais para
lacunas de aprendizagem, de acdo pedagodgica mais direcionada. (Simonetti, 2018a).

Outro aspecto importante da proposta é a integracdo entre leitura, oralidade e

escrita. Além do material pedagdgico propriamente dito, 0 documento sugere uma
orientacdo didatica para o uso do material e a formacao continuada em servico,
espacos de reflexdo, comunidade de aprendizagem. A proposta também reflete uma
gestdo pedagodgica estratégica, com metas claras de aprendizagem, estratégias
diferenciadas e de qualidade para as praticas pedagogicas e de articulagcéo, além de
sugestédo de diferentes recursos didaticos. (Simonetti, 2018a).
Outro material € o E-book “Boas praticas de Alfabetizagdo”, segunda edicao,
elaborado pela SEDUC MT em juntamente com a Secretaria Adjunta de Gestao
Educacional, a Superintendéncia de Educacao Basica e a Coordenadoria de Ensino

Fundamental, no ano de 2023.

Figura 7 - E-book “Boas praticas de Alfabetizacéo”
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Fonte: SEDUC MT (2023). Disponivel em: https://www3.seduc.mt.gov.br/documents/d/seduc/e-book-
estadual-boas-praticas-2023-pdf



O E-book retne um conjunto significativo de experiéncias bem-sucedidas
desenvolvidas por professores e gestores de escolas de 13 municipios da rede publica
de Mato Grosso em 2023. A obra visa disseminar estratégias pedagodgicas eficazes,
permitindo que outras unidades escolares se inspirem nas praticas propostas. Cada
relato descreve os principais desafios encontrados nas salas de aula, as solugcdes
inovadoras e os resultados obtidos, fundamentando-se em evidéncias concretas de
impacto educacional. (SEDUC MT, 2023).

A escolha dos relatos foi orientada por cinco critérios essenciais, que garantem
a qualidade, coeréncia e sustentabilidade das préaticas pedagdgicas: impacto e
efetividade na aprendizagem — foco em resultados concretos na evolugdo do
desempenho dos estudantes; otimizacdo de recursos — utilizacdo eficiente de
materiais, tempo e infraestrutura; sustentabilidade — continuidade e replicabilidade das
praticas para além do curto prazo; colaboragdo — envolvimento da equipe escolar e
unido entre diferentes espectadores da comunidade educativa; coesao textual — clara
e coeréncia na descricdo das experiéncias. (SEDUC MT, 2023).

Esses critérios refletem um compromisso com boas praticas educacionais,
integrando inovacao e eficiéncia. A selecdo de cuidadosa dos relatos revela uma
preocupacdo com resultados imediatos, com a previsdo da aplicacdo em outros
contextos escolares. Os resultados das praticas relatadas foram avaliados por meio
de indicadores guantitativos e qualitativos, buscando uma analise abrangente. Os
dados quantitativos incluem o aumento das notas dos alunos em avaliacdes de
desempenho, fornecendo um panorama objetivo da eficacia pedagogica. Os aspectos
gualitativos foram encontrados por meio de depoimentos de alunos e professores,
proporcionando uma compreensdo mais profunda sobre o impacto das praticas de
motivacao e engajamento escolar. (SEDUC MT, 2023). A integracéo desses dois tipos
de avaliacdo permite uma abordagem equilibrada, consentindo que a educacédo
envolva tanto desempenho académico quanto aspectos socioemocionais.

O E-book tem como objetivo inspirar a comunidade escolar e incentivar a
adocao de métodos praticos no processo de alfabetizacdo. (SEDUC MT, 2023). No
entanto, € necessario considerar que as praticas descritas podem enfrentar desafios
na replicacdo, uma vez que o contexto de cada escola e de cada grupo de alunos é
unico. A eficacia pedagodgica depende da metodologia utilizada, do suporte
institucional e da formacéo continuada dos professores e das professoras. Além de

fornecer orientacbes praticas, a obra busca promover uma cultura de troca e



colaboragéo entre os profissionais da educacgao, incentivando a construgéo coletiva
do conhecimento pedagdgico. (SEDUC MT, 2023). Ao valorizar o protagonismo dos
educadores e educadoras, e divulgar boas praticas, o E-book reforca o papel
fundamental dos professores e gestores na promo¢ao de uma alfabetizacdo de
qualidade. Também cumpre uma importante funcdo ao fomentar a reflexdo e a
inovacdo pedaglgica nas escolas publicas de Mato Grosso. Mais do que um
compéndio de experiéncias, a obra promove uma formacao continuada em servico,
estimulando os professores e as professoras a refletirem sobre sua préatica e
aprimorarem suas metodologias.

O sucesso das praticas pedagogicas ndo se limita a aplicacdo de estratégias
isoladas, mas depende do comprometimento coletivo dos profissionais da educacéao.
(SEDUC MT, 2023). Ao estimular a construgédo de uma rede colaborativa de ensino, o
E-book contribui para o fortalecimento da alfabetizacdo publica e inclusiva,
promovendo o desenvolvimento integral dos alunos e das alunas.

A formacéo dos professores no ambito da Alfabetiza MT adota a modalidade
hibrida, combinando momentos presenciais e remotos, que permite maior flexibilidade
para os docentes, possibilitando a participacao daqueles que estdo em areas remotas
ou horarios mais restritos. O formato presencial é reservado para atividades praticas
e dinamicas interativas, enquanto o formato remoto utiliza plataformas digitais para
garantir o acesso a conteudos tedricos e ferramentas pedagoégicas de forma continua.
A formacdo € organizada em modulos tematicos, planejados para atender as
demandas especificas do processo de alfabetizacdo. Cada modulo aborda aspectos
tedricos e praticos do ensino da leitura e escrita, alinhados a BNCC e ao Curriculo
Estadual de Mato Grosso. Ha um foco na utilizacdo de materiais estruturados, como
livros didaticos e cadernos de atividades, que séo fornecidos pelo programa.

Os procedimentos incluem: capacitacdo inicial - todos os professores que
participam do programa passam por uma formacéao introdutéria para compreender 0s
objetivos do Alfabetiza MT, sua estrutura pedagdgica e os recursos disponiveis;
acompanhamento continuo - apdés a formacado inicial, os professores recebem
acompanhamento regular por meio de encontros formativos e avaliacdo pedagogica;
monitoramento e avaliacao - durante todo o processo, sao aplicados instrumentos de
avaliacdo que permitem monitorar o progresso dos professores na aplicagédo das

praticas propostas.



As atividades realizadas na formacao abrangem tanto a teoria quanto a pratica
pedagdgica. Algumas das principais incluem:

o Oficinas préticas, voltadas para o desenvolvimento de estratégias de ensino da
alfabetizacdo, como atividades de consciéncia fonoldgica, leitura compartilhada, e
producéo textual.

o Estudos direcionados - discussdes sobre metodologias de ensino, com base
em referéncias tedricas sobre alfabetizacdo e letramento.

o Simulacdes pedagdgicas - professores participam de simulacfes de sala de
aula para testar novas abordagens de ensino.

o Troca de experiéncias - momentos de socializacao entre os professores para
compartilharem desafios, praticas e resultados obtidos em suas escolas.

o Formacédo em avaliacdo diagndstica - capacitacdo para que os professores
saibam aplicar e interpretar instrumentos de diagnostico da alfabetizacéo,
fundamentais para personalizar o ensino.

A formacdo dos professores ocorre de forma ciclica e continua, com
periodicidade trimestral para os encontros presenciais e atividades mensais no
formato remoto. Esse modelo garante que os docentes estejam constantemente
atualizados e possam incorporar novas praticas pedagogicas ao longo do ano letivo.
Durante o recesso escolar, sdo organizadas semanas intensivas de formacéo,
conhecidas como Jornadas Pedagdgicas, que aprofundam contetdos e promovem
uma reflexdo sobre os avancos e desafios enfrentados no periodo anterior. A
formacdo do Alfabetiza MT segue um modelo descentralizado, conduzido em
colaboracéo entre a SEDUC-MT e as equipes pedagdgicas das Diretorias Regionais
de Educacdo (DREs). Os formadores estaduais capacitam os multiplicadores
regionais, que, por sua vez, oferecem formacao direta aos professores alfabetizadores
em seus respectivos municipios.

A formacdo presencial, geralmente realizada em polos regionais, inclui
palestras, workshops e atividades praticas conduzidas por especialistas em
alfabetizacdo. Nos momentos remotos, 0s professores acessavam conteudos por
meio de plataformas digitais, como videoaulas, féruns de discussdo, e materiais
didéticos digitais. A formacéo no ambito do Alfabetiza MT foi estruturada para garantir
gue os professores alfabetizadores desenvolvam as competéncias para atender as

demandas de uma educacéo inclusiva e de qualidade. O foco na formagé&o continuada



e no suporte constante buscava melhorar os indices de alfabetizagéo e fortalecer a
autonomia e a confianga dos professores na sala de aula. Esse modelo de formacéo
evidencia a importancia de politicas publicas que valorizam o professor como
protagonista no processo de alfabetizacdo, a0 mesmo tempo em que promovem
acOes estruturadas e colaborativas para o enfrentamento das desigualdades
educacionais no estado de Mato Grosso.

Seguindo a cronologia, de acordo com a Secretaria de Comunicacédo Social
(2023/2024), em 2023, o governo federal instituiu, por meio do Decreto 11.556, o
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, uma iniciativa que tem como objetivo
principal garantir que todas as criangas brasileiras sejam alfabetizadas na idade certa.
O programa surge como uma resposta aos desafios historicos da educacéo basica no
pais, agravados pelos efeitos da pandemia de COVID-19, que provocou uma
suspensao prolongada das aulas presenciais e impactou melhorias no processo de
aprendizagem de milhdes de estudantes.

O Compromisso Nacional propde uma abordagem integrada e colaborativa,
envolvendo esforcos coordenados entre a Unido, estados, Distrito Federal e
municipios. Essa articulagdo entre os entes federativos € fundamental para garantir
gue as politicas publicas educacionais sejam implementadas em diferentes contextos
regionais, respeitando as particularidades locais e promovendo maior equidade no
acesso a educacao de qualidade.

Entre as prioridades do programa, destaca-se a alfabetizacdo na idade certa,
considerada uma etapa essencial para o desenvolvimento educacional das criancas.
A alfabetizacdo precoce € um indicador-chave para o sucesso académico futuro, pois
impacta diretamente a capacidade de aprendizado em outras disciplinas e o
desenvolvimento de habilidades cognitivas e socioemocionais. Nesse sentido, o
Compromisso Nacional busca ndo apenas garantir que as criancas aprendam a ler e
a escrever, mas também que desenvolvam competéncias habilitadas a BNCC.

O programa foca na recomposicdo das aprendizagens das criancas
matriculadas nos anos iniciais do ensino fundamental, um desafio urgente apos os
prejuizos causados pela pandemia. Durante o periodo de aulas remotas, muitas
criangas enfrentaram dificuldades para acessar recursos tecnoldgicos ou contar com
0 suporte necessario em casa, 0 que foi estudado em lacunas significativas no
aprendizado. O Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada busca, portanto, mitigar

esses impactos por meio de estratégias pedagogicas especificas, formacdo de



professores e gestores escolares, e 0 uso de materiais didaticos voltados para a
recuperacdo de conteudos essenciais. (Secretaria de Comunicacdo Social,
2023/2024).

Outro ponto relevante é o potencial do programa para estimular a cooperacao
federativa. Por meio de ac¢des integradas e planejadas coletivamente, o Compromisso
Nacional busca criar um ambiente em que o0s entes federativos compartilhem
responsabilidades e recursos, promovendo sinergias que fortalecem o sistema
educacional como um todo. No entanto, 0 sucesso dessa cooperacdo depende de
uma eficiéncia, de um financiamento adequado e de um didlogo continuo entre os
diferentes niveis de governo.

O Compromisso Nacional Criangca Alfabetizada representa um avango
importante no enfrentamento das desigualdades educacionais no Brasil. Contudo,
para que o programa atinja seus objetivos, é fundamental que seja acompanhado por
um monitoramento rigoroso, avaliacdo constante dos resultados e ajustes nas
estratégias sempre que necessario. SO assim sera possivel garantir que a
alfabetizacédo e a recuperacao das aprendizagens ndo sejam metas isoladas, mas

parte de um projeto mais amplo de melhoria da qualidade da educacao basica no Pais.



4. ANALISE DOS PRIMEIROS RESULTADOS NO PROGRAMA ALFABETIZA MT

Apresentamos neste capitulo os primeiros resultados do Programa Alfabetiza
MT, uma iniciativa pioneira destinada a transformar a alfabetizacdo e a educacgao
basica no estado de Mato Grosso. Lancado com o objetivo de enfrentar os desafios
histéricos relacionados a alfabetizacdo e ao letramento, o programa visa promover
uma abordagem inovadora e eficaz no ensino da leitura e da escrita para criangas em
suas etapas iniciais de desenvolvimento escolar.
Compartilhamos as conquistas preliminares e as evidéncias emergentes do
impacto do programa nas escolas participantes. O Alfabetiza MT tem se empenhado
em capacitar educadores, desenvolver materiais pedagogicos adequados e
implementar estratégias de ensino que atendam as necessidades especificas das
nossas criangas. Os primeiros resultados refletem os esfor¢os continuos para garantir
gue cada aluno receba a base solida necesséaria para seu sucesso académico e
pessoal. Nesse momento, € fundamental avaliar o impacto inicial do programa e
identificar areas de aprimoramento, garantindo que possamos continuar a avancar na
promocao de uma educacéao de qualidade para todos os estudantes de Mato Grosso.
Os dados foram disponibilizados pela Secretaria de Estado da Educacéo de
Mato Grosso (SEDUC MT) em setembro de 2024, tendo-se liberado o acesso a
plataforma do AVALIA MT, que é um programa de avaliacdo educacional em larga
escala implementado pela SEDUC MT, em colaboracdo com o Centro de Politicas
Plblicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAEd/UFJF). Seu principal objetivo é diagnosticar de maneira precisa a qualidade da
educacéo oferecida nas escolas publicas do estado, especialmente no que se refere
ao desempenho dos estudantes em aspectos fundamentais do processo de
aprendizagem. Em 2022, essa avaliacdo censitaria foi aplicada a estudantes do 2°, 5°
e 9° anos do Ensino Fundamental, abordando conhecimentos em Lingua Portuguesa,
com foco em procedimentos de leitura, e em Matematica. (SEDUCMT, 2024).
Segundo a SEDUC MT (2024), para que esse programa tenha impacto
efetivo, é fundamental que os gestores, professores e equipes pedagogicas
compreendam e utilizem os dados gerados a partir dos resultados das avaliagdes. A
analise detalhada desses indicadores possibilita a identificacdo de lacunas no
aprendizado, fornecendo subsidios para a adocéo de politicas e praticas educativas

gue atendam as necessidades dos estudantes.



Os padrdes de desempenho do AVALIA MT sé&o definidos com base em cortes
numeéricos, estabelecendo niveis de proficiéncia de acordo com as expectativas de
aprendizagem para cada etapa e componente curricular. Esses padrfes agrupam
estudantes com habilidades semelhantes, permitindo a criagcdo de perfis de
desempenho que facilitam o diagnéstico do nivel de aprendizagem de cada aluno.
(SEDUC MT, 2024). A definicdo dos niveis de proficiéncia pressupde que o0s
estudantes classificados em determinado nivel dominaram as habilidades dos niveis
anteriores. Essa metodologia permite que, em uma mesma turma, 0os alunos sejam
classificados em diferentes padrdes de desempenho, facilitando a compreensao do

desenvolvimento individual e coletivo.

Tabela 4 - Padréo de desempenho AVALIA MT

Padrdo de desempenho Descricao

Abaixo do basico: até 400 | Reune estudantes com caréncia de aprendizagem,
sem o0 desenvolvimento das habilidades e
competéncias minimas requeridas para a concluséao
da etapa escolar. Necessitam de acdes pedagdgicas
de recuperacao.

Basico: de 400 a 500 Agrupa estudantes que ainda ndo demonstraram ter
desenvolvido adequadamente as habilidades e
competéncias essenciais para sua etapa de
escolaridade. Demandam atividades de reforco na
aprendizagem.

Proficiente: de 500 a 600 Reune estudantes que consolidaram 0
desenvolvimento das habilidades e competéncias
previstas para a etapa de escolaridade, mas ainda
requerem acdes para aprofundar a aprendizagem.
Avancado: acima de 600 Agrupa estudantes cujo desenvolvimento esta além do
esperado para sua etapa de escolaridade. Esses
estudantes precisam de estimulos para continuar
avancando no processo de aprendizagem.

Fonte: Adaptado de SEDUC MT (2024).

Essa tabela resume os diferentes niveis de desempenho e as acfes
necessarias para aprimorar a aprendizagem dos estudantes em cada categoria, sendo
estas informacdes fundamentais para o Programa Alfabetiza MT, pois oferece uma
visdo clara e objetiva sobre os niveis de aprendizagem dos estudantes. Sua
importancia esta em diversos aspectos, a comecar pelo diagnostico preciso, pois,

ajuda a identificar onde cada aluno se encontra no processo de alfabetizacéo,



permitindo um diagndstico preciso. Isso € essencial para que o0 programa possa
direcionar esforcgos e recursos adequados para os diferentes perfis de aprendizagem.

A BNCC (Brasil, 2018) estabelece parametros essenciais para a alfabetizacéo
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, determinando que os alunos, ao final do 2°
ano, devem ser plenamente alfabetizados. Esse processo envolve o reconhecimento
do SEA, o desenvolvimento da fluéncia leitora e da compreenséo textual, o que
significa que os alunos e as alunas precisam ser capazes de ler e interpretar textos
adequadamente a sua faixa etaria, assim como produzir textos curtos com coeréncia
e autonomia.

A proposta pedagodgica prevista na BNCC (Brasil, 2018) enfatiza a
alfabetizacdo como um direito basico, indispensavel para o pleno desenvolvimento
educacional e para a inclusédo social dos alunos e das alunas. Além da decodificacéo
de palavras e frases, o documento orienta que a alfabetizacdo envolve ainda a
capacidade de escuta ativa, oralidade, producéo escrita significativa e leitura critica.
Dessa forma, a alfabetizacao vai além da aquisicao mecéanica de habilidades, exigindo
a formacédo de leitores e leitoras, escritores e escritoras capazes de atuar em
diferentes contextos sociais e culturais

Também importantes, as intervencdes pedagdgicas que podem ser planejadas
pelos professores e gestores com base nos padrdes, como “Abaixo do Basico” e
“Basico”, oferecendo recursos como recuperacédo ou reforco, garantindo que nenhum
estudante fique para tras. Isso € importante para a missdo do Alfabetiza MT, que
busca assegurar a alfabetizacdo plena na idade certa.

O padrao de desempenho possibilita 0 monitoramento do progresso dos alunos
ao longo do tempo, pois, ao identificar estudantes nos niveis “Proficiente” ou
“Avangado”, o programa pode ajustar o planejamento, focando tanto em intervencfes
para alunos com dificuldades quanto em desafios para aqueles que precisam avancar
ainda mais. Além de avaliar o que o estudante aprendeu, a tabela destaca a
necessidade de aprofundar o conhecimento e estimular o desenvolvimento continuo,
aspectos que sao alinhados com os objetivos de promover uma alfabetizacdo de
gualidade — foco no desenvolvimento integral. Assim, essa ferramenta é eficaz para
garantir que o programa Alfabetiza MT atinja suas metas, promovendo uma educacao
inclusiva e equitativa, alinhada as necessidades de cada estudante.

A andlise dos padrées de desempenho dos alunos no contexto do programa

Alfabetiza MT pode ser aprofundada a luz da Taxonomia de Bloom.



A taxonomia trouxe a possibilidade de padronizacdo da linguagem no meio
académico e, com isso, também novas discussdes ao redor dos assuntos
relacionados a definicdo de objetivos instrucionais. Neste contexto,
instrumentos de aprendizagem puderam ser trabalhados de forma mais
integrada e estruturada, inclusive considerando os avancos tecnoldgicos que
podiam prover novas e diferentes ferramentas para facilitar o processo de
ensino e aprendizagem. (Ferraz e Belhot, 2010, p. 423).

7

A Taxonomia de Bloom é uma classificacdo hierarquica dos objetivos
educacionais desenvolvida por Benjamin Bloom e colaboradores, que organiza 0s
processos de aprendizagem em niveis de complexidade crescente. Ela é baseada na
ideia de que a aprendizagem ocorre em etapas progressivas, comecando por
habilidades mais basicas e avancando para as mais complexas. (Ferraz e Belhot,
2010). Quanto aos principios tedricos, a classificacdo parte do pressuposto de que o
aprendizado envolve trés dominios principais: cognitivo (conhecimento e habilidades
intelectuais), afetivo (valores, atitudes e emocdes) e psicomotor (habilidades fisicas).

O foco inicial da Taxonomia foi no dominio cognitivo, cuja escala organiza os

objetivos em seis niveis hierarquicos: conhecimento - recordar informacoes;
compreensao - explicar ideias ou conceitos; aplicacdo - usar o conhecimento em
situacOes praticas; analise - dividir informacdes em partes para entender melhor;
sintese - combinar elementos para criar algo novo; avaliacdo - fazer julgamentos

baseados em critérios. Na revisdo de 2001, esses niveis foram adaptados para
verbos, refletindo acdes: lembrar, entender, aplicar, analisar, avaliar e criar, colocando
“criar” como o nivel mais alto.

A Taxonomia ajuda educadores a planejar atividades e avaliar o aprendizado,
promovendo o desenvolvimento integral dos estudantes. A aplicacdo dessa estrutura
permite que o programa adapte suas disciplinas pedagdgicas com base no
desempenho dos alunos. O Alfabetiza MT identifica estudantes nos niveis “Abaixo do
Basico” e “Basico” e direciona suas intervengdes para consolidar habilidades
fundamentais nos primeiros estagios da aprendizagem. Essas habilidades estao
associadas aos niveis mais basicos da taxonomia, como lembrar e compreender
conceitos essenciais da leitura e escrita. Essas disposicfes incluem estratégias de
reforco e recuperacdo, garantindo que os alunos e as alunas alcancem as metas
determinadas e acompanhem o progresso esperado.

Por outro lado, alunos que alcangam niveis “Proficiente” ou “Avangado” sao
estimulados com atividades pedagogicas mais desafiadoras, monitoradas as

habilidades cognitivas superiores da taxonomia, como analise e criacdo. Essas



atividades incentivam uma leitura critica e a aplicagdo autbnoma do conhecimento,
aspectos essenciais para a alfabetizacéo integral. Dessa forma, o programa auxilia na
superacdo das dificuldades bem como promove o0 avan¢o continuo dos e das
estudantes que apresentam maior facilidade no aprendizado. Nesse contexto, com
base em Ferraz e Belhot (2010), o programa se configura como uma importante
ferramenta para o desenvolvimento educacional no estado de Mato Grosso, com uma
base sélida em praticas pedagoégicas fundamentadas em evidéncias, na diversidade
das trajetérias de aprendizagem e inclusao.

A Taxonomia de Bloom representa uma evolugéo significativa na maneira como
0s objetivos de aprendizagem sdo estruturados e comunicados no contexto
educacional, explicam Ferraz e Belhot (2010). Esta teoria foi desenvolvida como uma
ferramenta fundamental com diversas contribuicdes relevantes, especialmente no
ambito de programas como o Alfabetiza MT, de modo especial, pela padronizacédo da
linguagem — que & comum sobre os objetivos de aprendizagem, facilitando a
comunicacdo entre diversos atores do processo educativo, incluindo docentes,
coordenadores/as e gestores/as. Essa padronizacdo pode garantir que todos
compartilhem uma compreenséo clara dos conteudos, das competéncias a serem
desenvolvidas e do nivel de instrucdo desejado.

Os resultados séo apresentados e, trés niveis de acesso, conforme segue.

Figura 8 - Niveis de acesso dos resultados

REGIONAIS / ESTADO | | MUNICIPIOS | | ESCOLAS
PAINEL GERAL PAINEL GERAL PAINEL GERAL
PAINEL COMPARATIVO PAINEL COMPARATIVO PAINEL COMPARATIVO
SERIE HISTORICA SERIE HISTORICA SERIE HISTORICA
PAINEL DE VARIACAO COMPARATIVA PAINEL DE VARIAGAO COMPARATIVA PAINEL DE VARIACAO COMPARATIVA
PAINEL DE EQUIDADE PAINEL DE EQUIDADE

Fonte: SEDUC MT (2024).

A figura apresentada demonstra trés diferentes niveis de acesso a dados,
organizados em “Regionais/Estado”, “Municipios”, e “Escolas”, cada um contendo
diversos painéis informativos, que oferecem uma estrutura para analise e

acompanhamento de resultados educacionais, conforme descrito.



1. Regionais/Estado:

1.1 Painel Geral: Um panorama geral dos dados relacionados ao estado ou
regiao.

1.2 Painel Comparativo: Comparacoes entre diferentes regides ou estados.

1.3 Série Histérica: Mostra dados ao longo do tempo, permitindo a anélise de
tendéncias.

1.4 Painel de Variacdo Comparativa: Focado na variacdo dos dados entre
diferentes momentos ou localidades.

1.5 Painel de Equidade: Apresenta dados sobre a distribuicdo de resultados,
com foco na equidade entre diferentes grupos populacionais.

2. Municipios:

21. Painel Geral: Similar ao do nivel regional, mas focado nos dados
municipais.

2.2 Painel Comparativo: Comparacdes entre municipios.

2.3 Série Histoérica: Evolucédo dos dados municipais ao longo do tempo.

2.4 Painel de Variacdo Comparativa: Variagdo dos resultados ao nivel
municipal.

2.5 Painel de Equidade: Foco nas disparidades dentro do municipio.

3. Escolas:

3.1 Painel Geral: Dados gerais sobre cada escola.

3.2 Painel Comparativo: Comparacdes entre escolas.

3.3 Série Histdrica: Evolucao dos resultados escolares.

3.4 Painel de Variacdo Comparativa: Variacdo de dados entre diferentes
momentos dentro da escola.

Essa estrutura reflete a importancia da avaliagdo educacional em diferentes
escalas — estado, municipio e escola. Cada nivel tem acesso a painéis que permitem
uma analise minuciosa dos dados educacionais, com foco na comparacéao, evolucao
temporal e na equidade. A possibilidade de cruzar informac6es em varias dimensdes
torna esses painéis ferramentas importantes para a gestdo educacional, visando a
melhoria continua do sistema de ensino.

Analisando esses resultados a luz de Fullan (2019), vimos a necessidade de
um uso eficaz de dados como ferramenta para contribuicdo para a melhoria escolar.
O referido autor propde que as instituicdes educacionais adotem uma cultura de

analise de dados que permita o monitoramento de resultados, a reflexdo critica e a



acado sobre esses dados. Nesse sentido, a estrutura que fornece trés niveis de acesso
(Regionais/Estado, Municipios e Escolas) esta aprovada com essa perspectiva, pois
oferece um panorama abrangente que facilita a andlise e o acompanhamento
sistematico dos resultados educacionais em diferentes escalas.

Em 2023, o resultado geral da rede municipal apresentou impacto positivo,
conforme os dados apresentados na Revista Rede, do Sistema de Avaliacdo de Mato

Grosso.

Figura 9 - Resultado Geral - Avalia MT 2023
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Fonte: SEDUC (2023, v. 3, p. 18).



A figura apresentada oferece um panorama detalhado sobre o desempenho e
a participacdo dos estudantes do 2° ano do EF na disciplina de Lingua Portuguesa,
com foco na rede municipal do estado de Mato Grosso. A analise contempla tanto a
proficiéncia média e o padrdo de desempenho dos alunos quanto os indices de
participagao, revelando informacdes importantes para a compreensao da realidade
educacional e fornecendo subsidios para politicas de intervencédo pedagogica. Além
dos dados quantitativos, a disposi¢cdo dos resultados em um mapa tematico permite
uma analise geografica das desigualdades de aprendizagens.

No que se refere ao desempenho dos e das estudantes, a proficiéncia média
registrada foi de 607 pontos, classificando o resultado geral da rede municipal no nivel
avancado. Esse dado indica que os alunos e as alunas alcangcaram um dominio
significativo das competéncias previstas para a etapa de alfabetizacdo, revelando que
dominaram as habilidades basicas de leitura e escrita, e demonstraram capacidade
de realizar inferéncias, interpretaram diferentes géneros textuais e instituicoes logicas.
Assim, o padrdo de desempenho avancado sugere que as praticas pedagodgicas
desenvolvidas nas escolas da rede tém sido eficientes na promoc¢éao da aprendizagem,
refletindo tanto a qualidade do ensino oferecido quanto a articulacao entre curriculo,
formacédo docente e o exercicio docente.

A presenca de painéis comparativos, tanto entre regides quanto entre escolas
e municipios, reflete a importancia da comparacdo no processo de avaliacéo
educacional. Fullan (2019) argumenta que a comparacdo pode ser uma excelente
ferramenta para identificar melhores préaticas e promover a responsabilidade dentro
das instituicbes educacionais. Essa dinamica € importante para que os gestores e as
gestoras possam aprender com 0s sucessos e desafios de outras localidades. Além
disso, reconhece a relevancia da equidade, enfatizando que as disparidades nos
resultados educacionais devem ser abordadas para garantir que todos os alunos e
todas as alunas tenham acesso a oportunidades iguais de aprendizagem.

Os resultados da avaliacdo reforcam a importancia de um acompanhamento
continuo e critérios de aprendizagem ao longo das etapas iniciais da escolarizagao,
especialmente no contexto do programa Avalia MT. O monitoramento da alfabetizac&o
j& nos primeiros anos do EF auxilia na prevencdo do fracasso escolar e evita que
lacunas de aprendizagem se perpetuem ao longo da trajetdria educacional dos alunos
e das alunas. A partir dos dados apresentados, gestores e gestoras, professores e

professoras, e responsaveis pelas politicas publicas educacionais podem planejar



orientagbes mais precisas e focadas, promovendo maior equidade e eficacia no
processo educativo.

O mapeamento das diferencas regionais € especialmente relevante para
orientar o planejamento estratégico de cada municipio e identificar areas prioritarias
para a alocacdo de recursos pedagogicos e financeiros. Os municipios que
alcancaram um padrao avancado e proficiente apresentam uma oportunidade de boas
praticas pedagogica. A cultura colaborativa entre as escolas e 0s municipios é
importante, conforme sugerem as teorias de gestéo escolar e lideranca educacional,
como as de Fullan (2019), que enfatizam o trabalho em rede e a cooperacao entre
diferentes instituices como chave para a melhoria continua do sistema educacional.

Outra questéo evidenciada € a importancia da lideranca escolar para o sucesso
das aprendizagens. A capacidade das equipes gestoras em estabelecer objetivos
claros, direcionar esforcos de maneira estratégica e garantir que o ambiente escolar
seja organizado e seguro tenha impacto direto no desempenho dos alunos e das
alunas. A lideranca ativa e colaborativa se revela essencial no processo de formacgao
dos professores e das professoras, fornecendo-lhes o suporte necessario para
enfrentar os desafios da pratica pedagodgica e contribuir para a qualidade do ensino.

O resultado apresentado pela avaliacdo do Avalia MT € um diagndstico pontual
e se constitui uma ferramenta estratégica para orientar politicas educacionais mais
justas e eficazes. A partir dessas informacdes, torna-se possivel alinhar esforcos entre
gestores e gestoras municipais, estaduais, professores e professoras, e a
comunidade, consolidando uma educacéo publica que atende as necessidades dos e
das estudantes. Nessa perspectiva, o Avalia MT contribui para monitorar a
alfabetizacdo nos anos iniciais e para fomentar uma cultura de melhoria continua,
promovendo maior equidade educacional e garantindo uma aprendizagem
significativa para todas as criancas.

O painel abaixo traz os resultados gerais do 2° ano do EF, edicdo 2023, da
disciplina de Lingua Portuguesa. A andlise dos elementos apresentados na figura
acima pode ser dividida em duas partes: os dados numéricos principais e o grafico de
distribuicdo dos padrées de proficiéncia. Quanto aos dados numéricos (89,7% de
participacdo), mostra um indice elevado de adeséo a avaliagcdo, o que é positivo, pois
indica que quase 90% dos estudantes elegiveis participaram do processo; 842

instituicbes de ensino que fizeram parte da avaliagao, sendo avaliados 45.771 alunos.



Figura 10 - Painel Geral Avalia MT Municipios
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Fonte: SEDUC MT (2024).

A nota padronizada (5,9) é a média padronizada dos resultados, o que da uma
visdo geral do desempenho dos alunos, enquanto a menor nota padronizada (2,7)
mostra o desempenho mais baixo registrado em uma escola; a nota 9,5 indica o
desempenho mais alto registrado. Ja o grafico de distribuicdo dos padrbes de
proficiéncia divide os alunos e as alunas avaliados em diferentes faixas de
desempenho, representando os padrdes de proficiéncia. Os seguintes percentuais
estdo destacados:

— 56% (25.633 alunos): alunos e alunas que atingiram um nivel de
proficiéncia adequado, provavelmente nos padrées mais avancados;

— 22% (aproximadamente 9.105 alunos e alunas): distribuidos entre
padrées mais baixos, com um percentual relevante de alunos em padrbes que
necessitam de reforco;

— 2% (numero nédo especificado): representa alunos e alunas que atingiram
o nivel mais alto de desempenho.

Dessa forma, a figura reflete um cenério educacional no qual a maioria dos e
das estudantes (56%) atingiu um nivel satisfatorio de proficiéncia, no entanto, uma
parcela consideravel ainda apresenta caréncias de aprendizagem, com 5% dos e das
estudantes nos niveis mais baixos de desempenho. Esses resultados sugerem que,
embora existam progressos, ainda h4 uma necessidade significativa de intervencéo

para garantir que todos os alunos atinjam os padrdes adequados de aprendizagem.



O elevado indice de participacéo (89,7%) e o numero de escolas envolvidas
(842) indicam uma boa abrangéncia do processo de avaliagdo. As notas
padronizadas, que variam entre 2,7 e 9,5, evidenciam uma grande disparidade de
desempenho entre as escolas, sugerindo que algumas instituicbes enfrentam maiores
desafios no cumprimento das metas de aprendizagem.

Fullan (2019) contribui para a compreensdo do processo de avaliagao do
Programa Alfabetiza MT, pois, no contexto desse programa é possivel identificar
guatro elementos fundamentais que interagem e sd0 essenciais para o processo de
avaliacdo: a focalizacdo em metas, a criagdo de culturas de colaboragcdo, a
profundizagdo dos aprendizados e o reenfoque na prestagéo de contas.

A focalizacdo em metas € o primeiro elemento que estabelece a base para uma
avaliacdo eficaz; este conceito refere-se a definicdo clara e precisa de objetivos
educacionais que orientam tanto o ensino quanto a avaliagdo, implicando um
compromisso com a aprendizagem de todos os alunos e todas as alunas, o que requer
uma formulacdo de metas que sejam desafiadoras, mas alcancaveis. Essas metas
devem ser mensuraveis, permitindo que educadores e educadoras, gestores e
gestoras, acompanhem o progresso dos e das estudantes ao longo do tempo. Ao
garantir que os objetivos sejam orientados para a equidade e a exceléncia, este
elemento promove uma cultura de responsabilidade de todos os envolvidos no
processo educativo.

O segundo elemento, a criacdo de culturas de colaboracéo, é fundamental para
a construcado de um ambiente de aprendizagem eficaz, destacando a importancia do
trabalho conjunto entre educadores e educadoras, alunos e alunas, pais e outras
partes interessadas. Em um ambiente colaborativo, ha um fluxo constante de
informacfes e experiéncias que enriguecem 0 processo de ensino-aprendizagem,
facilita a troca de boas praticas e a solucdo de problemas comuns, permitindo que
todos os envolvidos contribuam para a melhoria continua da qualidade educacional.
Ao promover uma cultura de colaboracgéo, as instituicdes educativas tornam-se mais
adaptaveis e responsivas as necessidades de seus alunos e alunas.

A profundizacdo dos aprendizados € o terceiro elemento, e esta intimamente
ligada a forma como a avaliacdo é realizada. Este conceito propde que a avaliagéo
supere a mensuracdo de conteudos assimilados; ela deve investigar o verdadeiro
entendimento e a aplicagdo do conhecimento pelos alunos. Isso implica utilizar

métodos de avaliacdo variados que considerem os resultados quantitativos e os



gualitativos. Ao considerar a profundidade do aprendizado, os educadores e as
educadoras séo incentivados a adotar abordagens pedagdgicas que fomentem a
curiosidade e a autonomia dos alunos e das alunas.

O ultimo elemento, o reenfoque na prestacdo de contas, que precisa ser
entendida como uma oportunidade para avaliar e refletir sobre praticas, permitindo
que as instituicbes identifiquem areas que demonstram melhorias e realizam os
ajustes necessarios. A criacdo de mecanismos de prestacdo de contas contribui para
estabelecer a confianca entre as partes interessadas, promovendo um clima de
colaboracdo e compromisso com o0s objetivos educacionais. Esse reforco €
fundamental para garantir que as praticas educacionais sejam constantemente
avaliadas e aprimoradas, contribuindo para a eficacia e a melhoria continua do
sistema.

Cada um desses elementos colabora individualmente para o processo e se
complementa, formando uma abordagem mais integradora que visa a melhoria da
gualidade da educacéo.

A proxima figura traz os resultados referentes as escolas municipais de lItiquira.

Figura 11 - Painel Geral - Municipio de Itiquira - 2023
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Fonte: SEDUC MT (2024)



A figura apresentada traz os resultados das escolas municipais de Itiquira
referentes a avaliagdo dos alunos do 2° ano do Ensino Fundamental na disciplina de
Lingua Portuguesa, edi¢do 2023. Os indicadores principais trazem:

— 91,5% dos alunos participaram da avaliacédo, o que indica um bom nivel
de adeséo.

— 5 escolas municipais participaram da avaliagéo.

— 237 alunos foram submetidos ao teste.

— A média da nota padronizada foi 5,3, que representa o desempenho
geral dos alunos.

— A menor nota padronizada registrada foi 4,3.

— A maior nota padronizada foi 5,7.

A figura mostra a seguinte distribuicdo dos alunos nos diferentes padrdes de
proficiéncia:

— 7% dos alunos (17 alunos) atingiram um desempenho avangado, o que
significa que estdo além do esperado para sua etapa de escolaridade.

— 22% dos alunos (51 alunos) atingiram o nivel proficiente, indicando que
consolidaram as competéncias esperadas.

— 29% dos alunos (68 alunos) se encontram no nivel basico, o que significa
gue ainda ndo desenvolveram completamente as habilidades necessarias e precisam
de reforco.

— 43% dos alunos (101 alunos) estdo no nivel abaixo do basico,
evidenciando uma caréncia significativa de habilidades e a necessidade de acdes
pedagogicas de recuperacao.

Os dados indicam que uma parcela consideravel dos alunos (43%) esta no nivel
“Abaixo do Basico”, o que representa um grande desafio para a rede municipal de
Itiquira. Este resultado evidencia e necessidade de intervencdes pedagogicas mais
focadas para garantir que esses alunos possam desenvolver as habilidades
necessarias em Lingua Portuguesa. Por outro lado, cerca de 29% dos alunos estéo
no nivel “Basico”, sugerindo que com reforco e acompanhamento eles poderao atingir
niveis mais altos de proficiéncia. A nota padronizada média (5,3) e o fato de que a
maior parte dos alunos (51%) esta distribuida entre os niveis “Basico” e “Proficiente”

indicam que a rede esta em um ponto intermediario de desempenho. Contudo, ha uma



necessidade clara de aprimoramento para elevar os alunos que estdo nos niveis mais
baixos.

A préxima figura apresenta o percentual de participacdo de alunos por escola
municipal de ltiquira na edicdo 2023. Os resultados apresentados referem-se ao
percentual de participacdo de cinco escolas municipais no processo avaliativo, e
mostra diferentes niveis de adeséo entre as escolas, o que pode refletir em aspectos
como o engajamento da comunidade escolar, a gestédo escolar e fatores externos que

influenciam a participacao dos alunos.

Figura 12 - Percentual de participacdo das escolas municipais
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Fonte: SEDUC MT (2024)

Escola Municipal Sdo Joao Batista: apresentou 100% de percentual de
participacéo, indicando que todos os alunos da escola participaram da avaliagéo,
evidenciando um forte comprometimento por parte da gestdo escolar e da
comunidade, assegurando que nenhum estudante ficou de fora do processo
avaliativo.

Escola Municipal Anfiléfio de Souza Campos e Escola Municipal José
Rodrigues da Silva: 92,9% percentual de participacdo, revelando uma leve queda em
relacdo a Escola S&do Joao Batista, porém ainda apresenta uma alta adesdo. Apenas
uma pequena parcela dos alunos nao participou, o que pode ser considerado normal
em funcéo de fatores como doencas ou outros impedimentos pessoais.

Escola Municipal Jorge Eduardo Raposo: 91,9% percentual de participacao;
embora ainda esteja na faixa de participacéo elevada, o percentual caiu levemente
em comparacao as outras escolas. Pode haver questfes logisticas ou contextuais que

impactaram a adeséo completa dos alunos, ainda que a maioria tenha participado.



Escola Municipal Francisco Andréa Marchesini: 77,8% percentual de
participacao; esta escola apresenta o percentual mais baixo entre as cinco analisadas,
com pouco mais de trés quartos dos alunos participando. A queda na participacao
pode indicar desafios mais significativos, como dificuldades de mobilizacéo,
problemas internos de gestdo ou até barreiras externas, como falta de transporte ou
problemas de comunicacdo com a comunidade escolar.

O elevado nivel de participacdo nas primeiras quatro escolas (acima de 90%)
sugere um forte engajamento e organizagcao das equipes escolares, refletindo uma
cultura de valorizacdo da avaliagdo. A queda acentuada na Escola Municipal
Francisco Andréa Marchesini chama a atencéo e indica a necessidade de uma analise
mais profunda para entender as causas da baixa adeséo, sejam elas internas ou
externas, como dificuldades de logistica, comunicagcédo com as familias ou problemas
contextuais especificos. Esses resultados auxiliam para avaliar a representatividade
dos dados de desempenho escolar, ja que a baixa participacdo pode impactar na
precisdo e confiabilidade das conclusfes obtidas a partir das avaliacfes realizadas.

Segue a Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa (LP) para o 2° ano do EF
para 2024

Figura 13 - Matriz de Referéncia LP 2024

DESCRITOR DESCRI‘;:E-D DA HABILIDADE

DOOS_P dentificar a unidade palovra em frases
Dooe_P dentificar rimas

DO0B_P dentificar silabas de uma palovra

Doos_pP Ler polavras formadaos par nanicos
Dolo_P Ler polavras farmadas por silabos ndo canonicos
Doa_p dentificar varingbes de sons de grafemas
DOIS_P Ler frases

Do21_P Lacalizar informogto explicita

DOs7_P ntarpratar texlos que articulam elementos ver
DoE_P dentificar a finalidade de textos de diferant

Fonte: SEDUC (2024)

A Matriz de Referéncia apresentada descreve habilidades e descritores que
sdo fundamentais para o desenvolvimento das competéncias dos alunos nessa etapa
de aprendizagem. Analisamos cada um dos descritores, sua descricdo e sua
relevancia no contexto educacional:

— D005 _P - Identificar a unidade palavra em frases:



Habilidade: Esta habilidade permite que os alunos reconhecam palavras dentro
de frases, essencial para a compreensao de que as palavras sdo a base da
comunicacao escrita e falada.

Relevancia: A identificac@o de palavras € um passo inicial para a alfabetizacéo,
pois ajuda os alunos a segmentar o texto e a entender sua estrutura.

— DO006_P - Identificar rimas:

Habilidade: Reconhecer rimas contribui para o desenvolvimento da consciéncia
fonoldgica.

Relevancia: A habilidade de identificar rimas pode melhorar a habilidade de
leitura, pois estimula o reconhecimento de padrbes sonoros nas palavras, fundamental
para a escrita e a leitura fluente.

— D008_P - Identificar silabas de uma palavra:

Habilidade: Os alunos devem ser capazes de segmentar as palavras em suas
silabas constituintes.

Relevancia: Esta habilidade é essencial para a leitura e a escrita, uma vez que
a consciéncia sildbica é um indicativo do entendimento das estruturas das palavras.

— D009 P - Ler palavras formadas por silabas candnicas:

Habilidade: Ler palavras que seguem padrdes silabicos regulares.

Relevancia: Isso proporciona uma base sélida para a leitura, pois palavras
canodnicas sao mais faceis de reconhecer e pronunciar.

— D010 _P - Ler palavras formadas por silabas ndo canonicas:

Habilidade: Abrange a leitura de palavras que ndo seguem padrdes silabicos
regulares.

Relevancia: Esta habilidade desafia os alunos a aplicar seus conhecimentos de
fonética e fonologia em palavras menos previsiveis, ajudando no desenvolvimento de
habilidades de decodificacéo.

— D014 _P - Identificar variacdes de sons de grafemas:

Habilidade: Reconhecer como diferentes grafemas podem representar sons
variados em diferentes contextos.

Relevancia: Essa habilidade é fundamental para a compreenséo ortografica,
permitindo que os alunos se tornem leitores e escritores mais proficientes.

— D015 P - Ler frases:

Habilidade: Implica a capacidade de ler e compreender frases completas.



Relevancia: A leitura de frases é uma etapa intermediéria importante que leva
a leitura de textos inteiros, essencial para o desenvolvimento da fluéncia em leitura.

— D021 P - Localizar informacao explicita:

Habilidade: Os alunos devem ser capazes de encontrar informagdes diretas em
um texto.

Relevancia: Essa habilidade é essencial para a compreensdo de textos,
permitindo que os alunos extraiam informacdes relevantes de maneira eficiente.

— DO057_P - Interpretar textos que articulam elementos verbais e néo
verbais:

Habilidade: Interpretar a interacdo entre texto e imagens ou outros elementos
visuais.

Relevancia: Em um mundo cada vez mais multimodal, essa habilidade ajuda
os alunos a desenvolver uma compreensdo mais abrangente de diferentes tipos de
textos.

— D016_P - Identificar a finalidade de textos de diferentes géneros:

Habilidade: Reconhecer o propésito de diferentes tipos de textos (narrativo,
informativo, etc.).

Relevancia: A compreensao das intencbes por tras de diversos géneros
textuais € significativa para a analise critica e a apreciacdo da leitura.

A Matriz de Referéncia para Lingua Portuguesa apresentada oferece uma
estrutura clara para o desenvolvimento das habilidades essenciais de leitura e escrita;
cada descritor reflete competéncias que sdo fundamentais para a formacéo de leitores
criticos e proficientes. Essas habilidades devem ser integradas ao planejamento
pedagodgico e as praticas de ensino, assegurando que todos os alunos tenham a
oportunidade de desenvolver as competéncias necessarias para a continuidade de
sua educacao.

Em seguida, apresentamos os resultados da disciplina de Lingua Portuguesa
do 2° ano do EF da Escola Municipal Jorge Eduardo Raposo de Medeiros, edicédo
2023. Esta instituicdo esta localizada em Ouro Branco, subdistrito de Itiquira. A Figura
14 traz informacdes especificas sobre o desempenho dos e das estudantes na edi¢céo
de 2023 da Avaliacdo AVALIA MT; esses dados séo relevantes para compreender o
nivel de proficiéncia dos alunos e as oportunidades de intervengdo pedagdgica

necessarias para promover uma aprendizagem mais eficaz e equitativa.



Figura 14 - Painel Geral LP 2023
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Fonte: SEDUC MT (2024)

Quanto a participacdo e quantidade de alunos avaliados 91,9% dos estudantes
participaram da avaliagdo, o que €& um indice elevado e demonstra o
comprometimento da escola e das familias com o processo avaliativo. Foram 68
alunos distribuidos em 3 turmas (2° Ano A, B e C), garantindo que a amostra avaliada
€ representativa do desempenho geral dessa etapa de ensino.

A nota padronizada foi utilizada para medir e comparar o desempenho entre as
turmas. Os resultados mostram uma variacao relevante entre as turmas: 2° Ano C: 5,4
(turma com o melhor desempenho, classificada como proficiente); 2° Ano B: 5,2
(também dentro do nivel proficiente); 2° Ano A: 4,1 (abaixo das outras turmas,
permanecendo no nivel basico). A média geral das notas padronizadas foi 5,0,
indicando que, em termos gerais, o desempenho dos alunos se aproxima do nivel
esperado, mas com variacdes internas significativas entre as turmas.

O grafico de distribuicdo dos padrbes de proficiéncia apresenta um retrato mais
detalhado do desempenho dos alunos: 37% dos alunos (25) alcancaram o nivel
proficiente, mostrando um dominio adequado dos conteudos esperados; 31% (21
alunos) permanecem no nivel basico, revelando que parte significativa dos estudantes
ainda precisa desenvolver habilidades essenciais na leitura e escrita; 25% (17 alunos)
encontram-se em um nivel intermediario, entre o basico e o proficiente, evidenciando
gue estdo no caminho da aprendizagem, mas necessitam de apoio continuo; 7% (5
alunos) nao atingiram o nivel basico, apontando para dificuldades mais severas que
demandam atencé&o imediata.

A analise das turmas revela diferencas marcantes entre os grupos. O 2° Ano C
destaca-se com a maior média padronizada (5,4), indicando um desempenho

consistente no nivel proficiente. Ja o 2° Ano A, com uma nota de 4,1, se posiciona no



nivel basico, sugerindo que essa turma enfrenta dificuldades de aprendizagem e
precisa de intervencdes pedagdgicas mais intensas e direcionadas. Essas diferencas
entre as turmas podem apontar para fatores variados, como: heterogeneidade no nivel
de preparacao dos alunos; estratégias pedagogicas diferenciadas entre professores;
impactos do contexto familiar e social na aprendizagem; consideracdes e
encaminhamentos

Embora a maior parte dos alunos tenha alcancado niveis satisfatorios
(proficiente ou préximo), 31% ainda estdo no nivel basico, e 7% estdo abaixo do
basico, o que sugere desafios importantes. A escola precisa fortalecer suas préticas
pedagdgicas, especialmente na turma 2° Ano A, que apresenta o desempenho mais
baixo. Algumas possiveis ac¢des incluem: intervencdes pedagodgicas personalizadas
para alunos com dificuldades; aprimoramento das metodologias de ensino nas turmas
com menor desempenho; promoc¢ao de praticas colaborativas entre as turmas para
nivelar as aprendizagens; envolvimento das familias e apoio extraclasse para o0s
alunos com maiores defasagens.

O painel revela que a escola apresenta um bom desempenho geral, mas com
discrepancias significativas entre as turmas, exigindo atencdo pedagogica
diferenciada. A promocdao de praticas mais eficazes de ensino e 0 acompanhamento
préximo das turmas com menor desempenho sédo fundamentais para garantir uma
aprendizagem equitativa e o desenvolvimento pleno de todos os alunos.

Sob a dtica de Fullan (2019), a gestao escolar eficiente € um fator fundamental
para promover aprendizagens significativas e impactar positivamente os resultados
educacionais. Esse impacto € progresso quando a escola, por meio de uma lideranca
estratégica, adota praticas que garantem a integracdo de processos pedagogicos e
administrativos, criando condicdes para o desenvolvimento continuo de alunos e
alunas, professores e professora, e da comunidade escolar. Este mesmo autor
organiza essa gestdo em cinco pilares fundamentais.

O estabelecimento de objetivos claros e expectativas (1) bem definidas constitui
0 primeiro passo para uma gestao eficaz. (Fullan, 2019). Essas metas orientam as
acOes pedagogicas, organizacionais e administrativas, unificando esfor¢os e criando
uma visdo compartilhada entre todos os atores da comunidade escolar. Além de
promover um senso de dire¢do e propdsito, esclarecer os objetivos também facilita o
acompanhamento e a avaliagdo dos progressos realizados, permitindo que a escola

identifique rapidamente areas que sdo relevantes para trabalhar as disciplinas.



A alocacao estratégica de recursos (2) é essencial para garantir que as escolas
possam desenvolver projetos e oferecer suporte adequado as necessidades
educacionais de seus alunos e alunas. (Fullan, 2019). Uma gestdo eficiente de
recursos humanos, financeiros e tecnolégicos propicia a manutencéo da infraestrutura
e do funcionamento regular da instituicio bem como o fomento de inovacgdes
pedagdgicas e programas especificos para a melhoria do desempenho estudantil. A
capacidade de direcionar recursos para onde eles sdo mais necessarios é uma pratica
gue fortalece a autonomia da gestdo e potencializa o impacto positivo nas
aprendizagens.

Garantir a qualidade do ensino (3) € um dos pilares centrais da gestédo escolar.
(Fullan, 2019). Isso implica garantir que as praticas pedagogicas estejam alinhadas
as necessidades dos alunos e das alunas, e que o curriculo seja aplicado de maneira
consistente e eficaz. A promocéo de uma cultura de exceléncia e melhoria continua
primordial para o desenvolvimento do potencial dos e das estudantes e para o alcance
das metas institucionais. A busca pela qualidade ndo se limita ao desempenho
académico, mas inclui o desenvolvimento integral dos alunos e das alunas,
abrangendo aspectos cognosciveis.

Segundo Fullan (2019), a lideranca pedagogica e a forma¢ao continuada (4)
S&0 necessarias para promover um ambiente de aprendizado dinamico e colaborativo.
O gestor escolar deve atuar como facilitador do desenvolvimento docente,
incentivando a formacé&o continuada, a troca de experiéncias e a adocao de praticas
pedagodgicas inovadoras. Essa lideranca fortalece a pratica reflexiva entre os
professores e professoras e garante que a equipe pedagdgica esteja atualizada
constantemente e preparada para enfrentar os desafios do contexto escolar. O
desenvolvimento profissional docente continuo € uma estratégia para melhorar a
gualidade do ensino.

A criacdo de um ambiente escolar seguro e organizado (5) € um componente
essencial para o sucesso da gestdo. (Fullan, 2019). Um clima escolar positivo e
previsivel promove a concentracdo, reduz os niveis de estresse e favorece o
engajamento de estudantes, professores e professoras. A organizacdo das rotinas
escolares e a manutencdo de um ambiente saudavel fortalecem a sensacdo de
pertencimento e bem-estar, essenciais para a construgcdo de uma comunidade

escolar.



A integragao dos cinco pilares da gestéo escolar propostos por Fullan (2019)
alinhados com as diretrizes do Avalia MT, podem contribuir diretamente para o
alcance de resultados positivos no Alfabetiza MT, por possibilitar um ciclo continuo de
melhoria, no qual as escolas acompanham os resultados das avaliacdes, reorientam
suas préticas e politicas para alcancar um desempenho cada vez mais elevado. A
aplicacdo dos principios de Fullan (2019) no contexto do programa fortalece a
capacidade das escolas de se adaptarem as necessidades especificas de seus alunos
e alunas, e promoverem uma educacao publica de qualidade e com equidade em Mato
Grosso.

Na préxima figura, vimos que a taxa de participacdo de 97% na avaliagdo do
Alfabetiza MT indica um engajamento altamente positivo dos estudantes com o
processo avaliativo. Esse resultado sugere que a maioria dos alunos do programa
esta ativa e comprometida com o teste, 0 que € um sinal promissor da adesao ao

sistema de avaliacdo e ao proprio processo de alfabetizagéo.

Figura 15 — Avaliagcdo da fluéncia 2° ano EF 2023

PARTICIPACAO

Como foi a participacao dos estudantes na

avaliacao?
Taxa de participagdo
(v)
No Infogréfico a sequir, sdo apresentados os dados referentes a participagdo dos 97 /O
estudantes na avallagdo: do total de estudantes previstos para realizar a avallagao
226
quantos, de fato, realizaram o teste. Para esse indicador, sdo apresentados os nimeros . ot
absolutos e a taxa de participagio

219

Analise com atencdo esse Indicador, pots, em uma avallagdo censitaria, é importante
que todos os estudantes participem ou, pelo menos, que a taxa de participacdo seja

malor ou Igual a 80%, para que os resultados médios possam ser generalizados

Fonte: SEDUC MT (2024)

A taxa de participacdo de 97% demonstra um alto nivel de adeséo dos alunos
a avaliacdo, o que pode refletir um ambiente educacional em que a importancia das
avaliacdes é bem compreendida pelos alunos e incentivada pelos educadores. A alta
participacdo pode ser atribuida a estratégias eficazes de motivagcdo e suporte
implementadas nas escolas. A elevada taxa de participacdo pode indicar que o

processo de implementacdo do Alfabetiza MT esta funcionando bem, e, o



envolvimento dos estudantes sugere que o programa esta conseguindo engajar os
alunos e integra-los ao processo de avaliacdo de forma eficaz.

Embora a taxa de participacdo seja muito alta, € importante considerar como
os resultados da avaliagdo sdo utilizados para informar e melhorar o processo
educativo. A analise detalhada dos resultados pode revelar areas onde os alunos
precisam de mais suporte, e a taxa de participagdo pode ser um indicador do sucesso
do programa em envolver a comunidade escolar. A alta participacdo € um bom sinal
para a continuidade e expansao do programa. No entanto, € essencial garantir que a
gualidade da avaliacdo e do suporte educacional esteja em linha com a taxa de
participacdo. Monitorar a relacdo entre participacdo e desempenho pode ajudar a
ajustar estratégias e garantir que o programa continue a atender as necessidades dos
alunos.

Os processos de alfabetizacdo evidenciados pelos resultados do Avalia MT
reforcam a importancia de praticas pedagogicas contextualizadas e a necessidade de
um ensino estruturado que contemple as especificidades de cada comunidade
escolar. Ferreiro e Teberosky (1999), ao estudarem a psicogénese da lingua escrita,
destacam que a alfabetizacdo é um processo de construcao de sentido. Os resultados
gue apontam avancos na leitura e na escrita no programa Alfabetiza MT podem ser
interpretados a luz dessa teoria, uma vez que as metodologias pedagogicas utilizadas
aparentemente tém favorecido a interacdo das criangas com o sistema de escrita em
um ambiente significativo, que valoriza a experiéncia e a cultura local.

Soares (2003) argumenta que a alfabetizacdo deve ser vista de forma integrada
a letramento, abrangendo o dominio técnico do cédigo escrito bem como a capacidade
de usar a escrita e a leitura em praticas sociais. Os dados do Avalia MT que indicam
0 impacto positivo da formacdo continuada de professores sugerem que essa
abordagem integrada tem sido incorporada. Professores bem-formados tém maior
capacidade de mediar o aprendizado de forma reflexiva e contextual, atendendo a
diversidade de realidades presentes no estado de Mato Grosso. Assim, 0S avangos
apontados pelo Avalia MT podem ser lidos como resultados de politicas publicas que
respeitam a complexidade do processo de alfabetizacdo, considerando tanto a
construcdo cognitiva do sistema de escrita quanto as praticas sociais que dao sentido
ao ato de ler e escrever.

O Programa Alfabetiza MT, uma iniciativa do estado de Mato Grosso para

apoiar a alfabetizagdo de criangas nos anos iniciais do ensino fundamental, pode ser



avaliado sob vérias perspectivas, levando em conta possiveis criticas e desafios que
enfrentamos. Algumas criticas podem ser indicadas para as insuficiéncias de
estratégias direcionadas de ensino, que atendem as necessidades dos alunos com
diferentes ritmos e estilos de aprendizagem. A concentracdo em métodos tradicionais
de alfabetizacdo pode nado ser eficaz para todos os alunos, especialmente para
aqueles com dificuldades especificas ou que abordam abordagens mais
personalizadas.

Um ponto de atencdo no Alfabetiza MT pode ser uma capacitacdo oferecida
aos professores. Para que o programa tenha sucesso, os professores precisam estar
bem preparados e continuamente formados em metodologias de alfabetizagdo
atualizadas e inclusivas. Se o programa nao proporcionar uma formagédo mais
consistente e continua, os resultados tendem a ser limitados, afetando a qualidade da
alfabetizacéo.

A falta de infraestrutura adequada e de materiais pedagodgicos nas escolas
pode comprometer a execucdo do programa. O sucesso de um programa de
alfabetizacdo depende do treinamento dos professores, do acesso a livros, jogos
pedagogicos e ferramentas tecnoldgicas. A auséncia desses recursos dificultaria a
implementacéo das atividades propostas e limitar a aprendizagem dos alunos.

A eficacia do Programa depende de um sistema eficaz e abrangente de
monitoramento e avaliacdo continua. Uma critica comum aos programas de
alfabetizacdo estaduais € a auséncia de mecanismos de avaliacdo claros, que
permitem identificar se os objetivos estdo sendo realizados e fazer ajustes conforme
necessario. Se o Alfabetiza MT ndo contar com avaliacdes periodicas e feedback de
professores, alunos e gestores, ele pode falhar em alcancar suas metas.

Considerando a diversidade de alunos, incluindo aqueles com necessidades
educacionais especiais, 0 Programa poderia ser criticado se ndo abordasse
suficientemente a inclusdo. A alfabetizacdo de todos os alunos exige adaptacdes que
vao além das metodologias padrdo, e a falta de politicas especificas para atender a
essa diversidade pode limitar o alcance inclusivo do programa.

Essas criticas, se abordadas, poderao fortalecer o Programa, tornando-o mais
abrangente, eficiente e inclusivo para os desafios do contexto educacional de Mato

Grosso.



5. CONSIDERACOES FINAIS

Realizamos sobre o Programa Alfabetiza MT, que, enquanto politica publica de
educacdo, permite uma andlise abrangente dos primeiros resultados obtidos,
conforme dados da Seduc MT, elucidando sua importancia para a alfabetizacéo de
criancas na regido de Mato Grosso e seu impacto no contexto educativo mais amplo.
A questdo-problema formulada orientou toda a investigacéo, cuja profundidade foi
garantida pelos objetivos gerais e especificos.

Ao longo da pesquisa, ficou claro que o Programa se configura como uma
importante iniciativa na promocédo da alfabetizagdo em um estado que enfrenta
desafios historicos nesse campo. A analise dos dados encontrados revela que o
Programa busca atender as necessidades imediatas de alfabetizacdo, mas também
se insere em um contexto normativo e institucional que procura atender as demandas
sociais e educacionais urgentes. A relevancia do Programa Alfabetiza MT se evidencia
na sua capacidade de mobilizar recursos e esforcos articulares entre diferentes
esferas da administracdo publica, a sociedade civil e a comunidade escolar,
favorecendo um ambiente propicio ao aprendizado.

A analise dos documentos que embasam o Programa afirmou que suas
diretrizes estdo focadas em uma abordagem pedagdgica focada no desenvolvimento
das habilidades de leitura e escrita nos primeiros anos do ensino fundamental,
conforme orientacfes previstas ha BNCC. Os materiais normativos desenvolvidos
apontam para a necessidade de metodologias centradas no aluno, valorizando
praticas pedagodgicas que respeitam o ritmo de aprendizagem de cada crianca e
estimulam a participacdo ativa dos educandos. A adocdo dessas estratégias
metodoldgicas visa garantir que todas as criancas sejam alfabetizadas até o 2° ano
do EF, combatendo os indices de perda de idade-série, uma das dificuldades
identificadas no contexto educacional.

Os resultados apresentados na plataforma do Avalia MT (SEDUC MT, 2023)
apontam avancos na capacitacdo dos professores, um dos eixos centrais do
Programa. A formacédo continuada oferecida pelo Alfabetiza MT tem sido homologada
as necessidades dos docentes, promovendo atualizacdes metodolégicas e
pedagdgicas com foco na alfabetizacdo e letramento. Essa capacitagdo tem sido um
elemento importante para aprimorar as praticas de sala de aula e garantir que 0s

professores e as professoras estejam preparados para lidar com as especificidades



do processo de alfabetizacdo. Contudo, permanecem alguns desafios, como a
necessidade de ampliar a oferta de formacéo para um nimero maior de docentes e
garantir condi¢bes de trabalho, principalmente em regifes rurais e em areas mais
vulneraveis do estado.

A investigacao dos objetivos especificos possibilitou uma exploragédo detalhada
de aspectos fundamentais para a compreensao do Programa. A analise do contexto
normativo mostrou que o Alfabetiza MT € baseado em uma estrutura regulatéria que
visa a melhoria da qualidade da educacéo, oferecendo suporte tedérico e pratico aos
educadores e educadoras envolvidos no processo de ensino-aprendizagem. Tal
contextualizacéo revela a intencionalidade do governo em estabelecer um arcabouco
legal orienta e legitima as a¢des do Programa.

A pesquisa evidenciou que a compreensao dos aspectos teoricos referentes
aos processos de aprendizagem é fundamental para a implementacéo eficaz do
Programa. As metodologias utilizadas pelos professores e pelas professoras no
ensino da alfabetizacdo foram comprovadas, destacando-se a importancia da
formacdo continua dos educadores e das educadoras. A utilizacdo de abordagens
pedagogicas variadas e adaptadas ao contexto local é significativa para atender as
particularidades das comunidades atendidas, favorecendo a inclusdo e a participacao
dos alunos e das alunas. Os resultados do Avalia MT que podem confirmar essas
evidéncias incluem:

o Melhoria nos indices de desempenho em leitura e escrita: os dados
demonstram avancos nas habilidades de alfabetizacdo dos alunos avaliados,
especialmente no que se refere a compreensao leitora e a capacidade de producédo
textual, indicam a eficacia das metodologias adotadas.

o Reducédo de desigualdades educacionais: os resultados que mostram
um desempenho mais equilibrado entre escolas urbanas e rurais, ou entre diferentes
regides do estado, corroboram a relevancia das abordagens pedagogicas adaptadas
ao contexto local.

o Impacto positivo da formacdo docente: as evidéncias de que o0s
professores que participaram de formacfes continuadas apresentaram turmas com
melhores desempenhos no Avalia MT reforcam a importancia do investimento na
qualificagéo profissional.

Esses elementos destacam a relacdo entre metodologias pedagdgicas

adaptadas, formacéo docente e os resultados positivos no desempenho educacional



das criangas no programa. No entanto, apesar dos avangos na qualificagéo, ainda
existem desafios em ampliar essa formagédo para todas as regides do estado,
especialmente para professores e professoras que atuam em comunidades rurais e
escolas com menor acesso a recursos tecnolégicos e pedagdégicos. As desigualdades
regionais representam um obstaculo significativo para a universalizacédo do ensino de
qualidade e a limitacdo de esforcos coordenados entre diferentes niveis de governo.

A alfabetizacdo promovida pelo Programa € compreendida como um processo
técnico, também uma prética social e cultural. A analise dos documentos que
apresentam as diretrizes, 0os objetivos e as estratégias propostas, revelou um
alinhamento coerente com as politicas educacionais vigentes no estado de Mato
Grosso, evidenciando a clareza das metas condicionais e a sistematizacdo dos
processos educativos. Essa conformidade normativa é essencial para garantir a
efetividade do programa, proporcionando uma base solida para sua implementacéo e
monitoramento.

Os resultados iniciais obtidos via avalia MT (SEDUC, 2023) indicam que o
Programa Alfabetiza MT nédo se limita a um esfor¢o isolado de alfabetizacéo, pois,
representa uma estratégia integrada de melhoria da educacdo em Mato Grosso. A
pesquisa revelou que o Programa tem potencial para contribuir significativamente para
a formacdo de cidad&os criticos e conscientes, além de impactar positivamente o
contexto socioecondmico da regido. A interacdo entre professores e professoras,
alunos e alunas, e a comunidade foi identificada como um fator determinante para o
sucesso do Programa, confirmando que a articulagéo entre os diversos atores sociais
€ necessaria para o fortalecimento das politicas publicas educacionais. Assim, 0s
primeiros resultados do Programa Alfabetiza MT destacam sua importancia como
politica publica pela contribuicdo a alfabetizacédo das criancas bem como pelo impacto
positivo que exerce sobre o processo educacional como um todo.

Observamos que o Programa € uma politica publica que visa a melhoria da
alfabetizacdo no estado de Mato Grosso, pode contribuir significativamente para a
formacdo educacional das criancas. Os primeiros resultados (SEDUC MT, 2023)
apontam que o programa responde aos desafios locais de aprendizagem e se alinha
as diretrizes educacionais vigentes, articulando metodologias pedagdgicas e
processos formativos que valorizam a préatica docente e promovem um ensino mais
inclusivo e eficiente. A compreensdo dos aspectos normativos e metodoldgicos

evidencia que o sucesso da iniciativa depende da articulagéo continua entre governo,



educadores e comunidade. Desta forma, destacamos a importancia de um
monitoramento sistematico e de avaliacbes permanentes para garantir a eficicia das
acOes, consolidando o programa como uma politica educativa sustentavel e alinhada
as necessidades da populagcdo mato-grossense.

A realizacdo de avaliacbes externas independentes, além das avaliacdes
internas promovidas pelas secretarias de educacgdo, permite uma visdo mais
abrangente dos impactos do Programa, garantindo que ele se atualize as
necessidades dos alunos e alunas, e dos professores e professoras. O
acompanhamento da evolucédo do Programa é fundamental para garantir sua eficacia
e promover a melhoria continua da educacao no estado de Mato Grosso.

Recomendamos que novas pesquisas sejam realizadas para aprofundar a
analise das praticas pedagogicas, das metodologias de ensino e do impacto social do
programa nas comunidades atendidas, garantindo, assim, um futuro mais promissor

para a educacao e a formacéo integral das criangas no estado.
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