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RESUMO

A investigacao propde-se a examinar, sob uma abordagem interdisciplinar, a
potencial convergéncia entre a metodologia do ciclo de politicas publicas —
conforme delineado por Stephen Ball — e 0s pressupostos tedricos da
Therapeutic Jurisprudence, concebida enquanto paradigma juridico voltado a
avaliacao dos efeitos psicoemocionais advindos da incidéncia normativa sobre
0s sujeitos afetados pelo direito. A pesquisa parte da premissa de que as
politicas publicas, enquanto instrumentos de transformacao social, demandam
uma leitura que incorpore os dominios histérico, politico, econémico, educacional
e subjetivo, a fim de que se tornem mais significativas, inclusivas e
cientificamente legitimadas. Nessa conjuntura, o ciclo de politicas publicas
configura-se como um aporte metodoldgico robusto e analiticamente fértil, apto
a capturar a complexidade dos diferentes contextos do ciclo, com énfase na
avaliacdo das politicas publicas. A partir desse marco, hipotetiza-se que a
incorporacdo da Therapeutic Jurisprudence ao ciclo, podera ampliar o0 escopo
analitico das politicas publicas, tornando-as ndo apenas mais eficazes, mas
sobretudo emancipatérias, ao considerar, de maneira ética e sensivel, os
impactos terapéuticos e antiterapéuticos da legislacdo sobre os individuos.
Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, com enfoque exploratorio,
ancorada em revisdo bibliografica e analise documental. Ressalta-se que tanto
o ciclo de politicas publicas quanto a Therapeutic Jurisprudence, compartilham
a valorizagéo da circularidade, da escuta ativa e da interrelagéo, o que viabiliza
o didlogo entre ambas as abordagens. A Therapeutic Jurisprudence, pautada na
ética do cuidado, emerge como elemento catalisador de uma justica mais
humanizada, ao reconhecer a centralidade das dimensbes emocionais e
psicolégicas na experiéncia juridica. Os achados sinalizam para a viabilidade
tedrico-metodoldgica dessa conjugacao, ao evidenciar a relevancia de um olhar
sensivel e humanizado na producdo, aplicacdo e avaliacdo das politicas
publicas. Nesse sentido, a pesquisa almeja contribuir com o campo cientifico e,
conseguentemente com a sociedade, ao tensionar a racionalidade instrumental
que permeia o direito, a educacdo e a politica, propondo a insercdo da
afetividade e da subjetividade como categorias analiticas legitimas. Ao
evidenciar a escola como espaco de reproducéo das politicas publicas, propde-
se também fomentar uma pedagogia juridica comprometida com a equidade, a
escuta e a justica social.

Palavras-chave: Ciclo de Politicas Publicas, Therapeutic Jurisprudence,
Politicas Publicas Educacionais.



ABSTRACT

This research aims to examine, through an interdisciplinary approach, the
potential convergence between the methodological framework of the public policy
cycle — as outlined by Stephen Ball — and the theoretical foundations of
Therapeutic Jurisprudence, understood as a legal paradigm focused on
assessing the psycho-emotional effects of normative incidence on subjects
affected by the law. The study starts from the premise that public policies, as
instruments of social transformation, require a reading that integrates historical,
political, economic, educational, and subjective dimensions in order to become
more meaningful, inclusive, and scientifically legitimized. Within this context, the
public policy cycle is understood as a robust and analytically fertile
methodological approach, capable of capturing the complexity of the various
stages and contexts of the policy process, with emphasis on policy evaluation.
From this perspective, it is hypothesized that the incorporation of Therapeutic
Jurisprudence into the policy cycle could broaden its analytical scope, rendering
public policies not only more effective but also more emancipatory, insofar as it
ethically and sensitively considers the therapeutic and antitherapeutic impacts of
law on individuals. This is a qualitative and exploratory study, grounded in
bibliographic and documentary research. It is noteworthy that both the public
policy cycle and Therapeutic Jurisprudence share an emphasis on circularity,
active listening, and interrelationality, which enables a productive dialogue
between the two frameworks. Therapeutic Jurisprudence, rooted in the ethics of
care, emerges as a catalyst for a more humanized concept of justice by
acknowledging the centrality of emotional and psychological dimensions in legal
experience. Findings indicate the theoretical and methodological viability of this
convergence, highlighting the relevance of a sensitive and humanized
perspective in the formulation, implementation, and evaluation of public policies.
Accordingly, the research aims to contribute to the scientific field—and, by
extension, to society—by challenging the instrumental rationality that underpins
law, education, and politics, and by proposing the inclusion of affectivity and
subjectivity as legitimate analytical categories. By positioning the school as a
space of public policy reproduction, the study also advocates for a legal pedagogy
committed to equity, listening, and social justice.

Keywords: Public Policy Cycle, Therapeutic Jurisprudence, Educational Public
Policies.
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INTRODUCAO

Vivencia-se, na contemporaneidade do século XXI, uma conjuntura
marcada pela incerteza das constantes transformacdes das estruturas sociais,
politicas, econdmicas e subjetivas. Bauman (2001), descreve esse movimento
fluido da sociedade, ao cunhar o termo modernidade liquida para caracterizar
essa reconfiguracdo social nesse novo tempo marcado pela transicdo da
modernidade soélida, regida por normas estaveis e instituicdes previsiveis, para
um cenario volatil, flexivel e permeado por impermanéncias. Essa mutabilidade
estrutural implica ndo apenas mudancas nos modos de ser e de se relacionar,
mas também afeta profundamente os processos de formulacdo, implementacao
e avaliacdo das politicas publicas.

Nesse contexto, as politicas publicas deixam de operar sob légicas rigidas
e universalistas e passam a demandar abordagens mais dinamicas,
interdisciplinares e sensiveis as singularidades dos sujeitos e as complexidades
dos territorios. A volatilidade do mundo atual imp&e desafios adicionais a atuacao
do Estado, que se vé compelido a responder de forma mais agil, adaptativa e
humanizada as demandas sociais, muitas vezes marcadas por sofrimento
psiquico, desigualdade estrutural e exclusao histérica.

Os interesses coletivos e individuais acabam por serem regidos pela
marca de sua histéria, seus embates, tensées e consensos. A percepcao
analitica das diferentes realidades, pode levar a compreender muitas das
concepcdes epistemoldgicas que, por vezes, sdo revisitadas na atualidade e vao
se constituindo enquanto politicas publicas. Vaz (2019, p. 85) afirma que:

O estudo das politicas educacionais deve partir de uma analise macro na
sociedade, isto €, do conjunto das relacBes sociais que envolvem a
sociedade em determinado momento histérico. E preciso situar a
educacédo dentro de seu contexto politico, econémico e social. Isso exige
compreender, além das lutas travadas no ambito da educacao, a luta de
classes de modo geral e como o Estado realiza a mediacdo desse
antagonismo.

Compreender as politicas publicas a luz das transformacfes da
modernidade liquida €, portanto, um exercicio de analise indispensavel a
construgdo de alternativas emancipatérias que considerem ndo apenas a

eficiéncia técnica das a¢cdes governamentais, mas também o0s aspectos éticos,
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afetivos e subjetivos que atravessam os individuos que delas dependem. Nesse
horizonte, pensar politicas publicas implica repensar o proprio papel do Estado,
da cidadania e da justica em tempos de instabilidade.

Mediante a isso, torna-se importante compreender que as politicas
publicas se originam da necessidade das pessoas, enquanto sujeitos de direito?,
isto é, elas — as politicas — devem ser sensiveis as demandas concretas desses
sujeitos, especialmente no que tange aos impactos sociais e subjetivos da
incidéncia normativa?. Isso demanda a implementacao de praticas que instituam
a humanizacdo em suas estratégias e servicos, reconhecendo o0 sujeito néo
apenas como destinatario passivo, mas como componente ontolégico® e
constitutivo das politicas educacionais.

Por meio do panorama académico-cientifico atual, € possivel delinear
tendéncias e intencionalidades voltadas a promocéo da inovagdo educacional?,
que séo efetivadas por intermédio de abordagens teérico-metodoldgicas que se
contrapdem as praticas de doutrinamento e homogenia.

Em se tratando de Educacdo, entende-se que o foco principal sdo as
pessoas e 0 que as permeiam, 0 que as constitui e as atravessa, em suas
dimensbes subjetiva, social e histérica. E €, justamente na perspectiva de
analisar essa complexidade humana, no cenario educativo e politico
educacional, que se propde a pesquisa “As abordagens do ciclo de politicas

publicas e da Therapeutic Jurisprudence: possibilidade de conjugacdo em uma

1 Expressdo utilizada para referir-se as pessoas, como cidaddos, individuos humanos que
possuem seus direitos e deveres reconhecidos e amparados na lei.

2 Quando a norma juridica (regras estabelecidas para regular comportamentos e relagdes
sociais) € prevista enquanto lei e o fato ocorre, gerando a consequéncia prevista na lei, portanto
o fato juridico, produzindo efeitos juridicos sobre as pessoas.

8 Na perspectiva de Chaui (2003), trata-se do estudo do Ser, entes ou coisas, tal como elas sédo
em sua verdade e esséncia.

4 Inovacado educacional nesse contexto, a considerar a elaboracdo de ideias pedagodgicas e
materiais didaticos, pautados em novas tecnologias de informacao e de ensino, assim como as
modificagdes no territério escolar, enquanto “uma estratégia que parte do centro do sistema
escolar, logo, um mecanismo a mais de ordenacao pedagdgica e social” Tavares (2019, p. 11).
E ainda, sem um maior aprofundamento tedrico-cientifico, a inovagdo educacional pode ser
compreendida como “sinbnimo de reforma e mudanga, como transformacdo de propostas
curriculares e como alteragdo de préaticas costumeiras em um determinado grupo social” Tavares
(2019, p. 15).
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perspectiva combinada”.

Nesse escopo, a proposta do trabalho assume um carater eminentemente
investigativo, voltado a indagacdo acerca da viabilidade de interlocucédo e
articulacéo entre essas duas abordagens metodoldgicas — o ciclo de politicas
publicas® e a Therapeutic Jurisprudence® —, com o intuito de verificar se tais
estruturas analiticas podem ser integradas de forma combinada. Almeja-se,
assim, compreender em que medida essa conjugacdo metodoldgica permite
avaliar, de maneira critica e aprofundada, os impactos — positivos e negativos
— decorrentes da aplicacdo de normas juridicas no campo das politicas
educacionais, bem como examinar os mecanismos e critérios possiveis para
mensurar tais efeitos a luz de uma abordagem interdisciplinar e humanizadora.

Com vistas a concretizacdo dos objetivos propostos, delineou-se um
percurso metodologico orientado a compreensdo e caracterizacdo dos
processos que envolvem a concepcgao, a formulagéo e a implementacéo das
politicas publicas. Nesse sentido, propfe-se, inicialmente, conceituar e
descrever os fundamentos teérico-metodologicos que sustentam a abordagem
do ciclo de politicas publicas, de modo a elucidar seus contextos.Concomitante,
sera empreendido um estudo aprofundado da Therapeutic Jurisprudence, com o
intuito de compreender suas premissas fundamentais e analisar sua
aplicabilidade no contexto das leis que visam a efetivacdo das politicas publicas.
Essa pesquisa pode vir a corroborar com a ciéncia, a partir do viés da
sensibilidade necessaria para a andlise e resolucdo de problemas,
oportunizando a humanizacao desses processos. A articulacdo entre o ciclo de
politicas publicas educacionais e a Therapeutic Jurisprudence, visa ndo apenas
a construcdo de uma abordagem analitica integrada, mas também a investigagao
de suas contribuicdes para uma avaliacdo da politica em uma Gtica mais

humanizada, responsiva e critica dos efeitos normativos no campo educacional.

5 A politica educacional é analisada através de contextos interconectados que perpassam desde
a formulacéo até a avaliagdo da politica, na 6tica de Stephen Ball, segundo estudos iniciados por
ele ainda na década de 80, a partir de uma reorganizac¢ao curricular, no Reino Unido.

6 Termo cunhado pelo professor David Wexler, em um workshop nos Estados Unidos, em 1980,
na qual conjuga direito e educacdo com vistas a analisar a incidéncia da lei e o efeito
psicoemocional nas pessoas.
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Ao evidenciar a relevancia deste estudo que apresenta a intersec¢cao entre
educacéo e direito para conhecer e aprofundar as implicaces dessa relagéo, é
uma oportunidade de buscar — além da visibilidade do Ciclo de Politicas e da
Therapeutic Jurisprudence no campo educativo — instigar pesquisadores e
estudantes a se interessarem pela tematica, para que possam ser amplificados
esses estudos no ambito da educacao, visto que os estudos sobre a Therapeutic
Jurisprudence acabam por direcionarem-se com maior prevaléncia ao direito
penal e a area da saude. Também se faz necessaria a expansao desses estudos
no meio académico, visto que tanto o ciclo de politicas quanto a Therapeutic
Jurisprudence sao oriundas de estudos internacionais e inquerem espago e
distincao no territorio brasileiro.

Norteada por um compromisso de natureza social, ética e politica, a
pesquisa propde a problematizacdo de questdes essenciais na interrelacéo entre
os individuos, o Estado e a sociedade: as politicas publicas, enquanto
expressdes concretas da acdo estatal, integram e atravessam a vida cotidiana
dos sujeitos em multiplos contextos — seja de forma direta, por meio da oferta
de servicos e garantias institucionais, seja de modo indireto, por meio das
normativas e diretrizes que moldam praticas sociais, culturais e educacionais.
Essa perspectiva reforca a necessidade de analises criticas e contextualizadas
gue considerem 0s impactos sociais e subjetivos dessas politicas, bem como sua
aderéncia aos principios da justica social e da dignidade humana.

Desse modo, a pesquisa revela-se estrategicamente relevante para a
comunidade cientifica e académica, na medida em que propde uma interlocucao
proficua entre os campos da gestdo educacional e do direito contemporaneo.
Portanto, este estudo reveste-se de possibilidade de delineamento de um
caminho proficuo para fomentar a analise critica e qualificada na tomada de
decisbes voltadas a promocdo de uma gestdo educacional democratica e
participativa.

Os gestores escolares, na maioria das situagdes, assumem o papel de
mediadores entre as diretrizes oriundas das politicas publicas e o cotidiano das
instituicbes educativas, sendo responsaveis por apresenta-las a comunidade
escolar, incentivar sua reflexdo e viabilizar sua implementacéo. Tal mediagao

ocorre mesmo diante da diversidade de concepc¢des teoricas que fundamentam
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as politicas, variando conforme os paradigmas de Estado, sociedade e o0s
referenciais adotados por diferentes autores.

De forma complementar, enquanto pedagoga e coordenadora
pedagogica, a pesquisadora considera a escuta ativa e o didlogo na pratica
gestora, como elemento fundamental para a constru¢cdo da harmonia frente aos
eventuais descompassos institucionais, contribuindo para a melhoria da
qualidade do ensino e para a humanizacéo das rela¢cdes que compdem o espaco
escolar. Também pondera sobre a importancia de apresentar-se com atitude
estudiosa, para qualificar a atuacdo profissional na mediacdo, orientacédo e
suporte & comunidade escolar, premissas relevantes na funcéo de gestor e para
atuar conforme as atribuicdes previstas para o cargo, com vistas a articular o
ensino e a aprendizagem, levando em consideracdo as politicas publicas
educacionais.

A partir do reconhecimento da escola como espaco estratégico de
producdo e ressignificacdo de politicas, compreende-se seu papel central na
formacdo humana, especialmente por meio de processos educativos pautados
no diadlogo, na escuta ativa e no pensamento critico, capazes de promover
emancipacado e mobilizacdo social em defesa dos direitos fundamentais. A
educacédo, enquanto pratica politica e ética, contribui para a construcao de uma
sociedade mais justa e democratica, transcendendo a mera transmissédo de
conteudos e atuando na transformacéo de realidades sociais.

Essa perspectiva, implica em repensar as politicas publicas, para que elas
nao se limitem ao crescimento econdmico, mas incorporem indicadores de
desenvolvimento humano imaterial, incluindo o bem-estar psicolégico, como
parametros essenciais para avaliar o progresso de uma nacdo inserida no
contexto neoliberal.

Nesse sentido, ao refletir sobre o ciclo de politicas com a intencionalidade
de associa-lo a Therapeutic Jurisprudence, encontra-se uma perspectiva
inovadora e promissora de pesquisa. Pensar de forma a contribuir para a
amplificacdo dos estudos no campo educacional, ao aliar o viés das politicas
publicas a Therapeutic Jurisprudence, como uma tentativa de investigar se ha a
possibilidade de esta ser aplicada conjuntamente ao ciclo de politicas e, em caso
afirmativo, como fazé-la, a fim de avaliar os efeitos (anti)terapéuticos da lei sobre
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as pessoas. Portanto, essa conjuncdo tedrico-metodoldgica, intui integrar a
racionalidade técnica e a politica das politicas publicas educacionais com a
sensibilidade juridica voltada aos efeitos psicossociais das normativas sobre os
sujeitos.

Realizar o estudo do corpus de analise do ciclo de politicas, das politicas
publicas e da Therapeutic Jurisprudence, requer evoluir quanto ao olhar além do
entendimento técnico, ldégico, funcional. Essa postura articula-se ao
aprofundamento de estudos, a reflexdo, para o desenvolvimento de um
pensamento e posicionamento critico, com vistas a agir de forma contributiva
para a area da educacao.

A humanizacao no ambito das politicas educacionais configura-se como
objeto de estudo tanto do ciclo de politicas quanto da Therapeutic Jurisprudence,
especialmente sob a Otica da avaliacdo. Ambas as abordagens apresentam
pontos de convergéncia, como a espiralidade e a flexibilidade de suas
concepcOes, a valorizacdo da fluidez processual em detrimento de um enfoque
exclusivo nos resultados, a atencéo as individualidades dos sujeitos e a adocao
de uma perspectiva multidisciplinar, capaz de abarcar diferentes e variadas
areas do conhecimento.

A curiosidade de melhor compreender o contexto das politicas publicas e
0 que ocorre nesse percurso, onde muitas vezes, apresentam-se desconexas da
realidade, embora a avaliacdo esteja legalmente prevista, observa-se, no
cotidiano escolar, que sua operacionalizacdo’ ainda se apresenta dissociada das
realidades plurais das escolas brasileiras, sobretudo diante das multiplas etapas
e contextos que perpassam a formulagéo, a implementacgéo e a efetivacdo das
politicas educacionais. Contudo, pode-se perceber, no atual momento do cenario
da educacéao brasileira, mesmo que ainda moroso, 0 aumento e a velocidade
com gue as politicas publicas educacionais vém sendo formuladas, promulgadas
e implementadas.

Evidéncias empiricas e tedricas elucidam que as politicas, por vezes,

7 Segundo Luiz (2011, p. 31), mesmo que a legislacéo seja promulgada de forma igualitaria para
todas as escolas, a ndo consideragdo do cenario escolar em sua realidade — diferente e singular
— acaba produzindo resultados distintos no sistema de ensino.
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ocasionam maior influéncia sobre os aspectos administrativos e cotidianos das
instituicées escolares — interferindo diretamente na dindmica da implementacgao
— do que na garantia efetiva de direitos educacionais, conforme estabelecido
nos marcos normativos®. Essa constatacédo pode vir ar reforcar a urgéncia de se
repensar os mecanismos avaliativos a luz de abordagens mais humanizadas,
responsivas e contextualizadas.

A compreensao da trajetéria das politicas publicas, € mister para esse
movimento que se deseja. Caracterizar, portanto, a abordagem do ciclo de
politicas publicas e, a partir desse entendimento, trazer para a area da educacao
a Therapeutic Jurisprudence, no contexto da avaliacdo e dos resultados, pode
ser um meio de contribuir com a humanizacdo do processo educativo, a
considerar o impacto da lei na vida das pessoas.

Ao conceber a elaboracdo de um referencial tedrico por meio da escrita
académica, é pertinente recorrer a perspectiva de Boaventura Sousa Santos
(2008, p. 28), que enfatiza a necessidade de o pesquisador observar de forma
comprometida e conhecer com rigor o objeto de estudo, procedendo a “dividir e
classificar para depois poder determinar relacfes sistematicas com o que ja
separou”.

Segundo as autoras Morosini e Fernandes (2014, p. 102), a construcéo
do Estado do Conhecimento compreende um processo de “Identificacao,
registro, categorizacdo que levem a reflexdo e sintese sobre a producéo
cientifica de uma determinada area, em um determinado espaco de tempo”. E
uma abordagem metodoldgica permite entender o panorama da producéo
académica frente ao objeto de estudo, fornecendo subsidios tedricos
consistentes para a elaboracdo da pesquisa, mediante a revisdo bibliografica. A
respeito disso, Marconi e Lakatos (2013) destacam que o Estado do
Conhecimento € um instrumento relevante para a sistematizacdo e o

aprofundamento de investigacdes cientificas.

8 Conjunto de leis que regulam, com diretrizes, uma area ou setor a respeito de uma determinada
demanda. Pode-se citar como por exemplo, as leis federais, estaduais, municipais, os decretos
e portarias, as resolucgdes.
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De modo sistematico e analitico, a pesquisa vem a articular as
abordagens exploratoria, qualitativa, bibliografica e documental. Bibliografica por
fundamentar-se em materiais previamente elaborados, como livros e artigos,
sendo central para analisar criticamente diferentes perspectivas sobre um
problema, valendo-se predominantemente de fontes ja publicadas. Exploratéria,
ao buscar proporcionar maior familiaridade com o problema, tornando-o mais
explicito ou possibilitando a formulacdo de hip6teses. Documental, por utilizar
materiais ainda ndo analisados ou passiveis de reelaboracdo conforme os
objetivos do estudo. Qualitativa, ao articular dados, teorias e estudos com
experiéncias e realidades concretas, considerando que as hipéteses emergem
das demandas da pratica social, de acordo com as proposicdes de Gil (2002).
Minayo (2009, p. 17), entende a pesquisa como:

Atividade basica da Ciéncia na sua indagacgéo e construcao da realidade.
E a pesquisa que alimenta a atividade de ensino e a atualiza frente a
realidade do mundo. Portanto, embora seja uma pratica tedrica, a
pesquisa vincula o pensamento e acdo. Ou seja, nada pode ser
intelectualmente um problema, se nao tiver sido, em primeiro lugar, um
problema da vida prética.

Essa pesquisa, adotou como recorte temporal o quinquénio 2019-2023,
categorizando os descritores ‘ciclo de politicas publicas, Therapeutic
Jurisprudence e politicas publicas educacionais’, a partir da selecéo de teses,
dissertacdes e artigos cientificos disponiveis nos repositérios da CAPES e da
SciELO. Foi sistematizada entre novembro de 2023 e abril de 2024, periodo em
que se identificaram as contribuicdes recentes da comunidade académica,
ampliando-se o0 escopo da tematica e explorando aproximacdes com
perspectivas ainda ndo abordadas, de modo a subsidiar proposi¢cdes inovadoras,
complementadas por fundamentacéo tedrica, ancorada em autores classicos e
reconhecidos, com referéncia em cada um dos descritores analisados.

Nesse contexto, incorporaram-se, no ambito nacional e internacional,

nomes de pesquisadores de reconhecida relevancia. Para a compreensao do

ciclo de politicas publicas, destacam-se Stephen Ball e Jefferson Mainardes,
cujas contribuicbes sdo essenciais; David Wexler e Daniel Fensterseifer,
especialistas em Therapeutic Jurisprudence; bem como referenciais tedricos

voltados as politicas publicas educacionais, fundamentados na bibliografia das
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disciplinas optativas do Mestrado — Estado e Sociedade e Avaliacdo Nacional e
Internacional no Brasil: indutoras de Politicas Educacionais — ministradas,
respectivamente, pelo Prof. Dr. César Riboli e pela Prof.2 Dr2. Edite Maria
Sudbrack. Ademais, foram contempladas produgfes académicas oriundas do
PPGEDU (Programa de Pdés-Graduacdo em Educacdo) da URI/Frederico
Westphalen-RS, assim como documentos legais pertinentes as politicas publicas
educacionais.

Fez-se necessdria, ainda, a construcdo de uma sustentacdo tedrica
ancorada na corrente epistemoldgica historico-critica, a partir das contribuicées
de Dermeval Saviani, e no pés-estruturalismo, por meio dos aportes de Gilles
Deleuze, cuja perspectiva fundamenta a abordagem do ciclo de politicas
publicas. Complementar a essa proposicao, desenvolver um olhar investigativo,
que perpasse pela construcdo, metodologia e aplicabilidade do pensamento
cientifico €, conforme Bachelard (1996, p. 97), um propdsito em que “Mudar
diante de uma experiéncia nova; um discurso sobre o método cientifico sera
sempre um discurso de circunstancia, ndo descrevera uma constituicao definitiva
do espirito cientifico”.

Os estudos dessa dissertacdo estdo organizados em trés capitulos. No
primeiro capitulo “O direito educativo e as politicas publicas educacionais”,
elucidam a perspectiva do direito das pessoas a educacdo e suas implicacées
com as politicas publicas. Propde igualmente compreender, a concepgao € o
processo de formacdo das politicas publicas e caracteriza-las, registrando os
impactos das politicas educacionais na sociedade.

No segundo capitulo “O ciclo de politicas publicas”, apresenta a
conceituacdo do ciclo, perpassando por diferentes autores, mas preconiza 0s
estudos internacionais de Stephen Ball e, no contexto brasileiro, Jefferson
Mainardes, devido as suas contribuicdes. Na sequéncia, descrevem-se 0s
diferentes contextos que compdem o ciclo de politicas.

Em “A avaliagdo das politicas publicas educacionais a luz da Therapeutic
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Jurisprudence”, terceiro capitulo, evidencia-se a origem e a concepgao
conceitual dessa abordagem teorica, que intui os efeitos terapéuticos do direito
e a promoc¢ao do bem-estar dos sujeitos envolvidos. A partir disso, articula-se
junto da Therapeutic Jurisprudence, o ciclo de politicas publicas, devido as
caracteristicas convergentes que permeiam ambas as abordagens,
especialmente no que tange a analise dos impactos reais das politicas sobre os
individuos e a sociedade. Destaca-se, a inovacao ao coligar Ciéncias Sociais e
Humanas, para a avaliacdo das politicas publicas.

Nas consideracfes finais, ha a sinalizacdo de que a pesquisa precisa
desencadear um movimento continuo de inquietacdo, para fomentar o
guestionamento e a problematizacdo como instancias necessarias para a
producdo de conhecimento. Nesse contexto, busca-se amplificar a abrangéncia
das politicas, ao almejar ndo somente a sua expansao, mas também a sua
incorporacdo ao campo cientifico. Reconhecer as politicas publicas como objeto
legitimo de andlise académica, € fundamental, uma vez que elas permeiam a
vida das pessoas em diferentes contextos, de forma direta ou indireta,
influenciando inclusive o cotidiano das instituigdes.

Investigar o potencial de aplicacdo das normas juridicas a partir do
impacto psicoemocional que a lei exerce, abre espaco para refletir sobre o
compromisso social, ético e politico, ao evidenciar questdes essenciais da
relagdo entre individuos, Estado e sociedade. A instituicdo escolar, entendida
como um contexto (re)produtor de politicas por impulsionar a vida de grande
parte das pessoas por meio do conhecimento, requer estimular esses processos
formativos através do dialogo, da escuta e do pensamento critico, para
transformar diferentes cenarios, sobretudo o social. Com a ampliagdo do olhar
possibilitado pelo conhecimento, as pessoas podem emancipar-se em seus
processos, mobilizando-se para reivindicar seus humanos direitos, no constante
movimento em busca de melhor qualidade de vida.

Com relacao a isso, as politicas publicas precisam ser revisitadas de modo
a medir o progresso e o desenvolvimento de uma nacao por um viés avaliativo
gue ultrapasse o aspecto econbmico, para contemplar também os aspectos
imateriais — como indicadores capazes de avaliar o bem-estar psicoldgico das

pessoas — e integrando essa concepgao ao sistema capitalista
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que sustenta o atual cenério neoliberal. Torna-se importante adotar ferramentas
de analise e intervencdo voltadas a construcdo de acdes mais humanas,

equitativas e sensiveis as demandas sociais, econémicas e culturais.

1. O DIREITO EDUCATIVO E AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

1.1. Conceitos introdutdrios do Direito Educativo e as intersec¢gdes com as
politicas publicas

O direito educativo pode ser concebido como um conjunto de normas e
principios juridicos que definem a educacéo, ao articular o Estado, as instituicées
e 0S sujeitos envolvidos no processo educacional. Intui assegurar o acesso, a
permanéncia e a qualidade da educag&o, na qual ocupa a centralidade no
ordenamento juridico brasileiro, sendo reconhecido como direito social
fundamental no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 e estabelece, no artigo
205, “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade” Brasil (1988, p. 124),
configurando um compromisso politico e social de efetivacdo desse direito
fundamental.

Para Ramirez (2017), o direito educativo “Se ramifica a partir do direito
publico, ndo podendo ser equiparado ao significado de direito a educagao”, pois
abrange ndo apenas a garantia formal do acesso, mas também a estrutura
normativa que orienta e regula o sistema educacional. No campo do direito
educativo, implica compreender criticamente a interagdo entre 0os marcos legais,
as politicas publicas e as praticas pedagogicas. Tal perspectiva reforca a
importancia de integrar fundamentos juridicos e pedagogicos para consolidar
uma educacdo democrética, inclusiva e socialmente comprometida, capaz de
responder as demandas contemporaneas e promover justica social.

Na concepc¢ao do jurista argentino e estudioso do direito educativo Raul
Edilberto Verdera Soéria, essa area do direito possui uma natureza intrinseca a
propria humanidade, ao afirmar que o direito educativo “Nasce com a

humanidade, configurando-se como uma ciéncia autbnoma” Sadria (2000, p. 48).
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Para ele, o direito educativo ndo é apenas um conjunto de normas, mas um

campo cientifico que estuda as relacdes juridicas proprias da educacéo,
fundamentando-se em principios universais que refletem a necessidade histérica
da educacédo como direito essencial a dignidade humana.

De raiz filosoéfica, o direito educativo teve espaco nas ideias de John
Dewey (1916), que defendia a educacdo enquanto um direito fundamental
humano e que, a partir dela, é possivel construir a liberdade e a emancipacéo,
de forma ativa, democréatica e com olhar para o desenvolvimento integral, pois
conforme Dewey (1916) a escola € um espaco de reconstrucdo da experiéncia e
de aprendizagem significativa. Sua abordagem pragmatista, valoriza a
experiéncia como centro do processo educativo e influencia movimentos
pedagdgicos na busca por uma educacédo mais alinhada as necessidades da
sociedade.

Conforme os estudos de Fensterseifer e Battisti (2019), o direito educativo
direcionado ao ensino, pode ser compreendido enquanto um espaco de
desenvolvimento através da relacdo entre as pessoas, que envolve
aprendizagem, relacdo social e assim, capaz de transformar as pessoas
envolvidas e evidenciar o exercicio da cidadania.

Conceitualmente, € importante distinguir o direito a educacdo — entendido
como prerrogativa subjetiva de todo individuo — e o direito educacional, que € 0
ramo juridico que regula o funcionamento do sistema de ensino e disciplina as
relacOes entre Estado, instituicdes e sujeitos envolvidos. Conforme Cury (2002,
p. 245), o direito a educacgéao “Nao se reduz a matricula, mas envolve um conjunto
de garantias que assegurem a permanéncia e o éxito escolar’. Essa distincdo
reforca a complexidade do direito educativo, que transita entre o normativo e 0
pratico, servindo como base para a formulagcéo e execucéo de politicas publicas.

No cenério internacional, instrumentos como a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (1948) e a Convencao sobre os Direitos da Crianga (1989),
ambos da Organizacdo das Nacdes Unidas, reconhecem a educagcdo como um
direito humano fundamental e reforcam o seu carater universal e vinculante para
os Estados signatarios. A respeito disso, a UNESCO, por meio da Declaracao
Mundial sobre Educacéo para Todos, em Jomtien, 1990, propde diretrizes para

assegurar acesso, permanéncia e qualidade, defendendo a equidade e a
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incluséo como pilares da politica educacional. Esses documentos influenciam
diretamente a legislacao brasileira e reforcam a articulagéo entre compromissos
nacionais e internacionais. Isso enfatiza que o direito educativo transcende
espacos geograficos e integra uma agenda global de desenvolvimento humanao.
Sob a perspectiva dos direitos humanos, o direito educativo assume
carater indivisivel, interdependente e universal, como cita Piovesan (2013), pois
seu exercicio é condicao para a efetivacdo de outros direitos, como o direito ao
trabalho digno, a participacédo politica e ao desenvolvimento cultural. Nesse
sentido, a educacgao, enquanto direito humano fundamental, extrapola o mero
cumprimento de metas quantitativas, devendo ser analisada a luz de sua
dimensao ética, emancipatoria e transformadora.

No Brasil, as ideias de Dewey foram assimiladas e adaptadas por
educadores como Anisio Teixeira, que incorporou 0s principios da educacéo
democrética e progressista em suas propostas para a educacdo brasileira,
defendendo uma escola publica de qualidade, acessivel para todos, e voltada
para a formacao integral do individuo. Nacionalmente, a perspectiva do direito
educativo vem se constituindo como um campo juridico-pedagdgico em busca
de consolidacao, vinculado aos principios constitucionais e a materializacao do
direito a educagcdo como um direito social fundamental.

Assim, compreender o direito educativo nessa perspectiva implica adotar
uma abordagem que articule normatividade e concretude, ou seja, que
reconheca simultaneamente a importancia de seu amparo juridico e a
necessidade de politicas publicas eficazes para sua efetivagdo material,
garantindo que o principio da dignidade da pessoa humana seja, de fato,
observado no campo educacional.

De acordo com a teoria dos direitos fundamentais, Alexy (2008, p. 179)
ressalta que direitos prestacionais, como o direito a educagdo, impdem
obrigagcdes positivas ao Estado, exigindo a¢gdes concretas que transcendem a
simples oferta de vagas, incluindo formacéo docente, desenvolvimento curricular
e politicas de inclusédo social.

O direito educativo como um direito da educacéo, ao seguir 0s principios
do Direito Positivado — que vem a regulamentar a norma, mas nao garante que

ela se efetive — encontra respaldo em marcos regulatérios, como leis e diretrizes.
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Isso justifica-se pelas limitacbes encontradas no percurso, pois revelam que a
realizacdo do direito educativo ndo depende exclusivamente de sua previsédo
legal, mas da capacidade estatal e da governanca democratica de formular,
executar e monitorar politicas eficazes. Como ressalta Sousa (2017, p. 112), “A
legislagdo sozinha ndo garante o direito; é imprescindivel que as politicas
publicas sejam eficazes e acompanhem as necessidades sociais concretas”.
Além disso, Saviani (2008, p. 35) destaca a dimenséo ideoldgica da
politica educacional, ao afirmar que “A politica educacional é expressdo da
politica global e, por conseguinte, do projeto societario em curso”, ao preconizar
que o direito educativo ndo se efetiva em uma lacuna técnica, mas em um campo
de disputa politica e social, onde se definem prioridades e valores. Essa
dindmica torna imprescindivel o controle social e a participacdo da sociedade
civii na formulacdo e fiscalizacdo das politicas publicas, ampliando a
transparéncia e legitimidade das acdes governamentais, segundo Mello (2014).
No Brasil, os instrumentos normativos constituem marcos juridicos
fundamentais que orientam a acdo do Estado. Contudo, a sua efetivacdo depende
de politicas publicas planejadas, monitoradas e avaliadas, capazes de mobilizar
recursos humanos, financeiros e institucionais para o cumprimento das metas
educacionais. A exemplo disso, pode-se citar alguns dos marcos legais do direito
educativo para melhor compreensao da educacdo enquanto direito, de acordo

com a tabela:

TABELA 1
Elaborada pela autora, a partir dos documentos legais citados:
Marcos Legais Descricéo e finalidade
Constituicdo do Império (1824) Primeira constituicdo brasileira a mencionar a

educacéo, de forma restrita, para garantir a instrucao

primaria gratuita apenas para cidaddos livres.

Constituicdo Federal de 1988 Estabelece a educagédo como direito de todos e dever

do Estado, definindo  principios de
universalizacao,

igualdade e qualidade (Artigos 205 a 214).

Lei de Diretrizes e Bases da | Primeira LDB. Estrutura a organiza¢do da educacao,

Educacao Nacional — LDB (Lei n° | definindo niveis e modalidades de ensino e principios

4.024/1961) gerais.

Estatuto da Crianga e do | Reforca a protecao integral de criancas e

Adolescente — ECA (Lei n° | adolescentes, incluindo o acesso a educacgéo de

8.069/1990) gualidade.

26



Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — LDB (Lei n°
9.394/1996)

Regulamenta os niveis e modalidades de ensino, além
das responsabilidades do Estado, das familias e das
instituic6es, consolidando a regulacdo das praticas
educacionais.

Plano Nacional de Educagédo — PNE
(Lei n®10.172/2001)

Primeiro PNE. Define metas decenais para
universalizar e melhorar a qualidade da educacao.

Plano Nacional de Educacdo — PNE
(Lei n° 13.005/2014)

Define metas e estratégias que orientam politicas
publicas fundamentadas no direito educativo.
Estabelece 20 metas até 2024 para acesso, qualidade,
valorizacdo docente e reducdo de desigualdades.

Curriculares
Nacionais (PCNs), a Base
Nacional Comum Curricular
(BNCC/2018), Exame

Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Parametros

Intui efetivar o direito educativo, regulando conteudos,
processos e avaliagBes, de modo a garantir equidade
e qualidade.

Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS 4 da ONU
(2015) e Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia — LBI
(Lei n® 13.146/2015).

Incorpora inclusdo, acessibilidade e compromissos
internacionais, como os ODS 4 adotados pela
Assembleia Geral das Na¢des Unidas (ONU), que visa
assegurar educacdo de qualidade, equitativa e
inclusiva para todos. A agenda 2030, integrada a esses

objetivos, como um plano global voltado ao
desenvolvimento sustentavel, a partir das dimenses
sociais, econdmicas

e ambientais.

A efetivacdo dessas politicas enfrenta desafios praticos e estruturais que
dificultam a plena fruicdo do direito educativo. Entre os principais obstaculos
estdo a desigualdade socioecondmica, a insuficiéncia de recursos financeiros, a
precariedade da infraestrutura escolar e as dificuldades de gestdo publica.

Nesse sentido, o controle social sobre as politicas publicas educacionais
representa um mecanismo fundamental para garantir a efetivacdo do direito
educativo. A Constituicdo Federal assegura essa participacdo popular por meio
de conselhos, foruns e audiéncias publicas, instrumentos que possibilitam o
didlogo entre Estado e sociedade, ao fomentar o aprimoramento das politicas e
a responsabilizacdo dos gestores publicos. Conforme destacam Castro e
Figueiredo (2016, p. 572), “O controle social € essencial para a transparéncia e
o fortalecimento da democracia participativa, especialmente nas politicas
publicas sensiveis como a educagao”.

No campo tedrico contemporaneo, a perspectiva pos-estruturalista de
Deleuze (1988) contribui para repensar o direito educativo e a educagcdo como
processos dinamicos e interligados, em constante construcéo e transformacéao,
ao romper com concepcgdes rigidas e linearmente normativas. O direito a

educacao, articulado com politicas publicas e praticas pedagdgicas, torna-se um
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instrumento estratégico para a promocéao de inclusdo, equidade e emancipacéo
social, integrando dimensoes juridicas, politicas e pedagogicas em uma analise
critica e contextualizada. Cury (2008) complementa, ao enfatizar que a educagéo
escolar transcende uma mera exigéncia contemporanea ligada aos processos
produtivos e de insergéo profissional, respondendo a valores da cidadania social
e politica.

Para Saviani (2008), a educacdo deve ser compreendida em sua
dimensao histérica, porque as transformacdes sofridas repercutem no individuo
e na comunidade. A educacdo como mecanismo de equalizacdo social, € um
meio de reduzir as desigualdades estruturais e promover a justica social. Esta
equalizacao social, segundo Saviani (2008), envolve a criacado de condicdes para
que todos os individuos desenvolvam capacidades criticas, reflexivas e
emancipatorias, capazes de transformar a sua realidade social.

Sob essa ética, o direito educativo configura-se como um instrumento
essencial de transformacéo, ampliando sua legitimidade e relevancia no ambito
de uma educacéo democrética e inclusiva, a partir das lentes da compassividade
e respeito, ndo apenas como um conjunto de normas juridicas, rompendo a visao
convencional e reforgando a multidimensionalidade do direito educativo, no
enlace do direito e da educacao, na perspectiva da humanizagcdo de ambas
areas.

Verdera (2014), evidencia o direito educativo como um domo, requerendo
ser entendido como uma disciplina autbnoma e multifacetada, que ultrapassa
seu carater estritamente normativo devido ao campo multidisciplinar que abrange
pela sua propria constituicdo, expandindo-se para areas como a Psicologia, a
Sociologia, a Antropologia. Ao final, o proposito maior seguindo os estudos de
Verdera (2014, p. 47), se alinha com os principios da educacao, e nessa ponte
de travessia, a educacédo implica-se na convivéncia e requer principios versados

no perdao, no amor e no respeito:

La educacion para la convivéncia si quiere crear una sociedade mas
humana, tiene que incluir el amor. El Descubrimiento de la dignidade
personal y el valor de cada ser humano no se puede separar del amor a
los otros. Sin el amor, la justicia queda reducida a un célculo de interesses
y la solidariedade ya no existe. No debemos alejarnos de esta perspectiva.

Gonzalez-Alonso (2018), traz o viés da equalizacdo por intermédio da
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emancipacao e transformacéao social, encontrando no direito educativo o impulso
necessario para a formacéao cidada. Complementar a isso, a constituicdo de
cidaddos conscientes de seus direitos e responsabilidades, pode fortalecer a
democracia e a coesao social, visto que, para Fensterseifer e Battisti (2019, p.
42):

Entender que o Direito Educativo € composto por uma grande rede de
articulacdes juridicas, tais como o0 acesso a educacdo, o direito
fundamental a educacéo, assim como questdes intrinsecas ao educador
e ao educando, bem como os direitos e deveres que compdem essa
organizacédo educativa.

Ao possibilitar o dialogo entre o direito educativo e as politicas
educacionais imbricadas nesse campo, a partir das analises de Stephen Ball,
percebe-se que as decisdes governamentais moldam as praticas escolares e
influenciam diretamente os processos de implementacdo e avaliacdo das
politicas. Isso vem a enfatizar que as politicas ndo sdo neutras e carregam 0s
resultados dos contextos escolares, ao refletirem os interesses especificos que
modelam essas praticas nas instituicées de ensino.

Mainardes (2015) reforca a necessidade de acompanhar o ciclo de
politicas, para assegurar que os objetivos do direito a educacdo se efetivem.
Deleuze (1988), a partir do pos-estruturalismo, faz uma ressalva sobre a
educacao, entendendo-a como um processo dinamico, relacional e em constante
construcdo, em contraste com concepcoes rigidas e normativas. Em vista disso,
o direito educativo ndo se limita a somente a aplicabilidade da lei, mas também
se manifesta nas praticas cotidianas das escolas.

O direito educativo e as politicas publicas se configuram como dimensfes
complementares. O primeiro, delimita a garantia e os principios da educacéo, e
as politicas publicas sado concebidas como forma de materializar essas garantias,
ao buscar reduzir as desigualdades, promover a equidade e fortalecer a

participagéo cidada no processo educativo.

1.2. As politicas publicas educacionais: elementos conceituais e

contextuais

As politicas publicas sdo gestadas a partir da necessidade humana. E,
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para a consolidacdo e cumprimento enquanto funcao social, € fundamental que
as politicas publicas ocupem espacos estratégicos, capazes de beneficiar
diretamente os atores envolvidos.

A educacdo enquanto direito e garantia individual, atribui aos direitos
sociais, um progresso quanto a promocao da valorizacdo do ser humano,
sustentada na justica e na igualdade, segundo Riboli (2019). Por conseguinte, o
Estado apresenta-se como essa estrutura organizacional, para atender as
diferentes demandas — sociais, politicas, educacionais — cujo objetivo € analisar,
compreender e apresentar resolucdes para isso, no cenario das politicas
publicas.

No ambito educacional — foco prioritario desta pesquisa —, € preciso que
as politicas assumam o protagonismo necessario para assegurar o direito ao
acesso e permanéncia no ensino, pautados em principios democraticos,
universais e de qualidade. A implementacao da politica publica educacional ndo
pode se reduzir a elementos secundarios de uma agenda pré definida, mas
considerar de forma efetiva, 0s contextos socioculturais, institucionais e
histéricos nos quais estdo inseridas.

Outra questao que requer consideracdo quando se coloca em pauta as
politicas publicas educacionais, € buscar compreender que estas fundamentam-
se a partir de dois contextos: o contexto macro, a dimensdo mais ampla da
educacdo — politicas publicas federais, legislacdo educacional, conjunturas
econOmicas e tendéncias internacionais — e 0 contexto micro, as realidades
especificas em que a educacéo ocorre — estratégias pedagogicas adotadas em
sala de aula, interagdo na comunidade escolar e adaptacfes das politicas
nacionais as particularidades locais.

Portanto, para que as politicas publicas possam produzir efeitos
restaurativos e transformadores, € imprescindivel que sejam, antes de tudo,
reconhecidas em suas realidades concretas e em sua abrangéncia a nivel micro
ou macro. Em seguida, faz-se necessario analisd-las em seus contextos
especificos — por vezes distintos, mas em determinadas circunstancias
convergentes.

No campo educacional, os resultados costumam se delinear em médio e

longo prazo, o que demanda acompanhamento sistematico e analise critica, com
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vistas a identificagdo dos (des)compassos existentes entre intencéo,
implementagéo e impacto.

A politica entdo, apresenta-se como um resultado da interseccéao entre
Estado e governo, a partir da relacdo que ambos estabelecem nesse conjunto.
No entanto, torna-se importante racionalizar a diferenciagcdo alertada por
Miranda (2021, p. 14):

Embora uma politica publica implique deciséo politica, nem toda decisédo
politica chega a constituir uma politica publica. Podemos encontrar um
exemplo na emenda constitucional para reeleicdo presidencial, ou na
criagdo de um novo tributo ou, ainda, na criagdo de um novo estado da
federacdo. Observe que essas situacbes apresentadas sédo decisdes, mas
n&o s&o politica publica. J& a reforma agraria, o Sistema Unico de Saude,
o financiamento da educacéo superior ou a ado¢cdo de mecanismos de
transferéncia de renda sao politicas publicas.

De forma explicativa, as atribuicbes do governo abrangem as esferas
federal, estadual e municipal e sdo exercidas por agentes democraticamente
eleitos, que assumem mandatos temporarios para representar o Estado. Essas
politicas de Estado e de governo, acabam por implicar na constituicdo das
politicas publicas também no campo da educacéo, pois segundo Cury e Tripodi
(2023, p. 27), o direito a educacéo:

Se liga intrinsecamente a funcéo publica do Estado. S6 ele pode estender
universalmente a escola para todos e assim atender ao conjunto dos
cidadaos com imparcialidade de modo a fazer cumprir os grandes objetivos
da democracia e da justica.

Y

Dai as obrigacbes do Estado quanto a oferta especializada, ao
financiamento e a qualificacio desse direito. E o Estado que pode propiciar
condi¢gbes em que novas oportunidades sejam equalizadas, atendendo todos os
grupos sociais e principalmente, os segmentos pertencentes as classes
populares, a considerar as exclusdes historicas arraigadas no contexto brasileiro.

A conceituagdo das politicas publicas no Brasil, apresenta contornos
especificos, decorrentes de sua estrutura federativa, da persistente
desigualdade social e da complexa relagéo entre o Estado e a sociedade civil.

Conforme argumenta Souza (2006), as politicas publicas nédo se
restringem a programas ou acdes governamentais, abrangendo também
omissdes e escolhas estratégicas e institucionais que influenciam a distribuicéo

de poder, recursos e oportunidades. Essa compreensdao aproxima-se da
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perspectiva internacional, com maior énfase na analise das desigualdades.

As politicas publicas configuram-se como instrumentos essenciais para a
efetivacdo de direitos, desempenhando papel estratégico na promocao da justica
social. Sua insercdo no campo educacional revela-se urgente e necessaria, na
medida em que possibilita articular agées, fomentar iniciativas e assegurar o
direito ao acesso, a permanéncia e a qualidade da educacao.

Nessa premissa, compreende-se que o desenvolvimento de uma nacao
esta intrinsecamente vinculado a esse compromisso, uma vez que depende, em
grande medida, da criacdo e da efetiva implementacdo de marcos legais que
assegurem condicéo de vida digna a populacao.

Segundo Ball e Mainardes (2011, p. 257) “As politicas sao textos
complexos codificados e decodificados de forma complexa em meio a lutas,
negociagcdes, acordos e aliangcas, espelhando a proépria historicidade”.
Compreender a origem das politicas publicas se faz importante para buscar
desencadear um maior entendimento sobre os seus desdobramentos e as suas
perspectivas, a fim de poder estabelecer relacbes frente ao seu panorama
histérico e conjuntura atual.

Na perspectiva tedrica apresentada por Souza (2006), a partir da revisdo
de literatura em que a autora examina as contribuicdes de Lowi (1964; 1962),
observa-se que o processo decisério encontra-se imerso em relacdes de poder,
permeadas por disputas diversas e desenvolvidas em mudultiplas arenas,
integradas passiva ou ativamente pelos sujeitos sociais.

Portanto, refletir sobre a tipologia das politicas publicas, bem como
compreender seus conceitos e finalidades nos diferentes contextos em que se
desenvolvem — desde a gestéo até a aplicabilidade —, constitui uma estratégia
analitica relevante para explicar os movimentos empreendidos pelos governos
em suas distintas formas de atuacdo. Do mesmo modo, permite compreender os
efeitos da inacdo, da passividade ou da auséncia estatal, uma vez que tais
atitudes repercutem diretamente na vida da populagéo, seja em nivel individual,
seja coletivo.

A tabela a seqguir, ilustra essa proposicao:
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TABELA 2

Elaborada pela autora, a partir de Souza (2006):

Beneficia de modo a privilegiar
determinados  grupos  ou
regides, impactando,
inicialmente as demandas
individuais e que implicam no
coletivo social.

* Programa Universidade Para Todos
(ProUni): concede, para estudantes
de baixa renda, bolsas integrais e
parciais, em instituicBes privadas e de
ensino superior.

* Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da  Educacéo
Béasica (FUNDEB): financia recursos
para as escolas publicas municipais e
estaduais, para o desenvolvimento de
um padrdo minimo educacional.

Normas e regras que norteiam
0 comportamento das pessoas
e das instituicbes. Sé&o
seguidas de agdes de
fiscalizagcdo e controle, para
garantir a efetivacdo dessas
normas e regras, em prol da
qualidade dos servicos e da
seguridade do  interesse
universal.

+ Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo (LDB/1996): normatiza a
estrutura, o0 curriculo e o
funcionamento das escolas.

* Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica (Saeb) e a Prova Brasil:
instrumentos de avaliacdo em larga
escala, para diagnostico e
monitoramento da qualidade do
ensino na Educagéo Basica.

Compreendidas como o tipo
mais complexo por estar
implicada na questdo de
gerenciamento dos recursos.

* O Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES): intui ampliar o
acesso ao ensino superior, através de
empréstimo estudantil.

» As Politicas das Cotas: no ambito
universitdrio e na promoc¢do de
concursos publicos, para que negros,
pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia, excluidas socialmente no
processo historico, possam ter seus
direitos assegurados.

Os procedimentos quanto a
definicho administrativa da
estrutura normativa.

* Plano Nacional de Educacéo (PNE):
pacto federativo que estabelece
estratégias, planejamentos e metas
para o sistema educacional,
articulado ao prognéstico que o pais
estima atingir a cada dez anos.

+ Reforma do Ensino Médio:
modernizar curricularmente este nivel
de ensino da Educagcdo Basica,
inserindo 0s contextos da

contemporaneidade, para
articulando-a a educacao
profissional.
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Complementar a esse conhecimento, também torna-se fundamental
compreender os estudos dos autores que sao referéncia na questéo das politicas
publicas, como Lasswell e Dye, e na contemporaneidade, Ball, para entender a
conceituacado de politica publica, visto que esta ndo possui uma definicdo Unica,
sendo interpretada a partir de diferentes teses.

Nesse interim, pode-se destacar o sociélogo e cientista politico Harold
Dwight Lasswell, pioneiro na formulacdo do ciclo de politicas publicas, tendo
influéncia em John Dewey e Sigmund Freud, também referéncia como fundador
da psicologia politica. Lasswell (1956) delineia os estagios para a tomada de
decisdo publica (informacédo, promocado, prescricdo, invocacgao, aplicacao,
concluséo e avaliagdo) e enquadra a politica como um campo de investigacdo e
andlise, empenhado a responder as questdes: quem obtém o qué, quando e
como.

De forma objetiva, seus estudos versam sobre a estrutura do processo de
criacdo e de implementacdo de politicas, seguindo um modelo sequencial e
ciclico, sendo que cada fase mesmo que estruturada pelas anteriores, oportuniza
interatividade, por isso ndo necessariamente requer seguir uma postura linear.

Nesse formato, a sistematizacdo apresenta-se como um Viés
complementar, fundamentado nos achados do professor Thomas Roderick Dye,
ao possibilitar que os pesquisadores escolham a abordagem analitica mais
adequada por meio da estruturacdo de modelos de andlise de politicas publicas.
Esses modelos representam perspectivas especificas sobre a realidade, sendo
a escolha orientada pelo aspecto da politica publica que se pretende investigar.

Conforme Benicio (s.d.), a tabela abaixo caracteriza e organiza esses
modelos de forma sistematica:

TABELA 3
Elaborada pela autora, a partir de Benicio (s.d):

Modelo Institucional Descreve instituicbes governamentais, suas
funcdes e estrutura, sem analisar seus impactos
sobre os resultados das politicas.

Modelo de Processo Observa sequéncias de atividades politicas, como
definicdo de problemas, formulacdo de agendas,
implementacao e avaliacdo, concentrando-se
nos procedimentos e ndo na substancia da
politica.
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Considera a politica como resultado da interacéo
entre grupos de interesses, cuja influéncia varia
conforme recursos, lideranca e acesso a
decisores.

Sustenta que as decisdes fluem das elites para as
massas, limitando a influéncia popular e
conferindo as elei¢cdes um valor mais simbdlico.

Avalia as politicas em termos de custo-beneficio,
buscando maximizar ganhos sociais, enquanto o
modelo incremental reconhece a dificuldade da
racionalidade plena, propondo mudancgas
graduais

nas politicas existentes.

Reconhece a dificuldade da racionalidade plena,
propondo mudangas graduais nas
politicas promulgadas.

Foca em decisdes estratégicas de multiplos atores.

Entende que os atores buscam maximizar

seus interesses proprios,
influenciando
decisbes

coletivas, como em campanhas eleitorais.

Compreende a politica publica como resposta do
sistema  politico a demandas externas,
processando inputs e gerando outputs que mantém
a estabilidade do sistema.

As politicas publicas sdo formuladas com o proposito de atender as
demandas sociais, por meio da implementacdo de ac¢les, programas e
legislagbes especificas. Segundo Campos, Ledo e Neto (2019, p. 17), de
maneira detalhada, as politicas publicas séo concebidas:

Conforme definicdo corrente, conjuntos de programas, a¢des e decisdes
tomadas pelos governos (nacionais, estaduais ou municipais) com a
participac&o, direta ou indireta, de entes publicos ou privados que visam
assegurar determinado direito de cidadania para varios grupos da
sociedade ou para determinado segmento social, cultural, étnico ou
econdmico. Ou seja, correspondem a direitos assegurados na
Constituigéo.

De acordo com Souza (2006, p. 22), na Europa, o campo das politicas
publicas originou-se pela ampliagdo de investigacbes e de teorias acerca do
papel do Estado e do governo, reconhecido como o principal responsavel pela
formulacdo e implementacdo dessas politicas. Em contraste, nos Estados
Unidos, essa area no cenario académico, emerge de forma desvinculada das

bases teodricas relativas ao papel do Estado, direcionando-se diretamente ao
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estudo das acdes governamentais.

As afirmacdes de Agum, Riscado e Menezes (2015), reiteram o
nascimento da politica publica, nos Estados Unidos (entre 1901 a 1940), em
primeira instdncia como area de conhecimento académica associada a Ciéncia
Politica, para depois ser considerada com um enfoque multidisciplinar,
ressignificada ao longo do tempo e influenciada pelos contextos histéricos. Os
autores ainda destacam que a politica se consolidou como um sistema de
relacdes estruturado a partir de interesses politicos, ao refletir dindmicas
mutéveis e contextuais.

Souza (2006, p. 22) exemplifica a trajetéria politica como disciplina,
enquanto subarea da Ciéncia Politica e estudo. O primeiro enfoque, inspirado na
tradicdo madisoniana (Madison) e marcado pelo ceticismo acerca da natureza
humana, dedica-se ao estudo das instituicdes enquanto instrumentos essenciais
para limitar a tirania e controlar as paixdes inerentes ao comportamento humano.
O segundo enfoque, pautado nas tradicbes de Paine e Tocqueville, valoriza as
organizacgdes locais como espacos de virtude civica que promovem a efetivacao
de um governo legitimo e eficaz. Por fim, o terceiro enfoque caracteriza as
politicas publicas como um ramo da ciéncia politica dedicado a analise dos
processos decisorios governamentais, buscando compreender os fundamentos
e as razdes pelas quais determinadas acdes séo escolhidas pelos governos.

Héa a necessidade de se estabelecer um arranjo politico capaz de articular
as politicas publicas de modo a promover simultaneamente a expansao
econOmica e a inclusdo social, de acordo com Souza (2006, p. 21). O autor
destaca que o desenho das politicas publicas, bem como as normas que
orientam sua formulacdo, decisdo e implementagdo, exercem influéncia
significativa sobre os resultados dos conflitos que séo intrinsecos as decisbes
politicas.

Luiz (2011), aponta que a legislacao educacional deve ser compreendida
como um conjunto dindmico de normas e atos oficiais que refletem o contexto
social, cultural e econdbmico de determinado momento histérico. Essa viséo
ressalta a natureza relacional e mutavel das normas juridicas no campo
educacional, ao enfatizar que as leis ndo apenas orientam a organizacao e

funcionamento do sistema educacional, mas também sao influenciadas pelas
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praticas e experiéncias vivenciadas nas instituicbes escolares.

O carater dialético entre legislacdo e pratica educativa é amplamente
corroborado por autores contemporaneos, como Ball (1994), Biesta (2017) e
Sahlberg (2019). Ball entdo argumenta que as politicas educacionais séo
influenciadas pelos contextos sociais e politicos nos quais estéo inseridas, e que
sua implementacao nas instituicdes escolares envolve processos continuos de
negociagcao entre as normas legais e as préticas cotidianas.

Biesta (2017) destaca a necessidade de compreender a educacdo nao
apenas como um conjunto de politicas e regulamentos, mas como um espaco
fundamental para a construcao da responsabilidade social e da formacéao integral
das pessoas.

Sahlberg (2019) ressalta que as politicas educacionais devem ser
flexiveis e sensiveis as particularidades das realidades locais, enfatizando a
importancia da adaptacdo das leis e diretrizes as préaticas escolares com o
objetivo de promover uma educagéo equitativa.

Essas colocacbes conduzem a reflexdes que emergem a partir do
momento em que as politicas comecam a vigorar na sociedade. Analisar a
constituicdo da politica e compreender 0s seus processos, revela-se
fundamental para ampliar a compreensdo enquanto objeto de estudo. As
politicas educacionais, como subsetor das politicas publicas, originam-se no
campo da educacdo moldadas pelos contextos histérico-sociais a considerar

tempo e espaco. Nesse sentido, Ball e Mainardes (2011, p. 260) destacam que:

Todos os contextos de producao politica sdo, portanto, atravessados por
discursos que constroem (e permitem a construcédo) de certos textos. As
politicas sdo também o produto de um discurso e, portanto, apenas mais
um no na rede de poder.

Sob a otica desse ciclo, os sujeitos podem participar das arenas sociais
tanto no processo decisorio quanto na formulagéo das politicas publicas, e nao
apenas na aplicacéo da lei no contexto da pratica. E justamente nesse contexto
pratico que os efeitos das politicas publicas se tornam perceptiveis, refletindo-se
diretamente nas acdes cotidianas. Além disso, é durante a formulacédo da agenda
gue devem ser priorizadas as necessidades emergentes da conjuntura social.

Além disso, as analises do sociélogo Ball (1994) sobre as politicas

educacionais, evidenciam que as decis6es governamentais moldam as praticas
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escolares e influenciam diretamente a implementacdo de normas. O autor
ressalta que as politicas publicas ndo sdo neutras, pois carregam valores e
impactam tanto as instituicbes de ensino quanto as pessoas que acabam
compondo essa micropolitica. Mainardes (2015) pondera que compreender a
eficacia das politicas educacionais exige entender de forma analitica o ciclo —
formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo —, uma vez que € a
partir dele que se podem presumir os resultados concretos no desempenho
escolar e nas oportunidades de aprendizagem.

Ao parafrasear Ball e Mainardes (2011), € possivel trazer a discusséo, a
relevancia de se compreender os textos politicos como textos de ac&o, como
apontam Ball, Bowe e Gold (1992). H4 também o destaque para a importancia
das consequéncias concretas geradas pelas interpretacdes e respostas a esses
textos no ambito da pratica, na arena social e institucional para o qual sao
dirigidos.

Essa perspectiva ultrapassa a visédo tradicional de uma relacdo linear
entre a formulagdo e a implementacdo das politicas, pontuado por Ball (1994),
aonde destaca que as politicas publicas interagem com as multiplas realidades
e as outras politicas existentes, configurando-se como um processo complexo,
pautado em caracteristicas pés-estruturalistas®, visto que para Ball e Mainardes
(2011, p. 259) “Nesse ambito os textos das politicas tém uma histéria
representacional, mas ndo entram num espaco institucional (e social) vazio,
sendo, portanto, recriados a cada leitura”.

A abordagem que concebe a politica enquanto texto, evidencia que tais
documentos possuem uma historicidade e um significado em constante
reconstrucdo, a partir das mdailtiplas leituras e interpretacfes realizadas pelos
diversos atores sociais. Essa continua reelaboragdo, afirma que a
implementacéo das politicas € marcada por tensdes, negociacdes e adaptacoes,
reflexo das dindmicas dos contextos as quais fazem parte e das relacdes de
poder que estabelecem, o que vem a justificar o porqué de néo ser neutra.

A politica publica educacional, como campo de interseccdo entre
Educacao e politica, reflete a responsabilidade do Estado em promover ndo
apenas 0 acesso ao ensino formal, mas também a equidade social, reduzindo

desigualdades. Conforme ressaltam Bourdieu e Passeron (1990), a educagéo
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pode reproduzir ou desafiar as desigualdades sociais, dependendo das politicas
adotadas e da capacidade do Estado em atuar como agente regulador e
promotor da justica social.

Nesse entendimento, a politica publica educacional deve ser concebida
como um instrumento estratégico para a promocéao da justica social, para garantir
direitos educacionais que possibilitem o desenvolvimento integral dos individuos
e o fortalecimento da democracia. Portanto, ao Estado, cabe o papel
fundamental de formular e implementar politicas que equilibrem as
desigualdades produzidas pelo mercado, conforme destacado por Cury e Tripodi
(2023). As politicas de Estado e de governo, de acordo com a Tavares (2018),
influenciam diretamente a constituicAo das politicas publicas no ambito
educacional.

No contexto das politicas publicas nacionais, a Constituicao Brasileira de
1934 é destacada por Cusati e Guerra (2018, p. 147), com base nos estudos de

Saviani (2004), como um marco ha organizagcdo sistematica do sistema de
ensino, orientado por diretrizes capazes de consolidar um regime democrético
comprometido com a unidade, a liberdade, a justica e o bem-estar social e
econdmico do pais. Essa Constituicdo também se configurou como um ponto
inaugural na avaliacdo educacional ao instituir a proposta de um plano nacional
de educacdo, o que, conforme ressaltam Cusati e Guerra (2018, p. 147),
“Corrobora a assertiva de Saviani de que havia uma pretensédo de organizar a
educagao em ambito nacional’.

Ao findar da década de 80, a Constituicdo Cidada'® (1988), consolidou as
bases legais do pais no que se refere aos direitos e deveres dos cidadaos, e o
gue compete aos entes politicos — Uniédo, Estados, Municipios e Distrito Federal.
No tocante a educacgéo, o artigo 205 a estabelece como um direito de todos,
dever do Estado e da familia, em colaboracdo com a sociedade, a fim de que as
pessoas possam se desenvolver e se preparar para exercerem a sua cidadania
e qualificarem-se para o trabalho, sendo a educacdo a propulsora dessa
intencionalidade.

Nesse texto constitucional, ainda ndo havia sido contemplada a equidade.
Sua insercédo ocorreu em 2009, por meio da Emenda Constitucional n® 59, ao

acrescentar o 8 3° ao artigo 212, condizente ao financiamento da educagéo,
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como afirmam Cury e Tripodi (2023, p. 22). A partir de 1988, outras dimensdes

da politica educacional passaram a ter maior visibilidade e amplitude, a contar:

A expanséao do direito a educacao, incluindo a educacéo infantil. A fase
obrigatéria passa a ser considerada direito publico subjetivo, abarcando o
intervalo de 4 a 17 anos. Tem-se uma vinculacéo de recursos destinados
a educacéo; instituem-se programas universalistas de assisténcia a area
como Programa Nacional de Livros Didaticos, programas de transferéncia
direta de recursos para as escolas, entre outros.

De forma consoante, as ponderagdes de Cury e Tripodi (2006, p. 21)
emergem para as politicas publicas educacionais da década de 90, a considerar
uma visdo mais amplificada no campo da educacao:

A partir de meados de 1990, foi incorporada a educacao uma importante
politica de fundos, inicialmente chamada Fundef, e alterado para Fundeb,
uma década depois. Ainda nessa década, um robusto sistema de
avaliacéo e toda a educacao basica, o Saeb, foi criado.

Outros ganhos significativos, como a garantia da gestdo democratica para
as instituicdes publicas de ensino, passam a ser assegurados pelo menos em
termos normativos. Houve também, um significativo movimento com relacéo ao
processo de inclusdo e reconhecimento de estudantes com deficiéncia,
quilombolas, indigenas e jovens adultos dentro do sistema escolar.

Luiz (2011, p. 31) também contribui com essa perspectiva, ao considerar
o percurso histérico das politicas publicas educacionais e trazer o olhar sobre a
importancia de os professores conhecerem a legislacdo, visto que as

Constituicdes Federais Brasileiras:

Serviram de base para as Leis de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDB) e os Planos Nacionais da Educacédo (PNEs). Em nosso pais
promulgaram-se trés Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo: LBD
4024/61; LDB 5692/71; LDB 9394/96.

Ao conhecer as leis, o profissional da educagdo consegue refletir e
identificar as consequéncias das Politicas Publicas Educacionais no
cotidiano escolar, e seus propésitos “politicos” tanto para a educacéao
quanto para a sociedade.

Quando entendemos a legislacdo educacional, fica mais evidente a
existéncia de dois sistemas organizacionais na escola: 0 macro e 0 micro.
Chamamos de sistema macro as relacbes oficiais — normas legais e
administrativas — para a escola, que direcionam as estruturas e as
organizacfes escolares (Politicas Publicas Educacionais).

9 A caracteristica central do Pés-estruturalismo é a desconstrugéo de verdades absolutas, tendo
como foco a linguagem enquanto produtora de significados, através de um discurso marcado
pela mudanca, conforme o contexto, a interpretacdo dos sujeitos, a relacdo de poder e o
conhecimento.
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10 Nome popular da Constituicdo Federal (1988).

Ao analisar a constituicdo das politicas publicas, é fundamental partir de
sua origem para alcancar maior clareza e compreensdo. De um lado, existem as
politicas formuladas pelos entes politicos, com o objetivo de atender as
demandas globais da sociedade, abrangendo areas como saude, economia,
seguranca publica, educacéo, entre outras. De outro, encontram-se as politicas
elaboradas por agentes externos, a exemplo do Banco Mundial e de organismos
multilaterais, como a Organizagcdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e a Organizagao
das Nacodes Unidas (ONU).

No ambito educacional, por intermédio do Estado, as politicas publicas
precisam assegurar 0 acesso a Educacdo com qualidade e para todas as

pessoas, sem distincdo, como aponta Cusati e Guerra (2018, p. 148):

A qualidade tem uma irrecusavel dimenséao social e publica. O correlativo
da ideia de educagdo como um bem publico e direito social evoca o dever
do Estado de garantir amplas possibilidades de oferta de educacéo de
gualidade a todas as camadas sociais (Dias Sobrinho, 2009).

A legislacdo educacional brasileira reine um conjunto de documentos e
leis que oferecem o respaldo juridico necessario a organizacdo do sistema de
ensino. Esses instrumentos constituem referenciais essenciais para orientar,
regulamentar e promover a educacdo no pais. Dentre 0s principais marcos
normativos, destacam-se: o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n®
8.069/1990), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional — LDB (Lei n°
9.394/1996), o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educagédo — FUNDEB (Lei n® 11.494/2007),
a Base Nacional Comum Curricular — BNCC (2007) e a Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacéao Inclusiva (2007).

Desde o inicio dos anos 2000, o Brasil tem promulgado diversos decretos,
pareceres, resolugdes e leis voltados a reducéo das desigualdades sociais e a
protecdo de grupos em situacao de vulnerabilidade. Entre eles, destacam-se: a
Lei n® 14.611/2023, sobre igualdade salarial entre homens e mulheres; a Lei n°
12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial); a Lei n°® 13.146/2015 (Lei Brasileira
de Inclusdo); e aLein®12.711/2012 (Lei de Cotas). Contudo, como adverte Silva

(1996, p. 183), “Nao basta que o direito seja reconhecido e declarado, é
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necessario garanti-lo”, pois sua efetividade depende de ac¢des concretas. Nesse
sentido, as politicas publicas se constituem como instrumentos essenciais para
assegurar direitos, responder as demandas sociais e promover a qualidade de
vida, contribuindo para a equaliza¢do social — objetivo alinhado a metodologia
do ciclo de politicas publicas.

Na percepcao de Saviani (2013), a educacdo muitas vezes acaba por
assumir a funcéo de reprodutora dessas disparidades, o que na verdade precisa
romper esses paradigmas para construir e difundir uma educacdo em que
preconize “Toda e qualquer educacao para toda e qualquer sociedade de toda e
qualquer época ou lugar” Saviani (1997, p. 28).

Portanto, mesmo a educacédo sendo reconhecida enquanto um direito
humano e universal, ainda precisa afirmar e reafirmar a sua importancia. Intuir
preceitos em que se constitua uma teoria que, segundo Saviani (2013), possa
viabilizar, na escola, a equalizacéo social e a democratizacdo do ensino, tendo
em vista de que a escola ainda pode ser o caminho de viabilizar a equalizacéo
social e a democratizacdo do ensino.

No campo da Educacdo, ao reconhecer a instituicdo escolar como um
espaco estratégico de producao e ressignificacao de politicas, compreende-se
que a escola desempenha um papel fundamental na trajetéria formativa de
grande parte dos individuos, especialmente por meio do conhecimento, em vista
de que os processos formativos!! sustentados no didlogo, na escuta ativa e no
pensamento critico, direcionam-se a desencadear a escola como agente
catalisador da transformagdo de distintos cenarios, com especial incidéncia
sobre o campo social.

Nesse processo, o conhecimento adquire um papel emancipador, ao
ampliar o horizonte perceptivo dos sujeitos e mobiliza-los a reivindicar seus
direitos humanos fundamentais. Trata-se de um movimento continuo de busca
por dignidade e qualidade de vida, no qual a educacdo assume sua funcéo
politica e ética, contribuindo para a construgdo de uma sociedade mais justa,
equanime e democrética.

Com relacédo a isso, ha a percepcéao de que as politicas publicas precisam

ser revisitadas, com a finalidade de integrar ao sistema capitalista — que rege

esse contexto neoliberal — uma concepgdo em que 0 progresso e o
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desenvolvimento de uma nacao sejam medidos e avaliados, para além de sua
economia, a considerar o desenvolvimento daquilo que é imaterial, como por
exemplo, indicadores que possam avaliar o bem estar psicolégico das pessoas.
A incorporagdo dos marcos historicos e dos contextos que moldam a
experiéncia social € essencial para a formulacdo de politicas publicas

socialmente legitimadas e sensiveis as demandas coletivas. Tal formulacéo,

frequentemente debatida, requer ajustes continuos para que 0S sujeitos se
apropriem das diretrizes e atendam as exigéncias estabelecidas. Esse processo,
de carater dindmico, inclui a busca por inovacdo em mudultiplos contextos, com
destaque para o educacional, que tem direcionado esforcos crescentes a
resolucao de problemas concretos.

As politicas publicas necessitam ser compreendidas em seus territorios,
gue sao distintos e ndo homogéneos, impregnados de especificidades. Ademais,
é preciso desenvolver um olhar humano, observador e estudioso para perceber
0s (des)compassos existentes e, mediante a isso, tomar as medidas necessarias
para a efetivacdo das politicas. Sobre isso, Bando (2023, p. 203) pondera que
esse humanismo na qual “Propbe despertar € o do ser ético que precisa estar
presente nas leis de nosso pais. Pensar a relagdo com o proximo,
proporcionando um convivio mais humano para, ao final, restaurar valores
eéticos”.

A andlise das politicas publicas requer a considera¢do ndo apenas de seu
conteudo formal, mas também das préticas discursivas e sociais que conferem
significado ao campo da pratica, evidenciando a natureza dinamica e contingente
das politicas educacionais, mutaveis portanto. Essa compreensdo revela-se
como caracteristica fundamental para o estudo da implementagéo das politicas
publicas educacionais, porque também representa o tempo historico social.

A relevancia atribuida a observacdo das especificidades locais e das
interacbes entre os diferentes atores sociais, constitui elemento fundamental
para a formulagéo de politicas educacionais mais sensiveis e efetivas, ajustadas

as realidades concretas do campo educacional.

11 Saviani (2013) elucida a necessidade da emancipagédo do sujeito, como individuo, através da
educacdo, para assim revelar-se como um agente de transformacéo social. Nesse momento,
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requer também atribuir ao termo processo formativo, a aprendizagem escolar sob o viés de uma
educacdo que promova o desenvolvimento cognitivo e psicossocial das criancas, jovens e
adultos, a aprendizagem que considere as experiéncias e as realidades de seu publico-alvo e
incite o desenvolvimento da cidadania, a fim de garantir a equidade e de forma assertiva,
acompanhar a evolucéo e as demandas sociais.

Nessa perspectiva, a satisfacdo das necessidades humanas encontra
espaco ao considerar a concepc¢do, a formacédo e a elaboracdo das politicas
publicas educacionais, e as implicacdes que estas produzem no ambito do direito
a educacéo.

Torna-se imprescindivel, portanto, investigar os conceitos e a metodologia
do ciclo de politicas publicas, assim como a caracterizagdo de suas
etapas/contextos, com o objetivo de compreender, de forma analitica e
contributiva, a complexidade inerente a politica educacional, seus modelos,

contextos e conceituagoes.

2. O CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

2.1. Conceituacdo da abordagem do ciclo de politicas

A investigacao do ciclo de politicas publicas consolidou-se como um dos
fundamentos centrais da andlise de politicas a partir da segunda metade do
século XX. Embora amplamente difundido, 0 conceito passou por
transformacdes tedricas substanciais, inicialmente impulsionadas pelas
contribuices de Lasswell e Dye, que sistematizaram modelos sequenciais e
normativos. Posterior a isso, as formulacdes de Ball introduziram perspectivas
mais flexiveis e sensiveis as especificidades dos contextos do ciclo. Isso marcou
a transicdo dessa metodologia para abordagens contemporaneas, dinamicas e
complexas quanto aos processos decisorios.

O modelo funcional de Lasswell (1956), vem a destacar a ldgica
sequencial tipica do paradigma racionalista, direcionada a analise e ensino, para
a sistematica do ciclo politico, categorizando-as em: Inteligéncia — coleta e
andlise de informag6es sobre problemas e contextos; Promogéo — discusséo e
divulgacdo de alternativas de politicas; Prescricdo — definicdo de decisbes e

diretrizes; Convocacdo — mobilizacdo de recursos e apoios para viabilizar a
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implementacéo; Aplicacdo — execucao pratica das decisdes; Avaliacdo — analise
de resultados e impactos; Encerramento — descontinuidade ou conclusdo das
politicas devido ao alcance dos objetivos, inviabilidade de sua manutencéo. A
estruturagcéo dessas categorias atuou de forma contributiva para a compreensao
analitica e organizada do ciclo de politicas publicas. Com o tempo, essa estrutura
foi simplificada em fases: definicho de agenda, formulacdo, decisao,
implementagé&o e avaliagao.

Embora relevante, o modelo de Lasswell apresenta limitacbes além da
linearidade de suas etapas. Entre elas, destaca-se o excesso de simplificacao,
qgue reduz a complexidade das politicas publicas e ignora interacfes simultaneas
e conflitos de interesse; a atengéo insuficiente aos atores e ao poder, priorizando
funcBes em detrimento das influéncias politicas e sociais; o viés técnico, que
privilegia a racionalidade em detrimento de fatores culturais e institucionais; e a
rigidez frente a contextos dinamicos, limitada na anéalise de processos interativos
e adaptativos caracteristicos das politicas publicas contemporaneas.

Dye (1972) ampliou a compreensdo ao definir politica publica como
“whatever governments choose to do or not to do”, isto €, atribui aos governos o
gue eles escolhem fazer ou ndo, ao incorporar a nocao de que omissfées também
constituem escolhas estratégicas. Relaciona o tema a debates sobre o elitismo,
o pluralismo e os grupos de interesse.

A definicdo operacional de politica publica proposta por Dye (1972) busca
traduzir o conceito a partir da analise empirica. Para ele, as politicas publicas
englobam tanto as a¢cdes quanto as omissdes do governo, ao reconhecer que a
decisdo de ndo agir também constitui uma escolha deliberada. Dessa forma, a
abordagem operacional permite identificar de maneira concreta o0 que 0sS
governos efetivamente fazem ou deixam de fazer e colocar a avaliagdo como
elemento importante para a analise da administragéo publica.

A critica a abordagem de Dye destaca-se pelo reducionismo, que se
concentra quase gque exclusivamente a analisar o comportamento do governo,
sem considerar fatores sociais, culturais e institucionais. Seu foco limitava-se
também nos atores e no poder e assim desconsiderava a influéncia de diferentes
grupos nas decisdes. Sua énfase no empirismo, desvalorizava intencdes

politicas e impactos indiretos. Além disso, a sua abordagem tende a simplificar
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a complexidade do processo decisoério, apresentando-o de maneira linear e
pouco dinamica.

A virada no paradigma conceitual referente ao ciclo de politicas, se
apresenta a partir dos estudos de Stephen Ball. Nos anos 1980 e 1990, no Reino
Unido, Stephen J. Ball propés um modelo analitico mais flexivel, inicialmente em
Reforming Education and Changing Schools, autoria de Bowe, Ball e Gold (1992)
e, posteriormente, em artigos como What is Policy?, de Ball (2000).

A partir desses achados, Ball (2000) critica em seu estudo, a viséo linear
da politica e por isso, propde cinco contextos inter-relacionados. Eles néo
seguem uma sequéncia hierarquica, sendo: o contexto de influéncia, o contexto
de producdo do texto e o contexto de prética, Ball (2000, p. 2), ampliados para o
contexto de resultados e o contexto de estratégia politica, Ball (2000, p. 5).

Apresenta-se, no quadro abaixo, uma sintese sobre o estudo de cada
pesquisador:

TABELA 4

Elaborada pela autora, a partir da bibliografia destes pesquisadores

Pesquisador Contribuicdo da abordagem Critica a abordagem
Lasswell Quem obtém o qué, quando e como, no | Linear, mecanicista, rigido
cenério politico. Estruturagdo do Poder, | quanto ao contexto social.

decisdo e influéncia; Andlise sistémica.
Estruturacdo de  sete  categorias:
inteligéncia, promocao, prescricéo,
convocacao, aplicagdo, avaliacdo e
encerramento, que acabaram resultando
na sistematizacao do ciclo de politicas.

Dye A politica mediante ao impacto da escolha | Reducionista. Abordagem
dos governos: acbes e omissdes do operacional. Analisa a atuacéo do
governo; Analise empirica. governo, sem considerar 0s

atores e cenarios.

Ball A interacdo e o movimento como dindmica | Complexo. Pouco prescritivo €
da politica educacional. Implementacé@o | dependente do contexto local.
dos cinco contextos de: influéncia, | Fluidez no ciclo, mas pouca
producdo do texto, pratica, resultados e | sistematizacao.

estratégia politica.

Interpretacéo de politicas; Valoriza¢éo das
diferentes arenas sociais e contextos
locais.

Diante dos diferentes conceitos do ciclo de politicas, nessa pesquisa sera
dada énfase a abordagem do ciclo de politicas na perspectiva de Stephen Ball,

por contemplar uma sistematizacado dinamica, que pode corroborar, conforme
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Mainardes (2006, p. 55) através de “Varias contribuicdes para a analise de
politicas, uma vez que o processo politico € entendido como multifacetado e
dialético, necessitando articular as perspectivas macro e micro”, como também

se aproxima das potencialidades epistemoldgicas do Pds-estruturalismo.

2.2. O ciclo de politicas publicas na 6tica de Stephen Ball

O Ciclo de Politicas € um método elaborado entre as décadas de 80 e 90,
enquanto instrumento heuristico? para a reforma educacional da Europa (Reino
Unido). Essa abordagem pode possibilitar elementos para a analise das politicas
e requer uma teoria combinada, isto €, opera uma combinac¢éo de outras teorias
e/ou abordagens, como por exemplo o Pés-estruturalismo, a fim de vislumbrar
novos sentidos e significados, ja que essa base epistemoldgica implica na

desconstrucao da concepcgéao das ideias enquanto absolutas.

A abordagem do ciclo de politicas, encontra na epistemologia do Pés-
estruturalismo, um norteamento. Pode ser utilizada no contexto das politicas
educacionais, cuja caracteristica principal € o movimento e a fluidez sobre os

processos, como aponta Tedeschi e Pavan (2017, p. 775):

O Pés-estruturalismo ndo pode ser reduzido a um método, a uma teoria ou
até mesmo a uma escola; “[...] € melhor referir-se a ele como um
movimento de pensamento — uma complexa rede de pensamento — que
corporifica diferentes formas de pratica critica” (PETERS, 2000, p. 29).
Tem como referéncia autores franceses — como Jacques Derrida, Michael
Foucault e Gilles Deleuze — e representa uma critica ao humanismo, ao
sujeito racional e autbnomo, as pretensdes universais da razdo, ao
cientificismo das ciéncias humanas. Por isso, também assume uma
epistemologia antifundacionalista e perspectivista. Desse modo, o Pds-
estruturalismo afasta-se dos pressupostos modernos de universalidade,
unidade e identidade, assumindo a diferenga como categoria importante
em seu pensamento.

De acordo com Tedeschi e Pavan (2017), a partir das formulagbes de
Deleuze (1988), o pOs-estruturalismo propde uma reinterpretacdo dos
pressupostos modernos — razéo, verdade, discurso, poder, identidade e
diferenca — que anteriormente se apresentavam de forma unificada,
promovendo, assim, uma abertura para abordagens mdultiplas e o enriqguecimento
das possibilidades epistemoldgicas.

Nesse horizonte, a educacdo € concebida como um espaco de
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experimentacdo e pluralidade, no qual a producdo de conhecimento e de
subjetividade se emancipa de estruturas rigidas, permitindo que “Ensinar € criar
condicdes para que o pensamento se multiplique e se torne préprio de cada um”
Deleuze (1990).

Sob essa direcdo de desconstrucdo racional, o ciclo de politicas
educacionais se apresenta como uma metodologia sistematizada, porém
simultaneamente interdependente, flexivel e circular, afastando-se de

normatizagdes rigidas e engessadas, conforme observa Raeder (2014, p. 127):

As criticas alertam para a necessidade de ndo se considerar as fases
como rigidas etapas sequenciais, ou seja, é possivel que as sequéncias
se alternem e as fases se misturem. Sendo assim, mais importante do que
a sequéncia que o ciclo apresenta € o entendimento de que a politica
publica € composta por estigios que possuem caracteristicas especificas.

Ao contextualizar o cenario historico-social das décadas de 1980 e 1990,
a partir do movimento curricular ocorrido nas escolas do Reino Unido, Ball e
Bowe delineiam um método de analise das politicas educacionais que rompe
com perspectivas lineares e tecnicistas. O acompanhamento e a
problematizacdo dos resultados e efeitos das mudancas no curriculo inglés, a
partir desses autores, vem a estabelecer bases importantes para compreender
as politicas como processos dindamicos, que acabam sendo atravessados por
disputas de poder, interesses e contradi¢cdes.

A proposta analitica de Ball tornou-se um referencial internacional, ao
destacar que as politicas néo se restringem a sua formulacao oficial, mas se
materializam de formas diversas nos contextos de interpretacao e da pratica,. No
Brasil, conforme aponta Mainardes (2006, p. 49), essa abordagem critica tem
sido fundamental para o avanco das pesquisas em politicas educacionais, ao
permitir problematizar a distancia entre os discursos normativos e os efeitos
concretos das politicas nas realidades escolares.

Nesse percurso tedrico, Ball e Bowe (2012) buscaram inicialmente
caracterizar o processo politico a partir da formulacdo de um ciclo continuo
constituido por trés arenas: a politica proposta, a politica de fato e a politica em

uso.

12 Nesse contexto, heuristico se refere a um recurso analitico utilizado para compreender e
interpretar os processos complexos das politicas educacionais. Ndo prescreve agdes. Orienta o
pesquisador na observacdo das interacfes entre diferentes contextos e atores, permitindo
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analisar como politicas séo produzidas, interpretadas e aplicadas em multiplos niveis.

Todavia, ao aprofundarem suas reflexdes, reconheceram que tal
delineamento apresentava certa rigidez conceitual, o que os levou a superar
essa primeira formulacdo. O rompimento com essa versao inicial ndo significou
0 abandono da ideia de ciclo, mas a necessidade de construir uma abordagem
mais flexivel, capaz de apreender a complexidade e a fluidez que permeiam os
processos politicos.

Essa reformulacdo consolidou-se no livro Reforming Education and
Changing Schools, publicado em 1992, no qual os autores apresentaram uma
versdo mais refinada do ciclo de politicas, composto inicialmente por trés
contextos inter-relacionados: o contexto de influéncia — onde os discursos sao
produzidos e os interesses disputam espaco na formulacdo das politicas; o
contexto da producdo de texto — as intencdes politicas sdo materializadas em
documentos oficiais; e o contexto da pratica — as politicas publicas séo
interpretadas, ressignificadas e efetivamente implementadas nas instituicdes
educacionais.

No Brasil, essa versao aprimorada passou a ser amplamente mobilizada
por pesquisadores, que encontraram no ciclo de politicas uma ferramenta
analitica potente para compreender como as diretrizes oficiais, ao serem
transpostas para a realidade das escolas, sofrem adaptacdes, tensdes e
ressignificacdes determinadas pelas condic¢des histdricas, sociais e culturais do
pais.

Os contextos do ciclo de politicas vém a reafirmar a concep¢ao de que a
politica ndo se reduz a um processo de implementagdo aleatério. Envolve
intencionalidade nas ac¢des propostas, que se evidencia tanto na recriacdo e
interpretacéo das politicas quanto na construcdo dos discursos que as sustentam
nos diferentes contextos de pratica, atravessados pela pluralidade dos territorios
e dos cotidianos escolares.

Posteriormente, com a publicacdo da obra Education Reform: A Critical
and Post-Structural Approach (1994), Ball ampliou o ciclo de politicas, ao
incorporar dois novos contextos: o de resultados/efeitos e o da estratégia politica.
Nessa ampliacédo, o autor enfatiza a necessidade de considerar ndo apenas 0s

impactos que as politicas geram e os efeitos que produzem, mas também as
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estratégias mobilizadas para responder a tais efeitos e que contribuem para
aprofundar a andlise critica das politicas educacionais, de acordo com Mainardes
(2006, p. 56).

Em Como as escolas fazem as politicas: atuacdo em escolas secundarias
(2016), Ball analisa o papel e a formacéao das redes globais e a sua atuacdo nas
escolas. Intenciona compreender de que forma as instituicbes educacionais
lidam com a multiplicidade de influéncias decorrentes das politicas publicas. No
livro, o autor utiliza o termo enactment, para estabelecer uma analogia teatral
gue enfatiza a encenacao de atores inseridos no contexto escolar, os quais, além
de sujeitos a politica, sdo considerados produtores de politicas. Nesse sentido,
tanto as escolas quanto as redes de ensino devem fundamentar suas praticas
em principios de participacdo e democracia.

As pesquisas contemporaneas desenvolvidas por Ball direcionam-se,
ainda, a performatividade docente e a etnografia das redes, abrangendo analises
detalhadas dos contextos de influéncia para identificar os agentes que impactam
a formulacgdo das politicas, ja que “Envolvem uma série de anélise de contextos
da influéncia para investigar quais sdo as pessoas e 0S agentes que estédo
influenciando a formulacdo dessas politicas”, Mainardes (2024).

Adicionalmente, Ball apresenta uma critica contundente ao
ranqueamento, a estandardizacdo e as avaliacgbes em larga escala,
argumentando que a producdo cientifica deve estar orientada por objetivos
humanos voltados a transformacao social.

Conforme observa Mainardes (2006), Ball (1994?%) reconhece a relevancia
em analisar o papel do Estado no estudo das politicas educacionais. Afirma que
qualquer teoria consistente de politica educacional deve considerar o
funcionamento e a influéncia do Estado. Contudo, ressalta que “qualquer teoria
decente de politica educacional ndo deveria limitar-se a perspectiva de controle
estatal”’, Mainardes (2006, p. 56), ao destacar a necessidade de ampliar o olhar
analitico para além do aparato estatal e contemplar as multiplas arenas e atores
envolvidos na formulagéo e implementacao das politicas.

Somado a isso, Ball pondera em entrevista a Mainardes (2015, p. 165),

ao posicionar-se de forma argumentativa, que:

A politica é construida e feita em todos os tipos de arenas, em todos os
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tipos de niveis, por todos os tipos de pessoas, de forma que o objeto de
estudo torna-se dissipado ou tem de ser entendido em termos de uma
analise de trajetoria; como estando em movimento pelo tempo e pelo
espago.

Esse movimento, articulado aos contextos do ciclo de politicas, analisados
ao longo da pesquisa a luz das contribuicbes de Stephen Ball, evidencia a
importancia de considerar ndo apenas a formulacdo e a implementacao das
politicas, mas também seus impactos concretos sobre os individuos e as
comunidades. Na atualidade, a avaliacdo de politicas ainda privilegia indicadores
econdmicos, de saude e de renda, tradicionalmente utilizados para medir o IDH
— Indice de Desenvolvimento Humano e o PIB — Produto Interno Bruto.

A abordagem do ciclo de politicas, a partir da prerrogativa de Ball,
direciona-se a necessidade de ampliar a analise para os efeitos reais das
politicas nos diversos contextos sociais. Também reconhece que o
desenvolvimento n&o se limita aos recursos de sobrevivéncia. Nesse sentido, 0
conceito de FIB — Felicidade Interna Bruta, por exemplo, surge como instrumento
complementar de avaliacdo, permitindo que a gestdo publica, privada e

comunitéria, considere os multiplos aspectos do bem-estar humano.

Assim, a andlise das politicas publicas passa a contemplar ndo apenas 0s
indicadores quantitativos, mas também as condi¢cdes necessarias para que
sejam promovidas a qualidade de vida, a satisfacao e a felicidade, alinhando-se
ao enfoque do ciclo de politicas de Ball, que privilegia tanto os resultados e
efeitos quanto a estratégia politica, na construcéo de praticas mais democraticas
e humanas, com vistas a efetivar o direito da pessoa humana.

Os referenciais teoricos utilizados na pesquisa permitiram analisar cada
contexto do ciclo de politicas publicas sob as lentes de Ball e destacar as suas
nuances e as especificidades. Essa andlise, articulada a metodologia dos ciclos,
permite integrar, no capitulo posterior a este, a Therapeutic Jurisprudence ao ciclo
de politicas publicas, com foco nos resultados e efeitos. Antes disso,
apresentam-se 0s cinco contextos de Ball, como ferramenta tedrica do ciclo de
politicas: contexto de influéncia, de producao de texto, da pratica, dos resultados

e efeitos e contexto da estratégia politica.
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2.2.1. O contexto de influéncia

Segundo Mainardes (2006, p. 51), o contexto de influéncia é “Onde
normalmente as politicas séo iniciadas e os discursos politicos construidos”, um
espaco de possibilidade para o debate e a articulagdo. Com uma variabilidade
de intencdes, as politicas sédo formuladas por diferentes grupos e com a
participacéo de diversas instancias, como 0s organismos multilaterais, o governo
e 0s Orgaos do Estado, especialistas no assunto, redes educacionais e sistemas
de ensino que buscam discutir interesses globais. A exemplo dessa questao,

Duso (2015, p. 34) coloca que:

Cabe mencionar a influéncia da OCDE quando denomina o novo
paradigma da gestédo publica. Este novo modelo de gestéo, exerce forte
influéncia sobre a formulacdo das politicas educacionais. Alguns
pressupostos balizam tal cartilha, tais como o foco nos resultados de
eficiéncia, eficacia e qualidade dos servigos, reducdo de custos,
flexibilidade, competividade e privatizacdo, entre outros. Operam, ainda,
no contexto de influéncia, segundo Mainardes (2006), os individuos que
se valem do espago politico e académico, através de artigos em revistas,
livros, conferéncias e exposi¢fes destas ideias. Talvez na América Latina
e no Brasil, uma das maiores determinac¢fes a influenciar nossas politicas
resida no Banco Mundial (BM).

Mainardes (2006) adiciona as redes sociais a esse contexto e 0s meios
de comunicacdo social que atuam de modo a apoiar ou desafiar o discurso
“Dentro e em torno de partidos politicos, do governo e do processo legislativo”.
Justaposto a isso, Mainardes (2006, p. 56) destaca que “E essencial
compreender as relacdes de poder que estruturam a definicdo das politicas, pois
elas determinam quais prioridades serdo incorporadas e quais serao
marginalizadas”.

Essas interagdes implicam na modelagem da politica em uma estrutura
que se direciona ao poder legislativo, judiciario e executivo, enquanto
organizacdo estatal, as formas de governo, as relagbes internacionais com 0s
outros paises e na forma com que elas sdo interpretadas e aplicadas na
realidade.

O contexto de influéncia “Pode ser investigado pela pesquisa bibliografica,
entrevista com formuladores de politicas e com demais profissionais envolvidos

(professores e demais profissionais representantes de sindicatos, associacoes,
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conselhos, etc.).” Mainardes (2006, p. 59), clarifica que ndo ha neutralidade,
sendo a politica o resultado da influéncia que sofre e que acaba por ocasionar

um atravessamento no processo.

2.2.2. O contexto de producdao de texto

O contexto aqui explicitado, como o proprio home encaminha-se ao
entendimento, diz respeito, conforme Bowe, Ball e Gold (1992, p. 20), que é “A
linguagem do interesse publico em geral”’. De forma a inteirar essa colocacao, a

partir da afirmacéo de Mainairdes (2006, p. 52), registra-se que:

O contexto de influéncia tem uma relacéo simbidtica, porém néo evidente
ou simples, com o segundo contexto, o contexto da producéo de texto. Ao
passo que o contexto de influéncia esta frequentemente relacionado com
interesses mais estreitos e ideologias dogméticas, os textos politicos
normalmente estéo articulados com a linguagem do interesse do publico
mais geral. Os textos politicos, portanto, representam a politica. Essas
representacdes podem tomar varias formas: textos legais oficiais,

pronunciamentos oficiais, videos, etc.

Nesse contexto e com a possibilidade de ndo se apresentarem com a
clareza suficiente (Mainardes, 2006) sao criadas as normas juridicas, sendo
codificados os discursos e as influéncias, que acarretam na orientacdo do
cotidiano da prética, como expressa (Ball, 1994), mas que ndo encerram nesta
formulacéo, ja que requerem ser colocadas em pratica e analisadas. No caso
das politicas publicas educacionais, 0s agentes nesse contexto de aplicabilidade
englobam as escolas, os docentes, a comunidade escolar, justificado por Duso
(2015, p. 35):

A politica educativa, segundo Sacristan (1999), parece necessitar de uma
linguagem e um discurso especifico, valendo-se inclusive, de estratégias
de marketing e de midias. Assim, o texto produz sentido, estabelece
padrdes, assumindo o papel de catalisador para a execucédo das Politicas
Educacionais.

Além desse proposito provocativo enquanto acelerador de mudancga, o
contato da producgéo de textos evidencia que o processo de formalizagdo das
politicas ndo é neutro e, a considerar Mainardes (2006, p. 59), “Pode envolver a
analise de textos e documentos, entrevistas com autores de textos de politicas,

entrevistas com aqueles para os quais tais textos foram escritos e distribuidos”.
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A intencionalidade em cada discurso, pode privilegiar determinados obijetivos,
grupos e interesses e em detrimento a isso, marginalizar outros.

Dessa forma, esse contexto passa a assumir um papel estratégico com
relacdo ao ciclo de politicas, pois dialoga com a formulagcéo e a pratica, sendo
uma ponte para intencionar formatos mais acessiveis e compreensiveis com

relacdo a norma juridica, passivel de adequacdo institucional.

2.2.3. O contexto da prética

Para Mainardes (2006, p. 59), o contexto da prética refere-se “A politica
na sala de aula” e também “Envolve uma insercao nas instituicdes e em espacos
onde a politica € desenvolvida por meio de observacdes ou de pesquisa
etnografica, e ainda entrevistas com profissionais da educacao, pais, alunos
etc.”.

A citacdo de Ball e Bowe (Bowe et al., 1992) incorporado ao texto de
Mainardes (2006, p. 53), destaca que:

O ponto-chave é que as politicas nao séo simplesmente “implementadas”
dentro desta arena (contexto da pratica), mas estdo sujeitas a
interpretacdo e, entdo, serem ‘“recriadas”. Esta abordagem, portanto,
assume que os professores e demais profissionais exercem um papel
ativo no processo de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas
educacionais e, dessa forma, e que eles pensam e no que acreditam tém
implicagbes para o processo de implementacdo das

politicas.

Nesse sentido, da-se relevancia ao contexto da pratica na estrutura micro
das politicas educacionais, no fazer cotidiano dos profissionais e das instituicbes
educacionais das escolas e dos profissionais da educacdo, que também estéo

imbricadas as relagGes de poder, segundo Mainardes (2006, 54):

Com base em Foucault, Ball explica que as politicas podem tornar-se
“regimes de verdade”. Na pratica os atores estao imersos numa variedade
de discursos, mas alguns discursos serdo mais dominantes que outros.
Politica como texto e politica como discurso sdo conceituacdes
complementares.

Nesse contexto, constata-se que a implementacdo das politicas
educacionais ndo segue um percurso unico e previsivel. Elas séo
constantemente reinterpretadas, apropriadas ou mesmo resistidas, de acordo

com as realidades institucionais e locais. E ainda, conforme Mainardes (2006, p.
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60), a respeito do ciclo de politicas e a postura do pesquisador:

Exige que o pesquisador examine fatores macro e micro e as interacdes
entre eles. Ao passo que o contexto de influéncia envolve a analise de
influéncias globais/internacionais, nacionais e locais e a articulacéo entre
elas, o contexto da pratica exige a analise de como a politica é
reinterpretada pelos profissionais que atuam no nivel micro e ainda a
andlise das relag6es de poder, resisténcias etc.

A observacédo do contexto da pratica, portanto, permite identificar de que
modo essas politicas se traduzem em experiéncias concretas na rotina escolar,
a partir da andlise desse espaco, para também compreender como as politicas

se transformam em experiéncias vividas pelos alunos e professores.

2.2.4. O contexto dos resultados e efeitos

De imediato, Mainardes (2006, p. 54) reitera a proposicéo que “A ideia de
que as politicas tém efeitos, em vez de simplesmente resultados, € considerada
mais apropriada”, além de dispensar uma atencdo para as demandas de
“Justica, igualdade e liberdade individual”’, Mainardes (2006, p. 54). A analise que

precisa ser feita mediante a esse contexto, segundo Mainardes (2006, p. 60):

Pode envolver a andlise de dados estatisticos, dados de avaliacdo do
desempenho de alunos e outros dados; a aplicagdo de testes;
entrevistas etc. No entanto, a questdo essencial do contexto dos
resultados/efeitos e do contexto da estratégia politica é a reflexdo
profunda sobre questdes conjunturais e sobre as desigualdades sociais
que sdo criadas ou reproduzidas pela pratica ou pelo programa, e que
somente podem ser detectadas pela pesquisa criteriosa do contexto da
pratica, por meio de observagfes prolongadas, entrevistas ou pesquisa
etnogréfica.

pY

O contexto dos resultados ou efeitos, refere-se a repercussao que a
analise das politicas educacionais pode incidir sobre a sociedade, a escola, as
pessoas, ja que elas estdo “A mercé das interpretacdes e recriagdes dos
sujeitos.” Duso (2015, p. 36). Na ideia de Ball (2001), ndo ha como desenvolver
um controle dos autores com relacao a interpretacéo e significacido desses textos

produzidos, pois para Ball (2001, p. 102):

A maior parte das politicas séo frageis, produtos de acordos, algo que
pode ou ndo funcionar, elas sao retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaiadas,
crivadas de nuances e moduladas através de complexos processos de
influéncia, producédo e disseminagcdo de textos e, em Ultima analise,
recriadas no contexto da pratica.
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Duso (2015, p. 38) expbe a perspectiva da recontextualizacdo nesse

contexto, uma vez que:

Acaba regulando a formacdo do discurso, refocalizando-o. Ha& uma
diferenciacdo entre o campo oficial e 0 campo da pratica. O campo oficial
é dominado pelo Estado, a arena da pratica é constituida pelas Escolas,
Universidades, Docentes, literatura da &rea, entre outros. O conceito de
recontextualizacéo € importante para a analise das politicas educacionais,
entendendo as reinterpretaces como proprias dos textos, envolvendo
multiplos contextos nesta reinterpretacdo. Toma-se como Contexto da
Prética, prioritariamente, a comunidade escolar.

Nesse contexto, torna-se fundamental atentar para as consequéncias das
politicas implementadas, a considerar os efeitos (im)previsiveis dessas praticas.
Compreender esses efeitos é essencial para fundamentar a reformulacédo das

politicas e minimizar as suas implicacdes.

2.2.5. O contexto da estratégia politica

O contexto da estratégia politica, de acordo com os estudos de Mainardes
(2006, p. 60), “Exige que o pesquisador assuma a responsabilidade ética com o
tema investigado, apresentando estratégias e atividades para se lidar mais
eficazmente com as desigualdades identificadas na politica”. E ainda se torna
primordial “O compromisso do pesquisador em contribuir efetivamente para o
debate em torno da politica, bem como para sua compreensao ética”.

A politica, para Ball (1994), é vista como um campo de disputa, onde
interesses diversos pautados na competicdo e interacdo. Mainardes (2006, p.
60) observa que “As estratégias politicas refletem o poder e a capacidade de
influéncia dos atores, moldando as decis6es e determinando quais politicas
seréo priorizadas e como serdo implementadas”.

E possivel compreender que a formulagdo e a implementacdo das
politicas ndo ocorrem de maneira neutra. Elas submetem-se a jogos de poder,
negociagdes e escolhas estratégicas que influenciam toda a dindmica do ciclo
de politicas. A anélise da estratégia politica permite identificar as intencdes e os
mecanismos utilizados para garantir a efetivacdo das politicas, bem como os
fatores que podem favorecer ou dificultar seus resultados.

Portanto, os contextos do ciclo de politicas de Stephen Ball — influéncia,
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producdo de texto, pratica, resultados/efeitos e estratégia politica — permitem
analisar a formulacéo, a implementacéo e o impacto das politicas educacionais
de forma integrada, a considerar Ball (1994) e Mainardes (2006).

Cada contexto apresenta flexibilidade interpretativa e reconhecem que as
politicas ndo se aplicam de maneira uniforme. Sdo negociadas, adaptadas e
ressignificadas conforme os atores, as instituicdes e os territérios envolvidos.
Essa abordagem evidencia os resultados e efeitos, para que a avaliagdo possa
ser utilizada enquanto ferramenta para verificar os impactos das politicas sobre
as escolas, os docentes e os alunos.

De forma a facilitar a compreenséo do ciclo de politicas de Ball, apresenta-
se uma sintese visual dos cinco contextos:

FIGURA 1
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laborada pela autora com recurso do Canva.

Tanto as politicas publicas quanto o ciclo de politicas apresentam em
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comum, a ideia central de assegurar os direitos dos cidadaos, a partir da garantia
da qualidade de vida e do bem estar. A considerar essas necessidades, na otica
da humanizagéo dos processos e do senso de humanidade, propde-se pensar
na possibilidade de aglutinar, de forma conjunta, a Therapeutic Jurisprudence ao
ciclo de politicas, enquanto ferramenta condutora do processo de avaliacdo das

politicas publicas educacionais.

3. A AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS A LUZ DA

THERAPEUTIC JURISPRUDENCE

3.1. Panorama conceitual e histérico da Therapeutic Jurisprudence

A Therapeutic Jurisprudence, como expressao de linguagem, foi aplicada
a primeira vez com sentido associado ao direito e a terapia, através do professor
David Wexler, como aponta Fensterseifer (2022, p. 166):

No ano de 1987, na leitura de um artigo em um workshop promovido pelo
Instituto Nacional de Saude Mental dos Estados Unidos, na qual se tratou
de “direito e terapia” e que originou o pensamento do “direito como
terapia”, ou como Wexler prefere, o direito como agente terapéutico.
Apesar de que, em seu primeiro momento, o termo Therapeutic
Jurisprudence tenha sido empregado exclusivamente em relagdo as
cortes de saude mental, percebeu-se que seu campo de abrangéncia
poderia ser muito mais amplo e logo foi tomando espaco de outras areas
do direito.

A TJ pode ser entendida como uma forma de estudo que questiona a
aplicacdo da lei sob um viés psicoemocional. Trata-se da utilizagdo do
direito — ou da sua incidéncia sobre a pessoa — como um “agente
terapéutico”.

Torna-se relevante ponderar que a Therapeutic Jurisprudence € uma
abordagem do Direito, que incide sobre o tratamento humano das pessoas
envolvidas, a partir do uso de ferramentas impessoais, imparciais e sem cunho
paternalista ou assistencialista.

No mesmo viés de importancia, torna-se preciso ter o conhecimento sobre
a sua terminologia. Therapeutic Jurisprudence, na lingua portuguesa,
permanece com o uso do termo em sua origem, com escrita formatada em italico.
Porém, Therapeutic Jurisprudence ndo deve ser compreendida como Justica

Terapéutica, e também néo é seu sinbnimo ou sua traducéo. A respeito disso,
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no Brasil, Justica Terapéutica atribui-se as cortes de drogas. Em espanhol, a
terminologia Justicia Terapéutica, € sindbnimo da Therapeutic Jurisprudence.

Originalmente essa abordagem é concebida no campo juridico, mas vem
propor o rompimento do paradigma da aplicacdo da lei como uma regra
executavel apenas. Humanizar as normas juridicas, a partir da perspectiva
psicoemocional das pessoas, constitui-se enquanto o eixo central da Therapeutic
Jurisprudence. Do ponto de vista do carater humano da Therapeutic
Jurisprudence, propde-se  que nesse  contexto neoliberal  da
contemporaneidade, torna-se importante e necessario possibilitar ferramentas
que incluam a humanizacdo no processo, e assim possam gerar efeitos
terapéuticos ou antiterapéuticos sobre as pessoas, mediante ao impacto da lei
que, de certa forma, é sentido de modo
individual para cada sujeito.

Proporcionar o estudo, a reflexdo e a articulagéo entre as ciéncias da
saude, sociais e humanas, pode ser uma forma de viabilizar e fortalecer tais
teméticas que ainda sdo pouco discutidas no Brasil, pois segundo Fensterseifer
e Battisti (2019, p. 38):

A RIIDE - Rede Internacional de Investigacdo em Direito Educativo, com
sede no México, promove anualmente espacos de grande relevancia
académica dedicados ao estudo e a disseminacéo do Direito Educativo e
de temas relacionados. Por outro lado, A Therapeutic Jurisprudence vem
sendo estudada pela Internacional Society for Therapeutic Jurisprudence
e pela Associacdo Iberoamericana do Therapeutic Jurisprudence, as
quais, igualmente, promovem amplitude do conhecimento sobre o tema.

Seu propdsito versa sobre a dimensdo que pode ocupar, devido ao
impacto psicoemocional que gera pela aplicacéo da lei nas pessoas e o0 que ela
causa nessas pessoas, cujos efeitos podem ser considerados terapéuticos ou
antiterapéuticos, com vistas a desencadear um ganho biopsicossocial da
pessoa, em substituicdo ao possivel prejuizo, que é enfatizado pela norma.

Fensterseifer (2018, p. 103) sinaliza que a Therapeutic Jurisprudence
‘Encontra espago no Canada, Australia, México e Brasil. Existe também uma
rede internacional com a finalidade de divulgar esta tematica por meio de
publicagdes cientificas e realizagdo de eventos académicos (WINICK, s/a)”.

No territério brasileiro, ainda ha a necessidade da ocorréncia de estudos

mais aprofundados e pesquisas que versem sobre a Therapeutic Jurisprudence.
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Em um contexto mais amplo, ao considerar as pesquisas ja realizadas, grande
parte delas relacionam a Therapeutic Jurisprudence as areas do Direito e da
Saude.

Direcionar o viés da Therapeutic Jurisprudence, para a Educacao,
apresenta-se como uma proposic¢ao inovadora, bem como conduzi-la ao campo
das politicas publicas educacionais e como uma forma de expandir também, a
concepcao de cuidado, como prevé o direito da pessoa humana. Fensterseifer e
Battisti (2019, p. 44), corroboram que:

Apresentar a Therapeutic Jurisprudence, enquanto vinculada ao Direito
Educativo, nos propde repensar também os papéis desempenhados ao
longo da formacg&do escolar que vao muito além da organizacdo e
instrumentalizacdo escolar pois precisam compreender o estudante
enquanto ser humano que esta inserido em um contexto de aprendizagem,
valores e concepc¢des de mundo. A auséncia dessas relagbes pode
comprometer o sentido terapéutico do ato educativo pelo viés de “cuidado”.
O ser humano precisa de cuidado ao longo de sua existéncia e a educacao
escolar é essencial ao desenvolvimento dessas vivéncias de cuidado.

A exemplo disso, a tese de doutorado recentemente publicada no
Programa de Pdés-Graduacdo em Educacdo da URI — Campus Frederico
Westphalen/RS, teve como premissa investigar o impacto da norma na
Educacdo Basica, ao analisar os itinerarios formativos do Ensino Médio,

conforme a pesquisadora Bando (2024, p. 98), ao comprovar que a:

Therapeutic Jurisprudence concentra-se no bem-estar das partes
envolvidas no processo da reforma do ensino médio, especialmente
alunos, professores e sociedade, buscando promover resultados que
contribuam para a salde mental e o equilibrio emocional das pessoas.
Enquanto norma, pretende examinar como a lei, suas préticas e decisdes
impactam as partes emocionais e psicologicamente. Isso inclui a
consideragdo dos efeitos destas decisfes no estresse, na dignidade, na
autonomia e nas relacdes interpessoais das pessoas, buscando integrar
principios terapéuticos no sistema legal, como em procedimentos de
mediacao, resolucéo de conflitos e na forma como os tribunais conduzem
seus processos, reduzem conflitos e promovem solugbes mais
construtivas, enfatizando na prevencao de problemas e na reabilitacio de
individuos em vez de se concentrar exclusivamente em respostas
punitivas.
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O foco da lei, ao ser redirecionado para a sua aplicabilidade na
perspectiva da Therapeutic Jurisprudence, oportuniza-se contemplar a dimensao
humana das normas — no ambito biopsicossocial — e assim, construir um novo
sentido ndo somente na area do Direito, mas nas demais areas que podem se
correlacionadas ao Direito, a partir da consideracdo de principios que
preconizem o bem comum, a equidade, a justica social e demais valores
previstos nos documentos legais que normatizam as politicas publicas.

Como ja apresentado nos capitulos anteriores, as politicas publicas e o
direito educativo vém buscando espaco para tornarem-se de fato objeto de
estudo e a emancipagdo em seu escopo enquanto ciéncia. Esse tripé — politicas
publicas educacionais, direito educativo e Therapeutic Jurisprudence — vem a
reforcar a necessidade de um enfoque multidisciplinar em suas areas de origem.
A perspectiva multidisciplinar da Therapeutic Jurisprudence, pode se
relacionar conjuntamente ao ciclo de politicas, tendo em vista que ambas
abordagens possuem caracteristicas congruentes, tais como a fluidez, o
dinamismo, o olhar para os sujeitos, a flexibilidade. Elas encontram no contexto
empirico — os resultados produzidos pelas diferentes pessoas e nos diversos
cenarios —, a possibilidade de analisar e avaliar a consequéncia que a lei exerce
na vida das pessoas.

Evidentemente, os dados empiricos precisam relacionar-se a uma base
tedrica. Ao fortalecer essa congruéncia e, ao considerar 0os contextos que estao
implicados no ciclo de politica, torna-se viadvel pensar a respeito desses
mecanismos. Essa maleabilidade do ciclo de politica, que oportuniza transitar
pelos diferentes contextos — de influéncia, de producéo de textos, da pratica, dos
efeitos/resultados e da estratégia politica —, sendo que muitos deles estédo
interligados, vem ao encontro do que residem os estudos da Therapeutic
Jurisprudence. Eles aplicam-se “Tanto no que diz respeito a formulagdo da
norma juridica, quanto a forma que ela é exercida pelos profissionais que atuam
no processo”, a partir dos achados de Fensterseifer (2022, p. 171), para que 0s
direitos humanos possam ser promovidos e assegurados de forma a beneficiar
as pessoas.

Tecer consideragfes sobre a experiéncia das pessoas no campo politico

7

e educacional, € mister para que a dialética, a circularidade e o cuidado se
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constituam como objeto de estudo, inclusive na analise da aplicag&o da lei, a fim
de tornar a avaliacao da politica um processo em que seja possivel a construg¢ao
de um caminho mais assertivo, completo (emancipatério na linguagem

educacional), preciso e efetivo.

3.2. A Therapeutic Jurisprudence e as politicas publicas educacionais

As politicas publicas educacionais sdo portadoras de intencionalidades
nem sempre proclamadas formalmente. Ao inserir a politica na pratica ela acaba
compondo o cotidiano escolar. Com isso, torna-se parte da rotina das escolas,
sem a possibilidade de um questionamento mais profundo, ja que devem ser
aplicadas enquanto normas juridicas. Isso muitas vezes acaba por limitar a
articulacao profissional de gestores, professores e também dos alunos, em vista
de que ainda, a lei é conectada a execuc¢ao, ndo encontrando espacgo para que
haja o questionamento, a reflexdo, a critica.

A forma como a implementacdo das politicas educacionais ainda é
conduzida revela, de certo modo, um equivoco quanto a efetividade do direito
educativo. Isso ocorre devido ao distanciamento entre a formulacéo das politicas
publicas e a realidade vivida nas escolas. Mesmo quando o direito a educacéo é
garantido por lei.

Nesse contexto, a avaliagdo busca indicadores métricos que medem
guantitativamente a qualidade do ensino por meio de instrumentos formais, com
0 objetivo de mensurar o impacto das politicas na pratica. Exemplos desses
indicadores incluem a avaliagéo de aprendizagem, as taxas de evaséo escolar e
0 acesso a recursos pedagogicos, que demonstram se as politicas publicas e as
normas legais estdo promovendo efetivamente uma educacédo de qualidade.
Assim, o direito a educacao ndo deve depender apenas da existéncia da lei, mas
também da forma como as politicas sdo conduzidas e aplicadas.

Por vezes, as decisdes da macroestrutura da politica chegam a escola,
aos professores, a partir da implementacdo de uma politica publica que
contempla este nivel micro. Abaixo, configura-se uma tabela explicativa para

melhor compreensao conceitual da relagdo da estrutura macro e micro, frente as
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politicas publicas educacionais.
TABELA 5

Elaborada pela autora, a partir de revisdo bibliografica

Estrutura Conceituagdo no contexto da pesquisa
MACROPOLITICO | - Marcos legais, programas governamentais e diretrizes globais, a partir
da formulagcdo de politicas nacionais e internacionais, conforme
Ball(1994) e Mainardes (2006).

* Elaboracédo de normas juridicas (leis pareceres, decretos).

* Influéncia na avaliacdo em larga escala (SAEB, PISA) e o uso de
indicadores, por meio de organismos multilaterais e internacionais
(UNESCO, OCDE e Banco Mundial), segundo Dale (2004).

* Discursos que preconizam a qualidade, a equidade e a inclusdo nas
politicas educacionais, Ball (2001) e Mainardes (2006).

MICROPOLITICO | - Aplicacédo das normas juridicas no contexto institucional do cotidiano
escolar. Possibilidade de negocia¢éo entre os atores na arena da escola
e producdo de politica local e de relacdes, pois a escola é espaco
(re)produtor de politica, de acordo com Ball, Maguire e Braun (2021).

* Projeto politico-pedagégico (PPP), regimento escolar.

* Estratégias docentes para acolhimento e dialogo com as familias e os
alunos, escuta, direcionamento com base no amor, na solidariedade e
no respeito, Verdera (2014).

 Préticas restaurativas no lugar de puni¢cdes Zehr (2002) e Brancher
(2017).

No atual cenario socio-politico e na perspectiva neoliberal, o
distanciamento entre as normas juridicas formuladas e a prética, sédo fatores
ainda presentes. Em se tratando da conjuntura brasileira, as politicas formuladas
tem dado prioridade na sua criacdo, os interesses do Estado, das influéncias
externas como por exemplo o0s organismos multilaterais e o0s contextos
econdmicos, que se sustentam a partir das avaliacdes em larga escala que eles
mesmo subsidiam de forma indireta, como registram os estudos de Mello e
Sudbrack (2019, p. 16):

A reforma educacional e as mudangas que ocorrem sao devido as
necessidades de outros principios e conceitos, mas também em
decorréncias dos acontecimentos mundiais, em que essas politicas
demonstram acordos entre o setor privado e o Estado, entre os
organismos internacionais e o MEC.

A forma com que as politicas publicas conduzem a avaliacdo, vem a
validar cada vez mais a estandardizagéo, a padronizacdo, as caracteristicas da
eficiéncia e da eficacia. A comparacéo dos resultados dessas avalia¢cdes entre
paises, Estados e municipios, acabam por ocasionar diferentes impactos no

mercado, incluindo decisdes politicas.
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Essas acdes impulsionam ao direcionamento das politicas publicas
qguanto a formulacéo. A considerar Sudbrack e Fonseca (2020, p. 180), o cenario
das politicas publicas projeta a avaliagdo como um fendmeno politico que
preconiza escores, pautados em uma avaliagdo quantitativa, pois:

O poder atribuido aos resultados do Certame tem facultado aos governos,
independentemente de corrente ideoldgica, realizar reformas
educacionais assentadas nos escores produzidos. Vale dizer, governa-se
por numeros, desconsiderando os processos democraticos de eleicdo de
prioridades, tomada de decisBes e de participagéo.

Conforme Sudbrack e Cocco (2014), destacam que, no ambito das
politicas publicas educacionais, a avaliacdo ganha destaque ao influenciar
diretamente a formulacdo dessas politicas, especialmente por meio das
avaliacbes em larga escala. Essas avaliagbes, focadas principalmente nos
resultados, ndo consideram o processo educacional em si. Assim, as politicas
passam a ser fundamentadas nos dados provenientes desses exames, que
funcionam como mecanismos de controle e regulacdo, seja em escala
internacional, como o Programa Internacional de Avaliagdo dos Estudantes —
PISA, ou nacional, como o indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica —
IDEB, o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica — Saeb, a Prova Brasil, 0
Exame Nacional do Ensino Médio — Enem.

Os exemplos pontuados, direcionam-se ao objetivo maior de coletar e
fornecer dados comparativos sobre a educacdo em diferentes territérios e em
arenas heterogéneas, que ndo conseguem ser validadas a partir de suas
perspectivas e espeficidades, inclusive dos participantes envolvidos, né&o
somente institucional. Tal acdo é justificada pela necessidade de orientar 0s
ajustes e as estratégias de melhoria, para a efetivacdo de uma educacgédo de
qualidade.

Mediante a esses indicadores de avaliacdo, Sudbrack e Fonseca (2020,
p. 182) apontam que os resultados obtidos sdo valorizados, enguanto 0s
processos de desenvolvimento educacional sdo negligenciados. Isso evidencia
um descompasso que intensifica as desigualdades e afasta a escola de sua
funcdo social, ja que “A avaliagcdo parece ter-se transmutado em alvo de
adoracdo dos planejadores das politicas educacionais dos paises, como se
fossem detentoras de um poder magico e por si sO atribuir qualidade a
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educacao’.

Nas ultimas décadas, a avaliacdo tem se amplificado em pesquisas e
debates, com especial sentido a partir da promulgacao da LDB 9394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao), conforme destaque de Cusati e Guerra (2018,
p. 147), ao salientar o compromisso dessa lei em focar numa educacao de
qualidade, onde a avaliacdo encontra-se presente por intermédio de propostas e
mudancas condizentes ao rendimento escolar, as instituices, aos cursos e a
aprendizagem.

Com relacdo a demanda de avaliacdo, torna-se imprescindivel que sejam
estruturados indicadores voltados ndo apenas a mensuracdo quantitativa da
educacédo, mas a promocao de politicas publicas que incentivem a qualidade do
ensino sob a perspectiva da humanidade, privilegiando uma abordagem
qualitativa. Nesse contexto, a Therapeutic Jurisprudence, pode atuar de forma
colaborativa, ao considerar os aspectos psicossociais das pessoas envolvidas,
contribuindo para a andlise dos resultados e efeitos das politicas educacionais
de maneira multidimensional.

Ao integrar essa perspectiva ao Ciclo de Politicas de Ball (1994), que a
partir da amplificacdo dos contextos, passou a enfatizar os principios de justica,
igualdade e liberdade individual, a Therapeutic Jurisprudence vem a reforcar a
importancia da humanizacao do direito, alinhando-se aos fundamentos do Direito
Educativo. Coligar a Therapeutic Jurisprudence e as politicas publicas
educacionais, permite uma avaliacdo mais sensivel e emancipatéria, pois
considera os aspectos biopsicossociais dos individuos, promovendo praticas
normativas e pedagogicas que efetivamente possam olhar para a dignidade
humana e assim contribuir para o desenvolvimento integral das pessoas.

Reitera-se que, ao buscar sustentacdo primeramente epistemoldgica nos
aportes conceituais e nos preceitos da Therapeutic Jurisprudence, e em segundo
momento no ciclo de politicas, na pratica, as politicas publicas podem adotar
critérios que venham a contribuir com o campo qualitativo em relacdo ao
quantitativo, possibilitando uma avaliagdo mais sensivel e voltada ao bem
comum.

Nesse sentido, a Therapeutic Jurisprudence contribui para a mensurar

dimensdes subjetivas como o indice de Felicidade das Pessoas (FIB), tendo em
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vista que a aplicacdo da lei passa a considerar as esferas sociais, psicolégicas
e emocionais das pessoas envolvidas e assim analisar os impactos gerados pela

norma juridica, com vista a humanizagao.

3.3. A conjugacédo entre o ciclo de politicas publicas e a Therapeutic
Jurisprudence na perspectiva da avaliagcéo das politicas publicas

No decorrer do percurso do estudo bibliografico, pode-se verificar a
possibilidade de avaliar o ciclo das politicas publicas de forma conjugada a
Therapeutic Jurisprudence e comprovar, que esta conjugagcao pode tornar-se
proficua, no contexto dos resultados/efeitos, elaborado por Ball (1994a), na qual
explica através de Mainardes (2006, p. 54) que este contexto, portanto, propde
“A ideia de que as politicas tém efeitos, em vez de simplesmente resultados, é
considerada mais apropriada”. Complementar a isso, é importante destacar,
ainda no contexto mencionado que “As politicas deveriam ser analisadas em
termos do seu impacto e das interagbes com desigualdades existentes”
(Mainardes, 2006, p. 54).

Contudo, acredita-se que se faz necessaria a continuidade deste estudo
com maior tempo de pesquisa e aprofundamento empirico. Tal necessidade
decorre do reconhecimento de que os efeitos das politicas publicas
educacionais, ao serem conjugados com a perspectiva da Therapeutic
Jurisprudence, ndo se esgotam em analises tedricas ou documentais, mas
exigem investigagao detalhada das préticas cotidianas nas escolas. Como expoe
Mainardes (2006, p. 60), a compreenséo do cenario (re) produzido pelas politicas
somente pode ser alcangcada por meio de uma pesquisa criteriosa do contexto
da prética, sustentada por observacgdes prolongadas, entrevistas ou abordagens
de carater etnogréafico.

Ao avancgar para a conceituagédo do curriculo como agenciamento das
politicas publicas educacionais, pois sua configuracdo nao € neutra nem estavel,
acaba sendo atravessada por multiplas interferéncias. Tais politicas privilegiam
resultados, indicadores e numeros em detrimento do processo de
desenvolvimento integral dos alunos, o que evidencia a tensdo entre a

padronizacdo normativa e a experiéncia singular da pratica escolar.

66



Nesse ensejo, observa-se que as politicas publicas sdo formuladas de
maneira uniforme para todo o sistema de ensino. Entretanto, produzem
resultados distintos entre as instituicbes escolares, em razdao das

particularidades territoriais, das realidades cotidianas e das estruturas

multifacetadas. Essa disparidade decorre da auséncia de diferenciacdo ou da
consideracdo das especificidades de cada contexto, ainda que estes se

apresentem de forma singular.

Como aponta Luiz (2011, p. 31), “Mesmo sendo iguais para todas as escolas,
essas organizacdes legais e administrativas do sistema macro produzem
resultados diferentes em cada instituicdo escolar devido as dinamicas de grupos
sociais escolares”. Os estudos mais atuais a respeito das politicas publicas, vem
apresentando a partir de Ball e Mainardes (2024), falhas exacerbadas na &rea
das Ciéncias Sociais, com énfase nas que estudam as politicas educacionais,
por ainda apresentarem distanciamento e divisdo entre o que € empirico e o que
é teorico.

As evidéncias supracitadas, encaminham-se ao entendimento de que a
agenda politica neoliberal, articulada a partir das concep¢des de mercado, da
gestdo e do desempenho, tem se apresentado como foco de interesse dos
estudos, a medida em que as politicas neoliberais tem provocado um movimento
de mudanga no mundo, diante das reformas educacionais e do empréstimo de
politicas de forma global. Isso ocorre devido os governos importarem ou
exportarem o que acreditam trazer um bom resultado para o pais que se destina.
Isso ndo considera o contexto daquele territorio que “pega emprestada” a
politica, mas faz pensar pela 6tica da construcdo de redes de politicas.

Cusati e Guerra (2018, p. 149) dialogam com Moreira e Sudbrack (2021,
p. 10) ao enfatizar a importancia de entender a avaliagdo escolar como um

processo humano de construgao, ao ressaltar que:

E fato que avaliagc&o existe na instituicio escolar desde a sua citag&o, ou
seja, desde o inicio da histéria da escola, depara-se com praticas
avaliativas no processo de formag&do humana. Por isso, a avaliacdo, sendo
uma forma de atividade humana, é parte central da educacéo ja que ela
contribui para definir varios aspectos do processo educativo, inclusive e
primordialmente, com o0 conhecimento que se constréi em sala de aula.

Talvez o desafio esteja em realizar 0o processo inverso: iniciar pela
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microestrutura politica do cotidiano da escola, instigar a problematizacdo da
avaliacao, para sucessivamente direcionar-se a perspectiva macrossocial, a fim
de buscar uma mudanca maior frente a politica publica educacional. E,
concernente a isso, tentar inserir e integrar, a participagcao de quem encontra-se
no espaco institucional de fato, seja na escola, na universidade, na efetiva
formulacéo dessas politicas, na incessante luta por uma educacéo de qualidade,
dilema ainda presente na contemporaneidade.

O curriculo escolar ndo pode ser levado ao entendimento enquanto um
produto fixo emanado do Estado ou de qualquer instancia normativa central, mas
como um processo dinamico e relacional, constituido nas interacbes entre
diferentes atores e arenas sociais. Nessa perspectiva, Deleuze e Guattari
(2011b, p. 33), posicionam-se ao se referirem que “Um estado precisa de mistura
de corpos em uma sociedade, compreendendo todas as atracfes e repulsdes,
as simpatias e as antipatias, as alteragGes, as aliancas, as penetracfes e
expansdes que afetam os corpos de todos os tipos, uns em relagéo aos outros”.

Como um campo de disputas, negociacbes e afetacbes mutuas, o
curriculo, requer compreensao, uma vez que as politicas se entrecruzam com 0s
contextos escolares, produzindo arranjos multiplos que escapam a rigidez do
controle estatal. A partir das colocacdes de Ball e Mainardes (2024, p. 243), a
distincdo entre macropolitica e micropolitica ndo se sustenta, porque o conceito
de agenciamento obriga a considerar “macro” e “micro” em conexao, também
como componentes ou partes de um complexo polifénico volatil multiescalar, isto
€, um entrelacamento entre interesses e discursos, complexo e em constante
transformacao, além de considerar a politica global, nacional e local.

Essa ‘esséncia questionadora’, conforme Fensterseifer e Batistti (2015, p.
6) pode ser encontrada nas lentes multifacetadas da abordagem da Therapeutic
Jurisprudence, ja que:

Baseia-se na formulacdo de problematizacdes capazes de produzir
respostas, as quais podem servir como fundamento para a nova
elaboracdo de questionamentos sobre resultados encontrados
anteriormente. Dessa forma, pode-se afirmar que a Therapeutic
Jurisprudence possui uma esséncia questionadora e utiliza dados e
respostas que obtém para produzir novas perguntas, sempre arespeito dos
ganhos psicossociais que o direito poderia trazer aos sujeitos que sofrem
sua incidéncia.
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Ao revisitar as politicas publicas educacionais brasileiras, a contar dos
anos 2000, a legislacdo educacional brasileira passa a incluir instrumentos de
gestdo voltados a avaliagdo dos resultados na educacao basica, estabelecendo

metas especificas para cada escola e prevendo mecanismos de premiacao as

que apresentarem melhor desempenho. Contudo, tais medidas acabam por
evidenciar, de forma ainda mais acentuada, as desigualdades sociais e as
disparidades entre as distintas realidades educacionais do pais, como registra

Cury e Tripodi (2023. p. 23), em vista de que:

Um grande problema é que as metas propostas ndo necessariamente
refletem as condic¢des de oferta educacional. Ou seja, ndo se observam o
nivel socioeconémico de estudantes, as condi¢des de infraestrutura das
escolas ou a qualidade da formacédo dos profissionais da educacédo. Ou
seja, a apreciacdo do alcance ou ndo das metas se d4 desarticulado das
condicdes concretas das escolas e das redes de ensino.

A avaliacdo, nesse sentido, evidencia as diversidades e os desafios
presentes nas arenas sociais, nas quais as politicas publicas educacionais se
entrelacam com complexas relacfes de poder — econdmicas, culturais, politicas
e sociais. Conforme destacam Ball e Mainardes (2024, p. 242), ao dialogar com
Deleuze (1988) a partir de Foucault, “Aquilo que esta no coracéo do primado do
enunciado ndo é a significacdo ou o discurso, mas o poder, as relacdes de
poder”.

Para ilustrar essa questao, Ball (2022, p. 229) observa que no contexto de
uma sociedade neoliberal, a ciéncia e a tecnologia integram de forma mais

intensa o cotidiano das pessoas, intensificando as relagdes de poder:

O neoliberalismo esta “aqui dentro” bem como “la fora”. Ou seja, o
neoliberalismo é econémico (um rearranjo das relagdes entre o capital e
do Estado), cultural (novos valores, sensibilidades e relacionamentos) e
politico (uma forma de governar, novas subjetividades) e esta
“estendendo-se — pelo menos em potencial por meio de todas as arenas
da vida social” (CONNEL et al., 2009, p. 333).

Por outro lado, é necessario refletir sobre essa nova perspectiva global
emergente, que rompe com uma Vvisdo simplista do sistema capitalista,
anteriormente visto apenas como um modo de producdo baseado na exclusao e
desigualdade. Essa abordagem amplia as interpretacdes e sentidos atribuidos a
educacdo, incorporando a logica de mercado em sua compreensdo. Duso e

Sudbrack (2014, p. 176) posicionam-se a respeito, ao ponderar sobre a
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educacao diante desse cenario:

A educacédo esta passando de uma relacdo de saber, de trocas de
experiéncias, de humanizacdo de mediacdo do conhecimento para
uma relacdo de mercado, de interesses mercantis que prevalecem
numa sociedade capitalista e num 6rgéo financiador que tem como

principio fortalecer o capitalismo.

Segundo Medeiros e Sudbrack (2021, p. 10), a légica dos oOrgaos
financiadores é a de fomentar empréstimos, com a justificativa de equalizar os
paises economicamente. Organismos multilaterais, como o Banco Mundial,
ainda influenciam paises em desenvolvimento a adotarem o modelo neoliberal,
condicionando empreéstimos a estabilizacdo econémica. I1sso impactou a escola,
gue passou a ser vista como instrumento para o crescimento econdmico,
adotando uma organizacdo pautada no mercado e na gestdo racional, em
detrimento dos principios de igualdade.

Luiz (2011, p. 18) discute o papel dos 6rgéos financiadores, destacando
a influéncia do Banco Mundial como agente externo, ativo e deliberativo nas
politicas educacionais. Nesse contexto, a educacao passa a ser tratada como
mercadoria, direcionada prioritariamente ao ambito econémico. A globalizacao
reforca esse processo de integracdo, centralizando decisdes politicas em
instituicbes como o Banco Mundial, que orienta politicas tanto em paises
desenvolvidos quanto em subdesenvolvidos.

As politicas educacionais implementadas por administracdes neoliberais
revelam uma uniformidade que ultrapassa as especificidades locais,
promovendo estratégias unificadas para reformas escolares. Complementar a
isso, no Brasil, as politicas educacionais atuais refletem esse cenério global,
marcado por transformagBes econdmicas, politicas, culturais e geogréficas,
evidenciandas pelo uso de mecanismos de controle e avaliagdo da qualidade,
além da subordinacdo da educacéao as demandas do mercado.

Sobre essa logica de mercado atrelada as instituicbes escolares, Ball
(2022) atenta para a concepc¢do de uma educacdo global, em que a politica
educacional tem sido gestada por novas organizacdes, atores e em diferentes
localidades. Traz a perspectiva de rede de politicas, como uma teoria que é
capaz de visualizar a “estrutura das comunidades de politica e suas relagdes

sociais” Ball (2022, p. 30), e a ideia do governar em rede, como um “conjunto de
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mudangas “reais” nas formas de governanca da educacgdo, nacional e
globalmente” Ball (2022, p. 30). Esta ultima insere as concepg¢des de

gerencialismo, organizagcdo empresarial, privatizagcao da politica.

Ainda sobre a denominacao de rede de politicas, elas sdo formadas por
relacdes sociais especificas, baseadas em visées comuns sobre problemas
sociais e suas solucdes. Ball (2022, p. 29-30) cita Agranoff (2003) para
exemplificar que essas redes promovem colaboracdo e inovacao, apesar de
incluirem atores diversos. Elas oferecem espaco para novas vozes e nharrativas
sobre o que constitui uma “boa” politica, além de possibilitar diferentes formas
de participacao e trajetdrias politicas variadas, como destaca

E necessario refletir sobre os estudos que abordam a avaliacdo das
politicas publicas educacionais, especialmente considerando a relacdo entre
teoria e pratica. A qualidade da educacéao frequentemente € entendida como um
resultado direto das avaliacdes dessas politicas, muitas vezes conduzidas por
agentes externos, como organismos multilaterais e o Banco Mundial. Embora a
formulacdo e avaliacdo das politicas também envolvam os entes politicos
nacionais, esses agentes externos desempenham um papel determinante no
sistema educacional e em seu impacto social, ao fomentar a competi¢cdo entre
paises por meio dos resultados das avaliagbes e dos rankings. No olhar de
Moreira e Sudbrack (2021, p. 10):

Como consequéncia, os/as estudantes passaram a ser tratados/as como
clientes e a educagdo como mercadoria. Outro apontamento da pesquisa
é de que ha dois grupos com interesses distintos, de um lado ha o grupo
hegembnico que defende uma educacgéo voltada para o mercado de
trabalho e de outro had o grupo contra-hegemonico, representado por
associacbes, sindicatos e entidades civis que compreendem que a
educacédo de qualidade é a voltada para a formag¢ao humana.

Segundo Sousa (1990), a concepc¢do de avaliagdo subjacente a a
legislacdo sofreu alteragdes ao longo do tempo, pois inicialmente consistia em
julgar o desempenho dos alunos, de forma imparcial e objetiva e, posteriormente,
a avaliacdo da aprendizagem passou a se basear em critérios expressos nos
objetivos previstos a ser realizada de forma ampla e continua, a fim de que a
avaliac@o considere também as transformagdes politicas, historicas e sociais.

Nesse sentido, a avaliagdo das politicas publicas passa a ser necessaria,

justamente para analisar as consequéncias das leis na vida das pessoas, visto
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gue o objetivo maior da politica publica € atender as necessidades humanas, a

fim de garantir os seus direitos. Dessa forma, logra-se pensar, que ao serem

publicadas as leis e os documentos, normatizacfes, pareceres, enfim, € que as
politicas encontram a possibilidade de serem colocadas em pratica, saindo da
etapa da formulacéo e a partir delas, realizar tentativas de melhoria da vida da
populacao, suscitando o efeito terapéutico.

Sobre isso, o efeito terapéutico ocorre quando ha a incidéncia do direito
de forma a impactar positivamente o aspecto emocional das pessoas. Em um
contexto geral, pode-se trazer o exemplo da comunicagdo empatica e respeitosa
em diversos contextos, seja em uma audiéncia, em praticas que requeiram o Uso
de ferramentas metodoldgicas, assertivas e dialdgicas, onde as pessoas possam
se sentir ouvidas, acolhidas e reparadas, como na mediacdo e resolucao de
conflitos, em um circulo de paz por intermédio da justica restaurativa, em
programas de governo onde haja o intuito de reabilitar e n&o punir, ofertar a
dignidade aquelas pessoas através do atendimento as suas necessidades
basicas e nelas inclui o acesso a saude, educacao, por exemplo.

Subjacente a essa questdo, pode-se apontar a relacdo entre a
Therapeutic Jurisprudence e o ciclo de politicas publicas, enquanto uma
proposicdo inovadora e proficua no ambito da pesquisa académica, para que,
nesta congruéncia entre as duas abordagens, possa haver a possibilidade do
despertar para um novo olhar reflexivo e, a0 mesmo tempo, estruturado
empiricamente, com énfase no contexto dos resultados e efeitos.

Para integrar a racionalidade técnica e a politica das politicas publicas
com a sensibilidade juridica voltada aos efeitos psicossociais das normativas
sobre os sujeitos, requer considerar a construgdo de praticas mais humanizadas
mediante a perspectiva da Therapeutic Jurisprudence, com vistas a promover
uma experiéncia em que haja a probabilidade de sobressair a saude emocional
ao trauma.

A Therapeutic Jurisprudence orienta-se pela escuta, empatia e
responsabilizacdo institucional, o que pode repercutir positivamente na
efetivagdo dos direitos educacionais e, ao mesmo tempo, reafirmar as
concepgOes do Direito Educativo, intuindo reconfigurar a atuacdo do Estado em

direcdo a uma governanca mais comprometida com a justica social, com a
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dignidade humana e com a diversidade dos contextos escolares e o exercicio
efetivo da cidadania das pessoas, a partir da participacéo efetiva no processo de

construcéo das normas juridicas.

4.CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como obijetivo investigar a articulacao entre a
Therapeutic Jurisprudence e o ciclo de politicas publicas, com énfase no
contexto educacional e de que forma foi possivel avaliar a importancia da
coligacdo dessas duas abordagens, a considerar os efeitos psicossociais das
normativas legais na formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas
publicas educacionais. Ao analisar essa relacdo, constatou-se que a integracao
dessas abordagens amplia a compreensédo do impacto das politicas, superando
uma visao estritamente tecnicista ou quantitativa e incorporando dimensdes
humanas e contextuais, Luis (2011). O estudo também revelou seu carater
inovador, ao conjugar duas areas distintas — Educacéo e Direito —, reforcando a
necessidade de uma analise sensivel aos sujeitos e as instituicdes escolares.

Nesse momento, pode-se concluir que a Therapeutic Jurisprudence, ao
avaliar os efeitos positivos e negativos da aplicacédo da lei, contribui de maneira
significativa para a metodologia do ciclo de politicas publicas. Oferta uma lente
analitica que considera ndo apenas os resultados formais das politicas, mas
também os seus impactos biopsicossociais - 0s efeitos na 6tica de Stephen Ball
- sobre as pessoas e a sociedade. Essa abordagem permite identificar possiveis
efeitos adversos, ajustar estratégias e orientar intervencdes mais humanizadas,
promovendo praticas mais equitativas e eficazes. Assim, a aplicacao conjunta da
Therapeutic Jurisprudence com o ciclo de politicas Publicas representa uma
oportunidade de integrar a racionalidade e a sensibilidade, fortalecendo a
avaliacao das politicas educacionais.

A articulacéo entre o ciclo de politicas e a Therapeutic Jurisprudence
oferece contribuicbes relevantes para a teoria e a pratica das politicas
educacionais. No plano tedrico, reforca-se a centralidade do ser humano na
analise normativa, promovendo uma abordagem que integra racionalidade

politica e sensibilidade juridica. Na esfera pratica, a pesquisa prop0e estratégias
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que privilegiam a empatia, a escuta e a responsabilizacdo institucional,
favorecendo a equidade, a justica social e a dignidade dos sujeitos em contextos
educativos. Além disso, a investigacdo contribui para o debate sobre educacao
como direito fundamental, alinhando-se a perspectiva direito educativo como
instrumento de emancipacdao individual e transformacao social.

O estudo também evidencia a necessidade de politicas publicas
educacionais que considerem 0s contextos especificos que aproximam as
instituicdes escolares de suas realidades, ao reconhecer as desigualdades e as
semelhancas regionais, lacunas na infraestrutura das escolas, desafios na
formacdo e valorizacao dos professores.

A aplicacéo conjunta do ciclo de politicas e da Therapeutic Jurisprudence,
permite construir processos de governanca mais inclusivos, dialégicos e
orientados a promocdo da qualidade de vida e efetivacdo do direito a uma
educacao integral e humanizadora. Essa abordagem contribui para a construcao
de praticas politicas e educativas que conciliam resultados mensuraveis com
cuidado, ética e atencao as singularidades sociais e culturais.

Apesar das contribuicdes desta pesquisa, reconhece-se a necessidade de
aprofundamento empirico sobre a aplicabilidade conjunta do ciclo de politicas
publicas e da Therapeutic Jurisprudence. Estudos futuros podem explorar
contextos variados, utilizando metodologias como as observacdes etnograficas,
as entrevistas ou as analises participativas, de modo a avaliar de forma mais
abrangente os efeitos e limitacdes dessa articulacéo.

Torna-se evidente a dificuldade ainda presente na avaliacdo dos
elementos qualitativos propostos pela Therapeutic Jurisprudence. Tal processo
analitico demanda uma sistematizagéo aprofundada, uma vez que, por se tratar
de uma abordagem qualitativa, o0s aspectos subjetivos envolvidos na
interpretacdo e na consideracdo dos contextos ndo apresentam a mesma
‘precisdo’ que os indicadores numéricos podem oferecer. Nessa Otica, constata-
se a possibilidade e a relevancia de se aprofundar ainda mais o estudo do objeto
em questao.

Ainda nesse ensejo, as avaliacdes em larga escala, por exemplo, podem
vir a desencadear efeitos antiterapéuticos na vida das pessoas, pois distanciam

a educacdo enquanto direito da pessoa humana, permeados por constantes
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embates, dentre tantos, a amplificacdo da disparidade e desigualdade social, a
classificacdo em ranqueamentos generalistas que ndo consideram
regionalismos, territorialidades, culturas, avaliando resultados por comparacéo,
justificados a partir de Charlot (2021), que o objetivo da educacéo atualmente
nao é a sua qualidade quanto a melhoria, mas a posi¢cdo em que ela ocupa na
competicdo econdémica.

O proposito, em uma abordagem qualitativa, é captar percepcgoes,
trajetorias de vida em narrativas e os significados atribuidos as experiéncias,
bem como os efeitos terapéuticos ou antiterapéuticos delas decorrentes. O maior
desafio reside justamente nesse ponto, pois, no cenario sociopolitico atual, ainda
se evidencia a prevaléncia da necessidade de um agir pragmatico.

A presente pesquisa vem a comprovar a relevancia do tema estudado, a
medida em que comprova a possibilidade de conjugacdo conjunta em uma
perspectiva combinada, no contexto educacional, entre essas duas abordagens
— 0 ciclo de politicas e a Therapeutic Jurisprudence. A partir dos achados,
evidencia-se o potencial de continuidade da pesquisa, consolidando-se como
objeto de estudo para investigacbes em nivel de doutorado. Assim, a
investigagdo ndo se limita ao momento atual de sua conclusdo, mas visa
fortalecer o carater transformador e interdisciplinar das politicas educacionais,
reforcando a legitimidade e o impacto deste estudo nesse campo.

Sob a 6tica da Therapeutic Jurisprudence, a avaliacdo, fundamentada no
desenvolvimento de técnicas assertivas na perspectiva da humanizacao do
direito em relacdo as pessoas, configura-se como uma contribuicéo relevante ao
incorporar a afetividade e a subjetividade como categorias de analise.

No ambito educacional, especialmente nas instituicdbes escolares,
reconhecé-las como espacos produtores e/ou reprodutores de politicas publicas
permite considerar a importancia tanto do ambiente quanto dos atores que nele
atuam, reiterando o legado deixado por Verdera Soéria com relagcdo a
humanizacgéo do direito pela via educativa, que requer vivenciar a norma e néao
apenas aplica-la. Ao reconhecer essa necessidade, ha o favorecimento da
elaboracdo de proposicoes alinhadas a esséncia do direito educativo, com
énfase na justica social, na cidadania e na humanizacdo dos processos, logo,

impulsionando a dignidade humana.

75



Priorizar acbes empaticas no cotidiano, implicadas no uso de lentes
humanizadas, responsivas e contextualizadas para a reparacdo de danos

emocionais e sociais através da Therapeutic Jurisprudence conjugada ao ciclo

de politicas, vem a evidenciar o quao relevante torna-se promover acdes que
transcendam a mera aplicagao da norma.

Reitera-se que a ampliagdo de pesquisas desse cunho, permitirq
consolidar o potencial dessa abordagem interdisciplinar no campo das politicas
educacionais e fortalecer a prerrogativa de constituir-se enquanto objeto de
estudo, visto que a avaliacdo pela 6tica da Therapeutic Jurisprudence, a partir
do desenvolvimento de técnicas assertivas e com a perspectiva da humanizacao
do direito sobre as pessoas, € uma possibilidade contributiva de inserir a
afetividade e a subjetividade como categorias de analise.

Portanto, ao validar e reconhecer as instituicdes escolares como arenas
de producdo de politicas publicas, torna-se possivel valorizar o papel do espaco
e de seus atores na consolidacao do direito educativo. Nesse contexto, a eficacia
da lei ndo se limita a aplicacdo da norma juridica propriamente dita, mas se
evidencia nos efeitos positivos ou negativos que produz sobre as pessoas,
especialmente quando desencadeia ac¢Bes empaticas no cotidiano e que
implicam na qualidade de vida das pessoas.
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