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RESUMO

A pesquisa teve como propoésito analisar a influéncia do Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacédo Basica do Ceara (SPAECE-AIfa) no trabalho pedagdégico dos
professores do 3° ano do Ensino Fundamental das escolas publicas municipais de
Fortaleza/CE. O estudo buscou compreender como os docentes percebem os
resultados divulgados pelo sistema, em especial no que tange a fidedignidade dos
indices de alfabetizagcédo, a utilizacdo pedagodgica das informagdes geradas e ao
impacto da politica de accountability, expressa em premiagdes por desempenho, no
planejamento escolar e nas praticas docentes. A investigacao se insere no debate
sobre os limites e potencialidades das avaliagdes externas em larga escala,
considerando seus desdobramentos para a alfabetizacdo e o letramento nos anos
iniciais. O trabalho adotou abordagem qualitativa, fundamentada no método da
analise de conteudo proposta por Bardin (1977). A coleta de dados ocorreu por meio
da aplicacdo de questionario a 16 professores atuantes em turmas de 3° ano do
Ensino Fundamental da rede municipal de Fortaleza/CE. O instrumento contemplou
questdes abertas e fechadas, organizadas em quatro eixos de analise: (i)
convergéncias e divergéncias entre os resultados do SPAECE e a realidade da
aprendizagem; (ii) acesso, clareza e socializagdo dos dados avaliativos; (iii)
utilizacao dos resultados para o planejamento pedagdgico; e (iv) implicacbes da
politica de bonificacdo para a pratica docente. O corpus foi analisado a luz de
referenciais tedricos sobre politicas publicas e avaliagdo em larga escala. A analise
revelou contradigdes significativas entre os dados oficiais e a percepgédo docente.
Enquanto a Secretaria da Educacdao (SEDUC) divulgou indices de alfabetizagcao
proximos a 94%, cerca de 70% dos professores afirmaram que a maioria dos alunos
ainda nao havia consolidado plenamente as habilidades de leitura e escrita
esperadas para a etapa. Essa discrepancia levanta a hipotese de mascaramento dos
resultados e coloca em questao a credibilidade do SPAECE como indicador do nivel
real de aprendizagem. Quanto ao acesso aos resultados, observou-se diversidade
de praticas: algumas escolas realizam reunides de analise e formagdo docente,
enquanto outras apresentam falhas na socializagdo e clareza das informacgdes.
Apesar de muitos professores reconhecerem o potencial dos dados para subsidiar o
trabalho pedagogico, parte significativa apontou dificuldades de compreenséao,
reduzindo sua aplicabilidade pratica. No tocante a politica de premiacao, verificou-se
adesdo consideravel ao incentivo financeiro e simbdlico, visto como fator de
motivagdo; contudo, tal valorizagdo ndo se traduziu em melhorias efetivas da
aprendizagem, segundo os proprios docentes. A pesquisa também revelou a
incorporagao, consciente ou ndo, de uma légica de responsabilizagao individual do
professor, associada a racionalidade neoliberal, que fragiliza a fungdo social da
escola e distancia os indicadores externos da realidade cotidiana das salas de aula.
O estudo conclui que, embora o SPAECE seja amplamente reconhecido como um
instrumento relevante de avaliagdo e monitoramento das politicas de alfabetizacao,
sua efetividade no apoio ao trabalho pedagdgico é limitada por inconsisténcias entre
resultados oficiais e realidade observada. A falta de clareza e de apropriacdo dos
dados pelos docentes compromete o potencial do sistema como mecanismo de
melhoria da aprendizagem. Ademais, a politica de bonificagdo, ainda que bem
recebida pelos professores, ndo demonstrou impacto direto na qualidade do ensino
ou no nivel de alfabetizacdo dos alunos. Diante disso, a pesquisa reforca a
necessidade de repensar os modelos de avaliagcdo em larga escala, buscando



construir praticas mais participativas, contextualizadas e alinhadas as reais
necessidades das escolas e de seus sujeitos, de modo a garantir uma alfabetizagao
de qualidade e promover justica educacional.

Palavras-chave: PAIC, alfabetizacdo, SPAECE-alfa.



ABSTRACT

This research aimed to analyze the influence of the Ceara Permanent Basic
Education Assessment System (SPAECE-Alfa) on the pedagogical work of third-
grade elementary school teachers in municipal public schools in Fortaleza, Ceara.
The study sought to understand how teachers perceive the results published by the
system, particularly regarding the reliability of literacy rates, the pedagogical use of
the information generated, and the impact of accountability policies, expressed in
performance awards, on school planning and teaching practices. The investigation is
part of the debate on the limits and potential of large-scale external assessments,
considering their implications for literacy and literacy development in the early years.
The study adopted a qualitative approach, based on the content analysis method
proposed by Bardin (1977). Data collection was carried out through a questionnaire
administered to 16 teachers working in third-grade elementary school classes in the
municipal school system of Fortaleza, Ceara. The instrument included open-ended
and closed-ended questions, organized into four analytical axes: (i) convergences
and divergences between SPAECE results and the reality of learning; (ii) access,
clarity, and dissemination of assessment data; (iii) use of results for pedagogical
planning; and (iv) implications of the bonus policy for teaching practice. The corpus
was analyzed in light of theoretical frameworks on public policies and large-scale
assessment. The analysis revealed significant contradictions between official data
and teachers' perceptions. While the Department of Education (SEDUC) reported
literacy rates close to 94%, approximately 70% of teachers stated that most students
had not yet fully consolidated the reading and writing skills expected for this stage.
This discrepancy raises the hypothesis of masked results and calls into question the
credibility of SPAECE as an indicator of actual learning levels. Regarding access to
results, a diversity of practices was observed: some schools hold teacher analysis
and training meetings, while others demonstrate flaws in the dissemination and clarity
of information. Although many teachers recognize the potential of the data to support
pedagogical work, a significant portion reported difficulties in understanding it,
reducing its practical applicability. Regarding the reward policy, considerable
adherence to financial and symbolic incentives was observed, seen as a motivating
factor; however, such appreciation did not translate into effective improvements in
learning, according to the teachers themselves. The research also revealed the
incorporation, conscious or not, of a logic of individual teacher accountability,
associated with neoliberal rationality, which weakens the social function of the school
and distances external indicators from the daily reality of classrooms. The study
concludes that, although SPAECE is widely recognized as a relevant instrument for
evaluating and monitoring literacy policies, its effectiveness in supporting
pedagogical work is limited by inconsistencies between official results and observed
reality. The lack of clarity and lack of ownership of data by teachers compromises the
system's potential as a mechanism for improving learning. Furthermore, the bonus
policy, while well-received by teachers, demonstrated no direct impact on the quality
of teaching or student literacy. Therefore, the research reinforces the need to rethink
large-scale assessment models, seeking to develop more participatory,
contextualized practices aligned with the real needs of schools and their participants,
thus ensuring quality literacy instruction and promoting educational justice.

Keywords: PAIC; Literacy; SPAECE-alfa.
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1 INTRODUGAO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a influéncia do Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educacéo Basica do Ceara (SPAECE-AIfa) no trabalho
pedagogico desenvolvido nas turmas de 3° ano do ensino fundamental, a partir da
perspectiva de professores que atuam nessas turmas. Desde 2007, o SPAECE tem
sido utilizado como instrumento para mensurar a proficiéncia em leitura dos
estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental nas redes publicas estaduais e
municipais do Ceara. Esse sistema integra o Programa de Alfabetizacdo na Idade
Certa (PAIC), politica publica estadual cujo propdsito consiste em implementar um
modelo eficaz de avaliagado da alfabetizagao.

Além do sistema de avaliacdo, o PAIC promove formacgido continuada para
professores do 2° ano e disponibiliza material didatico estruturado para apoiar tanto
docentes quanto discentes dessa etapa de ensino. Considerou-se pertinente
apresentar esse contexto introdutorio ao objeto de estudo, com vistas a situar e
caracterizar a politica publica em questdo, de modo a favorecer a compreensao de
seus aspectos preliminares, especialmente no que se refere a sua origem e aos
propositos estabelecidos para a educacéao publica cearense.

Apesar dos avangos observados nas politicas educacionais brasileiras nas
ultimas trés décadas, como a expansao de programas governamentais voltados a
alfabetizacéo, a consolidacao da leitura e da escrita pelas criangas em idade escolar
ainda representa um desafio significativo para professores, gestores educacionais e
autoridades governamentais.

Os resultados da edicao de 2021 do Sistema de Avaliagcdo da Educacéao
Basica (SAEB) evidenciaram dados preocupantes em relagdo ao desempenho dos
estudantes nos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica. De
acordo com essa avaliacdo, 56% dos alunos que concluiram o 2° ano do Ensino
Fundamental, no Brasil, ndo se encontravam alfabetizados. No estado do Cear3,
esse indice foi menor; no entanto, conforme o SAEB (Brasil, 2021), ainda se
verificou que 43,6% das criangas néo eram leitoras.

Em outras palavras, mesmo frequentando regularmente a escola por pelo
menos quatro ou cinco anos, esses estudantes nao haviam desenvolvido habilidades
basicas historicamente atribuidas a fungao social da escola: a leitura e a escrita.

Com base nesses dados, constata-se que a escola ndo conseguiu assegurar O
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essencial, formar criancas leitoras e escritoras.

Com o intuito de enfrentar tais desafios, o estado do Ceara instituiu, em 2007,
um programa de formagao voltado aos professores da Educacgao Infantil e dos anos
iniciais do Ensino Fundamental: o PAIC. A meta prioritaria dessa politica educacional
consistiu em assegurar que 100% das criangas estivessem alfabetizadas e letradas
ao final do 2° ano do Ensino Fundamental. Para isso, o governo estadual
estabeleceu parcerias com os municipios e ofereceu formacdo continuada aos
docentes da Educacéao Infantil e do 1° e 2° anos do Ensino Fundamental, além de
fornecer acervos literarios infantis e materiais didaticos estruturados para
professores e estudantes.

Outro eixo central dessa politica, financiado com recursos do préprio PAIC, foi
o Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacéo Basica do Ceara (SPAECE-Alfa),
voltado a avaliagao dos niveis de alfabetizacao ao final de cada ano letivo. Em 2015,
a politica foi ampliada pelo entdo governador Camilo Santana, com a criagdo do
programa “Mais PAIC”, o qual passou a contemplar também os estudantes do 5° ao
9° ano do Ensino Fundamental.

A presente dissertagao teve como objeto de estudo os impactos do SPAECE-
Alfa nas escolas publicas municipais de Fortaleza, no estado do Ceara. O SPAECE
foi criado em 1992, durante a gestdo do entdo governador Ciro Gomes, sendo
inicialmente aplicado apenas no municipio de Fortaleza. No ano seguinte, foi
ampliado para mais 14 municipios cearenses. A partir de 1995, passou a ser
aplicado somente em anos pares, a fim de ndo coincidir com a realizagao do SAEB,
cuja periodicidade era em anos impares. Em 2003, conforme informacgbes da
Secretaria da Educacéo do Estado do Ceara (SEDUC):

[...] o SPAECE passou a contemplar todos os municipios cearenses, sendo
a amostra composta de 28.557 de alunos de 8% série do Ensino
Fundamental e de 32 série do Ensino Médio. Em 2004, o SPAECE passou a
incluir também os sistemas municipais de ensino. Nesse ano, foram
avaliadas 2.631 escolas da rede publica estadual e municipal, 187.577
alunos das 42 e 8?2 séries do Ensino Fundamental e da 32 série do Ensino
Médio, sendo 72.812 da rede estadual e 114.765 da rede municipal. Foi
nesse momento que o SPAECE universalizou a participacdo de escolas

estaduais e municipais que possuiam mais de 25 alunos, nas turmas das
séries avaliadas (Ceara, 2024, s/p).

A partir de 2007, essa avaliagao passou por nova reformulacio, voltando a
ser aplicada anualmente. Conforme informagdes do Portal da SEDUC, esse

instrumento avaliativo foi fortalecido e passou a integrar o planejamento escolar e o
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planejamento docente. A SEDUC declarou que todas as agdes implementadas pelo
orgao gestor tinham como finalidade a melhoria da aprendizagem dos alunos e a
elevagao da qualidade do sistema de ensino. Nesse mesmo ano, a abrangéncia do
SPAECE foi ampliada, incorporando a avaliagao da alfabetizagc&o (Ceara, 2024).

Nesse contexto, foi implementado o SPAECE-Alfa, foco central desta
pesquisa, voltado as turmas do 2° ano do Ensino Fundamental, com o objetivo de
avaliar a eficacia do PAIC no desenvolvimento das competéncias de alfabetizacao e
letramento dos alunos das escolas municipais cearenses.

Outro aspecto que mereceu destaque nesta investigacao foi a aprovacgao da
Lei Estadual n. 14.023/2007, sancionada ainda durante o governo de Ciro Gomes e
vigente desde o final daquele ano. Essa legislagdo estabeleceu novos critérios para
o rateio do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS), vinculando os repasses de recursos aos municipios ao
desempenho em &reas estratégicas como educagdo, saude e meio ambiente. A
partir de entdo, os municipios que apresentassem melhor desempenho nas
avaliacbes do SPAECE passaram a receber uma maior parcela dos recursos
publicos. Com base nessa diretriz, observou-se o incentivo, a legalizagdo e a
institucionalizacdo de uma lIégica meritocratica na politica educacional do estado.

O SPAECE se caracteriza como uma avaliagdo em larga escala, sendo um
instrumento avaliativo normativo e padronizado, cuja finalidade consiste em
mensurar os conhecimentos e habilidades dos estudantes em determinadas faixas
etarias. Seus resultados visam subsidiar a formulagdo, o aprimoramento ou a
descontinuidade de politicas publicas educacionais, conforme as evidéncias obtidas.
Como afirma Fontanive (1995 apud Riscal; Luiz, 2016, p. 64):

A avaliagdo educacional é um sistema de informacéo que tem como objetivo
fornecer diagndsticos e subsidios para a implementagdo de politicas
educacionais. Ela deve ser concebida também para prover um continuo

monitoramento do sistema educacional, com vista a detectar os efeitos
positivos ou negativos de politicas adotadas.

Esse formato de avaliagao tem sido alvo de criticas por parte de estudiosos
da area educacional, sobretudo por seu modelo padronizado, que desconsidera as
realidades sociais, econdmicas e culturais dos sujeitos avaliados. Além disso, seu
carater reducionista ndo contempla a complexidade dos processos de aprendizagem

das criangas, restringindo os saberes escolares a uma dimensao quantitativa. Nesse
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contexto, o conceito de qualidade das instituicbes escolares passa a ser associado a
um modelo avaliativo simplificado e tecnocratico, no qual o desempenho é
mensurado exclusivamente por meio de pontuagbes obtidas em exames
padronizados, reforcando uma légica considerada por muitos como perversa.

Outro aspecto amplamente questionado se refere ao estimulo a
competitividade entre as escolas, promovido por meio de premiag¢des destinadas as
unidades de ensino que obtém as maiores notas nessas avaliagdes. Tal pratica tem
sido criticada por favorecer a ldégica meritocratica e por desconsiderar as
desigualdades estruturais que interferem no desempenho escolar, como as
condigbes socioecondmicas dos alunos e os recursos disponiveis nas diferentes
redes de ensino. Como afirma Afonso (2007, p. 11):

[...] promover pressdo competitiva entre os estabelecimentos de ensino
publicos (ou entre estabelecimentos publicos e privados), induzindo desta
forma um efeito de concorréncia e hierarquizagao através da publicagdo e
divulgagdo dos resultados escolares dos alunos (rankings) os quais
deveriam supostamente, apoiar a livre escolha educacional por parte dos

pais, transformados entretanto, em clientes ou consumidores da educacgao
escolar [...].

As medidas meritocraticas adotadas por esse modelo de politicas
educacionais contrariaram o0s principios que norteiam o verdadeiro sentido da
educacao. As praticas pedagogicas, que deveriam ser pautadas na cooperacéo e no
compartilhamento de saberes, passaram a ser convertidas em mecanismos de
competicdo por premiagcdes. Como consequéncia, as escolas com desempenho
inferior, que idealmente deveriam receber maior atengao e investimentos do poder
publico, a fim de enfrentar as dificuldades de aprendizagem dos alunos, passaram a
ser alvo de sangbes administrativas, que incluiram adverténcias e, em alguns casos,
demissodes de profissionais.

Esse cenario gerou uma pressao institucional que deslocou o foco da escola:
em vez de priorizar o direito da crianca ao pleno desenvolvimento de competéncias e
habilidades essenciais, a atengcdo passou a se concentrar no atendimento aos
critérios estabelecidos pelas avaliagdes padronizadas. Assim, o processo educativo
foi comprometido por uma logica de cumprimento de metas que, muitas vezes,
ignorava a complexidade do ato de ensinar e aprender.

Observou-se ainda que os investimentos destinados pelo governo estadual a
realizacdo do SPAECE foram superiores aos recursos aplicados diretamente na

agao pedagogica. De acordo com dados divulgados pela SEDUC, no portal
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seduc.ce.gov.br, dos R$ 56 milhdes investidos no programa, R$ 9 milhdes foram
destinados a aplicacdo da avaliagdo, enquanto R$ 26 milhdes foram utilizados como
premiacao para as escolas com melhor desempenho no SPAECE. Esses numeros
revelaram que aproximadamente 70% das verbas publicas alocadas para a
alfabetizacdo das criangas foram direcionadas ao atendimento das demandas da
avaliacdo em larga escala, em detrimento dos recursos didaticos e da formacéao
continuada dos professores, elementos considerados fundamentais para a efetiva
melhoria da qualidade da educacéo.

Outro aspecto que chamou a atengao durante a pesquisa foi a evolugéo dos
indices do SPAECE no municipio de Fortaleza no ano de 2023, em comparagao com
os resultados obtidos no ano anterior. O municipio estava no nivel intermediario da
leitura e, de acordo com os resultados do SPAECE 2023, evoluiu para o nivel
desejavel'. Seria possivel comemorar o crescimento apresentado pelos indices do
SPAECE se, paralelamente a esses resultados, ndo se observasse um numero
expressivo de alunos nao alfabetizados ou, ainda, de alunos alfabetizados, mas n&o
letrados, nas turmas de 3° ano do Ensino Fundamental. Tal constatacéo evidenciou
a existéncia de uma dissonancia entre os dados fornecidos pela avaliacédo e a
realidade vivenciada nas escolas, uma vez que os resultados divulgados nao
refletiram com fidedignidade o nivel real de aprendizagem dos estudantes. Essa
contradicdo despertou o interesse investigativo que fundamentou a presente
pesquisa.

Diante do que foi explicitado até o momento sobre o objeto de estudo,
formularam-se as seguintes questdes norteadoras: Os resultados do SPAECE
condizem com a realidade encontrada em salas de 3° ano no que diz respeito a
alfabetizacdo? Os resultados do SPAECE séo refletidos e discutidos entre a gestéao
e o corpo docente? Os resultados do SPAECE dao suporte ao planejamento
pedagogico dos professores do 3° ano? Qual é a influéncia da premiacéo para a
aprendizagem dos alunos na visdo dos professores?

Neste sentido, o objetivo geral foi: analisar a visdo dos professores de 3° ano

sobre o SPAECE no que diz respeito a fidedignidade dos resultados, suas

' Este parametro é constituido por uma escala de cinco padrdes representado pelas seguintes
pontuagdes: até 75 pontos — nado alfabetizado; de 70 a 100 pontos — alfabetizagdo incompleta; de 100
a 125 pontos — intermediario; de 125 a 150 pontos — suficiente e acima de 150 pontos — nivel
desejavel.
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influéncias no planejamento pedagdégico e a premiagdo como incentivo a
aprendizagem. Os objetivos especificos foram: analisar se ha convergéncias e ou
divergéncias entre os resultados divulgados pelo SPAECE e o nivel de alfabetizag&o
dos alunos do 3° ano; averiguar, junto a equipe docente, como se da o seu acesso
aos resultados do SPAECE; inquerir se os resultados do SPAECE dao suporte ao
planejamento pedagdgico dos professores de terceiro ano; verificar a influéncia da
premiagao para a aprendizagem dos alunos na visdo dos professores.

Considerando o objeto e os objetivos propostos, esta investigacdo se
caracterizou como uma pesquisa de abordagem qualitativa, por se dedicar a analise
de aspectos subjetivos de fendbmenos sociais, com énfase nas percepgoes, crengas
e opinides dos sujeitos envolvidos. Como instrumento de coleta de dados, foi
utilizado um questionario aplicado via Google Forms, por meio do qual se obtiveram
informacgdes sobre o trabalho pedagdgico dos professores, especialmente no que se
refere a eventual utilizacdo dos resultados do SPAECE como base para o
planejamento de suas praticas educativas.

No campo tedrico, o estudo contemplou uma descricdo das politicas
educacionais brasileiras, com énfase na contextualizacado e analise do PAIC. Foram
abordados, ainda, os estudos sobre alfabetizagdo e letramento, com base nas
contribuigcdes de autores como Paulo Freire, Magda Soares, Emilia Ferreiro e Ana
Teberosky, entre outros. Além disso, o trabalho considerou o desenvolvimento
histérico e conceitual das avaliagbes em larga escala, tanto em ambito nacional
quanto transnacional, com destaque para a influéncia de organismos multilaterais na
formulacado e implementacado dessas politicas no Brasil e em outros paises. Para a
construcdo do referencial tedrico, foram mobilizadas também as reflexdes de
Almerindo Janela Afonso, Sofia Lerche Vieira, M. Villani, Oliveira, Shiroma, entre
outros autores que contribuem para a compreenséo critica do campo educacional.

Para realizar a pesquisa de campo, langaremos mao do método qualitativo
que, de acordo com Taquete e Minayo (2016 apud Santos, 2021, p. 85):

[...] O método qualitativo de pesquisa é entendido como aquele que se
ocupa do nivel subjetivo e relacional da realidade social e é tratado por meio
de histéria, do universo, dos significados, dos motivos, das crengas, dos
valores e das atitudes dos autores sociais. [S&o caracteristicas:] (1)
investigar as representagdes, as crengas, os valores, as explicagdes e as
opinibes que se expressam nas interagbes sociais; (2) privilegiar a
linguagem e a pratica como mediagdes simbdlicas; (3) orientar o estudo a
partir do ponto de vista dos atores sociais, levando a sério as suas
informagdes; (4) buscar uma compreensao do nicho no qual a pesquisa é
realizada e; (5) ter uma execugéo flexivel e interativa.
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Esse método possibilitou o enriquecimento da pesquisa por meio do contato
direto com os participantes, exigindo da pesquisadora sensibilidade para captar as
diferentes opinides expressas nas interagdes sociais. Essa interacdo ocorreu por
meio de questionarios aplicados via formularios online.

O contato com os participantes se deu durante visitas presenciais as
instituicdes selecionadas. Nessas ocasifes, a pesquisadora dialogou com docentes
das turmas de 3° ano, apresentando a proposta da pesquisa, convidando-os a
participarem do estudo e, simultaneamente, solicitando seus contatos para o envio
do questionario a ser respondido.

Com esta investigacao, buscou-se ampliar o conhecimento sobre a tematica
abordada, contribuindo com estudos ja existentes, fortalecendo o debate em torno
dessas proposi¢coes e incentivando novas pesquisas sobre os desafios impostos

pelas avaliagdes em larga escala nas escolas publicas brasileiras.
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2 JUSTIFICATIVA

Iniciei? minha trajetoria profissional no de ano 2000, quando terminei o curso
de Pedagogia, na cidade de Limoeiro do Norte/CE, e me mudei para Fortaleza/CE
com a intensédo de dar continuidade a minha formacgao e principiar-me na docéncia.
Ainda nesse ano, ingressei no servigo publico, como professora substituta,
trabalhando na Educacéao de Jovens e Adultos (EJA), da rede estadual de ensino de
Fortaleza/CE. Nao foi uma tarefa facil, eu tinha o conhecimento tedrico, mas nao
tinha a pratica e sem nenhuma orientagdo pedagdgica por parte da escola, deparei-
me com jovens e adultos, que, por motivos diversos nao tiveram oportunidade de
serem alfabetizados na ‘idade certa’, depois de um arduo dia de trabalho estavam ali
com o anseio de adquirir o basico, decodificar letras, silabas e conseguir ler uma
palavra por mais simples que fosse. Marcou-me muito o desejo que seu Manuel, um
senhor de 60 anos, tinha de aprender a assinar o nome, pois todo més ele tinha que
melar os dedos para deixar sua digital na folha de ponto da empresa em que
trabalhava.

Com a preocupacao de nao ministrar aulas enfadonhas para alunos que ja
vinham exaustos de suas tarefas diarias, coloquei em pratica o conhecimento
adquirido na faculdade sobre a proposta de ensino de Paulo Freire, na qual o
processo educativo esta centrado na relagdo educador-educando e os conteudos
partiam dos saberes trazidos pelos estudantes. Foi nesse contexto que eu descobrir
0 quanto a afetividade e a valorizacao de suas experiéncias |lhes dotam de confianca
e sede de saber. Essas aulas noturnas eram um aprendizado diario mutuo, pois o
que essas pessoas tinham para me ensinar ndo se aprende em bancos de
universidades. Como diz Paulo Freire (1999, p. 104) “quem ensina aprende ao
ensinar e quem aprende ensina ao aprender”.

No final desse mesmo ano fui aprovada no concurso publico para professora
na rede municipal de Fortaleza. No inicio de 2001, assumi uma sala de aula também
de alfabetizagdo, mas agora com criangas. Foi outro desafio, tive que repensar e
redimensionar minha pratica pedagogica, pois sdo duas realidades distintas que
precisam de metodologias, técnicas e materiais diferentes. Tratando desse assunto,

a escola nao dispunha de material didatico para a alfabetizacado, o que oferecia eram

2 Secao escrita em primeira pessoa do singular por apresentar o ponto de vista da pesquisadora
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escassas folhas de oficio, duas ou trés por semana para cada aluno, caso
quiséssemos mais, deveriamos comprar com recursos proprios, € um mimeoégrafo,
que tinhamos também que economizar no alcool. O mais era lapis, caderno, giz e
quadro negro. Nesse contexto, durante a referida etapa de ensino, a avaliagéo era
entendida conforme aprendi no curso de pedagogia, como um mecanismo
diagnostico essencial a pratica pedagogica e ao cotidiano escolar. O objetivo da
avaliacdo era apoiar a aprendizagem, ndo apenas mascarar resultados. Lecionei
nessa etapa até 2004, quando passei a atuar na Educacao Infantil e, posteriormente,
nas seéries iniciais.

A partir de 2007, essa realidade comegou a mudar, as formagdes continuada
o PAIC comecaram a permear as escolas de Fortaleza/CE, as quais eram
apresentadas como a revolugdo da alfabetizacdo, com a promessa de que, com
essa nova metodologia de ensino, ao final do 2° ano, 100% das criangas estariam
alfabetizadas. Concomitantemente, comecou a ser implementada nas escolas as
avalicdes externas para diagnosticar essa proficiéncia de alfabetizagao das criangas.
Na atual conjuntura, as cobrangas e os direcionamentos curriculares agora
estavam alinhados com os padrées e objetivos para atender a essa proposta
avaliativa. Nessa época, eu nao estava mais atuando na supracitada etapa de
ensino, mas acompanhava o empenho da gestdo escolar e a pressao gerada em
cima dos(as) colegas de trabalho para se adequar a tal realidade. No dia da
aplicacéo dessa avaliagdo toda a logistica da escola, como ainda hoje acontece,
voltava-se para dar suporte a esse evento. Entre outras estratégias, o recreio era
suspenso na escola para manter o siléncio e aumentar a concentragao dos alunos.
Além disso, o café da manha era servido mais cedo para essas turmas, com a
crenca de que uma crianca bem alimentada tem um melhor desempenho. Embora
essas medidas sejam pertinentes e possam ser eficazes em contextos especificos,
elas ocorrem apenas de forma pontual. Isso evidencia que a prioridade esta mais
nos resultados imediatos do que na promogao efetiva da aprendizagem.

O empenho para atingir os niveis desejaveis de alfabetizagdo nessa avaliagao
se tornou tarefa prioritaria dentro da escola. No decorrer desses anos, presenciei
uma incansavel busca em prol desses resultados. Essa situagao contribuiu para
ganhar formato a problematica que tomou corpo nessa pesquisa, uma vez que no
decorrer desses anos me deparei com um numero significativo de alunos do 3° ano

nao alfabetizados, ou alfabetizados e nao letrados, 0 que nos causa estranheza,
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tendo em vista que o objetivo do PAIC, que é alfabetizar e letrar 100% das criangas
até o final do 2° ano, e os resultados do SPAECE, os quais, no ano de 2023, foram
recorde, com 93,9% de criangas alfabetizadas no municipio de Fortaleza/CE,
contradizem com a realidade que nos deparamos.

Quando a gestao escolar exibiu orgulhosamente os resultados no inicio do
ano, ficamos esperancosas(os) de encontrar turmas alfabetizadas no 3° ano. No
entanto, a perplexidade e a inquietagcdo surgiram ao perceber que 0s numeros
apresentados n&o correspondiam a realidade das salas de aula dessa escola,
revelando uma discrepancia que parecia indicar um mascaramento da verdadeira
situacao.

Provavelmente, com a pandemia, houve queda no desenvolvimento da
aprendizagem dos alunos, porém, conforme minha experiéncia, ndo € um problema
pos-pandémico. Essa situagdo vem se arrastando no decorrer dos anos. Por esse
motivo nos dispomos a investigar essa politica governamental, para encontrar uma
resposta e contribuir de alguma forma para que esses resultados sirvam como
suporte e instrumento de intervengdo pedagogica e possam contribuir para a
melhoria da educagao. Entre outros motivos, optamos por fazer essa pesquisa no
municipio de Fortaleza por residir nesta cidade, o que otimiza o tempo e os recursos
financeiros para a realizacdo dela, como também por esse municipio adotar a

politica do PAIC, que faz parte do tema a ser pesquisado.
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3 PROBLEMA DE PESQUISA/QUESTOES NORTEADORAS

A presente dissertacdo de mestrado teve como propdsito aprofundar o
conhecimento sobre as politicas de avaliagdo em larga escala, com énfase no
SPAECE-AIlfa. A investigacao se centrou na analise dessa politica sob a 6tica dos
professores, especialmente no que se refere as convergéncias e divergéncias entre
os resultados divulgados pelo SPAECE e o nivel de alfabetizagdo dos alunos do 3°
ano do Ensino Fundamental. Buscou-se também compreender a opinidao dos
docentes acerca da politica de premiagao voltada as escolas e aos estudantes que
obtiveram os melhores desempenhos nessa avaliagdo. Por fim, examinou-se a
influéncia dessa avaliagdo no planejamento pedagdgico dos professores que atuam
nas turmas mencionadas.

Com base nessas perspectivas de anadlise, delimitou-se como problema de
pesquisa a seguinte questdo: Qual a visdo dos professores sobre o SPAECE
considerando a fidedignidade dos resultados, sua politica de accountability

(premiacdes) e suas influéncias no planejamento pedagodgico desses profissionais?

3.1 Questoes norteadoras

-Os resultados do SPAECE condizem com a realidade encontrada em salas
de 3° ano no que diz respeito a alfabetizacao?

-De acordo com os professores, como a gestao escolar utiliza os resultados
do SPAECE? Divulga? Discute? Analisa conjuntamente? Arquiva?

-Os resultados do SPAECE dao suporte ao planejamento pedagdgico dos
professores do 3° ano?

-Qual é a influéncia da premiagao para a aprendizagem dos alunos na visao

dos professores?

3.2 Objetivo geral

- Analisar a visao dos professores de 3° ano sobre o SPAECE no que diz

respeito a fidedignidade dos resultados, suas influéncias no planejamento

pedagdgico e a premiagao como incentivo a aprendizagem.
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3.3 Objetivos especificos

-Analisar se ha convergéncias e ou divergéncias entre os resultados
divulgados pelo SPAECE e o nivel de alfabetizac&o dos alunos do 3° ano;

-Averiguar, junto a equipe docente, como se da o seu acesso aos resultados
do SPAECE;

-Inquerir se os resultados do SPAECE dao suporte ao planejamento
pedagogico dos professores de terceiro ano;

- Verificar a influéncia da premiagao para a aprendizagem dos alunos na visao

dos professores.



28

4 ESTADO DO CONHECIMENTO

Com a expansado das producdes cientificas desenvolvidas no Brasil nos
ultimos anos, o Estado do conhecimento se tornou um trabalho de grande relevancia
no campo cientifico, pois é nele que iremos identificar, categorizar e refletir sobre as
pesquisas ja realizadas acerca de futuros projetos. Como afirmam Morosini, Kohls-
Santos e Bitencourt (2021 p. 23) o “Estado do Conhecimento € identificacéo,
registro, categorizagdo que levem a reflexdo e sintese sobre a producéo cientifica de
uma determinada area, em um determinado espago de tempo, congregando
periodicos, teses, dissertacdes e livros”.

Essas analises de trabalhos ja existentes norteardo nossa pesquisa por meio
de fontes bibliograficas, como também poderdo quebrar paradigmas sobre nossas
‘certezas’. Ou seja, “rompendo com pré-conceitos sobre que o pesquisador porta ao
iniciar seus estudos” (Morosini; Kohls-Santos; Bitencourt, 2021 p. 23). O que
sabemos de antemdo podera ser desconstruido, modificado ou mesmo
fundamentado no decorrer da producao do Estado do Conhecimento. Além disso,
evita-se realizar investigagcdes que ja existem, assim dizendo, pesquisar temas ja
saturados na nossa area de atuagdo, nesses casos, € possivel dar outro
direcionamento a nossa linha de pesquisa, apontando novos rumos que podem ser
explorados.

A fonte de pesquisa utilizada para construir esse Estado do Conhecimento foi
o Catalogo de Teses e Dissertacdes (CTD) da Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Essa plataforma foi escolhida por facilitar o
acesso a informagdes sobre teses e dissertacdes defendidas no pais. Nela pudemos
ter acesso a quase todos os trabalhos pesquisados. As producdes que constavam
publicagdes mas nao estavam disponiveis nessa plataforma foram encontradas pelo
Google Académico, sendo possivel concretizar essa produgao com éxito.

Para nortear nossa pesquisa, que ocorreu entre os dias 08/01 e 23/01/2024,
construimos trés descritores baseados nos nossos objetivos, que sao: Alfabetizagao
e formacao de professores; PAIC and praticas pedagodgicas e; Alfabetizacdo and
SPAECE. No decorrer do trabalho aplicamos filtros diferenciados na selecdo das
pesquisas identificadas, devido aos diferentes numeros de resultados, pois quando
se tratava de pesquisas voltadas para o PAIC e para o SPAECE encontramos

poucas produgdes. Acreditamos que isso tenha ocorrido por se tratar de um
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programa implementado apenas em ambito estadual. Quando se tratava de temas
mais abrangentes, como formacao de professores e alfabetizacdo, que sao areas
com um numero de pesquisas abundantes, fizemos um refinamento maior para
selecionarmos as producdes a serem analisadas neste Estado do Conhecimento.

Neste ensaio nos dispomos a investigar a influéncia do PAIC na formacgao das
praticas pedagogicas dos professores alfabetizadores de escolas da rede municipal
de ensino da cidade de Fortaleza/CE. De acordo com dados coletados, essa
investigacao se caracteriza como qualitativa, por se centrar na descri¢cdo de praticas,
opinides, situagdes e acontecimentos, com o objetivo de captar a visdo de mundo do
sujeito. Com o propésito de contribuir com o tema, buscamos novos enfoques para
este trabalho investigativo por meio dos descritores construidos com base nos
objetivos almejados, a fim de tomarmos conhecimento das produgdes ja realizadas
nesse campo do ensino, contribuindo para a produgdo de novos aprendizados
acerca do assunto almejado.

Além da introdugdo descrita acima, esse trabalho conta também com a
analise quantitativa, na qual identificaremos o numero de teses e dissertacbes a
respeito do tema publicados na plataforma CAPES. Na analise qualitativa
estabeleceremos um didlogo com pesquisadores por meio de seus trabalhos
selecionados, os quais escolhemos com base na sua relevancia para nossa
tematica. Em seguida, apresentaremos uma breve conclusdo, na qual discutiremos
os principais achados deste estado do conhecimento e delinearemos novos

caminhos a serem explorados.

4.1 Analise Quantitativa

Dando inicio a analise quantitativa desse Estado do Conhecimento,
apresentaremos inicialmente os resultados gerais encontrados na plataforma da
CAPES, de acordo com cada descritor. Na busca do descritor “Alfabetizacao e
formacdo de professores” foram encontrados, inicialmente, um total de 1.722
trabalhos, divididos em teses de doutorado (TD) e dissertacées de mestrado (DM).
Utilizamos os seguintes refinamentos: aspas, area da educagdao, modalidade, no
qual foram selecionadas as teses de doutorado e dissertacdo de mestrado e os
trabalhos produzidos nos ultimos cinco (5) anos. Com os filtros supracitados

restaram um total de 12 trabalhos, que foram arquivados para ser construida a fase
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analitica do trabalho.

Conforme comentado acima, o descritor relacionado a politica publica do
Estado Ceara, que é “PAIC and Praticas pedagdgicas” foi colocado apenas o filtro
da modalidade mestrado e doutorado, por haver poucas producdes cientificas
acerca desses tema. No geral, obtivemos quatorze produgdes, sendo sete (7) DM
académico, quatro (4) DM profissional e trés (3) TD. Com o refinamento citado
restaram nove (9) trabalhos para analise.

Quanto ao descritor “Alfabetizacdo and SPAECE”, percebemos que também &
um campo pouco explorado pelos pesquisadores da area educacional. Foram
encontradas oito (8) produgdes, sendo sete (7) DM e uma (1) TD. Como também
encontramos um numero reduzido de trabalhos, optamos por ndo utilizar filtros e
analisar todas as producdes. Foi possivel observar que essas pesquisas foram todas
realizadas em universidades publicas. Isso provavelmente ocorre porque o tema €
centrado na area da educacao e a maioria dos trabalhos foi desenvolvida no Estado
do Ceara. Como as instituicbes de ensino superior privadas locais nao oferecem
cursos na area educacional, os pesquisadores frequentemente recorrem as
universidades estaduais e federais. Além disso, a caréncia de vagas para pesquisas
de mestrado e doutorado em educacgao no aludido Estado também pode explicar a
escassez de pesquisas sobre essa tematica.

Ao fazermos o refinamento nos trabalhos encontrados, chegamos a um total
de vinte e nove produgdes cientificas, as quais serdo minuciosamente examinadas
para classificarmos as que tiverem mais relevancia com a pesquisa pretendida
nessa dissertagcao de mestrado e compor a fase da construgcao de analise qualitativa
desse Estado do Conhecimento.

Dando procedimento a essa fase do trabalho, iremos construir uma tabela,
seguida de um grafico representando o panorama do Estado do Conhecimento com
todos os resultados encontrados dos trés descritores, totalizando o numero de
dissertagdes de mestrado, teses de doutorado e a porcentagem de cada um. Em
seguida, faremos uma tabela com grafico com as produgdes ja selecionadas, para

mostrar a porcentagem de pesquisas de DM e TD realizadas por regido do pais.
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Tabela 01 — Panorama do Estado do Conhecimento; dissertagdes e teses

Descritor DM TD TOTAL %
Alfabetizacao e formagao de professores 1385 292 1.677 98,70%
PAIC and praticas pedagodgicas 10 4 14 0,82%
Alfabetizacdo and SPAECE 7 1 8 0,47%
Total 1402 297 1.699 100%

Fonte: Elaborado pela Autora (2024) com base na pesquisa.

Grafico 01: Disposicédo dos Trabalhos por Modalidade (DM e TD

Fonte: Elaborado pela Autora (2024) com base na pesquisa.

Grafico 02: Disposicdo dos Trabalhos por Descritor

Alfabetizacdo e PAIC and praticas Alfabetizacado
formacao and SPAECE

v

Fonte: Elaborado pela Autora (2024) com base na pesquisa.
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Observa-se que o numero de produgdes cientificas em dissertagdes de
mestrado € imensamente maior de que as produgdes em teses de doutorado. Isso
pode se justificar devido ao tempo de duracdo do mestrado ser menor, o0
investimento financeiro inferior, ou até mesmo por haver mais instituicoes de ensino
oferecendo essa modalidade de ensino. Outro ponto que nos chama atencéo € a
quantidade exorbitante de pesquisas realizadas sobre a formagao de professores na
area da alfabetizagdo em um contexto geral.

Porém, quando fizemos a pesquisa sobre o PAIC, que também é um
programa que engloba essa area de pesquisa, da qual vai tratar essa dissertagao de
mestrado, existe menos de 1% das produgdes publicadas na plataforma da CAPES.
Por esse motivo, optamos por utilizar em nossa pesquisa todos os trabalhos de DM
e TD produzidos desde a criagdo desta politica publica adotada pelo estado do
Ceara, a partir de 2007. Outro tema pouco pesquisado também € a avaliagdo do
SPAECE, que apesar de ser contemplado por boa parte das politicas publicas
governamentais, este tema conta apenas com 0,43% das produgbes cientificas
publicadas na CAPES.

Tabela 02 — Distribuicdo dos Trabalhos Selecionados por Modalidade e Regiao

Regido Mestrado % Doutorado % Total %
Sul 2 7,96 2 66,66 4 13,79
Sudeste 9 34,61 0 0 9 31,03
Nordeste 12 46,15 1 33,33 13 44,82
Centro-Oeste 1 3,84 0 0 1 3,44
Norte 2 7,69 0 0 2 6,89
Total 26 100% 3 100% 29 100%

Fonte: Elaborado pela Autora (2024) com base na pesquisa.
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Grafico 03: Trabalhos Selecionados Distribuidos por Regido

Fonte: Elaborado pela Autora (2024) com base na pesquisa.

Grafico 04: Porcentagem dos Trabalhos Selecionados Distribuidos por Regido

Fonte: Elaborado pela Autora (2024) com base na pesquisa.

A tabela acima demonstra o elevado numero de pesquisas desenvolvidas na
Regido Nordeste, seguidas do Sudeste. Imaginamos que esse motivo se deva ao
fato de que dois dos descritores sédo politicas publicas implementadas apenas no

estado do Ceara, centralizando a grande maioria dos seus estudos nas instituicoes



34

de ensino cearenses. Quanto a segunda maior proporgao, representando um
percentual de 31,03% das pesquisas, que estdo concentradas na Regidao Sudeste,
podemos atribuir ao fato dessa regido ser a mais populosas do pais, com maior
desenvolvimento industrial e |a se localizarem as universidades brasileiras mais
renomadas do pais.

O Norte e o Centro-Oeste, mesmo sendo as regides mais extensas do pais,
possuem o menor numero de teses e dissertacbes, com apenas, respectivamente,
3,44% e 6,89% dos trabalhos realizados. Podemos justificar que, apesar de suas
extensdes, essas regides sdo pouco populosas e se localizam longe dos grandes

centros, ficando prejudicadas no que diz respeito ao desenvolvimento cientifico.

4.2 Analise Qualitativa

Apos uma leitura aprofundada dos vinte e nove trabalhos selecionados em
um primeiro momento, escolhemos quatorze produgdes que tiveram mais relevancia
para a nossa pesquisa. Os trabalhos excluidos tinham pouca ou nenhuma relacao
com 0s nossos objetivos. A seguir, apresentamos um quadro para disponibilizar os
estudos de acordo com os descritores, destacando o titulo, autor, Ano, modalidade e

as principais fontes bibliograficas que embasaram os trabalhos pesquisados.
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Quadro 01 — Descritor - Alfabetizacdo e Formacgéo de Professor
TiTULO AUTOR MODALIDADE | ANO

A alfabetizagdo como vai? Analise de
programas governamentais federais
voltados a (n&o) alfabetizagao das
criangas no século XXI: perspectivas
dos municipios de Cachoeiras de

AUTORES
PRINCIPAIS

Ferreiro; Freire;
FabricioFreiman [Mestrado 2020 Gadotti; Piaget;
Soares; Vygotsky

Macacu/RJ
Ferreiro; Gadotti;
Professoras alfabetizadoras: desafios [Nalim Moura Gatti;Libaneo;
o~ e Mestrado 2020 .
experiéncias e praticas Santos Perrenoud;
Pimenta; Safira
Braslavsky;
~ . . Feldman,;
Formag_;ao de professolres o Casglana daSilva Mestrado 5020 Ferreiro:
alfabetizadores: desafios da docéncia |Wasilewsky . .
Goodman; Kato;
Noffs; Soares
Cardoso;
Politica Nacional de alfabetizagcéo Liziana Arambula Mestrado 5021 Ferreiro;
(2019): discursos em analise Teixeira Foucault; Gadotti;
Gil;Veiga-Neto
Percepcédo de um grupo de professores Imberndn;
PG 9 ’p_ P Lucia Eneida de Libaneo; Moura;
que ensinam Matematica sobre o Pacto . i
. s Souza Alves Mestrado 2019 Pimenta;
Nacional pela Alfabetizagéo na Idade o . .
Siméao Shulman; Tardif;
Certa (PNAIC). )
Zeichner

Alarcdo, Bardin;
Barbour, Freire;
Mestrado 2019 Imbernén; Schon,
Novoa; Pimenta,
Tardif; Teberosky

Formagéao continuada de professores: |Marcio da Costa
avancos a partir do PNAIC Murata

Letra A — o jornal do alfabetizador e a
concepgao do ensino e aprendizagem |Dayane Mezuram
da linguagem escrita de professores  [Trevizoli

alfabetizadores.
Fonte: Elaborado pela Autora (2024) com base na pesquisa.

Trabalho sem
Mestrado 2021 acesso a
pesquisa

O primeiro trabalho a ser analisado sera “E a alfabetizacdo como vai? Analise
de programas governamentais federais voltados a (ndo) alfabetizagdo das criangas
no século XXI: perspectivas do Municipio de Cachoeira de Macacu/RJ”, cujo autor é
Fabricio Freiman (2020). Preocupado com o alto indice de criangas nao
alfabetizadas, apesar das inumeras politicas publicas voltadas para essa
modalidade de ensino, o autor conduziu sua pesquisa com o objetivo geral de
analisar e refletir sobre os motivos pelos quais, mesmo com tantos investimentos em
programas do governo federal no século XXI destinados a alfabetizacdo na
educacao basica brasileira, persistem problemas de nao alfabetizagado entre criangas
que estéo concluindo o ciclo de alfabetizagao na escola (Freiman, 2020).

Para atingir seus objetivos, o autor langcou mao de documentos cedidos pela

Secretaria Municipal da cidade sobre os programas de governo implementados nas
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escolas publicas municipais nas ultimas duas décadas. Concluiu que dos seis
programas que nortearam a educacdo desse municipio, apenas dois tinham
registros na secretaria, que eram o Pacto Nacional de Alfabetizagdo na Idade Certa
(PNAIC) e o Programa mais Educagéo. Ao final dos seus estudos, Freiman (2020)
concluiu que o municipio pesquisado implementou as politicas governamentais de
forma vertical e reprodutiva. Ndo houve uma discussdo com a comunidade escolar e
nem preocupagao de como essa politica poderia se adequar a realidade em que iria
ser implementada. Ou seja, um projeto pronto e acabado para ser reproduzido sem
levar em conta a especificidade do Municipio.

O autor aponta ainda, com base nos dados da alfabetizagdo municipal, a
precariedade de alfabetizacdo, sendo reduzida a simples codificacdo e
decodificagdo da lingua, sem a preocupagao com a fungdo social da leitura e da
escrita, que é o letramento. A preocupacao de Freiman (2020) condiz com a nossa
inquietacdo no que se refere a preocupagdo com o numero de criangas nao
alfabetizadas ao final da educacédo basica. Por esse motivo incluimos o seu
trabalhos nas nossas analises.

A dissertacdo de Nalim Moura Santos (2020), que teve como titulo
“Professoras alfabetizadoras: desafios experiéncias e praticas”, teve como objetivo
principal analisar os desafios enfrentados por professores no exercicio da profissao.
A autora objetivou também investigar quais sdo os aspectos marcantes na trajetéria
profissional dos professores, além de analisar as concepgcdes que orientam suas
praticas pedagodgicas.

Durantes suas observacgdes e entrevistas com esses profissionais, a autora
concluiu que os professores ndo propdem para os alunos o que desejam realizar. Ou
seja, eles apresentaram um discurso de uma pedagogia progressista, mas suas
praticas pedagodgicas sao pautadas no método fénico, por meio do reconhecimento
de letras, silabas e palavras. Santos (2020) compreende que esse cenario indica a
existéncia de lacunas entre a formacdo inicial e continuada oferecida a esse
professores.

Em consonéncia com os estudos de Santos (2020), Cassiana da Silva
Wasilewski (2020), em sua pesquisa “Formagao de professores alfabetizadores:
desafios da docéncia”, objetivou levantar aspectos da formagdes que refletem nas
praticas pedagdgicas dos professores do 1° e 2° ano de uma escola na regido Oeste

de Sao Paulo. Ao final de sua pesquisa, a autora observou que os professores
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defendem uma abordagem que valoriza o papel ativo da aprendizagem. No entanto,
entre os autores pesquisados por Wasilewski (2020), destaca-se Ferreiro, que
aponta uma discrepancia: apesar de os professores promoverem concepcdes de
aprendizagem ativa, suas praticas pedagdgicas frequentemente incluem atividades
que nao estao alinhadas com suas declaragbes, muitas vezes focando no método
fénico para garantir a aprendizagem dos alunos.

A autora salienta a necessidade de ser ofertado a esses profissionais,
formacbes continuadas reflexivas, nas quais possam encontrar solu¢cdes para os
desafios vivenciados por eles. Assim como Santos (2020), Wasilewski (2020)
enfatiza a dissonancia entre o discurso e a pratica dos professores. Achamos por
bem examinar seus trabalhos, por também pesquisarmos sobre as orientacdes
recebidas nas formacgdes do PAIC e as praticas pedagodgicas dos docentes.

Analisaremos a seguir um estudo desenvolvido por Liziana Arambula Teixeira
(2021), cujo titulo é “Politica Nacional de alfabetizacdo (2019): discursos em
analise,” sobre o Plano Nacional de Educagdo (PNA), uma politica publica de
Alfabetizagdo adotada pelo Governo Federal, em 2019. Essa concep¢ao de
alfabetizacdo é baseada na ciéncia cognitiva da leitura e define a alfabetizagao
como o ensino das habilidades de leitura e escrita em um sistema alfabético, ou seja
por meio do método fénico.

Seu objetivo geral foi analisar os discursos de alfabetizagdo que constituem a
Politica Nacional de Alfabetizacdo, como objetivos especificos a autora destaca:
apresentar essa politica, sua estrutura e funcionamento; identificar quais discursos
de alfabetizagdo balizam este documento e observar como estao representados;
identificar quais profissionais essa politica pretende formar para atuar nas turmas de
alfabetizacéo (Teixeira, 2021).

Para conduzir sua pesquisa, a autora utilizou aportes tedricos que
fundamentam a educacao e, como base documental, recorreu ao Decreto n.
9.765/2019 e ao caderno do PNA, realizando uma comparagao com os referenciais
tedricos da area da educacdo. Com base nesses estudos, concluiu que o PNA
representa um retrocesso na alfabetizagdo, interrompendo a continuidade das
politicas publicas educacionais. Observou que o método adotado busca uniformizar
0 ensino, desconsiderando a individualidade e as peculiaridades de cada aluno, e
colocando a ciéncia cognitiva como a unica fonte de comprovacéao cientifica na area

da alfabetizagéo, conferindo, assim, legitimidade ao sistema fonico.
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Lucia Eneida de Sousa Alves Siméao (2019) fez sua pesquisa no Municipio de
Uberlandia/MG, com um grupo de professores de uma escola publica municipal, o
titulo do seu trabalho € “Percepgbes de um grupo de professores que ensinam
Matematica sobre o Pacto Nacional pela Alfabetizagcdo na Idade Certa (PNAIC)". A
autora se propds a investigar, analisar e compreender como os professores
participantes da pesquisa percebem as orientagdes didatico-pedagdgicas do PNAIC
em relagao a Alfabetizagcdo Matematica e sua aplicagao na pratica docente.

Simé&o (2019) encontrou uma realidade diferente de Freiman (2021). Ao longo
do seu estudo, a autora concluiu que a percepcao dos professores sobre essa
politica foi positiva, contribuindo para a ampliagcdo e o aprimoramento das suas
praticas pedagogicas, valorizando a troca de conhecimento entre os pares,
fortalecendo o trabalho em equipe. Contribuindo para o desenvolvimento pessoal e
profissional, dando grande contribuicdo para suas praticas pedagdgicas. Siméao
(2019) destaca a importancia da formagao continuada de qualidade para a melhoria
da qualidade do ensino.

Esse entendimento sobre o PNAIC é corroborado por Marcio da Costa Murata
(2019) no seu trabalho “Formacao continuada de professores: avangos a partir do
PNAIC”, realizado com um grupo de quatro professores do Municipio de Campo
Novo/RO, que participaram de um curso de formagao oferecido pelo PNAIC. O foco
do seu trabalho também foi investigar a contribuicdo dessa politica publica na
formacdo e pratica pedagogica dos referidos docentes. Murata (2019) também
relata resultados positivos, afirmando que a analise das falas dos professores revela
que a formacgao continuada proporcionou novos conhecimentos tedricos e praticos.
Esses avancos significativos beneficiaram a formacdo de professores
alfabetizadores e contribuiram para o aprimoramento do ensino-aprendizagem dos
alunos.

O autor também aponta a importancia das formacdes permanentes para
professores alfabetizadores, proporcionando-lhes a constru¢cao de uma base tedrica
solida, preparando-os para os desafios encontrados na profissao docente.

Justificamos a inclusdo dos trabalhos dos autores que pesquisam sobre o
PNA e o PNAIC por se tratar de politicas publicas de alfabetizagdo, tendo relagao
com nosso trabalho, que também trata dessa tematica.

As analises qualitativas realizadas sobre esse descritor mostraram um

numero consideravel de pesquisas sobre o PNAIC. Atribuimos esse fato por se tratar
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de uma politica publica educacional de formacédo de professores alfabetizadores,
implementada pelo Governo Federal, em 2013, com ampliagdo no pais a partir de
2023.

Nessas analises encontramos pontos negativos e positivos acerca dessa
politica. Os pesquisadores concluiram que, as formagdes do PNAIC trouxeram
consideraveis contribuicdes para o enriquecimento das praticas pedagogicas dos
participantes, porém, ressaltaram que essa politica foi implantada de forma vertical,
sem dar espaco para reflexdes, discussées, ou mesmo flexibilizacbes para serem
adequadas da melhor forma possivel as realidades nas quais serdo trabalhadas,
podendo, dessa forma, trazer prejuizos para os objetivos propostos.

Outras questbes observadas nesse estudo sdo temas ja muito debatidos a
respeito da formacdo docente, que é a distancia entre a formacao inicial e os
desafios encontrados na profissdo docente. Os pesquisadores defendem uma
aproximagao maior das instituicdbes de ensino inicial com a escola e a importancia
das formagdes continuadas de qualidade. Esse debate vem permeando as teorias
de formagédo de professores no decorrer da historia. Novoa (2019) defende a
importancia de as universidades firmarem parcerias com as escolas, professores e
orgados publicos educacionais, para assim construirem politicas coerentes de
formacgao e desenvolvimento profissional.

Outra observacao feita pelos estudiosos é a persisténcia dos métodos
tradicionais de ensino, baseados no método fonico sintético. Eles apontam que,
embora os professores participantes apresentem um discurso centrado em
metodologias progressistas, suas praticas ainda sao orientadas por teorias

tradicionais e ultrapassadas.
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. PRINCIPAIS
TITULO AUTOR | MODALIDADE | ANO AUTORES
A avaliagdo como instrumento de . . .
) ) Brasil; Duran; Ferreiro;
melhoria da qualidade da o .
o . Marly dos Freire; Luckesi;
alfabetizacao: uma analise de Mestrado 2010 } .
. Santos Alves Perrenoud;Soares;
experiéncia do programa Teberosk
Alfabetizacdo na Idade Certa(PAIC) y
Significados e sentidos produzidos
sobre a formagao no Programa de |Genira Ferreiro; Freire;
Alfabetizacdo na Idade Certa Fonseca de |Mestrado 2020 Perrenoud; Soares;
(PAIC): narrativas de professores do |Oliveira Teberosky; Vygotsky
2° ano do ensino fundamental
Entre o estavel e o fortuito: a Jocelaine
formagao continuada e em servigoe : Gauthier; Soares;Tardif
; o Regina Mestrado 2010 .
as rotinas pedagdgicas em . e Lessard; Vygotsky
o Duarte Rossi
alfabetizacao
Alfabetizacao e letramento noCeara Luzia Helena
a partir do MAISPAIC: ~ Kleiman; Mortstti;
N " Aragao Mestrado 2020 . .
ressignificando as praticas S . Simonete; Soares
- ampaio
pedagogicas

Fonte: Elaborado pela Autora (2024) com base na pesquisa.

O PAIC ¢é uma politica publica implementada nas Escolas Municipais do
Estado do Ceara, desde 2007, com o objetivo de alfabetizar e letrar as criangas até o
2° ano do Ensino Fundamental. Investigar um dos eixos desse programa é o foco
principal da nossa dissertacdo de mestrado. Para manter a qualidade da nossa
producao cientifica, analisaremos a seguir os trabalhos encontrados na plataforma
da CAPES, que mais se aproximam dos nossos objetivos.

Iniciaremos esse estudo com o trabalho de Marly dos Santos Alves (2010),
intitulado “A avaliacdo como instrumento de melhoria da qualidade da alfabetizacao:
uma analise de experiéncia do programa Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC)”, que
teve como objetivo principal verificar como as agbdes desenvolvidas pelo eixo da
avaliagao do PAIC tém contribuido para a melhoria da qualidade da educacédo nos
anos iniciais.

Seus objetivos especificos foram: analisar como se deu o processo de
implantagdo do PAIC nas escolas municipais; identificar o nivel de conhecimento
que as professoras tinham sobre a concepg¢ao de avaliacdo promovida pelo PAIC;
levantar, junto aos professores, qual a formacado recebida para atuar junto ao
programa; verificar como os professores utilizam o material didatico em sala de aula;
identificar as mudancas na pratica do professor alfabetizador proporcionada pela
divulgacado dos resultados da avaliagdo por aluno; buscar informagdes quanto ao

acompanhamento da Secretaria de Educagao nas acdes desenvolvidas nas escolas
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junto ao PAIC (Alves, 2010).

Ao final de suas investigagdes, Alves (2010) concluiu que, apds trés anos de
aplicacdo do programa junto a essa escola, houve significativa mudanca na pratica
avaliativa dos professores e no desempenho apresentado pelo alunos. Quanto a
avaliacao, os professores afirmaram que os resultados auxiliam no redirecionamento
de suas atividades. Esses veem de forma positiva também o material ofertado pelo
programa, facilitando o trabalho pedagdgico, proporcionando aprendizagem mais
rapida e significativa para o aluno. Quanto as formagdes recebidas pelo PAIC, os
docentes afirmam que essa politica orientou suas praticas na utilizagdo do novo
material que agora norteiam suas aulas.

Genira Fonseca de Oliveira (2020) ndo teve a mesma percepg¢ao que Alves
(2010) ao fazer um estudo também sobre esse programa, cuja tematica foi
“Significados e sentidos produzidos sobre a formagao no Programa de Alfabetizagao
na ldade Certa (PAIC): narrativas de professores do 2° ano do Ensino Fundamental”.
Oliveira (2020) entendeu que as formagdes do PAIC tem um carater formativo
imediatista, que direciona seu fazer pedagogico amparado por uma ideia prospectiva
de resultados. O papel do formador é ‘treinar’ o professor para aplicar o material
didatico estruturado em suas de aula, tendo em vista que sua pratica pedagdgica se
pauta nesse material.

Os professores participantes demonstram certa satisfagcdo com a contribuicao
dessas formacbes para sua pratica, porém, reclamam que ndo ha um
acompanhamento nas escolas por parte desses formadores, como também néo
permitem que os docentes fagam adaptacdes para atenderem as especificacoes
existentes em suas realidades, ou seja, ndo ha um acompanhamento pedagdgico
adequado e nem flexibilidade para atender as diferentes realidades sociais de cada
escola (Oliveira, 2020).

A pesquisa de Jocelaine Regina Duarte Rossi (2010), converge com Oliveira
(2020). Em seu trabalho “Entre o estavel e o fortuito: a formag¢ao continuada e em
servigo e as rotinas pedagogicas em alfabetizagao”, que teve como obijetivo verificar
a contribuicdo da formacdo em servico centrada na implantacdo de rotinas
pedagdgicas, para a melhoria dos resultados da aprendizagem dos alunos de 2° ano
do Ensino Fundamental.

Essa pesquisa foi realizada com quatro professores no Norte do Ceara, que

participaram da formacédo no ano de 2008 e apresentaram aumento nos resultados
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do SPAECE-alfa. Baseados nesses dados, pdde-se observar que essas formagoes
trouxeram contribuicbes para a atuagcdo dos professores em sala de aula. Houve
avangos na adogdo do material didatico estruturado e na implantagdo de rotinas no
trabalho do professor, alcangando melhor desempenho no tempo pedagdgico,
porém, como visto anteriormente, as formagdes foram repassadas aos professores
como produtos prontos e acabados, sem atender as diversidades encontradas na
realidade das escolas (Rossi, 2010).

Observou-se que a relagcédo entre teoria e pratica proposta pela formacao foi
inadequada, com os professores sendo treinados apenas para executar praticas
pedagodgicas especificas. Constatou-se que as mudangas nas praticas dos
professores foram superficiais e imediatistas, ndo promovendo uma transformacao
significativa em suas concepgdes de alfabetizagcédo (Rossi, 2010).

Na mesma linha de pensamento e com resultados também negativos em
relacdo as formagdes do PAIC, Luzia Helena Aragdo Sampaio (2020) realizou sua
pesquisa buscando analisar as concepcoes de leitura e escrita na perspectiva de
letramento proposta pelo MAISPAIC e seus impactos na aprendizagem dos alunos
das séries iniciais. A autora defendeu a importdncia do ensino-aprendizagem
pautado nas praticas de letramento, conforme a proposta desse programa. Porém,
apesar da intengao dessa formagcao em melhorar a qualidade do ensino por meio
das formagdes continuadas dos seus profissionais, os resultados encontrados nao
foram satisfatorios, pois os formadores ndo consideram as reais necessidades
enfrentadas pelos professores no seu dia a dia em sala de aula. Mais uma vez os
estudos mostram a distancia entre a teoria e a pratica.

A analise qualitativa desse descritor, que € o foco principal da nossa
pesquisa, nos trouxe respostas divergentes, pois enquanto alguns pesquisadores se
depararam com professores satisfeitos com as formagdes do PAIC, argumentando
que estas trouxeram grandes contribuicdo para a melhoria de praticas pedagdgicas.
Outros contrapdem essa opinido e mencionam a forma engessada que essas
formacbdes sao implementadas, tal qual outras politicas publicas educacionais.
Mencionam que nao ha apoio pedagodgico por parte dos formadores. Que esses
desconhecem a realidade e peculiaridades das escolas, muitas vezes sendo inviavel

concretizar as orientagdes repassadas pelas formagdes em curso.
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Quadro 03 — Descritor - Alfabetizacdo and SPAECE

" PRINCIPAIS
TITULO AUTOR MODALIDADE | ANO AUTORES
Bonamino e
Gestéo educacional e avaliagao externa: Franco; Bresser-
utilizagcao dos resultados das avaliagbes |Vilmara Pereira; Luckesi;
externas no (re)direcionamento da gestao |Gongalves Mestrado 2019 |Morais; Paro; Rua;
da Escola Municipal Fundamental Irma Dias Sampaio e
Giuliana Galli Oliveira; Vidal e
\Vieira
o Leandro Ala\(arse; Blasis;
Apropriagao dos resultados do SPAECE:o Christophe;

caso da Escola Antonio Sabino Guerra Carlos Mestrado 2019 Machado;

Oliveira Sales Perrenoud;Soligo

Blesser-Pereira;

O sistema permanente de avaliagdo da Cabral Neto e
educacéao basica do Ceara — SPAECE- Maria Rodrigues;

alfa: uma avaliagdo a partir de contextos [Mercedes dos Mestrado 2021 |Cardoso Junior e
politicos, trajetdrias institucionais e SantosAragao Siqueira; Carvalho;
(contra)pontos no cenario escolar Costa; Gentili;

Gussi;Lejano

Fonte: Elaborado pela Autora (2024) com base na pesquisa.

Sendo o SPAECE um dos eixos do PAIC, responsavel pela avaliagao externa
da alfabetizacdo das escolas municipais de Fortaleza/CE, despertou-nos o interesse
de incluir este tema como o foco principal da nossa pesquisa. Partindo desse
pressuposto faremos uma investigagdo das producgdes realizadas acerca dessa
tematica.

Iniciaremos esse estudo analisando o trabalho de Vilmara Gongalves Dias
(2019), realizado na Escola de Ensino Fundamental Giuliana Gali, localizada em
Fortaleza, cujo titulo foi “Gestdo educacional e avaliagao externa: utilizacdo dos
resultados das avaliagbes externas no (re)direcionamento da gestdo da Escola
Municipal Fundamental Irma Giuliana Galli”. Seu objetivo geral foi compreender se o
resultado do SPAECE-alfa nos 2° anos sao utilizados para (re)orientar o trabalho da
gestdo na referida escola. Dentre os objetivos especificos pretendidos nessa
pesquisa, iremos nos ater ao que tem relagédo com a nossa linha de pesquisa, que é
verificar como a Escola organiza o trabalho pedagdégico nos 2° anos a partir dos
resultados do SPAECE-alfa.

A autora investigou se o resultado dessa avaliagcdo teve como objetivo
acompanhar o desenvolvimento individual do aluno, auxiliando no planejamento
pedagogico do professor, para fazer as intervengdes necessarias na aprendizagem
dos seus educando. Nesse contexto, a pesquisa de Dias (2019) permitiu inferir que a

gestado escolar, juntamente com o corpo docente, tem utilizado os resultados do



44

SPAECE para tomar decisdes quanto aos problemas diagnosticados por meio dessa
avaliacdo, levando-as a refletir e ter atitudes positivas para a melhoria da
alfabetizacéo das criangas.

No entanto a pesquisa de Leandro Carlos Oliveira Sales (2019), que trabalhou
a mesma tematica que Dias (2019), teve outro resultado. Seu objetivo era analisar
como os professores da escola pesquisada se apropriam dos resultados do
SPAECE. Sales (2019) teve como foco investigar se a gestdo escolar informa os
professores sobre os resultados do SPAECE, dando suporte e propondo acdes que
possam otimizar a pratica pedagdgicas dos docentes.

Ao final dos seus estudos o autor apreendeu que apesar dos gestores
perceberem a importancia dos resultados do SPAECE como subsidios para o
planejamento das atividades, ndo compartilham com os professores o desempenho
dos seu alunos, impossibilitando que os resultados das avaliagbes auxiliem em
possiveis mudangas em suas praticas pedagdgicas (Sales, 2019).

Em convergéncia com os resultados da pesquisa de Sales (2019), que
objetivou avaliar o Sistema Permanente de Avaliagdo, Maria Mercedes dos Santos
Aragao (2021) fez uma pesquisa em uma escola publica do Municipio de
Itapipoca/CE, tendo como norte a seguinte pergunta: A partir de contextos politicos,
trajetdrias institucionais e (contra)pontos que surgem no cenario escolar, que
avaliagao se pode fazer do SPAECE-alfa?

ApOs uma gama de investigagdes, incluindo, além dos aportes tedricos,
observacao na escola-campo, entrevistas semiestruturadas e analise documental, a
autora concluiu que, nesse contexto, o SPAECE, assim como outras politicas
publicas governamentais de avaliagdo, cumpre o papel regulador da avaliagdo. Seu
principal objetivo € apresentar os resultados de alfabetizagdo da politica publica
implementada nesse municipio, que € o PAIC, caracterizando-se como uma
avaliacao normativa (Aragéo, 2021).

Ao pesquisarmos sobre o descritor “Avaliagdo and SPAECE”, chamou-nos
atencido a escassez de pesquisas dessa natureza, pois, apesar da tematica
avaliagdo em larga escala permear os campos das politicas publicas educacionais
governamentais, permanece sem despertar o interesse dos pesquisadores da area
da educacdo. Quanto as analises qualitativas realizadas sobre esse descritor, ficou
constatado que a maioria dos professores pesquisado nao utilizam os resultados da

avaliacdo, estas ndo servem de subsidios para a construgdo do planejamento
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pedagogico dos professores € nem para trabalhar possiveis intervengdes nas
dificuldades dos alunos, melhorando assim sua aprendizagem.

Ao final das nossas analises sobre os descritores definidos, apuramos que ha
um numero excessivo de producgdes sobre formacao de professores alfabetizadores,
em especial sobre a politica governamental do PNAIC, porém, nossa pretensao de
estudo ndo abrangera essa tematica. Focaremos nossa investigagcao na politica de
formacgao de professores alfabetizadores voltada para o PAIC, na qual encontramos
poucas produgdes e estas objetivaram investigar a percepgéo dos professores sobre
esse programa, diferentemente da nossa proposta que objetiva investigar se os
professores estdo aplicando em sala de aula as orientagdes recebidas por esses
formadores.

Em relacdo a avaliacdo do SPAECE, nosso questionamento é se os
resultados dessa avaliagdo realmente servem como subsidio para o planejamento
pedagogico dos professores alfabetizadores. Embora tenhamos algumas respostas,
consideramos 0 escopo dessas respostas insuficiente para um tema de tamanha
relevancia. De acordo com o portal da Secretaria de Educacéo do Estado do Ceara,
aproximadamente 50% dos recursos governamentais destinados a esse programa
sao direcionados ao SPAECE. Diante desse significativo investimento de recursos
publicos, julgamos necessario aprofundar o estudo sobre essa tematica.

A construcao do Estado do Conhecimento serviu para termos convicgao sobre
a importancia dos nossos estudos, motivando-nos ainda mais a darmos continuidade
a nossa dissertagdo de mestrado acerca dessa tematica.

Conclui-se que a producao desse Estado do Conhecimento, que teve como
objetivo sistematizar e analisar as pesquisas ja produzidas em termo de
conhecimento cientificos acerca da nossa tematica, foi de grande contribuigdo para
0 prosseguimento dos nossos estudos. Nele pudemos constatar um vasto numero
de trabalhos sobre formacdo de professores, os quais destacam as lacunas
deixadas pelo curriculo académico na formacdo inicial, havendo uma enorme
distancia entre a teoria e a pratica. Essas criticas, ja feitas por renomados teéricos,
sdo corroboradas pelos professores que participaram das pesquisas. Estes
educadores afirmam que as formacdes recebidas pelos 6rgaos governamentais,
muitas vezes, ndo levam em consideracdo a pluralidade existente no espaco
escolar, por vezes se tornando inviavel a atuagao de tais orientagdes nas formacoes

recebidas.
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A maior parte dos trabalhos analisados nesse Estado do Conhecimento séo
formacgdes continuadas ofertadas pelo PNAIC, uma politica publica implementada
pelo Governo Federal com o objetivo de apoiar os professores que atuam no ciclo de
alfabetizacdo em turmas multisseriadas e multietapas. Na realizacdo de suas
observacgoes, os pesquisadores constataram que essa politica trouxe evolugao para
a alfabetizagdo das criangas, porém, parte dos educadores participantes reclamam
que os formadores ndo conhecem as realidades das escolas e ndo ha um dialogo
com a comunidade escolar, ndo havendo flexibilidade dos conteudos para se
adequar melhor ao contexto em que vai ser implementado para melhor eficacia e,
concomitantemente, melhor aproveitamento dos recursos publicos educacionais.

No segundo descritor, que corresponde a politica publica que engloba o
SPAECE, foco central dessa pesquisa, o PAIC e suas praticas pedagogicas,
encontramos um numero reduzido de produgdes cientificas, nas quais pudemos
observar visdes diferentes sobre essa politica educacional. Parte dos pesquisadores
constatou que essas formacgdes contribuiram para o enriquecimento das praticas
pedagogicas dos professores e simultaneamente a melhoria da alfabetizagdo das
criangas. Com resultados diferentes na mesma tematica, distintos estudos afirmam
que esse programa educacional tem carater imediatista e os professores sao
‘treinados’ a executar suas praticas pedagoégicas negligenciando a pratica reflexiva
no espaco educacional. Esses professores, como profissionais da formagcdo do
PNAIC, expressam suas insatisfagdes por nido ter autonomia para ministrar suas
aulas.

Em suma, considerando que o Estado de Ceara se tornou referéncia em
alfabetizacdo devido aos altos indices nas avaliagcdes externas com a implantagao
do PAIC, concluimos que pouco se pesquisou sobre essa politica educacional.
Baseado nesses fatores, percebemos a necessidade de ampliarmos os estudos
sobre esse programa de alfabetizacao, focando no eixo da avaliagdo. A escassez de
trabalhos cientificos sobre essa tematica legitima a nossa pesquisa e nos instiga a

continuar explorando essas questodes.



47

5 O DESENHO METODOLOGICO DA PESQUISA

Segundo Minayo (1994, p. 16), “metodologia (€¢) o caminho do pensamento e
a pratica exercida na abordagem da realidade. [...] Enquanto conjunto de técnicas,
[...] deve dispor de instrumental claro, coerente, capaz de encaminhar os impasses
tedricos para o desafio da pratica”. Embora a metodologia ndo deva estar submetida
a regras rigidas ou inflexiveis, o completo desprezo por critérios pode conduzir a um
empirismo ilusorio e estéril. Ressalta-se, ainda, que nada na metodologia deve
substituir a criatividade do(a) pesquisador(a). Ademais, torna-se imprescindivel o
alinhamento entre a metodologia adotada e o objeto de estudo, os objetivos da
investigacao e as questdes que a orientaram.

A pesquisa constitui uma atividade fundamental da Ciéncia, cuja fungdo €&
indagar e construir a realidade. Apesar de ser uma atividade teorica, ela garante a
articulagao entre pensamento e acao. Conforme salienta Minayo (1994, p. 17-18),
“[...] nada pode ser intelectualmente um problema, se néo tiver sido em primeiro
lugar, um problema da vida pratica”. Em consonancia com esse entendimento, Demo
(2006, p. 42-43) afirma que a pesquisa “é processo cotidiano integrante do ritmo de
vida, produto e motivo de interesses sociais em confronto”.

Considerando o objeto, os objetivos e as escolhas metodoldgicas da presente
pesquisa, as contribuicbes dos autores supracitados auxiliaram na compreensao do
desenho metodoldégico préprio de uma pesquisadora inserida diretamente no campo
investigado. Trata-se de uma professora-pesquisadora atuante na rede publica
municipal de Fortaleza/CE que, ao problematizar sistematicamente sua pratica
profissional, formulou questdes decorrentes de insatisfacdes, duvidas e reflexdes,
buscando respostas sobre a realidade da educacado escolar nos anos iniciais do
Ensino Fundamental. Essa condigao de insercédo direta da pesquisadora no campo
foi relevante, pois impactou as escolhas metodologicas e favoreceu aquilo que
Minayo (1994, p. 17-18) denomina como “o sopro divino do potencial criativo do
investigador”.

Com o intuito de manter a coeréncia apontada por Minayo (1994), a pesquisa
adotou uma abordagem qualitativa, valendo-se de questionarios e utilizando a
analise de conteudo como técnica de tratamento dos dados. Essas escolhas
metodoldgicas ofereceram sustentagdo tanto ao objeto quanto as estratégias

adotadas na realizacdo do estudo. Nos tépicos subsequentes, apresentam-se as
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relagdes entre o tipo de pesquisa e seus objetivos, o contexto do trabalho de campo,
os colaboradores envolvidos, os instrumentos de coleta, bem como os

procedimentos utilizados na coleta e analise dos dados.

5.1 Entre os Objetivos e o Tipo de Pesquisa

Com esta proposta de pesquisa, buscou-se realizar uma analise das
influéncias do SPAECE no trabalho pedagdgico desenvolvido em turmas de 3° ano
do Ensino Fundamental, com base na percepg¢ao dos professores, a partir de seus
relatos pessoais. Especificamente, objetivou-se conhecer as opinides dos docentes
sobre a avaliagdo promovida pelo SPAECE; investigar as correlagbes entre essa
avaliacdo e o trabalho pedagdgico desenvolvido por esses profissionais; bem como
refletir sobre suas percepgcdes acerca da politica de premiagdo vinculada ao
SPAECE e suas implicagdes nas praticas pedagdgicas.

Esses objetivos direcionaram a pesquisa para uma abordagem de carater
qualitativo, fundamentada na interpretacdo e na analise das informacgdes fornecidas

pelos colaboradores e colaboradoras participantes do estudo.

5.2 Tipo de Pesquisa

Esta pesquisa se caracterizou como de natureza qualitativa, por ter como foco
de estudo as visdes e vivéncias dos participantes inseridos em um determinado
contexto. Tal abordagem possibilitou a apreensdo de um nivel de realidade
subjetiva, ndo passivel de quantificagdo, o que exigiu uma analise interpretativa dos
sentidos atribuidos pelos sujeitos a experiéncia investigada. Como afirma Minayo
(1994, p. 22):

A pesquisa qualitativa responde a questbes muito particulares. Ela se
preocupa [...] com um nivel de realidade que nao pode ser quantificado. Ou
seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracgdes,
crencgas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo

das relagbes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizagéo de variaveis.

Dessa forma, considerou-se que esse tipo de pesquisa proporcionou

beneficios significativos, como a riqueza do contato direto com os participantes.

Além disso, demandou das pesquisadoras envolvidas uma sensibilidade particular
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para captar os significados das diferentes opinides expressas nas interagdes sociais,
bem como nas respostas escritas obtidas por meio de questionarios aplicados

presencialmente ou por formularios online.
5.3 Natureza da Pesquisa

A partir da construgdo do Estado do Conhecimento, concluiu-se que ha uma
escassez de pesquisas que tratem especificamente da avaliacdo realizada pelo
SPAECE. Conforme o levantamento realizado, foram identificadas apenas oito
producdes académicas voltadas a avaliacdo da alfabetizagdo no contexto desse
sistema. Partindo dessa constatacdo, compreendeu-se que a presente pesquisa
possui natureza exploratoria, uma vez que, segundo Gil (2008, p. 27), “este tipo de
pesquisa é realizado especialmente quando o tema escolhido é pouco explorado e
torna-se dificil sobre ele formular hipéteses precisas e operacionalizaveis.”

Com este estudo, buscou-se abrir caminhos para o aprofundamento do
conhecimento sobre a tematica e contribuir para a formulagdo de novas questdes e
hipéteses, tanto no ambito desta pesquisa quanto em investigagcdes futuras no

campo cientifico.

5.4 Contexto do Trabalho de Campo e o Contato com os participantes da

pesquisa

O trabalho de campo constitui 0 meio mais comum utilizado por
investigadores qualitativos para a realizagdo da coleta de dados. E nesse espago
que se estabelecem os encontros com os colaboradores da pesquisa, os quais, por
vezes, se estendem por longos periodos de convivéncia. Conforme apontam Bogdan
e Biklen (1994, p. 113), trata-se de ambientes nos quais “0s sujeitos se entregam as
suas tarefas cotidianas, sendo estes ambientes naturais, por exceléncia, o objeto de
estudo dos investigadores”.

Nesse sentido, e considerando as especificidades do objeto de estudo, o
trabalho de campo foi desenvolvido no municipio de Fortaleza/CE. A escolha dessa
localidade se justificou, entre outros fatores, pelo fato de o municipio adotar o PAIC,
foco central desta investigagdo. A cidade de Fortaleza conta com 322 unidades

escolares da rede publica municipal, que atendem a Educacao Infantil, ao Ensino
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Fundamental | e ao Ensino Fundamental Il, distribuidas em seis Distritos de
Educacao.

A pesquisa foi realizada com professores que lecionavam em turmas de 3°
ano de seis escolas municipais pertencentes ao Distrito de Educagao Il. Verificou-se
que, em média, cada unidade escolar possuia quatro turmas da referida série,
distribuidas nos turnos da manhd e da tarde, o que possibilitou a potencial
participagdo de aproximadamente 20 educadores. Na hipotese de uma adesao
inferior a 50% desses profissionais, previu-se a ampliacdo do numero de escolas
participantes da pesquisa.

O Distrito de Educacao Il contempla 27 escolas de séries iniciais, abrangendo
onze bairros da cidade de Fortaleza, os quais apresentam diferentes configuragdes
socioecondmicas, incluindo areas nobres, populares e comunidades em situagao de
vulnerabilidade. Tal diversidade territorial permitiu averiguar possiveis diferencas na
aprendizagem dos alunos, conforme a localizagdo geografica das instituicbes de
ensino.

A proposta da pesquisa foi apresentada exclusivamente aos professores que
atuavam nas turmas de 3° ano. No entanto, previu-se a possibilidade de inclusao de
docentes que, mesmo nao estando alocados nessas turmas no momento da coleta,
fossem efetivos da rede municipal e tivessem vivenciado experiéncias recentes com
as referidas turmas e/ou docentes em carater temporario.

O objetivo foi alcangar um numero expressivo de respostas ao questionario,
assegurando, assim, uma representatividade satisfatéria de professores e escolas.
Para isso, concluiu-se que a aplicacdo de questionarios seria o instrumento
metodoldgico mais viavel, considerando o tempo disponivel € o numero de
participantes a ser contemplado. Conforme Bauer e Gaskell (2008), os parametros
de uma populacao sao estimados com base nas observagdes feitas na amostra;
quanto maior a amostra, menor a margem de erro dessas estimativas. Embora isso
nao elimine a possibilidade de equivocos, aumenta a credibilidade e a confiabilidade
dos resultados obtidos.

O primeiro contato com os participantes ocorreu durante as visitas presenciais
as escolas, ocasiao em que se apresentou uma sumula da proposta, enfatizando a
relevancia da contribuicdo de cada docente para o esclarecimento de lacunas
existentes na educacao publica do municipio de Fortaleza/CE. Nessa oportunidade,

todos foram convidados a responder ao questionario, principal instrumento de coleta
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de informagdes da pesquisa (ver Apéndice I), disponibilizado via Google Forms.
Também foram solicitados os contatos dos participantes (e-mail e telefone celular),

com o intuito de facilitar o envio do referido instrumento.

5.5 Instrumento de coleta de Dados:

Considerando que a coleta de dados constitui uma etapa desafiadora no
processo de produgédo cientifica, foram definidos alguns procedimentos iniciais
fundamentais para a elaboracgéo deste trabalho.

Devido as condicbes de contato com os informantes e aos objetivos
propostos, optou-se pela coleta de dados por meio da aplicagdo de questionarios,
realizada de forma online, por meio da plataforma Google Forms, apos o primeiro
contato com os professores. Essa ferramenta apresentou diversas vantagens, dentre
as quais se destacam sua ampla abrangéncia, a auséncia de custos financeiros, a
facilidade na coleta de informagdes e o armazenamento em espaco virtual,
permitindo o acesso aos dados a qualquer momento e de qualquer lugar. Ainda,
sobre a escolha do questionario, comungamos com a ideia de Gil (2008, p. 140)
quando este afirma que:

[...] o questionario possibilita atingir grande niumero de pessoas, mesmo que
estejam dispersas em uma area geografica muito extensa, j& que o
questionario pode ser enviado pelo correio; implica menores gastos com
pessoal, posto que o questionario ndo exige o treinamento dos
pesquisadores; garante o anonimato das respostas; permite que as pessoas

o respondam quando julgarem mais conveniente; nao expde o0s
pesquisados a influéncia das opiniées e do aspecto pessoal do entrevistado.

Partindo dessa premissa, considerou-se que essa técnica se mostrou
adequada para a realizagado da pesquisa, pois, tendo-se a intengao de conhecer a
influéncia de uma politica publica na pratica pedagdgica de uma rede de ensino,
entendeu-se ser necessario abranger o maior numero possivel de professores e
escolas. Além disso, essa técnica contribuiu para preservar a integridade fisica e
emocional dos participantes, uma vez que se trata de um método menos invasivo,
aspecto de fundamental importancia em pesquisas de campo (tema que sera
abordado nos procedimentos éticos).

Nesse momento, adotou-se o cuidado de elaborar questdes relacionadas a
tematica do estudo, de forma eficiente, com perguntas claras e objetivas, que

evitassem cansar os participantes e ndo os expusessem a constrangimentos.
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5.6 Procedimentos de analise: Analise de Contetido

Considerando que os questionarios respondidos tiveram a fungao de elucidar
tematicas como: o que os professores pensam sobre o SPAECE e como o
conceituam; o que sabem acerca dos dados do SPAECE e como esses sao
compartilhados com os docentes; se tais resultados s&o discutidos nas escolas; se
servem de subsidio para o planejamento pedagdgico; a opinido dos professores
sobre a premiagao de escolas e alunos conforme as notas obtidas no SPAECE e; a
relagdo entre essas premiagcdes e o desenvolvimento da aprendizagem do aluno,
segundo a percepgao dos profissionais, optou-se pela analise de conteudo como
meétodo de tratamento dos dados. Assim:

Atualmente podemos destacar duas fungbes na aplicacdo da técnica
(analise de conteudo). Uma se refere a verificagdo de hipdteses e/ou
questdes. Ou seja, através da analise de conteudo podemos encontrar
respostas para questbes formuladas e podemos confirmar ou ndo as
afirmacdes estabelecidas antes do trabalho de investigacao (hipoteses). A
outra funcdo diz respeito a descoberta do que esta por tras dos contetudos
manifestos, indo além das aparéncias do que esta sendo comunicado. As
duas fungdes, podem, na pratica, complementam-se e podem ser aplicadas

a partir de principios da pesquisa qualitativa ou da quantitativa (Minayo,
1994, p. 74).

As duas fungdes destacadas por Minayo (1994) se mostraram essenciais para
a criagao das categorias emergentes no momento que antecedeu a analise dos
dados empiricos (pré-analise). Isso nao inviabilizou a elaboragdo das categorias
preestabelecidas, uma vez que, conforme ressaltam Morosini, Kohls-Santos e
Bitencourt (2021, p. 85), ‘o pesquisador, apds realizar aproximagdes com o
referencial tedrico sobre a tematica e ja tendo conhecimento sobre as principais
discussodes e abordagens no campo de investigacéo, parte para analisar o material”,
fundamentando-se na literatura previamente conhecida sobre o tema, ainda antes da
coleta e analise dos dados empiricos.

Para a fundamentagao das categorizacdes preestabelecidas, foram realizadas
incursdes tedricas acerca do desenvolvimento da avaliagdo em larga escala, tanto
em ambito nacional quanto transnacional, com enfoque nos organismos multilaterais
que influenciam essa politica no Brasil e no mundo. Além disso, aprofundou-se a
discussdo sobre as politicas educacionais, contextualizando o PAIC nas escolas
municipais de Fortaleza/CE. Abordou-se também a tematica da alfabetizagcdo e do
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letramento, tomando como base autores como Magda Soares, Ferreiro e Teberosky,
Freire, entre outros. Complementarmente, foram utilizados os pensamentos de
Almerindo Janela Afonso, Sofia Lecher Vieira, M. Villani, Dalila Andrade Oliveira e
Eneida Oto Shiroma.

Assim, as categorias preestabelecidas para a analise de conteudo dos dados
obtidos foram: avaliagdo em larga escala; premiacao e; alfabetizacdo. Com isso,
deu-se inicio ao estudo de campo.

De posse do material coletado, buscou-se respostas para as questdes
formuladas ao longo do trabalho. Para tanto, utilizou-se a técnica de analise de
conteudo, conforme mencionado anteriormente, pois esta permitiu, além de
encontrar respostas, confirmar ou refutar hipéteses levantadas a partir das
inquietacdes iniciais. Ademais, possibilitou uma compreensdao mais aprofundada
sobre a tematica, contribuindo para a ruptura de pré-conceitos que a pesquisadora
poderia portar ao inicio da pesquisa, corroborando para a construcao de teorias.

Para a organizagédo dessa analise, seguiu-se o passo a passo da técnica que,
segundo Bardin (1977), envolve os seguintes momentos cronologicos: a pré-analise,
que corresponde ao primeiro contato do pesquisador ou pesquisadora com o
material coletado, a partir do qual se formulam hipdteses; essa etapa tem como
objetivo preparar e ordenar as ideias iniciais, organizando os dados para viabilizar as
etapas seguintes; a exploragdo do material, que compreende fundamentalmente as
tarefas de codificagdo, implicando o recorte, a enumeracdo e a selecdo das
categorias; por fim, realiza-se o tratamento dos dados.

Gil (2008, p. 153) afirma que “o tratamento dos dados, a inferéncia e a
interpretacdo objetivam tornar os dados validos e significativos”. Portanto, essa
etapa se revelou de suma importdncia para garantir a transparéncia e o
embasamento da pesquisa. Nela foram utilizados quadros e graficos que
sintetizaram e destacaram as informacbes obtidas nas analises. A partir desse
processo, com resultados significativos e confidveis, o analista pdde propor
inferéncias e realizar interpretacées para alcangar os objetivos estabelecidos, bem
como aqueles que surgiram inesperadamente durante a analise dos dados.

Em sintese, por meio da analise de conteudo, foi possivel encontrar respostas
para as hipbteses levantadas, assim como identificar situacdes imprevistas, que

Bardin (1977, p. 22) descreve como “o desejo de ir além das aparéncias”.
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5.7 Quanto aos Procedimentos Eticos

O objeto de estudo desta pesquisa envolveu seres humanos, especificamente
professores de escolas publicas do municipio de Fortaleza/CE. Para a obtengao das
informacgdes, o pesquisador manteve contato direto com os participantes, visando
compreender seus sentimentos, opinides e percepgdes acerca do tema investigado.
Contudo, reconheceu-se que esse processo poderia, em alguns casos, ocasionar
cansago ou fadiga, em fungdo do tempo despendido no preenchimento dos
questionarios. Por essa razao, tornou-se imperativo informar os participantes, antes
e durante todo o processo, sobre as reais intengdes e finalidades do estudo, bem
como os procedimentos a serem seguidos ao longo da pesquisa. Os participantes
receberam, juntamente com o questionario, o termo de consentimento livre e
esclarecido, no qual foram informados acerca da voluntariedade da participacéo, do
anonimato garantido na pesquisa e da possibilidade de interromper o preenchimento
do questionario a qualquer momento, conforme sua vontade.

Cabe destacar que esta pesquisa ndo envolveu riscos significativos passiveis
de causar danos a dimensao fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural ou
espiritual dos participantes em qualquer fase do estudo. Entretanto, reconheceu-se a
possibilidade de um risco minimo, relacionado ao eventual desconforto gerado pelo
tempo necessario para responder ao questionario. Os participantes foram
devidamente informados acerca dessa possibilidade e tiveram total liberdade para
interromper a participacdo caso sentissem qualquer tipo de incbmodo, bem como
para buscar esclarecimentos adicionais junto a pesquisadora.

Para assegurar o devido respeito aos participantes e preservar sua dignidade,
adotaram-se todas as precaugdes necessarias para proteger suas identidades,
garantindo a confidencialidade dos dados, assim como a integridade fisica e
emocional. O estudo seguiu rigorosamente os principios éticos estabelecidos pela
Resolu¢do n. 510/2016, que regulamenta os aspectos éticos a serem observados
em pesquisas envolvendo seres humanos.

Este estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes, sob o parecer CAAE n.
84991624.5.0000.5352, em conformidade com a Resolugdo CNS n. 510/2016.

Os dados e informagdes obtidos foram mantidos em sigilo absoluto, de modo

a impedir a identificacdo dos participantes. Para restringir a possibilidade de
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vazamento ou disseminacdo dessas informacdes, ao término da analise dos
questionarios, os materiais foram imediatamente transferidos para dispositivos

externos ao computador, com posterior destruicdo em momento oportuno.

5.8 Critérios de Inclusao e Exclusao dos participantes da pesquisa

No que tange aos critérios de inclusdo e exclusdo dos participantes, etapa
fundamental para assegurar a relevancia dos resultados e a representatividade da
amostra, adotaram-se o0s seguintes parametros: participaram da pesquisa 0s
professores efetivos das escolas publicas do municipio de Fortaleza/CE que
ministravam aulas em turmas de 3° ano, por serem o foco principal do estudo.
Quanto as instituicdes escolares, foram selecionadas apenas aquelas que ofertavam
o Ensino Fundamental | para compor a amostra.

Inicialmente, foram excluidos da pesquisa os professores substitutos da rede
municipal de ensino que atuavam em turmas de 3° ano, considerando que, em geral,
esses profissionais ndo acompanhavam os alunos durante todo o ano letivo, uma
vez que sao contratados temporariamente para substituir os docentes efetivos em
casos de afastamentos por diversos motivos. Essa condi¢ao poderia comprometer o
conhecimento aprofundado sobre o tema investigado, justificando sua exclusao
inicial. Contudo, durante o desenvolvimento da pesquisa de campo, verificou-se que
alguns desses professores temporarios detinham conhecimento solido sobre as
turmas em questao e, portanto, poderiam contribuir significativamente para o estudo.
Dessa forma, eles passaram a compor o grupo de sujeitos participantes da pesquisa,

enriquecendo a compreensao sobre o objeto investigado.
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6. AS POLITICAS PUBLICAS DOS ANOS DE 1920 AOS DIAS ATUAIS

No mundo académico, as politicas publicas, como area do conhecimento, tém
inicio nos Estados Unidos, em meados do século XX, tendo como foco principal os
estudos sobre as agbes dos governos. Souza (2006, p. 22) diz que “O pressuposto
analitico que regeu a constituicdo e a consolidagao sobre as politicas publicas é de
que, em uma democracia estavel, aquilo que um governo faz ou deixa de fazer &
passivel de ser: (a) formulado cientificamente e; (b) analisado por pesquisadores
independentes”.

De acordo com Souza (2006), a trajetoria dessa disciplina, que nasce como
uma subarea das Ciéncias Politicas, traca trés caminhos: o primeiro, percorrido por
Madison, um cético da natureza humana, focalizava seus estudos nas instituicdes,
as quais seriam fundamentais para limitar as tiranias e paixdes inerentes a natureza
humana; o segundo caminho, percorrido por Paine e Trocquelille, via nas instituigcdes
locais as virtudes civicas para promover o “bom” governo; o terceiro caminho foi o
das politicas como um ramo das Ciéncias Politicas, que procurou entender como e
por que os governos optam por determinadas agdes, o que escolherao fazer e como
farao.

Foi a partir da guerra fria e da valorizacdo das tecnocracias, como forma de
enfrentar suas consequéncias, que o governo norte-americano deu inicio as politicas
publicas como ferramenta de suas decisdes. Seu introdutor foi Robert McNamara, o
qual criou, em 1948, a RAND Corporation, organizagcdo nao governamental
considerada a precursora das Think Tanks, instituicdes de pesquisas e analises que
produziam estudos sobre as politicas publicas que atuavam nas &areas de
engenharia, ciéncias, tecnologias e economias, expandindo depois para as areas
sociais, com a proposta de criar métodos cientificos nas formulacdes sobre politicas
publicas, oferecendo solugdes baseadas em evidéncias.

Apesar de todo o seu destaque, McNamara nao foi considerado o fundador
das politicas publicas, esse titulo ficou para quatro cientistas politicos, Laswell,
Simon, Lindblon e Easton. Souza (2006) nos aponta a colaboragédo e a influéncia

desses pensadores, contextualizando cada um, conforme descreveremos abaixo:
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Considera-se que a area de politicas contou com quatro grandes ‘pais’
fundadores: [...] Laswell (1936) introduz a expressao policy analysis (analise
de politicas publicas), ainda nos anos 30, como forma de conciliar
conhecimento cientifico/académico com a produgédo empirica dos governos
e como forma de estabelecer o dialogo entre cientistas sociais, grupos de
interesse e governo. Simon (1957) introduziu o conceito de racionalidade
limitada dos decisores publicos, argumentando, todavia, que a racionalidade
poderia ser minimizada pelo conhecimento racional [...] Lindblom (1957-
1979) [...] propbds a incorporagdo de outras variaveis a formulagdo e a
analise de politicas publicas, tais como as relagdes de poder e a integragao
as diferentes fases do processo decisério 0 que nao teria necessariamente
um fim ou um principio. [...] Easton (1965) contribuiu para a area ao definir a
politica publica como um sistema, ou seja, como uma relagdo entre
formulagao, resultados e o ambiente (Souza, 2006, p. 24).

Lawsell apoiou a conciliacdo entre o pensamento cientifico/académico e o
governo, enfatizando a importdncia do dialogo entre os diferentes segmentos
sociais. Enquanto Simon argumentava que a racionalizagao limitada leva as pessoas
a buscar solugdes satisfatdrias, modelando seu comportamento na direcdo de
resultados desejados, impedindo assim a busca de maximizagdo de interesses
préprios. Ja Lindblon fez uma critica ao racionalismo e as limitagdes dos pensadores
anteriores, incorporando outros elementos a suas formulagdes e analises das
politicas, entre estas estdo o papel das elei¢des, burocracias, partidos e grupos de
interesse. Easton, por sua vez, definiu politica como um conjunto de interagbes que
recebe influéncias dos partidos, da midia e dos grupos de interesse, isso influencia
nos seus resultados e efeitos (Souza, 2006).

Podemos perceber que, embora as ideias desses pensadores, em alguns
momentos, divirjam, elas se complementam na construgdo das teorias sobre
politicas publicas. De modo geral, eles demonstram como a relagéo entre o Estado e
diversas instancias sociais na formulagao e implementacao dessas politicas contribui
para o desenvolvimento da area como campo de conhecimento em diferentes paises
ao redor do mundo.

No Brasil, a area de estudos académicos de politicas publicas comeca a se
desenvolver no final dos anos de 1970 e a primeira metade dos anos de 1980, no
periodo da redemocratizacdo do pais. Esse fato contribuiu para que as ciéncias
sociais entrassem em processo de institucionalizagao, criando sistemas de grupos
de estudos em pds-graduagdo, abrindo o debate sobre as politicas publicas no
campo académico.

A formacgdo dessas discursdes, lideradas por esses grupos de estudo,

juntamente com a queda do autoritarismo e o inicio da retomada da democracia,
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iniciou a superacédo da agenda de pesquisas sobre o Estado em ciéncias sociais no
Brasil, “que esteve controlada na analise de suas macrocaracteristicas e do seu
papel de desenvolvimento da nagdo de uma ordem politica e de um capitalismo de
base nacional, ainda que com caracteristicas periféricas no sistema mundial”
(Hochman; Arretche; Marques, 2007, p. 398). Conforme o supracitado autor, até os
anos de 1970, as analises sobre politica eram direcionadas a interpretar as bases
sociais e suas relagcbes com o sistema politico, negligenciando os estudos das
caracteristicas das politicas desenvolvidas. Sé a partir dos anos de 1980, conforme
mencionamos anteriormente, deu-se énfase aos estudos de politicas publicas no
campo académico (Hochman; Arretche; Marques, 2007).

Com a publicacao intensa de trabalhos académicos sobre a formacgao dessas
politicas, como também criticas a esses modelos, em particular as politicas sociais
implementadas na era Vargas e nos governos autoritarios, voltados para areas como
industrializagdo e desenvolvimento, saude, previdéncia, entre outras, as politicas
publicas passam a ser objeto de estudo dos cientistas sociais, ao mesmo tempo com
objetivos politicos e académicos. Hochman, Arretche e Marques (2007, p. 14)
afirmam que:

Nesse periodo, realizaram-se analises que ndo apenas investigaram as
caracteristicas gerais das politicas do pais, como também trouxeram luz aos
atores, interesses e processos presentes em cada politica setorial,

construindo um corpo de conhecimentos substancial sobre o padrao
brasileiro de produgao de politicas publicas.

As andlises e estudos sobre das politicas governamentais em ag¢ao do Estado
no Brasil foram a base das produgdes académicas na area das ciéncias no final da
década de 1970 e meados da década de 1980.

Ha uma vasta gama de conceitos ou definicbes de politicas publicas, grande
parte delas giram em torno das agdes de governos e nas solugbes de problemas.
Criticos dessas definicbes argumentam que elas ignoram a esséncia das politicas
publicas por ndao trazerem o embate em torno dos interesses dessa area. Souza
(2006, p. 25) afirma que:

Por concentrarem o foco no papel do governo, essas definicdes deixam de
lado o seu aspecto conflituoso e os limites que cercam as decisdes dos

governos. Deixam de fora também as possibilidades de cooperacdo que
podem ocorrer entre 0s governos e as outras instituicdes e grupos sociais.

Mas, ainda segundo Souza (2006), apesar das definicdes minimalistas sobre
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politicas publicas, as arenas de luta em torno de interesses, preferéncias e ideias se
desenvolvem em volta do governo e, mesmo divergindo, essas definigdes assumem
uma visdo holistica, na qual o todo € mais importante que a soma das partes e que,
mesmo com pesos distintos, os individuos, instituigcdes, ideologias e interesses sao
partes integrantes das politicas publicas.

Para Bonetti (2006, p. 74), “entende-se por politica publica o resultado da
dindmica do jogo de forgcas que se estabelece no ambito das relagdes de poder,
relagbes estas constituidas pelos grupos econémicos e politicos, classes sociais e
demais organizag¢des da sociedade civil”. Para o autor, o Estado repassa para a
sociedade, por meio das politicas publicas, as decisdes resultantes das forgcas
travadas entre os agentes do poder.

Em uma perspectiva tedrico-conceitual, a politica publica em geral e politica
social em particular sdo campos multidisciplinares. Essas teorias sao construidas no
campo da sociologia, da ciéncia politica e da economia. Repercutindo na area
econdmica e nas sociedades, tais fundamentos tedricos se encarregam de explicar
as inter-relagdes entre o Estado, politica, economia e a sociedade, despertando o
interesse de pesquisadores das mais diversas disciplinas na area de politicas
publicas, contribuindo para os avangos das pesquisas empiricas nesse campo.

Com isso, Souza (2006, p. 26) resume politica publica como “o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o governo em agado’ e/ou
analisar essa acgao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas
no rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente)”.

Ou seja, em um governo democratico, a politica publica esta submetida ao
sistema de acompanhamento e avaliagdo, podendo seguir seu curso ou sofrer
alteracdes, caso necessario, pois ela nao é estatica e podera sofrer modificacdes no
seu curso para melhor se adequar a realidade em que foi implementada.

O debate sobre as politicas publicas envolve a definicdo do papel do governo
em sua formulagédo e implementagao. Embora haja influéncias internas e externas, o
Estado mantém certo grau de autonomia, o que Ihe confere capacidades para
viabilizar essas politicas. Segundo Souza (2006), essa autonomia e o
desenvolvimento dessas capacidades dependem de diversos fatores e do contexto
histérico de cada pais. Dessa forma, o momento historico, politico e econédmico
influencia, direta ou indiretamente, a elaboragao das politicas publicas. Souza (2006)

chama atencdo também para a capacidade governamental do Estado, apesar de
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muitas teorias, em especial as com vieses ideoldgicos distintos, posicionarem-se de

forma diferente, a autora afirma que:
Apesar do reconhecimento de que outros segmentos, que nao os governos,
envolvem-se na formulacdo de politicas publicas, tais como os grupos de
interesse e o0os movimentos sociais, cada qual com maior ou menor
influéncia, a depender do tipo de politica formulada e das coalizbes que
integram o governo, e apesar de uma certa literatura argumentar que o
papel dos governos tem sido encolhido por fenbmenos como a globalizagao,
a diminuicdo da capacidade do governo de intervir, formular politicas

publicas e de governar ndo esta empiricamente comprovada (Souza, 2006,
p. 27).

Para a autora, mesmo havendo influéncias e pressdes internas e externas,
mesmo tendo uma vertente de pensadores mencionando as limitagdes dos governos
nas atuais conjunturas sociais, politicas e econdmicas, alegando que estes estéo
perdendo espacgo para organismos internacionais, estas entidades governamentais
ainda tém a capacidade soberana de formular e implementar suas politicas publicas
e que até o momento n&o ha pesquisas que provem o contrario.

Bonetti (2006), por sua vez, descreve sua compreensao das relagdes atuais
de Estado, classes sociais, sociedade civil e formulagao de politicas publicas. O
autor aborda que a influéncia do mundo globalizado quebra os limites do Estado-
nacao, interferindo de forma escancarada na definicdo das politicas publicas,
principalmente de paises periféricos. De acordo com o autor:

Atualmente, o fim da guerra fria, assim como a globalizacdo da economia,
levam a construir outro entendimento de Estado e nagdo. Os tradicionais
limites nacionais estao seriamente atingidos pela invaséo da universalizagéo
das relagcbes sociais e econdmicas. A partir dessa nova configuragdo
mundial, torna-se simplista entender o Estado como uma instituicdo a
servigo da classe dominante, por exemplo, como ensina a tradicdo marxista.
Ou por outro lado, torna-se simplista também entender o Estado como uma

instituicao regida por leis, a servigo de todos os seguimentos sociais (Boneti,
2006, p. 12).

A partir desses novos modelos econdmicos do mundo globalizado, Boneti
(2006) evidencia que a teoria marxista, a qual criticava a formagao do Estado por ser
uma instituigdo que servia para garantir a manutencao de poder e das relagdes de
produgao capitalista, protegendo os interesses da classe dominante, como também,
um Estado comprometido para garantir o bem-estar geral dos cidadaos, ficou no
passado. Hoje, o Estado atende ao interesse de uma economia global, conduzida
por organismos multilaterais, como o Banco Mundial (BM), a Organizagdo para a

Cooperagcédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Organizagdo das Nagdes
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Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), entre outras. Nao ha
uma neutralidade por parte do Estado para optar por determinadas acbes para o
bem-estar comum, atendendo aos interesses de todos os segmentos sociais, mas
sim, atende aos interesses das economias globais.

Contudo, néo significa dizer que a classe dominante nao seja priorizada nas
elaboragdes e operacionalizagdes de politicas publicas, nem se pode afirmar que o
Estado n&o garanta, mediante politicas sociais e econémicas, os direitos minimos
aos cidadaos, como saude, educacio e previdéncia, isso € necessario até mesmos
para manter o equilibrio do sistema e este ndo entrar em colapso.

Em sintese, Boneti (2006) argumenta que, no contexto atual da sociedade, as
politicas publicas sdo impactadas pelas classes dominantes, movimentos sociais e
organizagbes da sociedade civil. Além desses grupos, novos elementos também
comecaram a interferir na definicdo dessas politicas, como as grandes corporacdes
globais. Por meio do sistema capitalista e do incentivo ao consumismo exacerbado,
elas geram novas “necessidades” na sociedade, incluindo o desejo de
pertencimento, muitas vezes amplificado pelas midias sociais. Esse processo
influencia, de maneira velada, as politicas econdmicas, culturais e sociais do Estado.

Para expandir seus interesses e manter a sociedade capitalista, na qual tudo
gira em torno do lucro e dos resultados, essas grandes corporacdes tem influenciado
nos mais variados campos das politicas publicas, que vao desde as reformas
previdenciarias, tributarias, administrativas e arrochos fiscais, até as politicas
educacionais, reformulando curriculos escolares, alinhando a educacado para as
demandas contemporaneas do mundo globalizado, em detrimento de uma pratica
educativa comprometida com a humanizagédo do sujeito. No tépico a seguir, vamos

nos deter nas politicas educacionais.

6.1 Politicas Educacionais

Consideradas politicas de carater social, as politicas educacionais possuem
um sentido multifacetado, pois envolvem diferentes aspectos e atores da sociedade,
com diversas abordagens e alternativas, voltadas para atender as necessidades
variadas de diversos grupos sociais. Em um sentido mais especifico, quando escrita
com letra maiuscula, “Politica Educacional” se refere a area do conhecimento que

analisa as iniciativas do poder publico no campo da educagdo. Como afirmam Pedré
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e Puig (1998 apud Vieira, 2007, p. 13 — grifos nossos):

A Politica Educacional (assim, em mailsculas) é uma, é a Ciéncia Politica
em sua aplicagdo ao caso concreto da educagdo, porém as politicas
educacionais (agora no plural e em mindsculas) sdao multiplas, diversas e
alternativas. A Politica Educacional é, portanto, a reflexdo tedrica sobre as
politicas educacionais [...] se ha de considerar a Politica Educacional como
uma aplicagédo da Ciéncia Politica ao estudo do setor educacional e, por sua
parte, as politicas educacionais como politicas publicas que se dirigem a
resolver questdes educacionais.

Podemos concluir que politicas educacionais tem um campo amplo,
representado pela agcdo de um governo. Essas politicas abrangem desde a
educacao infantil até o ensino superior, com suas multiplas necessidades, em suas
diversas conjunturas sociais e temporais. Nessas circunstancias que se materializam
as politicas macro, que se referem a estratégias amplas, que orientam o sistema
educacional de um pais, e politicas micro, que se referem a agbes governamentais
em um nivel local. Essas politicas tanto podem trazer continuidade a uma
determinada situagdo, como também podem ocasionar rupturas nas situagdes em
que se manifestam. Com afirma Almandoz (apud Vieira, 2007, p. 56):

Na tensdo entre mudanga e conservagao: uma sociedade transmite o seu
legado simbdlico e, ao mesmo tempo, reinstaura essa ordem quando
elabora novas visées sobre o passado e o futuro. No plano mais concreto
dos sistemas educacionais que é o campo das instituicbes e dos poderes

mediados por elas, as politicas contribuem tanto a reproduzir uma ordem
estabelecida, quanto a transforma-las.

Conforme a ideia apresentada, fica claro o poder das politicas educacionais
em manter uma estrutura social especifica ou contribuir para sua transformacao.
Elas podem atender a ideologias mais a direita ou a esquerda, conforme os vieses
ideoldgicos ou as forgas politicas de um governo em vigor, ou até mesmo preservar
essas estruturas, mesmo com a alternancia de poder entre diferentes ideologias.
Shiroma, Morais e Evangelista (2002) chamam a atengao para observarmos como o
Estado usa estrategicamente as politicas de carater social, entre elas as politicas
educacionais, para manter os interesses da classe empresarial na organizagao e
administracao publica para a manutencéo do controle social. Os autores mencionam

que:
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E estratégica a importancia das politicas de carater social — salde,
educacgao, cultura, previdéncia, habitacdo, defesa do consumidor — para o
estado capitalista, por um lado, revelam as caracteristicas préoprias das
intervencdes de Estado submetidos aos interesses gerais do capital na
organizagao e na administragdo da res publica e contribuem para assegurar
e ampliar os mecanismos de cooptagéo e controle social (Shiroma; Morais;
Evangelista, 2002, p. 8-9).

Por outro lado, ha a resisténcia de forgas que defendem interesses opostos,
como centrais sindicais, ativistas dos direitos humanos e centros comunitarios, que
lutam por politicas que atendam aos interesses contrarios ao modelo capitalista,
buscando resistir ao controle exercido pelos grandes conglomerados. Assim:

[..] as politicas publicas, particularmente as de carater social, sao
mediatizadas pela luta, pressbes e confliios entre elas, [..] s&o
estrategicamente empregadas no decurso dos conflitos sociais,
expressando em grande medida, a capacidade administrativa e gerencial

para implementar a capacidade de governo (Shiroma; Morais; Evangelista,
2002, p. 9).

Nesse campo de lutas, o Estado precisa, ou deveria, manter-se imparcial. Ou

seja, nao deveria aplicar os recursos publicos a servigo particular de classe A ou B.

Nesse sentido, podemos supor que as politicas publicas sociais vao além de um

conceito de acdo de um governo, ela se constréi de acordo com a forga de

determinados grupos de interesse. Seja para manter uma ordem social ou para

trazer rupturas a situagdes vigentes. Porém, mesmo havendo divergéncias nos

discursos de grupos politicos opostos para a permanéncia ou descontinuidade de

determinadas politicas independente de viés politico, mais a direita ou mais a

esquerda, nem sempre as promessas de mudancas se concretizam. Colocaremos
aqui o exemplo citado por Vieira (2007, p. 57):

Tomemos o caso da descentralizagdo, que tem na municipalizacdo do

ensino fundamental e em outros desdobramentos, como a autonomia da

escola, fortes determinantes. Essa tendéncia, defendida por muitos nos

anos oitenta, foi aprofundada no governo FHC e teve continuidade no

governo Lula. Assim, ao nos aproximarmos de um tema complexo como a

analise da(s) politica(s), & preciso especificar de que politicas estamos

tratando para que nao pairem duvidas a respeito de ruptura ou de
continuidade do jogo.

A autora chama atencdo para o fato de que a alternancia de governos com
viés ideoldgico distinto ndo garante continuidade ou ruptura das politicas publicas
vigentes. Por vezes, determinados grupos politicos criticam certas agdes
governamentais, mas quando chegam ao poder, por algum jogo de interesse, as

politicas permanecem inalteradas.
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Traremos aqui, também, para exemplificar a forgca dos grandes grupos na
manutencdo das politicas, medidas tomadas pelo governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), ainda nos anos noventa, para atender a organismos multilaterais
como o BM, a OCDE e a UNESCO, que foram os cortes de verbas na educacao, as
privatizagbes e 0s mecanismos de avaliagdbes em larga escala, estes se
perpetuaram no cenario educacional, sendo apoiados pelas diversas correntes
politicas que estiveram no poder nas ultimas décadas, persistindo até os dias atuais.

Shiroma, Morais e Evangelista (2002, p. 11) nos chamam a ateng&o sobre
como essas medidas atendem, de uma forma planejada e escancarada, aos
organismos multilaterais:

A analise dos documentos nao deixam duvidas. As medidas que vém sendo
implementadas no pais estdo sinalizando ha anos, cuidadosamente
planejadas. Sao visiveis a olho nu as articulagdes entre as reformas
implementadas nos anos noventa, pelos governos brasileiros do periodo e

as recomendagbdes dos organismos multilaterais. Recomendagdes, alias,
repetidas em unissono e a exaustéo.

Baseado no pensamento de Shiroma, Morais e Evangelista (2002), podemos
observar o quanto o Estado langa mao dos recursos da educacgao para atender aos
interesses da hegemonia global, direcionando politicas educacionais para dar
continuidade, fortalecendo os interesses desses organismos multilaterais,
independente de governos de direita ou de esquerda.

Nesse entremeio, além da continuidade de politicas, conforme mencionado
acima, Bonetti (2006) chama atencdao para a “necessidade” criada por certos
governos locais para alocar recursos publicos educacionais, usufruindo dos
pressupostos publico-privados em proveito proprio, o que o autor chama de falsa
caréncia, conforme escrito abaixo:

As politicas, todavia, nem sempre tém como finalidade atender as
necessidades da populagdo. As vezes ‘cria-se’ uma caréncia falsa para
atender interesses particulares, de grupos econdmicos, de categorias
profissionais etc., no intuito de buscar a sua cumplicidade para a
sustentagdo do sistema e/ou grupo governante. Por exemplo, as politicas
educacionais das ultimas décadas tém investido muitos recursos na
informatizacdo das escolas. E discutivel se essa ‘caréncia’ de
instrumentalizacéo tenha sido mesmo sentida pelas proprias escolas, ou se

se constitui de uma abertura de mercado para vendas de computadores
(Boneti, 2006, p. 53).

Essa afirmacédo de Boneti (2006) entra em consonancia com uma noticia
recente publicada pelo portal de noticias O Globo, na qual o Tribunal de Contas da

Uniao (TCU) aponta fraudes em kits de robdticas, financiados com verbas do
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Ministério da Educacdo (MEC), pago a empresas de aliados e familiares de
influentes politicos do estado de Alagoas. O que chamou atengdo nessa ocasiao,
nao foi apenas o apadrinhamento das empresas envolvidas, mas também os graves
problemas de infraestrutura que as escolas contempladas sofriam, que iam desde a
falta de salas de aula, agua encanada, até computadores e internet para esses
equipamentos fazerem sentido. Nesse contexto fica evidenciado o retrato do que o
sistema de politica publico-privado pode trazer para a sociedade, alocando recursos
publicos para incentivar o consumo, fortalecer o capitalismo e favorecer a venda de
determinados produtos em prol do lucro a um determinado grupo, com intengdes
duvidosas se sobrepondo aos interesses do bem comum.

Nesse modelo de Estado, evidencia-se 0 espaco constante de disputa para
estabelecer as politicas educacionais, cujos interesses de classe travam uma
batalha. Enquanto para a camada mais simples da populagao seria primordial utilizar
0S recursos publicos para construir escolas, fazer redes de agua e esgoto,
necessidades de direitos basicos. Mas, para a classe dominante é mais interessante
e lucrativo vender seus programas de robdticas, mesmo nao tendo estrutura para o
seu funcionamento.

Como mencionamos, € nesse cenario de antagonismos que surgem as
disputas pelas politicas educacionais, especialmente sobre a alocagao de recursos.
Diante da limitagdo or¢gamentaria, diferentes forgas do pais utilizam sua influéncia
politica para defender seus interesses, enquanto a classe trabalhadora busca se
organizar por meio da mobilizagao popular, sindicatos e outras entidades.

Partindo dessas proposicbes e sabendo que o estudo das politicas
educacionais deve partir de uma analise macro da sociedade, situando-a em um
contexto histoérico, politico, econdmico e social, podemos compreender que o que
estamos vivenciando é um reflexo de uma sociedade na qual ha uma relacado de
reciprocidade entre o capital e o Estado, que vem assumindo um papel essencial na
imposi¢ao da ideologia dominante, aplicando dinheiro em fundos privados, abrindo
novos caminhos para o capital, perpassando pelos diversos setores da educacao.

A forca antaglOnica a essa logica do Estado capitalista seria a agao coletiva
que, temos que reconhecer, vem sofrendo enfraquecimento com as pressbes das
forcas hegemodnicas. A concorréncia em todos 0s niveis sociais, inclusive dentro da
propria escola, por meio de premiacdes por melhores resultados, a precarizagao do

emprego, demonizagdo dos sindicatos, causando a dessindicalizagdo dos seus
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membros, acarretando a destruicdo das forgas coletivas e o enfraquecimento da
capacidade de agir contra o Estado capitalista.

O contraditorio de tudo isso seria haver uma alternativa positiva nas agendas
de politicas publicas em favor dos interesses das classes trabalhadoras, com a de
potenciais coletivos, conscientizagdo dos direitos dos cidadaos, incentivando a
sociedade a exigir sua participacao nas tomadas de decisdes, pois a formulagcédo de

politicas publicas € um direito de todos e deve ser feita com a participagao coletiva.

6.2 As Politicas de Alfabetizagao no Brasil a Partir de Paulo Freire

Para compreender as politicas de alfabetizacdo no Brasil, faz-se necessario
resgatar a importante contribuigdo que o ilustre educador e filosofo, Paulo Freire,
deixou para a sociedade. No final da década de 1950, em um periodo de
instabilidade econdmica e politica, escassez de recursos e radicalizagbes
ideoldgicas, com varios movimentos populares, o pais também sofria reflexos de
crises internacionais, entre estas a guerra fria. Nesse terreno fértil, crescia o poder
das forgas conservadoras, mas também cresciam os movimentos progressistas, em
favor da escola publica. Os chamados “Movimentos da Educagao Popular”, liderados
pelo grupo de Paulo Freire, com a finalidade de alfabetizar e politizar a populacgéao,
atrairam educadores, intelectuais e militantes, unidos na luta pelas questbes
educativas, que tinham dois objetivos claros: conscientizar a populagao e; aumentar
o numero de eleitores, pois, nessa época, o voto sO era facultado a pessoas
letradas.

Mas foi em 1963, na cidade de Angicos/RN, que o método Paulo Freire,
direcionado a alfabetizagdo de jovens e adultos, ganha notoriedade, foi por meio
dessa metodologia que Freire alfabetizou 300 trabalhadores rurais em 40 horas.
Uma abordagem baseada na dialégica e na discussao de experiéncia de vida dos
alunos, o mestre tirava do dia a dia desses educandos as denominadas “palavras
geradoras”, com o proposito de despertar o interesse e dar significado a
aprendizagem desses jovens e adultos. O educador fazia um levantamento de
vocabulario dos alunos para, a partir dai, preparar o seu material didatico, pois para
ele a “palavra geradora” deveria sair do contexto dos seus alunos. Esse material
partia de um estudo preliminar das necessidades humanas basicas desses alunos.

Sua preocupacao era, além de alfabetizar esses trabalhadores, torna-los seres
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conscientes e autbnomos da sua propria histéria. Como o préprio Freire (1979, p. 33)
dizia:
Para ser valida, toda educagéo, toda agao educativa deve necessariamente
estar precedida de uma reflexdo sobre 0 homem e de uma analise do meio

de vida concreto do homem concreto a quem queremos educar (ou melhor,
dito: a quem queremos ajudar a educar-se).

Para Freire (1979), a alfabetizagdo n&o era apenas um jogo de palavras, mas
sim, a consciéncia reflexiva social, politica e cultural, e era por meio da emancipagao
que o sujeito conseguiria refletir sobre sua condigdo humana que, além de ocupar
um lugar no espago, este ser teria potencial também de reconstruir a sua visdo sobre
a realidade em que esta imerso. Freire (1979) defendia que, em uma concepgao
libertadora, considerava-se a realidade em que o aluno estava inserido para
promover sua emancipacdo da condicdo de oprimido para a de cidadao critico e
atuante na sociedade.

O éxito da experiéncia na alfabetizagdo desses trabalhadores despertou o
interesse do estado de Pernambuco, na época governado por Miguel Arraes, que
adota o determinado método na educagédo de jovens a adultos daquele estado.
Inspirou também o Plano Nacional de Alfabetizacdo, do MEC, para o qual Freire
recebeu do entdo presidente, Jodo Goulart, 0 espago para que a sua experiéncia
fosse nacionalizada, transformando-a em uma politica publica de alfabetizagdo no
pais. Porém, no ano seguinte, apds instalagdo do golpe militar, no dia 31 de margo
de 1964, os militares puseram um ponto final na iniciativa, ja batizada de Plano
Nacional de Alfabetizacdo e um inquérito contra Freire foi aberto, apontando-o como
sendo um “comunista” subversivo, por estimular a cidadania por meio da
alfabetizacdo. O educador Paulo Freire foi cassado e perseguido pelo governo em
regéncia, devido sua ideologia se contrapor aos interesses do regime.

Para dar continuidade as campanhas da alfabetizagdo de jovens e adultos,
apods trés anos de apagao, o governo militar cria um programa direcionado a esse
grupo, instituido pela “Lei n. 5.370, de 15 de dezembro de 1967, que criou o
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) regulamentado em setembro de
1970” (Shiroma; Morais; Evangelista, 2002, p. 35). Esse programa contou com um
contingente de 61 técnicos de formacao académica, cinco eram de formacao militar.
A metodologia utilizada nesse programa sofre influéncia de Paulo Freire, porém, de

forma “deformada”, eram utilizadas técnicas de codificacbes, cartazes com as
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familias fonémicas, quadro ou fichas de descoberta, material complementar e as
palavras geradoras. Vale ressaltar que esse material ndo era visto como subsidio,
conforme Freire recorria, mas como material obrigatorio e deveria ser fielmente
seguido pelos educadores.

Outro ponto defendido pelo MOBRAL, que divergia do método freiriano, era
que a “palavra geradora” era imposta pelos tecnocratas, ela ndo partia do contexto
no qual iria ser trabalhada. Era um material genérico, produzido nos gabinetes
desses técnicos, sem nenhuma preocupacdo com o contexto social e cultural no
qual a politica seria implementada. Ou seja, houve a massificagdo e imposi¢cao dos
conteudos, sem atentar as diferencas regionais e singularidades dos alunos. Essa
politica tinha como propdsito levar para esses jovens e adultos técnicas de leitura,
escrita e calculos matematicos, pois o real objetivo do sistema educacional desse
periodo era vincular os educandos ao sistema produtivo, conforme exposto no i

Plano de Educacao e Cultura. Como afirma Germano (apud Brasil, 1994, p. 234):

O ensino, enquanto preenchendo a sua fungdo de formador de recursos

humanos, de um lado, deve proporcionar aos individuos [...] uma
oportunidade efetiva de exercerem as atividades para as quais foram
preparadas [...]; e, de outro lado, simultaneamente, oferecer ao sistema

produtivo a m&o de obra por essa via qualificada.

Nessa perspectiva, a educacdo era voltada para a qualificagdo de mao de
obra, com o intuito de formar o capital humano para manter o sistema econémico
vigente, sem nenhum compromisso de formar cidaddos conscientes dos seus
direitos, apenas dos seus deveres.

Como podemos observar no decorrer do texto, entre as técnicas utilizadas no
método Paulo Freire e no MOBRAL ha pontos de consonéncia, mas ha também
grandes divergéncias. Enquanto Freire trabalhou com a proposta de uma educagao
libertadora, o MOBRAL aplicou um método funcionalista, pois tinha como objetivo
garantir que os trabalhadores adquirissem habilidades intelectuais para se tornarem
funcionais ao sistema, mas de nada estimulava a cidadania por meio da educacao.

O MOBRAL teve o auge de sua implementacdo em 1970, com a promessa de
erradicar o analfabetismo, que na época assolava o pais, com 40% da populagao de
15 anos ou mais analfabeta. Porém, ndo entregou o que prometeu, apdés mais de
uma década, quando foi extinto, em 1985, esse numero havia regredido apenas
2,5%. E importante enfatizar também que o MOBRAL contribuiu para o aumento do

analfabetismo funcional, por trabalhar a leitura e a escrita de forma fragmentada,



69

sem dar sentido a ela. Ou seja, as pessoas aprenderam a decodificar, sem fazer a
interpretacéo dos textos.

Para substituir o MOBRAL, foi instituido no pais a Fundagdao EDUCAR, esse
programa tinha muita semelhanca com o MOBRAL, mas apresentou algumas
mudancgas significativas, pois apoiou iniciativas inovadoras conduzidas por
prefeituras municipais ou instituicbes da sociedade civil. Esse programa foi extinto no
ano de 1990, pelo governo de Fernando Collor, sendo uma das suas primeiras
medidas ao assumir o governo que, mesmo sendo reconhecido na Constituicao, de
1988, o direito de jovens e adultos o direito de frequentar a escola, assunto que
abordaremos a seguir, ele ndo se intimidou e retirou os subsidios estatais da
educacdo de jovens e adultos, extinguindo Fundagdo EDUCAR e isentando a
responsabilidade da Unido para com essa modalidade de ensino.

Na Constituicdo, de 1988, o poder publico reconhece o direito de jovens e
adultos, assegurados em seu Capitulo Ill, Secdo | — Da Educacao — Artigo 208,
inciso |, que garante a provisao publica de “ensino fundamental obrigatério e gratuito,
assegurada, inclusive, sua oferta para todos os que a ele n&o tiveram acesso na
idade propria” (Brasil, 1988, s/p). A partir da década de 1990, com um alto indice de
analfabetismo, o pais comecga a tragar metas para melhorar a qualidade do ensino.
Algumas dessas medidas foram tomadas no Plano Nacional de Educacg¢ao (PNE),
lancado em 1996, que estabeleceu metas e diretrizes para a educacao, incluindo a
reducdo do analfabetismo.

Muitas foram as politicas para essa modalidade de ensino, dentre elas se
destacaram o Programa Nacional de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (PNAJA),
criado em 1997, e o Programa Brasil Alfabetizado, criado em 2003 pelo entdo
governo Lula, o qual tinha como proposta alfabetizar e letrar esses jovens e adultos,
por meio de recursos financeiros vindo do MEC e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéao (FNDE). Conforme informagdes obtidas no Portal do
MECS3, o programa teve andamento até 2008 e atendeu 9,9 milhdes de jovens e
adultos.

Para dar sequéncia a nossa abordagem sobre politicas publicas de
alfabetizacdo, abordaremos a seguir as principais agdes governamentais criadas

com o proposito de alavancar a alfabetizagdo das criangas, um tema ainda muito

3 Disponivel em: www.mec.gov.br.
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preocupante e debatido nas ultimas décadas. Criado pelo MEC e instituido em 2012,
pela Portaria n. 867/2012, a Politica Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC) teve como eixo principal de atuagao a formagéo continuada e presencial de
professores alfabetizadores e a oferta de material didatico para ser trabalhado com
os alunos.

Em sua elaboragao, esse programa envolveu a unido, estados e municipios,
contou também com a colaboracéo de instituicdes publicas de ensino superior. Sua
meta prioritaria era alfabetizar as criangas até o final do 3° ano do ensino
fundamental. Pois essa faixa etaria do ensino sofria com a baixa alfabetizagdo dos
alunos e “[...] para sustentar as justificativas sobre a criagdo do PNAIC, o entao
Ministro da Educacgao, Aloizio Mercadante, apresentou os dados negativos sobre a
nao alfabetizacdo das criangas no Brasil [...]” (Costa; Figueiredo; Cossetin, 2021, p.
633). Nessa conjuntura, o entdo ministro apresentou o PNAIC como agenda
prioritaria para aumentar os niveis de alfabetizagdo nas escolas. Esse compromisso
de alfabetizar as criangas consta no artigo 5°, do caderno de apresentacdo do
PNAIC, o qual discorreremos abaixo:

| - garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino
estejam alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final
do 3° ano do ensino fundamental;

Il - reduzir a distorcdo idade-série na Educagao Basica;

[Il - melhorar o indice de Desenvolvimento da Educacgéo Bésica (IDEB);

IV - contribuir para o aperfeicoamento da formacdo de professores
alfabetizadores;

V - construir propostas para a definicdo dos direitos de aprendizagem e

desenvolvimento das criangas nos trés primeiros anos do ensino
fundamental (Brasil, 2012, s/p).

Conforme o artigo supracitado, a proposta do PNAIC & ambiciosa, um dos
seus maiores desafios é alfabetizar as criancas até o 3° ano. Vendo que houve
diversas politicas anteriores que ndo entregaram o que prometeram, para alcangar
as metas proposta, essa politica evidenciou alguns diferenciais, entre eles estao as
discussdes junto as universidades para a construgdo da proposta e a oferta da
formacao continuada e presencial aos professores.

Nesse ambiente, os educadores podem ter momentos oportunos para
trocarem suas experiéncias pedagdgicas, como também refletir em conjuntos sobre
as tematicas abordadas na formacdo. Outro ponto importante é a oferta de obras
literarias e de material didatico, baseada em uma perspectiva do letramento,
direcionado para atender aos direitos de aprendizagem de Portugués e Matematica
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para essa faixa etaria do ensino.

Nao se pode negar que houve evolugéo na alfabetizacédo das criangas a partir
da implementagdao dessa politica, pudemos observar esses avangos na pesquisa
feita para a construcdo do Estado do Conhecimento dessa dissertagdo, uma vez que
Murata (2019, p. 12) afirma que “[...] a analise da fala dos professores evidencia que
a formacdo continuada trouxe novos conhecimentos tedricos e praticos, com
grandes avangos para a formacdo de professores alfabetizadores, contribuindo
assim no ensino e na aprendizagem dos alunos”. Essas, entre outras pesquisas
realizadas nesse trabalho, mostram a contribuicdo do PNAIC na formacado dos
professores e no progresso da aprendizagem das criangas.

Porém, trata-se de uma politica que também merece criticas, por ser um
programa inserido em um contexto neoliberal de politica de formacédo de
professores, com orientacdes de organismos multilaterais, que definem metas,
prazos e padrdes de ensino ja predefinidos. O programa desconsidera o contexto
social, cultural e econbmico, sendo implantada de forma vertical, sem dar espaco
para flexibilizagcdes e adequacdes, da melhor forma possivel, as realidades nas
quais irdo ser trabalhadas, podendo, dessa forma, trazer prejuizos para os objetivos
propostos.

Essa politica, que teve inicio em 2012, fragilizou-se a partir de 2016, com a
chegada de Michel Temer a presidéncia, depois do impeachment da ex-presidenta
Dilma Rousseff. Em 2019, essa questao ficou ainda mais evidente com a posse do
presidente Jair Bolsonaro, que substituiu o PNAIC pelo Programa Nacional de
Alfabetizagdo (PNA). A substituicdo do PNAIC pelo PNA ocorreu por meio do
Decreto n. 9.765/2019, tendo em seu artigo 4° os seguintes objetivos:

| - elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem no ambito da
alfabetizacéo, da literacia e da numeracia, sobretudo nos primeiros anos do
ensino fundamental, por meio de abordagens cientificamente
fundamentadas;

Il - contribuir para a consecugao das metas cinco e nove do Plano Nacional
de Educacéo; [...]

lIl - assegurar o direito a alfabetizacdo, a fim de promover a cidadania e
contribuir para o desenvolvimento social e econémico do pais;

IV - impactar positivamente a aprendizagem no decorrer de toda a trajetéria
educacional em sua diferentes etapas e niveis;

V - promover o estudo, a divulgacdo e a aplicagdo do conhecimento
cientifico sobre literacia, alfabetizagdo e numeracia (Brasil, 2019, s/p).

Consta, ainda que, para elaborar essa politica, o governo federal contou com

equipes técnicas dos seguintes Orgaos: Secretaria de Alfabetizagdo (SEALF),
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Secretaria de Educacéao Basica (SEB); Secretaria de Modalidades Especializadas de
Educacdo (SEMESP); Secretaria Executiva (SE); Gabinete do Ministro; Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP);
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e; Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE). Como podemos observar, essa
nao foi uma politica discutida e refletida nos meios académicos ou escolares (Brasil,
2019).

Diferentemente do PNAIC, ndo houve envolvimento de Instituicbes de Ensino
Superior, ou de qualquer profissional da educacéo, “[...] o PNA, enquanto proposta,
parte de um grupo de trabalho de estreita relagcdo empresarial e sem opgéo de
debate” (Costa; Figueiredo; Cossetin, 2021, p. 637).

Imaginamos que, por essa politica ndo ter a participagdo de educadores na
sua elaboragao, pode-se explicar o seu antagonismo com os principios da BNCC,
em vigor em todo o territorio nacional, que deve ser respeitada, obrigatoriamente, ao
longo das etapas, no ambito da educagéo basica. Esta sinaliza para a importancia
da alfabetizagdo, que estd voltada para as praticas sociais de leitura e escrita.
Enquanto PNA defende, em sua proposta, o método das ciéncias cognitivas,
restringindo a alfabetizacdo ao método fonico, que é a capacidade de decifrar letras,
silabas e palavras, com propostas pedagodgicas mecanicas, induzindo a pratica de
treinamentos isolados, da fragmentagdo de palavras e frases descontextualizadas,
sem sentido para o alfabetizando.

Observamos também que o PNA prioriza a alfabetizacédo ja no primeiro ano,
enquanto a BNCC a trata como um processo em construcdo, que pode ser
consolidado até o final do terceiro ano. O PNA possui uma postura reducionista em
suas concepgdes de educagado, concepcado de sujeito e formagdo humana. O
programa traz uma argumentacao em seu texto destacando a ciéncia cognitiva como
uma solugao “mais vigorosa sobre como as pessoas aprendem a ler e escrever e
como é possivel ensina-las de modo mais eficaz” (Brasil, 2019, p. 16). Isso mostra
que essa politica aceita apenas o ponto de vista da ciéncia, desconsiderando todo o
vasto campo de estudo realizado no Brasil e no mundo.

Em resumo, enquanto o PNA defende a ciéncia cognitiva como um unico
ponto de vista para desenvolver o ensino das habilidades a leitura e da escrita,
adotando um meétodo simplista, indicando um uUnico caminho para a aquisicdo da

leitura e da escrita, a BNCC legitima a autonomia das instituicbes para gerir sua
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proposta pedagodgica respeitando os principios democraticos de uma educagao
republicana, valorizando a multiplicidade de concepg¢des metodologicas existentes
no campo educacional e reconhecendo a importancia da formacido social na
construcdo do conhecimento como resultado dos processos de interagdo entre
sujeitos e suas culturas.

Para auxiliar na compreensao desses processos, segue abaixo uma linha do

tempo das Politicas de Alfabetizagdo no Brasil.

Quadro 04 - Linha do Tempo das Politicas de Alfabetizagéo no Brasil

Ano Politica Descrigao
Contexto de instabilidade politica e crescimento
Movimentos da Educacéo de movimentos progressistas.
1950-1960 ¢ Paulo Freire desenvolve seu método de
Popular T Lo
alfabetizacao, visando conscientizacado e
emancipacéo.
A . Paulo Freire alfabetiza 300 trabalhadores rurais
1963 Experiéncia em Angicos/RN em 40 horas, consolidando seu método dialégico.
Golpe Militar e Fim do Plano O governo militar encerra a iniciativa e Paulo
1964 X o AN
Nacional de Alfabetizacéo Freire é exilado.
. . Institui¢cdo da Lei n® 5.379.
Criagcado do Movimento " .
O L Programa tecnocratico que desconsidera
1967 Brasileiro de Alfabetizacao . . ~
contextos regionais, focando na formagéo de
(MOBRAL) ~
mao de obra.
Apobs mais de uma década, o programa é
1985 Extingcado do MOBRAL encerrado sem atingir a erradicag&o do
analfabetismo.
Criacéo da Fundacao Substitui o MOBRAL, trazendo inovagdes e
1985-1990 X . o -
EDUCAR parcerias com prefeituras e instituicdes civis.
1990 Extingdo da Fundagao O governo Collor extingue a iniciativa e retira
EDUCAR subsidios da educacao de jovens e adultos.
1996 Plano Nacional de Educacéao Estabelece diretrizes para a educagéo, incluindo
(PNE) metas de reducdo do analfabetismo.
Programa Nacional de
1997 Alfabetizagao de Jovens e Criado para ampliar o acesso a alfabetizagao.
Adultos (PNAJA)
. . Lancado pelo governo Lula, beneficiando quase
2003 Programa Brasil Alfabetizado 10 milhdées de jovens e adultos até 2008.
Criacdo do PNAIC (Politica o , . o
2012 Nacional de Alfabetizacdo na Voltado paraa alfabetizagao de criangas até o 3
ano do ensino fundamental.
Idade Certa)
. A politica perde forca com o governo Temer e é
2016-2019 Enfraquecimento do PNAIC substituida pelo PNA em 2019.
Criacio do Programa Nacional Foca em abordagens cientificamente
2019 ¢ ) FTrog fundamentadas, mas é criticado por excluir
de Alfabetizagdo (PNA) =
educadores de sua elaboragéo.

Fonte: Elaborado pela Autora (2025).

6.3 Politica de Alfabetizagdao no Ceara: a Experiéncia do PAIC

Dando sequéncia ao estudo sobre politicas de alfabetizac&do, descreveremos
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agora sobre o Programa de Alfabetizagao na Idade Certa (PAIC). Essa politica, que
inspirou a elaboragao do PNAIC, foi criada em 2007, pelo governo do estado do
Ceara, em parceria com 0s municipios, para eliminar o alto indice de analfabetismo
que assolava o estado, pois, conforme pesquisa realizada em 2004 no municipio de
Sobral/CE, 60% das criangas chegavam ao final do 2° ano do ensino fundamental
nao alfabetizados ou com alfabetizagdo incompleta. No restante do estado, a
situacado nao era diferente, o que levou o Governo do Estado a assumir o problema
da alfabetizagdo como uma prioridade.
Essa politica foi criada com o objetivo de apoiar os municipios na melhoria da
qualidade do ensino fundamental e teve como prioridade as seguintes metas:
Priorizar a alfabetizagédo de criangas, redimensionando recursos financeiros
para os programas da area; estimular o compromisso dos professores
alfabetizadores com a aprendizagem da crianga por meio da valorizagao e
profissionalizagdo docente; rever os planos de cargos, carreiras e
remuneragdo do magistério municipal, priorizando incentivo para a fungao
do professor alfabetizador de criangas a partir dos critérios de desempenho;
definir critérios técnicos para a selegdo do nucleos gestores escolares

priorizando o mérito; implantar sistema da avaliagdo de aprendizagem de
criangas e desempenho docente; [...] (Ceara, 2007, s/p).

Para viabilizar a efetivacdo dessas metas, o governo tomou determinadas
medidas, destinando incentivos financeiros vinculados ao Imposto sobre Mercadoria
e Servicos (ICMS), disponibilizado aos municipios para priorizarem a alfabetizacao.
Além disso, foi criado o Prémio Escola Nota Dez, que concedeu dinheiro as escolas
com os melhores resultados de alfabetizagdo do estado. Ambas as medidas usaram
como base de calculo dos incentivos o0 SPAECE-Alfa.

No Eixo Gestdo Municipal, o programa trabalha o diagnéstico das escolas de
cada municipio envolvido no programa, por meio de acompanhamento e
monitoramento dos indicadores. Cada cidade tem a liberdade de definir e majorar os
seus planos e agdes. A Secretaria da Educagdo (SEDUC) oferece cooperagao
técnico-pedagodgica aos municipios para a implantagao de propostas didaticas. Uma
das suas principais agdes é a formacao continuada da disciplina de portugués e
matematica para os multiplicadores e facilitadores do PAIC.

Outro ponto com destaque foram as praticas de alfabetizacdo em sala de
aula. Nesse eixo, foram implementados cursos de formacdo de professores e
iniciativas de apoio pedagdgico, ambas pautadas por um curriculo estruturado em
torno de um conjunto de materiais didaticos e pedagdgicos, destinados a alunos e

professores, que propunham uma rotina diaria de atividades para a sala de aula e


https://imdsbrasil.org/impacto/mentoria-entre-diretores-e-equipes-escolares-do-premio-escola-nota-10-no-ceara/
https://imdsbrasil.org/impacto/mentoria-entre-diretores-e-equipes-escolares-do-premio-escola-nota-10-no-ceara/
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tarefas de casa, com o objetivo de apoiar o desenvolvimento de habilidades de seus
alunos. Por ultimo, o eixo de avaliacédo, contemplada pelo SPAECE, a qual faz parte
do tema central desse estudo, uma avaliagdo em larga escala aplicada ao final de
cada periodo letivo nas turmas de 2° ano, com a fungdo de monitorar os resultados
do PAIC no desenvolvimento da alfabetizacdo e letramento dos alunos das escolas
municipais do estado do Ceara.

Como podemos observar, o PAIC, como também o PNAIC, apresentaram
avangos no campo da leitura e da escrita. Porém, seu carater neoliberal, com um
projeto politico voltado para incentivar a competitividade entre os alunos e as
proprias instituicdes publicas de ensino, sobrepde-se a uma politica de bem-estar
social, que promova a equidade social, incentive a cooperacdo no ambito escolar,
com uma pratica pedagogica que estimule um sentimento de empatia e contribua

para formar cidadaos mais justos e solidarios.
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7. A AVALIAGAO EM LARGA ESCALA: UM DILEMA DO SECULO XXI

Nas ultimas décadas, a avaliacdo tem angariado espaco e desencadeado
modificagdes nas redes de ensino mundo a fora. Foi a partir do século XIX, com o
proposito meritocratico de selecionar pessoas para ocupar cargos publicos e
privados, que esse mecanismo teve inicio no campo educacional e vem se
aperfeicoando e despertando o interesse de grandes poténcias mundiais no decorrer
do tempo. Estas vislumbram na educagdo um campo fértil para investimentos
econdmicos, utilizando-se dos mecanismos de avaliagao para influenciar € monitorar
o retorno desse capital.

O presente texto busca trazer o encabegamento de organismos multilaterais
no campo educacional pela Europa e Estados Unidos. Para isso, promoveram
grandes eventos para atrair paises de varias partes do mundo, com o intuito de
disseminar um modelo de educacido voltado para atender as necessidades do
mercado globalizado, tendo as estatisticas implementadas por meio da avaliagdo em
larga escala, como instrumento para monitorar as politicas de educagdo em paises
que aderissem a essa ideia. Esses eventos tiveram inicio a partir dos anos de 1950,
perdurando por toda a metade do século XX, influenciando o campo educacional
com a promessa de melhorar a qualidade da educagao e trazer prosperidade para
paises com desequilibrio social e econémico.

Abordaremos também a entrada desses organismos multilaterais no Brasil, a
partir da Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos, realizada em
Jomtien/Tailandia, e o comprometimento de governos brasileiros com essas
instituicées, direcionando suas leis educacionais, como a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDBN), de 1996, para atender as exigéncias impostas por
esses organismo internacionais, mesmo que nao detenha nenhum poder de decisao
na cupula desses organismos e nem traga vantagem alguma para o povo brasileiro
nesses acordos unilaterais.

Por fim, narramos o pensamento e as criticas de autores da area acerca da
avaliacdo em larga escala, que abordam a distancia entre o discurso e as reais
consequéncias trazidas pelas Avaliagbes em Larga Escala (ALE) para a
aprendizagem nas escolas brasileiras. Geram, na verdade, um contingente de
criangas, jovens e adultos excluidos, ainda que presentes de corpo, dos projetos

educacionais vigentes e, consequentemente, do modelo de sociedade neoliberal que
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assola os tempos atuais.

7.1 A Influéncia de Organismos Multilaterais na Expansao da Avaliagdao em

Larga Escala

A avaliagdo educacional, em seu sentido mais amplo, pode ser definida de
diversas formas, entre elas est&do: avaliagdo diagndstica - realizada no inicio de cada
ano letivo, com o intuito de analisar o nivel de conhecimento de cada aluno, suas
dificuldades e suas habilidades para, a partir dessas informagdes, tracar acodes
pedagogicas para o seu desenvolvimento escolar; a avaliagédo normativa - que tem o
objetivo de medir o desempenho dos alunos em relagcdo a critérios pré-
estabelecidos; a avaliagdo formativa - que tem como objetivo principal fornecer
subsidios para nortear o planejamento pedagdgico do professor.

Com objetivos distintos, prolifera a tdo discutida avaliagdo em larga escala, a
qual tem a fungdo de classificar e comparar o nivel de conhecimento de uma
determinada rede de ensino. Sendo essa uma ferramenta utilizada para monitorar a
‘qualidade’, ‘eficacia’ e ‘eficiéncia’ da educacado de uma determinada regido. Assim,
nao comungamos da ideia de que a avaliagdo seja isenta, notadamente quando
grupos nao sao considerados na afericdo dos indicadores, como por exemplo,
escolas de zona rural, indigenas, entre outras.

A avaliacdo, anteriormente conhecida como prova ou exame, esta presente
nas instituicbes publicas e privadas desde longa data. No século XIX, em um
contexto pré-capitalista, esses sistemas comegaram a ser utilizados como
instrumento privilegiado de avaliagdo que a escola adotou em modelos de admissao
publicas e privadas para corrigir um sistema de recrutamento ja muito criticado,
como afirma Afonso (2007, p. 13):

[...] Desenvolveram-se ao logo do século XIX, como instrumento privilegiado
de avaliagdo e selegdo que a escola pds a servico das modernas
administragdes burocraticas publicas e privadas, porque esses comegavam
a ser fortemente pressionados para alterar seus antigos sistemas de
recrutamento e patronagem (muitas vezes baseados em recomendagdes

pessoais, em detrimento de nomeagdes discricionarias e até na compra de
cargos publicos).

O autor destaca também outro ponto que pode estar ligado a essas
mudancgas, que era o interesse por vantagens e lucros econdmicos existentes no

referido sistema avaliativo, realizado com critérios supostamente neutros. As



78

instituicdes passaram a utilizar esse tipo de avaliagdo com a intengdo de passar
para a sociedade, porém de forma maquiada, uma forma neutra e justa desse
método meritocratico avaliativo. Mas ndo podemos deixar de observar que, por
vezes, a meritocracia favorece aos mais abastados em detrimento de uma classe
menos favorecida, pela falta de acesso aos meios econdmicos e,
concomitantemente, aos meios de conhecimento. Poderiamos dizer que um sistema
meritocratico sO seria justo se todos partirem do mesmo ponto, 0 que, na maioria
das vezes, ndo acontece. Assim, apenas contribui para se manter os privilégios da
sociedade dominante, como afirma Afonso (2007), traz a impressao de um sistema
democratico que nao se concretiza.
Bourdieu e Passeron (1992) ja fazem uma critica ao sistema de avaliagao
meritocratica e a reprodugao da sociedade, em seu classico “A Reprodugao”
[...] Nada é mais adequado que o exame para inspirar a todos o
reconhecimento da legitimidade dos veredictos escolares e das hierarquias
sociais que eles legitimam, ja que ele conduz aquele que é eliminado a se
identificar com aqueles que malogram, permitindo aos que sao eleitos entre
um pequeno numero de elegiveis ver em sua eleicdo a comprovagao de um

mérito ou de um ‘dom’ que em qualquer hipétese levaria a que eles fossem
preferidos a todos (Bourdieu; Passeron, 1992, p. 171).

Esses exames com carater classificatério, de um lado exaltam os ‘bem-
sucedidos’ e do outro rotulam de incapazes os que néo atingem os resultados preé-
estabelecidos. Incutindo na cabeca desses que sao 0s Unicos responsaveis por seu
fracasso. Por vezes, levando ao abandono da escola. Partindo dessa premissa,
podemos afirmar que essas avaliagbes sdo excludentes, desvalorizando saberes e
nao contribui com a aprendizagem dos alunos.

Esse tipo de avaliagdo, que permeia nossas escolas desde o século XIX,
ainda tem forte influéncia nas praticas escolares da atualidade. Porém, o sistema
avaliativo aumenta suas proporgdes a partir do século XX, agora também
denominada como avaliagédo em larga escala, da qual trataremos a seguir.

Desde a década de 1950, no periodo pds-guerra, o uso de estatisticas como
ferramenta para monitorar politicas educacionais comegou a ser desenvolvido na
Europa e nos Estados Unidos, sendo recomendado por organismos internacionais
como um mecanismo essencial para a educagdao. Um dos primeiros eventos de
grande relevancia sobre essa tematica foi a First International Conference on
Education Research, realizada em 1950, em Atlantic City/Estados Unidos. Durante

esse evento foram estabelecidas as bases para os programas internacionais de
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pesquisa em educacgao, como afirma Freitas (2005, p. 81):

Nessas conferéncias foram concluidas as bases para programas
internacionais para realizar pesquisas na area educacional, na qual consta:
compromisso de investimentos em pesquisa educacional, independente da
situacdo financeira do pais; transparéncia nas informacbdes entre os
pesquisadores da area da educacdo em prol do desenvolvimento da
pesquisa no dmbito nacional e internacional; utilizacdo de especialistas da
ONU para assegurar o treinamento de suas equipes por parte do governo;
comprometimento de suporte financeiro por parte dos membros das Nacoes
Unidas para financiar pesquisas nacional e internacional.

Ja nessas conferéncias ficou determinado que os paises que adotassem
esses programas, deveriam seguir orientagdes para fazer seus investimentos, além
de ter de justificar seus gastos para os organismos internacionais responsaveis e
abrir as portas do seu pais para receber especialistas estrangeiros que iriam definir
quais rumos a educacgao de seus territoérios deveriam tomar.

ApoOs a definigdo das metas foi formada uma comisséo responsavel para criar
meétodos de pesquisas para investigar e desenvolver metodologias adequadas em
pesquisas educacionais a nivel internacional. Freitas (2005) afirma que essas agoes
em educacao tinham como objetivos o desenvolvimento econémico do pais:

De forma geral, as recomendacdes originarias dessa conferéncia reafirmam
o investimento na educagdo como forma viavel de promover o
desenvolvimento econdbmico dos paises e, consequentemente, as

atividades de pesquisa, planejamento e avaliacdo deveriam se orientar por
esse aspecto (Freitas, 2005, p. 91).

Com base nessa citacdo, fica entendido que a educacio esta a servico do
desenvolvimento econémico, com o controle gerencial do Estado, visando o retorno
financeiro do capital investido. O que deixa claro a relagdo da educagao com o
trabalho, ou seja, de acordo com Oliveira (2020), podemos dizer que a intenséo
desses organismos era direcionar a educacgao para a formacgao do capital humano.

O conceito de capital humano — ou, mais extensivamente de recursos
humanos — busca traduzir o montante de investimentos que uma nacgéo faz
ou os individuos fazem, na expectativa de retornos. Do ponto de vista
macroecondmico, o investimento no fator humano passa a significar um dos

determinantes basicos da produtividade e elemento de superagéo do atraso
econdmico (Frigoto, 1993, p. 64 apud Oliveira, 2020, p. 46).

Outro grande evento dessa natureza ocorreu em 1958, na cidade de
Hamburgo/Alemanha, um grupo de estudiosos, entre eles, educadores, psicologos e
sociélogos, reuniram-se na United Nations Educational, Scientific and Cultural

Organization (UNESCO) para discutir a avaliagdo educacional, os problemas da



80

educacao e a aprendizagem dos alunos. Nesse contexto, formou-se a International
Association for the Evolution of Educational Achievement (IEA).

Essa conferéncia produziu o Pilot Twelve Country, um projeto subsidiado pela
UNESCO, que em 1960, estende-se a diferentes sistemas de ensino. Tendo a
incumbéncia de viabilizar métodos empiricos nos instrumentos de investigacao das
pesquisas educacionais, como também “a identificacdo de padrdes intelectuais
referentes a certas disciplinas basicas do curriculo escolar sobre diferentes
condigbes” (Riscal; Luiz, 2016, p .67). Utllizando a técnica da amostragem, a
pesquisa englobou conhecimentos da matematica, compreensdo de leitura,
geografia, ciéncias e habilidades nao verbais, dando a IEA experiéncias necessarias
para abranger outros estudos pontuais em larga escala, ao longo da década de
1960. Posteriormente, na década de 1970, passa a fazer avaliagdes periddicas com
0 objetivo de possibilitar aos paises participantes uma comparagao longitudinal dos
seu sistemas avaliativos.

Contemporanea ao IEA, desenvolveu-se nos Estados Unidos, na década de
1960, um estudo de grande importancia nesse segmento no século XX, o Equality of
Education Oportunity, também conhecido como Relatério Coleman (The Coleman
Report). Diferente das pesquisas anteriormente citadas, esse estudo teve um carater
qualitativo, com o objetivo de investigar se havia segregacdao de grupos e etnias
dentro da escola; avaliar o nivel de igualdade de oportunidades oferecida pela
escola aos seu alunos; aferir a proficiéncia dos estudantes, estabelecendo uma
relacdo desta com as caracteristicas do espaco escolar. Ao final desse estudo
concluiu-se que:

[...] o nivel socioecondmico dos alunos e sua base de conhecimento prévio
eram os fatores mais significantes em determinagdes dos seus resultados
educacionais, enquanto as diferengcas na qualidade da escola e dos

professores possuiam impactos comparativamente menor, embora também
significantes (Coleman, 1996 apud Riscal; Luiz, 2016, p. 68).

Esses resultados geraram questionamentos sobre a capacidade da escola de
promover justica social, que dé igualdade de oportunidade para todos os grupos
sociais. Coelho (2008 apud Riscal; Luiz, 2016, p. 66) afirma que “as teorias de
reproducdo social e cultural indicam que a educacdo escolar na sociedade
capitalista ndo apenas conserva, mas também reforgca e legitima a estrutura social
existente”. Os dados do estudo supracitado reforcam essa afirmagdo quando

revelam o insucesso escolar dos alunos das classes sociais menos favorecidas.
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O National Assessment of Educational Progress (NAEP) também se destacou
nos Estados Unidos no final da década de 1960, sendo uma iniciativa independente
dos sistemas de avaliagdo estaduais, administrada diretamente pelo Departamento
de Educacédo dos Estados Unidos. Esse sistema avaliativo esta em vigor até os dias
atuais, englobando varias areas do conhecimento como: matematica, leitura, artes,
educacao civica, economia, geografia, tecnologia e histéria dos Estados Unidos.
Seus resultados sao utilizados e servem de referéncia para fazer um comparativo da
meédia histérica, desde sua criagdo em 1970.

Ainda na década de 1960, surge na Europa a Organisation for Economic Co-
operation and Development (OCDE). Essa organizacao se originou a partir de um
organismo que tinha o objetivo de fortalecer os paises europeus enfraquecidos pelas
consequéncias da guerra fria. Munida de experiéncia, a OCDE tinha o propdsito de
‘auxiliar’ governos a superar suas dificuldades no pés-guerra, combater a pobreza,
gerar crescimento econdmico e, consequentemente, alcancar a estabilidade
financeira.

Para cumprir tais compromissos esses organismos se dispunham para
empréstimos, recursos do Banco Mundial (BM), do Fundo Monetario Internacional
(FMI) e do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), que comegcam a ver na
educacdo uma fonte de investimentos, demonstrando seu forte viés econdmico e
intervencionista, como a propria pagina da OCDE deixa claro, “na monitorizagao
continua de eventos em paises membros, bem como fora da area da OCDE, e
incluir projecdes regulares da evolugao econémica de curto e médio prazo” (OCDE
2015, s/p).

Em resumo, a educacédo, com um discurso salvacionista de desenvolvimento
econdmico e cultural, no sistema capitalista passa a ser vista como uma industria, na
qual a cultura do consumismo é uma fonte cobicada de investimentos financeiros
mundo a fora. Como afirma Laugo (1997 apud Riscal; Luiz, 2016, p. 71), a
“Educacgao social, moral e ética, que vem formar tais preferéncias, receberdo pouca
atencao”, o real interesse é formar capital humano para o consumo.

Para avaliar se esses investimentos estavam dando o retorno financeiro
esperado, a OCDE cria, em 1997, com implantagdo no ano de 2000, o Programa
Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA), uma avaliagdo em larga escala em
educacao que se expandiu por 65 paises, inclusive no Brasil, que foi o primeiro pais

da América Latina a realizar essa avaliagao, tendo como base esse modelo, o pais
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passou a adotar esses mecanismos estatisticos para mensurar a ‘qualidade’ na

educacao brasileira. Assunto que discorreremos a seguir.

7.2 A Avaliacao em Larga Escala no Brasil e os Organismos Multilaterais
Desde a LDBN de 1996

A conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em
Jomtein/Tailandia, em 1990, foi considerada um marco no ingresso do Brasil na
agenda educacional mundial. Esse evento foi convocado pela UNESCO, pelo Fundo
Internacional de Emergéncia das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), pelo
Programa da Nag¢des Unidas (PNUD), reunindo diversas nacionalidades. Os nove
paises com a maior taxa de analfabetismo (Bangladesh, Brasil, China, Egito, india,
Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo), conhecidos como ‘E9”, terminaram a
conferéncia com o compromisso de implantar politicas educacionais que
assegurassem educacgéo de qualidade para todas as criangas, jovens e adultos.

No decorrer da década de 1990 foram realizadas reunides regionais e globais
sob a coordenacdo da UNESCO para acompanhar e avaliar o desenvolvimento
dessas acgdes educativa. Apds designar as metas para a década seguinte, foi
marcada uma reunido que aconteceria em Dakar, no ano 2000, para fazer uma
avaliagao dos resultados alcangados pela educagao naquele periodo.

No contexto nacional, o Ministério da Educagdo (MEC) se incumbiu de
apresentar, na ocasidao definida, o documento Relatério EFA 2000, cujas metas
foram: A educacao na primeira infancia; educagao primaria universal; habilidade e
alfabetizacdo de jovens e adultos; paridade e igualdade de género e qualidade na
educacao.

Apés definir o horizonte politico e ideoldgico de sua atuagédo e as metas a
serem alcangadas pelos paises, a Conferéncia também produziu um
diagnostico sobre os varios Estados para, a partir dai, tragar o perfil das
condi¢gdes adequadas a caracterizagao do ideario em discussido. Assim, a
carta por ela aprovada sugeria aos nove paises os procedimentos a serem

adotados tendo em vista a criagdo daquelas condi¢gdes (Shiroma; Morais;
Evangelista, 2002, p. 60).

Partindo da citagao dos autores acima, podemos constatar que, a partir dessa
Conferéncia, esses paises comecam a dar uma abertura dentro da sua soberania
para a interferéncia dos organismos internacionais em sua educagao, tracando

metas, estratégias e caminhos a serem percorridos, com a supervisao e cobranga
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aos 6rgaos competentes dos determinados érgaos internacionais, conforme falamos
anteriormente.

Ao lado do Estado, a iniciativa privada também foi chamada para suprir os
recursos financeiros da educacgdo. Os préprios organismos orientam a participagao
dessas instituicdes, pautando-se na suposi¢cdo de que a situagdo atual em que
esses paises se encontravam ameacgava a paz mundial. Esses setores viram com
bons olhos esses investimentos, pois além de visarem lucros imediatos, também
estariam formando mao de obra para atender seus interesses a médio e longo
prazo, garantindo, por meio da educacéo, a formagao da sua forga de trabalho.

A partir de 1993, ja no Governo de ltamar Franco, as bases politicas langadas
na Conferéncia de Jomtien comecam a permear as discussdes no campo
educacional e politico brasileiro, inspirando a publicacdo do Plano Decenal de
Educacgéao para Todos, acenando para os organismos multilaterais.

As orientagbes destes organismos puderam ser observadas claramente na
LDBN, sancionada em 1996. Pontos como cortes de verbas, privatizacbes e o
mecanismo de avaliagao do ensino que hoje se materializaram em iniciativas como o
indice de desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), as quais abordaremos no
item seguinte, estariam presentes nessa lei, trazendo acirradas discussdes entre
publicistas, que defendiam uma educacgao publica e gratuita para todos e os grupos
privatistas, que defendiam a presenca da iniciativa privada na educacéo. As ideias
desse segundo grupo, que tiveram inicio em governos de direita, atravessaram o
tempo e foram incorporadas também por ideologias de esquerda e de centro. Essas
ideias atendem a uma légica de mercado e, simultaneamente, a um grupo
hegemonico, em detrimento das classes menos favorecidas. Estas ultimas aspiram a
uma educagao que, além de preparar para o mercado de trabalho, também forme
cidadaos criticos e conscientes, promovendo a justiga social.

Discutida desde 1988, a avaliacdo educacional é regulamentada no Brasil na
LDBN, de 1996, contendo em seu texto base o discurso de avaliagdo como uma
politica publica com a fungdo de monitorar a efetivagdo das politicas educacionais
implementadas no territorio nacional. Essa lei trouxe a promessa de melhorar a
qualidade da educacgao e do ensino publico do pais. Como afirma Ball (apud Welter;
Werle, 2021, p. 443-444).
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A avaliagao é reafirmada como politica publica para monitorar a qualidade
na Educacao Basica no texto da LDB [...], aponta a necessidade de todos
os ‘estabelecimentos de Ensino Fundamental do seu territério aderirem ao
sistema nacional de avaliagdo de rendimento escolar’. Ou seja, a regulagéo
impregnada nas propostas avaliativas integra [...] o contexto de produgao do
texto.

Conforme define a lei, essa avaliagdo surge no Brasil sobre a égide de
mensurar € melhorar a qualidade da educacdo. Mas, qual € o conceito de qualidade
interpretado por essa lei? Seria o desenvolvimento pleno como objetivo maior da
educacao, conforme o artigo 205, da Constituicdo Federal, de 19887 A avaliagdo em
larga escala, a qual descreveremos a seguir, teria como atender aos propositos a
que se propds a legislacdo? Essas sao questdes que nos propomos a refletir nesse
texto.

A avaliacdo em larga escala é um instrumento avaliativo estandardizado, que
tem como objetivo principal mensurar os conhecimentos de alunos de uma
determinada faixa etaria escolar, com o intuito de avaliar a qualidade do ensino,
monitorar politicas educacionais, ranquear e comparar escolas de todo o pais. Parte
dos municipios usam esse ranking para premiar instituicdbes de ensino, professores e
alunos, entendendo que esses ‘fizeram o dever de casa’ alcangando a tado almejada
‘qualidade do ensino’, promessa feita na legislagao.

Essa perspectiva de avaliacdo, associada ao discurso de melhorias na
qualidade da educacgao, tem travado longas discursdes e gerado inumeras criticas
no cenario educacional dentro e fora do pais. Questiona-se a capacidade de um
instrumento avaliativo, quantitativo e padronizado que ndo abrange as diferentes
areas do ensino, nem comtempla o0s conhecimento regionais, situagao
socioecondémica e nem o contexto em que a escola esta inserido. Mesmo assim
seus resultados sdo comparados com escolas de todo o pais e, baseado nesses
resultados, politicas publicas sado planejadas e executadas sem um conhecimento
aprofundado da realidade e que vai ser implementada. Isso, por vezes, influencia no
sucesso ou fracasso dessas politicas.

Afonso (2014) aponta que os resultados desses testes ndo podem ser vistos
como testes da realidade, € necessario considerar o proprio, € 0 que é possivel fazer
dentro das condi¢cbes encontradas. Como avaliam os autores, sem uma avaliagao
ampla dos contextos escolares, universalizar esses resultados como forma de
monitorar as politicas publicas, nortear curriculos e praticas pedagdgicas, deixa

grandes lacunas na educacéao do pais.
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O monitoramento dessas politicas por parte do Estado, que deixa de ser
promotor de bem-estar social e passa a ser avaliador de politicas, traz mudangas na
funcdo social da educacdo, que deveria ser, além do preparo para o trabalho, o
desenvolvimento pleno do educando e o preparo para o exercicio da cidadania.
Esses dois ultimos nao sdo contemplados pelas atuais politicas educacionais e hem
pelas avaliacbes padronizadas. Estas visam apenas a produgdo de resultados, a
afericdo de desempenho e a culpabilizacdo de profissionais dessa area que, por
ventura, ndo atinjam os objetivos almejados pelo programa. Afonso (2014, p. 492),
comungando com as ideias de outros atores, ja chama atengao para essa questao:

Interessa, alias, a muitos governos [...] que os resultados dos alunos,
medidos através de provas externas e testes estandardizados (quer sob a
forma censitaria, [...] sejam o foco principal para avaliar o funcionamento
dos sistemas educativos e as politicas educacionais, uma vez que, desta
forma, podem ser atingidos mais rapidamente varios objetivos:

i) a governagdo pelos numeros e pelas evidéncias (Grek; Ozga, 2008;
Borer; Lawn, 2013);

i) o controlo hiperburocratico (Lima, 2011) sobre as escolas e o trabalho
dos professores, seguindo a loégica da produtividade neotaylorista;

i) aindugao de efeitos de comparagao baseados em rankings escolares;

iv) a imposicao de légicas de accountability baseadas em resultados
mensuraveis, cujos destinatarios preferenciais sdo o mercado e a
comunidade (Afonso, 2009);

v) e ainda a descentragdo/desresponsabilizacdo em relagdo a problemas
diretamente imputaveis aos governos, mas que sao transferidos para a

responsabilidade dos atores, dos gestores escolares e das organizagdes
educativas.

Nesse cenario, o foco do ensino deixa de ser a aprendizagem e passam a ser
os resultados. A pratica pedagdgica do professor € controlada e direcionada para
atender os anseios da avaliagdo. Com essas exigéncias, a profissdo docente vai
perdendo a historica liberdade de catedra. Ou seja, esses profissionais véao
restringindo seus direitos de construir discursos criticos e reflexivos, de definir os
conteudos necessarios para trabalhar em suas realidades, pois muitas vezes, as
formacgdes ofertadas pelos 6rgaos responsaveis ja pré-determinam, além do material
estruturado, objetivos, estratégias e metas definidas, de forma engessada, na qual a
unica participagao do professor em sala de aula é implementar as ja definidas agdes
pedagogicas e produzir o resultados esperados para que, com isso, suas escolas
figuem bem posicionadas no ranking educacional. O objetivo pedagdgico que
deveria ser a aprendizagem dos alunos se reverte em evidéncias de avaliagcbes
externas.

Essa politica de Estado avaliador, de incentivo a competitividade, foi instituida
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em nossas escolas por meio da influéncia de organismos multilaterais, como o BM, o
Banco do Desenvolvimento para a Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD), a
OCDE, entre outros. Esses 6rgaos viram na educagao de paises subdesenvolvidos,
como o Brasil, um terreno fértil para investir e ter um bom retorno financeiro. Para ter
certeza dos seus lucros, impuseram condigdes, como afirmam Fritsch e Vitelly
(2021, p. 4):
[...] trazendo como consequéncia a expansao dos processos avaliativos na
educacao brasileira como condicionamento a empréstimos e financiamentos
associados a ampliagdo de programas avaliativos em todo o nivel nacional.
[...] ao longo dessas trajetdrias, as avaliagdes tém sido atreladas a outras
finalidades, como o desempenho, ranqueamento de escolas, IES e

sistemas, performatividade e meritocracia, privatizacdo da educacdo e
desresponsabilizagdo do Estado da oferta da educacao.

A partir dessa logica, a educacdo € tratada como uma mercadoria € as
escolas sao valorizadas com base em seus resultados numéricos. Isso intensifica o
interesse e as cobrangcas do Estado e da sociedade, levando as instituicbes de
ensino a se empenharem para demonstrar seu valor por meio de indicadores de
desempenho. Como afirma Gentilli (2001 apud Frisch; Vilelli. 2021, p. 4), “Assim a
qualidade é colocada como um conceito mercantil e antidemocratico, que mais
atende a manutencdo da desigualdade educacional do que a promog¢ao da
igualdade e a garantia do direito a educagao”.

Vale ressaltar também, que o Estado transferiu o resultado do fracasso ou
resultados indesejaveis para professores e gestores escolares, impondo penalidades
para esses profissionais, que vao desde a demissao, até realocacao de professores
que nao obtiveram os resultados esperados nas turmas que realizam a avaliagao,
em turmas que nao prestarao os determinados exames e a conducao de professores
que atenderao ao perfil do sistema para as turmas avaliadas.

Essa logica educacional neoliberal, influenciada por essas organismos, vem
enfraquecendo a soberania de Estados-Nacdo que se comprometem com
endividamentos financeiros e ficam a mercé das regras e interesses dessa nova
ordem global. Conforme Estevéao (apud Sudbrack; Fonseca, 2021, p. 6):

O que vimos assistindo por conta da légica de mercado é o
enfraquecimento do Estado-Nacao, a racionalidade empresarial na gestao
de governos, fragilizando os direitos dos cidaddos, em uma posigao

ambigua do Estado que, ao tempo em que parece propiciar a defesa dos
direitos, inviabiliza o alcance universal de tais direitos.

Nesse modelo mercantilista educacional prevalecem os interesses da classe
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hegemodnica, a educagdo passa a ser um instrumento utilizado na construgao do
capital humano e os individuos que nao atenderem a aos requisitos exigidos por
esse padréo de sociedade sao excluidos, ficando invisiveis ja no processo avaliativo,
definido pela legislagcdo. Esses invisiveis sdo os grupos desfavorecidos, que s&o
deixados de lado pelo sistema educacional.

E tirado dos alunos invisiveis até o direito de fazer a antidemocratica
avaliagao padronizada, pois s&o alunos que entram no processo de inviabilizagao da
avaliacdo em larga escala que, conforme Welter e Werle (2021) compde a parcela
que vive nas regides rurais, frequentam turmas com menos de 20 alunos, ou séo
filhos de camadas itinerantes do pais.

Vale salientar que esses alunos itinerantes repercutem um contingente que
cada dia se amplia, devido ao fechamento de postos de trabalho e a crescente
violéncia que assola o pais, afetando principalmente as populag¢des vulneraveis, que
por vezes sao expulsos dos seus lares por grupos criminosos, sendo obrigados a
tirarem seus filhos da escola no meio do ano letivo, migrando para outros bairros,
cidades, ou até estados distintos. Essa situacdo excludente faz com que esses
alunos figuem de fora das politicas publicas educacionais, contribuindo para sua
exclusao do sistema econdmico em breve.

Outro grupo que nao é contabilizado, tornando-se também invisivel para o
sistema avaliativo sdo as criangas atipicas, que perante a lei conquistaram o direito
a inclusdo em escolas regulares com a publicacdo da Lei n. 13.146/2015, Lei
Brasileira de Inclusdo (LBI), que tem como objetivo assegurar e promover, em
condicao de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por
pessoas com deficiéncias, visando a sua inclusao social e cidadania.

Apesar de a lei assegurar os direitos ao desenvolvimento pleno e de
igualdade desses educandos, ndo estamos percebendo mudancas significativas na
escola para atender as necessidades dessas criangas. O que acompanhamos ¢é a
exclusdo desses atores, inclusive nas avaliacbes educacionais, pelo fato destes
apresentarem grandes possibilidades de resultados negativos nessas avaliagdes, ha
uma corrida de diretores e coordenadores em busca de laudos para justificar suas
auséncias nos determinados testes avaliativos e n&o prejudicar os tdo almejados
resultados de suas escolas. Sendo esses alunos mais um grupo de invisiveis das
politicas publicas educacionais da atualidade. Sposati (2001 apud Welter; Werle,
2021, p. 446-447) destaca:
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Chama-se esses invisiveis da sociedade de ‘apartados’, vinculados as
estratégias de desenvolvimentos que reportem grupos em classes. Buarque
(2002) apresenta o conceito de estrangeiro, compreendido como
estrangeiro em seu proprio espago de vida, desvinculados da comunidade a
qual estavam, ou deveriam estar originalmente vinculados. Ou seja,
dessemelhantes em seu proprio pais, excluidos de beneficios da
modernidade.

Analisando o pensamento desses autores, podemos concluir que a
perversidade do sistema excludente neoliberal ja tem inicio desde a mais tenra idade
escolar, pois, através dessas avaliacdes, que se iniciam nas primeiras séries do
Ensino Fundamental, a educacédo, que deveria ser um direito igualitario de todos,
comeca a classificar quem ira integrar o sistema capitalista neoliberal e quem, desde
cedo, se depender da educacao, estara fadado a excluséo social.

Diante de tudo isso, podemos concluir que a avaliagdo em larga escala nao
esta promovendo a prometida equidade social. Pelo contrario, esta produzindo cada
vez mais desigualdade entre paises, Estados, até mesmo entre as escolas do
mesmo municipio, que ao invés de manter praticas de cooperagao, trocas mutuas,
sao incentivadas a competir entre si. Todos perdem com isso, mas as escolas com
resultados abaixo do esperado pelos 6rgaos avaliadores, que deveriam receber um
olhar diferenciado, ficam esquecidas pelo poder publico e continuam patinando nas
avaliagdes dos organismos que produzem dados sobre o sistema educacional, como
o PISA, o SAEB, o SPAECE e muitos outros mecanismos de avaliacdo existentes
Brasil a fora.

A argumentacdo desenvolvida nesse texto possibilita enxergar as reais
intencdes e interferéncias de organismos multilaterais, empresas privadas nacionais
e agdes governamentais na condugdo da educagao publica voltada para atender a
manutengdo do sistema neoliberal. Desde a década de 1990, com o apoio do BM,
da OCDE e de outras entidades internacionais, os governos tém promovido
campanhas para obter o apoio da opinido publica. A aprovacdo da LDBN/1996, que
legitimou as politicas privatistas, fortaleceu essa estratégia. Eles enfatizam que o
alto indice de analfabetismo, repeténcia e evasio escolar resulta da ineficiéncia do
setor publico e da baixa qualidade do trabalho pedagdgico dos professores.

A partir da disseminacao desse falso discurso, que reverbera até os dias
atuais, a utopia de que a educacdo publica administrada pelo setor privado teria a
mesma estrutura da escola de elite, ganhou o apoio de parte da populagdo. Essa

parcela da sociedade criou em seu imaginario a ilusdo de que a ‘benéfica’
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privatizacdo da educagdo seria uma forma salvacionista dessa instituicao,
impulsionando politicas privatistas no campo educacional.

A distorcdo da real consequéncia de uma educacio privatista monitorada
através de testes padronizados, mascara a realidade da aprendizagem nas escolas
brasileiras. Pois os gestores escolares, muitas vezes ocupando o tempo pedagogico
do educando, utilizam-se de métodos enfadonhos e repetitivos treinamentos,
preparando seus alunos para garantirem o sucesso nas avaliagbes, assegurando
que suas escolas conquistem um lugar no ranking almejado e assegurem recursos
publicos educacionais direcionados para as premiag¢des desses programas. Nesse
contexto, os resultados estatisticos sdo mais importantes de que o desenvolvimento
das diversas competéncias e habilidades.

Esse mesmo sistema, que exalta e premia os alunos que atendem aos
critérios estipulados como ‘normais’, também excluem e invisibilizam criangcas e
jovens das politicas publicas educacionais. Como afirmamos no decorrer do texto,
esses educandos sequer tém a oportunidade de fazer parte de tais estatisticas
‘salvacionistas’. E como se eles ndo existissem perante o censo escolar brasileiro.
Pois sua participacéo soaria de forma negativa para os interesses econémicos dos
grupos administradores de recursos educacionais, podendo prejudicar a imagem da
instituigao.

As mudancgas desse paradigma poderiam com a sensibilizagdo da sociedade
civil por uma escola, ja defendida por Anizio Teixeira desde os anos de 1930, na
qual almejava uma educagao publica, leiga, obrigatéria e gratuita, como dever do
Estado. E isso poderia ser possivel por meio da conscientizagdo e luta dos atores
que estdo na ponta da educagao, ou seja, dentro da sala de aula, formando seres
para atuar nessa sociedade.

Se esses tiverem uma postura critica e reflexiva e ndo se deixarem usar como
instrumento para reproduzir a estrutura social neoliberal, teremos ainda uma
esperanga de reverter essa situacdo e tornar a educagdao emancipadora. Como
afirma Paulo Freire (1999, p. 104), “A educagao é um ato de amor, por isso, um ato
de coragem. Nao pode temer ao debate. A analise da realidade. Nao pode fugir a
discussao, sob pena de ser uma farsa”.

Cumpre destacar que nao se nega a necessidade de avaliagdo de um sistema
educacional. Nem cabe demoniza-la. Questiona-se, sua metodologia e 0s usos

inadequados que sao realizados.
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8 OS DESAFIOS DA ALFABETIZAGAO NO DECORRER DA HISTORIA

Este estudo aborda conceitos, criticas e reflexdes sobre métodos de
alfabetizacdo e suas implicagbes pedagdgicas, sociais e politicas ao longo da
histéria da educacéo brasileira, na concepgao de autores como Freire (1975; 1989) e
Soares (2020; 2024), os quais criticam a alfabetizacdo centrada em métodos
tradicionais, marcados por praticas mecanicas e descontextualizadas, que reduzem
a aprendizagem ao processo de codificagdo e decodificagdo da escrita.

O texto discorre também sobre a psicogénese da escrita, um estudo realizado
pelas educadoras e psicélogas argentinas Emilia Ferreiro e Ana Teberosky (1999),
que passou a permear o campo da educacido a partir de meados da década de
1980. Essa pesquisa influenciou as praticas pedagogicas de alfabetizagdo no
sistema de ensino das escolas brasileiras, trazendo um novo olhar para as fases de
desenvolvimento da aprendizagem da leitura e da escrita. Com essa nova
concepgao de alfabetizacio, aquilo que o método de ensino tradicional chamava de
“erros de escrita” passa a ser compreendido como um nivel de desenvolvimento da
escrita.

Por fim, descrevemos o pensamento de Soares (2020; 2024) sobre o
letramento e sua importancia para uma alfabetizacdo capaz de preparar o educando
para atuar em uma sociedade letrada. Soares (2020; 2024) aponta os prejuizos que
a associacao indevida entre os conceitos de alfabetizacao e letramento pode trazer
para o processo de aquisicdo da leitura e da escrita. A autora esclarece que
alfabetizacao e letramento séo processos distintos, porém indissociaveis. Esses dois
processos caminham juntos, sendo essenciais para o desenvolvimento integral da
alfabetizacédo e para a formacéo de sujeitos capazes de atuar criticamente em uma
sociedade letrada.

No decorrer da histéria da educagdo no Brasil, a alfabetizagdo esteve no
centro dos mais diversos discursos. InUmeras pesquisas e variados conceitos foram
formulados a respeito do referido tema. Para Freire (1975; 1989), um dos grandes
estudiosos dessa tematica, a alfabetizacdo € um meio de democratizar a cultura e
conscientizar o homem sobre seus direitos e sua existéncia no mundo. O pensador

nos traz a seguinte reflexdo sobre o tema em estudo:
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S6 assim a alfabetizacdo cobra sentido. E a consequéncia de uma reflexdo
que o homem comeca a fazer sobre a propria capacidade de refletir. Sobre
sua posigao no mundo. Sobre 0 mundo mesmo. Sobre seu trabalho. Sobre
0 seu poder de transformar o mundo. Sobre o encontro das consciéncias.
Reflexao sobre a prépria alfabetizagdo que deixa, assim, de ser algo externo
ao homem, para ser dele mesmo. Para sair de dentro de si em relagdo com
0 mundo, como uma criagdo. S6 assim nos parece valido o trabalho da
alfabetizacdo, em que a palavra seja compreendida pelo homem na sua
justa significagdo: como uma forma de transformag¢do do mundo. S6 assim a
alfabetizacdo tem sentido. Na medida em que o homem, embora analfabeto,
descobrindo a relatividade da ignorancia e da sua sabedoria, retira um dos
fundamentos para sua manipulacdo pelas falsas elites. S6 assim a
alfabetizacdo tem sentido (Freire, 1975, p. 142).

Freire (1975), que atuou na alfabetizagdo de jovens e adultos, considera esse
processo de aprendizagem um ato politico, um ato de conhecimento, um ato
reflexivo, no qual o educando se reconhece como um ser capaz de tomar suas
proprias decisdes, ndo se deixando levar por manobras que beneficiam a elite
dominante. O autor chama a atencgao para o fato de que, para que a alfabetizagcao
faca sentido, o educador deve considerar a visdao de mundo do educando, langando
mao de “palavras geradoras” do seu contexto e mediando os conteudos que o
levarao a apropriagao da leitura e da escrita.

Ja Soares (2024) enfatiza a necessidade de se adquirir o dominio da escrita
alfabética e das normas ortograficas, defendendo que, para a efetiva aquisicao
desse processo, o trabalho do educador deve ser embasado nos mais diversos
géneros textuais:

O processo de apropriagdo das ‘tecnologias de escrita’, isto €, do conjunto
de técnicas-procedimentos-habilidades necessarias para a pratica da leitura
e da escrita: dominio do sistema de representagdo, que é a escrita
alfabética e das normas ortograficas; habilidades motoras de usos de
instrumentos da escrita [...] aquisicdo de modos de escrever e de modos de

ler [...]; @ manipulagao correta e adequada dos suportes em que se escreve
e nos quais se |é — livros, revistas, jornais, papel etc. (Soares, 2024, p. 27).

A autora demonstra constante preocupacdo em nao atribuir um significado
excessivo a alfabetizacdo. Enfatiza que a alfabetizacdo € um processo gradativo de
aquisicado da lingua oral e escrita, cujo objetivo principal é a apreensdo e a
compreensao do mundo, levando-se em consideragdo as caracteristicas sociais,
culturais, econémicas e tecnoldgicas do educando.

No entanto, ndo foi com essa visdo freiriana, nem com o0 processo
coordenado e simultaneo proposto por Soares (2024), que a alfabetizagao permeou
nossas escolas até os anos de 1980. O que vigorou - e ainda esta presente em

muitas salas de aula - foi o método tradicional, baseado em uma abordagem
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transmissivista, preocupada em oferecer ao aluno conceitos e regras prontas, por
meio da memorizagao, do automatismo e de reprodugdes mecanicas.

Nesse contexto, e em dissonancia com Freire (1975) e Soares (2024), a
alfabetizacédo se resume a capacidade de decodificar sinais graficos, transformando-
0S em sons e, na escrita, a capacidade de codificar os sons da fala. Foi em torno
desse método que se concentraram as praticas pedagogicas das escolas brasileiras,
buscando apenas as formas mais “eficazes” para a aprendizagem dos alunos. As
discussdes acerca desse meétodo giravam em torno de dois tipos fundamentais: o
método sintético e o método analitico. Conforme afirmam Ferreiro e Teberosky
(1999, p. 21):

[...] o método sintético insiste, fundamentalmente, na correspondéncia entre
o oral e escrito, entre o som e a grafia. Outro ponto-chave para esse método
€ estabelecer a correspondéncia a partir dos elementos minimos, em um

processo que consiste em ir das partes ao todo. Os elementos minimos da
escrita sdo as letras.

Dessa forma, compreendemos que a base do sistema fonético esta na nocéo
de que a lingua portuguesa ¢é fonética e silabica. Nesse processo, a crianga aprende
primeiro o nome das letras para, a partir dai, realizar combinagdes e, somente
depois, formar palavras. Ja o método analitico defende que a apropriagéo do cddigo
escrito deve ocorrer do todo para as partes - ou seja, das palavras, sentengas ou
textos para a decomposicao em silabas, grafemas e fonemas.

Apesar de parecer um método mais avangado por trabalhar a relacdo entre
grafemas e fonemas em unidades de sentido, como frases e textos, o método
analitico tende a utilizar enunciados descontextualizados, de forma repetitiva,
visando a aprendizagem por meio da memorizagao.

Como afirma Soares (2024, p. 65): “Palavras s&o intencionalmente
selecionadas para servir a sua decomposi¢cao em silabas e fonemas; sentengas e
textos sdo artificialmente construidos, com rigido controle Iéxico e morfossintatico,
para servir a sua decomposicao em palavras, silabas, fonemas”.

Alternando entre os métodos sintético e analitico, a alfabetizagdo escolar no
Brasil sempre teve o mesmo propdsito: a crianca precisava, primeiro, aprender o
sistema de escrita - considerado condicdo e pré-requisito para aprender a ler e a
escrever - para sO depois ser inserida na etapa da interpretacdo, compreensao e
producgao textual.

Nesse processo, o educando €& exposto a estimulos externos, sendo o
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professor o detentor do saber e o aluno um mero receptor dos conhecimentos. Freire
(1975) chama esse sistema de ensino de “educagao bancaria”’, no qual o professor
faz uma transferéncia dos seus conhecimentos como verdade absoluta para os
educandos, que nada sabem e nada tem a contribuir, sé recebem esses depdsitos e
arquivam. Como diz Freire (apud Brito; Vasconcelos, 2022, p. 83):
Configura a abordagem pedagodgica pela qual o educador & agente
transmissor de informagbes e conhecimentos dos educandos. Para essa
concepgao, o unico papel do educador é o de expor/impor conhecimentos,

nao havendo espaco para discussao ou reflexdo, sua missdao € meramente
informativa. Por isso, adota-se o termo ‘bancaria’.

A principal critica de Freire (1989) a chamada “educagéo bancaria” é o fato de
a escola considerar que o aluno ndo traz nenhuma bagagem para a sala de aula.
Dessa forma, o educador deixa de criar possibilidades para que os estudantes
realizem suas proprias produgdes e constru¢des, ndo abre espago para discussdes
ou reflexdes. O professor, nesse modelo, ndo esta ali para ensinar de forma
dialogica, mas para transferir conhecimentos, cabendo ao aluno apenas recebé-los e
arquiva-los.

Outra pratica comum ao método tradicional, criticada por Freire (1989), é a
memorizagao mecanica a qual os educandos sao submetidos. Nesse tipo de ensino,
a acgao pedagogica anula o conhecimento prévio e a criatividade do aluno,
desconsiderando as representagcbes que ele ja possui sobre a leitura e a escrita,
fruto de suas vivéncias no mundo letrado.

Como afirma o autor: “O fato de ele necessitar da ajuda do educador, como
ocorre em qualquer relagado pedagdgica, nao significa dizer que a ajuda do educador
anule sua criatividade e sua responsabilidade na constru¢ao da linguagem escrita e
na leitura dessa linguagem” (Freire, 1989, p. 10).

Diante das contribuigbes trazidas por Freire (1989), é possivel observar a
importancia de o educando ser visto como um sujeito pensante, capaz de expressar
sua leitura de mundo por meio da escrita e da oralidade. Como afirma o autor: “A
alfabetizacao é a criacdo ou a montagem da expressao escrita e da expressao oral.
Essa montagem n&o pode ser feita pelo educador” (Freire, 1989, p. 11).

Isso porque o educando, seja adulto ou crianga, ja possui uma representagao
mental do mundo letrado. Nao faz sentido, portanto, que o educador leve para a sala
de aula conteudos prontos, acabados e descontextualizados, compostos por

exercicios com “ba-be-bi-bo-bu”, seguidos de palavras e frases simplistas, alheias ao
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universo desse sujeito.

Esses conteudos foram amplamente utilizados na formacado de alunos
alfabetizados por meio da conhecida cartilha Caminho Suave - material que vigorou
nas salas de aula entre as décadas de 1940 e 1990. Contudo, tal cartilha, ao
contrario do que seu nome sugere, representava um caminho arduo, que contribuiu
para a permanéncia de altos indices de analfabetismo no pais.

Outro agravante decorrente do uso desse material didatico foi o
distanciamento entre a lingua escrita - oral e culta - e a lingua oral esponténea das
criancas das classes populares. As praticas linguisticas e os dialetos desses
estudantes nao eram valorizados nem reconhecidos dentro das instituicbes
escolares. Muitas vezes, esses modos de falar eram equivocadamente atribuidos a
déficits linguisticos e culturais.

Soares (2024, p. 24) chama atengao para a discriminacdo do sistema de
ensino, quando diz que:

[...] basta afirmar que o processo de alfabetizagdo, na escola, sofre, talvez
mais de que qualquer outra aprendizagem escolar, a marca da
discriminacdo em favor das classes socioeconomicamente privilegiadas. A
escola valoriza a lingua escrita e censura a lingua espontanea que se afaste
muito dela. [...] as criangas das classes privilegiadas, por suas condigdes de
existéncia, adaptam-se mais faciimente as expectativas da escola, tanto

com relagéo as fungdes e uso da lingua, quanto em relagdo ao padrao culto
de lingua oral.

Diante dessa afirmacao, podemos supor que, entre outras causas, o fracasso
escolar que atinge as classes menos favorecidas ao longo do tempo tem raizes
sociais, econémicas, culturais e politicas. Muitas vezes, tais fatores direcionam, de
forma intencional, a educacao da classe dominada e da classe dominante conforme
os interesses destes grupos. Como destacam estudiosos como Freire (1975; 1989);
Soares (2024); Kramer (2006), entre outros, ndo existe uma educagao “neutra”.

Soares (2024) destaca a recorréncia do fracasso escolar entre as classes
populares, fenbmeno que nao se repete nas camadas mais abastadas da sociedade.
A autora atribui o bom desempenho escolar desses estudantes ao fato de ja
manterem contato com a lingua culta, que faz parte de seu repertério social e
cultural. Assim, aprender a ler e escrever, para esses educandos, significa apenas
adquirir mais um instrumento de acesso ao conhecimento, uma vez que, “Por suas
condigbes de classe, j4 dominam a forma subjacente a lingua escrita, ja tém o

monopolio da construgdo do saber legitimo e ja detém o poder politico” (Soares,
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2024, p. 26).
De acordo com o pensamento da autora, a familiaridade desses sujeitos com
a lingua culta, tanto falada quanto escrita, facilita sua insergdo no universo letrado.
Por outro lado, os estudantes das classes dominadas, alheios a esse repertorio e
com suas culturas e dialetos desvalorizados pelas instituicbes escolares, enfrentam
obstaculos muito maiores para participar da construgao e da partilha do saber.
Nessas circunstancias, a alfabetizacdo assume um carater meramente
instrumental, esvaziado de seu significado politico e social. Isso compromete a
aquisicao da leitura e da escrita, e influencia negativamente no desempenho escolar,
contribuindo para os altos indices de evasao e repeténcia ja nos primeiros anos da
educacédo basica. Como traz a propria Soares (2024, p. 14):
[...] segundo dados divulgado pelo Ministério da Educagédo, de cada mil
criangas que, no Brasil, ingressaram na 12 série em 1963, apenas 449
passaram a 22 série em 1964; em 1974 - portanto, dez anos depois — de

cada mil criangas que ingressaram na 12 série, apenas 438 chegaram a 22,
em 1975.

Os dados histéricos mencionados destacam uma realidade preocupante da
educacao brasileira nas décadas de 1960 e 1970. Em 1963, de cada mil criangas
que ingressaram na 12 série, apenas 449 (44,9%) passaram para a 22 série em
1964. Em 1974, esse numero foi ainda menor: de cada mil criangas que iniciaram a
12 série, apenas 438 (43,8%) chegaram a 22 série em 1975. Esses numeros refletem
altas taxas de reprovacdo, abandono escolar e desafios no processo de
alfabetizacéo.

Na década seguinte, esse cenario pouco se alterou. As discussdes sobre o
fracasso escolar, que ora recaiam sobre os métodos de ensino, ora atribuiam a
responsabilidade a déficits psicolégicos ou de linguagem dos alunos - ou ainda a
formacao inadequada dos professores e a baixa qualidade dos materiais didaticos,
entre outros fatores - persistiram até meados da década de 1980. Essas discussdes
ganharam novos rumos com O surgimento, no cenario educacional, dos estudos
sobre a psicogénese da lingua escrita, coordenados pelas argentinas Emilia Ferreiro
e Ana Teberosky (1999). Esse tema sera abordado no tépico a seguir.

Com base nos dados mais recentes do Censo Escolar 2023, observamos
melhorias significativas nas taxas de promogdo nos anos iniciais do Ensino
Fundamental: a) Taxa de aprovagéo: 96,8% dos alunos foram aprovados; b) Taxa de

reprovacao: 2,9% dos alunos foram reprovados; c¢) Taxa de abandono: 0,3% dos
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alunos abandonaram os estudos (Brasil, 2024; 2025).

Esses indicadores representam um avango notavel em comparagdao com as
décadas passadas, indicando que, atualmente, a grande maioria dos alunos
consegue progredir da 12 para a 22 série. Embora os dados atuais sejam
encorajadores, € importante continuar monitorando e aprimorando as politicas
educacionais para garantir que todos os alunos tenham acesso a uma educagao de
qualidade e possam progredir adequadamente em sua trajetoria escolar (Brasil,
2024; 2025).

8.1 A psicogénese da escrita

Na segunda metade da década de 1980, a visdo sobre alfabetizacdo comegou
a mudar de paradigmas. A partir das contribuicbes dos estudos sobre a psicogénese
da aquisicao da escrita, particularmente com os trabalhos de Emilia Ferreiro e Ana
Teberosky (1999), configurou-se um novo conceito sobre esse processo. Essas
autoras trouxeram ao campo da educagao a compreensao de que o aprendizado do
sistema de escrita ndo se reduziria ao dominio da correspondéncia entre grafemas e
fonemas (codificagcao e decodificacdo), mas que a alfabetizagcdo ocorre por meio de
um processo ativo, no qual a crianga constroi e reconstroi suas hipoteses sobre a
natureza e o funcionamento da lingua escrita, entendida como um sistema de
representacao.

Baseadas nas pesquisas de Piaget - o qual compreende que “o sujeito
aprende basicamente através de suas proprias agdes sobre os objetos do mundo e
que constrdi suas proprias categorias a0 mesmo tempo que organiza seu mundo”
(Ferreiro; Teberosky, 1999, p. 29) - compreendemos que a aprendizagem ocorre por
meio da interacdo do sujeito com o objeto, sendo o conhecimento resultado da
propria atividade do sujeito. Entende-se também que o desenvolvimento infantil se
manifesta na constru¢cdo do conceito de escrita como um sistema de representacao
dos sons da lingua por meio de letras. “A psicogénese da escrita esclarece o
desenvolvimento psiquico da crianga em sua progressiva compreensao da natureza
desse produto cultural que é o sistema alfabético” (Soares, 2020, p. 55). Em suas
pesquisas, as autoras concluem que a crianga aprende por um processo ativo de
construgao do conhecimento.

As investigagbes de Ferreiro e Teberosky (1999) evidenciam as
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representagdes que o sujeito constrdi a respeito do sistema de escrita, bem como
suas organizagées mentais, que ocorrem em uma ordem definida e permitem a
passagem de um nivel para outro. Ou seja, o processo de construgdo do
conhecimento se da em estagios, nos quais o sujeito formula e reformula diferentes
hipéteses sobre o funcionamento do sistema de escrita. Ferreiro e Teberosky (1999),
em “Psicogénese da Lingua Escrita”, definiram cinco niveis de desenvolvimento da
escrita: nivel 1 - hipotese pré-silabica; nivel 2 - intermediario; nivel 3 - hipotese
silabica; nivel 4 - silabico-alfabético (ou intermediario) e; nivel 5 - alfabético.

A crianga constroi hipoteses sobre a leitura e a escrita com base em suas
representagbes mentais. Para que ela evolua de um nivel para outro € necessario
que seja confrontada e desafiada, de modo que suas certezas sejam postas a prova.
Por exemplo, a transicdo do nivel pré-silabico para o silabico ocorre quando a
crianga percebe que a palavra nao é formada por letras repetidas, elaborando entao
novas hipoteses e avangando na construgao de seu conhecimento. A intervengao
adequada do professor é fundamental para favorecer essa evolugdo nos niveis de
aprendizagem. Os niveis propostos por Ferreiro e Teberosky (1999) serdo descritos
a segquir.

Nivel 1 - Hipdtese pré-silabica: De acordo com as pesquisas das autoras
supracitadas, nesse nivel a crianga expressa sua experiéncia com o mundo letrado
por meio da escrita. Se ela tem maior contato com letras cursivas, sua
representacao grafica tende a apresentar linhas continuas, onduladas, com insergao
de curvas fechadas ou semifechadas. Caso seu contato predominante seja com
letras de imprensa, seus tragos sao mais retos e espagados. Como afirmam Ferreiro
e Teberosky (1999, p. 193), “escrever € reproduzir os tragos tipicos que a crianga
identifica como a forma basica da mesma”. Assim, sua vivéncia no mundo exterior é
refletida em seus tragados.

Outra caracteristica desse nivel é a repeticao linear de simbolos na escrita de
diferentes palavras. A crianga frequentemente escreve palavras ou frases distintas
utilizando representag¢des graficas semelhantes; no entanto, ao ser solicitada a ler
sua producao, atribui sentidos diferentes a cada uma. Segundo as autoras, “nesse
nivel, a intencdo subjetiva do escritor conta mais que as diferengas objetivas dos
resultados” (Ferreiro; Teberosky, 1999, p. 193). Ou seja, mesmo realizando
representacbes graficas semelhantes, para a crianga aqueles tracados tém

significados distintos. E comum que ela interprete apenas sua prépria escrita e, ao
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tentar ler a escrita de outra pessoa, declare que ndo sabe, pois “nao foi ela quem
escreveu” (Ferreiro; Teberosky, 1999, p. 193). Na visdo da crianga, cada individuo
deve interpretar sua propria produgao escrita, o que inviabiliza o funcionamento da
escrita como veiculo de transmiss&o de informacgoes.

Conforme mencionado anteriormente, nesse nivel de desenvolvimento da
escrita, embora a crianga ainda nado associe a fala a escrita convencional, ela ja
comecga a expressar sua vivéncia por meio dos tragos graficos. Essas caracteristicas
foram observadas em atividade realizada com um aluno de quatro anos. Na escrita
de objetos identificados pela crianga em sala de aula, o aluno utilizou sinais graficos
repetitivos, compostos por linhas curvas e separagbes entre os tragcados.
Suponhamos, portanto, que essa crianga tenha maior contato com textos em letras

de imprensa. Sendo assim, ela se encontra no nivel pré-silabico da escrita.

Figura 01: Escrita nivel 1
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Nivel 2 - Intermediario: Nesse nivel, a crianga comecga a grafar palavras de
forma mais proxima da escrita convencional das letras, embora ainda nao tenha
adquirido a consciéncia da quantidade de letras necessaria para representar cada
palavra corretamente. Algumas criangas podem representar uma palavra utilizando
apenas uma letra; outras, empregam um numero ilimitado de letras, muitas vezes
sem valor sonoro. Ha também aquelas que utilizam as letras do proprio nome para
escrever palavras variadas, apenas alternando a posicdo dessas letras a cada
grafia.

Nesse estagio, a crianca amplia seus conhecimentos sobre a escrita,
desenvolvendo a consciéncia de que existe uma relagdo entre a pronuncia e a
representacado escrita das palavras. Comega também a distinguir a diferenga entre

desenhos, numeros e letras. A seguir, apresentaremos uma atividade realizada com
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um aluno de seis anos, cursando o inicio do 1° ano do ensino fundamental.

Figura 02: Escrita nivel 2
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Fonte: Acervo proprio

Nivel 3 - Hipdtese silabica: Nesse nivel, a criangca da um salto qualitativo em
relacdo ao estagio anterior. Denominado de hipdtese silabica, esse momento se
caracteriza pela compreensao de que a escrita representa a fala, a crianga passa a
atribuir valor sonoro a cada letra que compde a escrita. Como afirmam Ferreiro e
Teberosky (1999, p. 209): “A hipdtese silabica pode aparecer tanto com grafias ainda
distantes das formas das letras como com grafias bem diferenciadas”.

As representacdes escritas das criangas, nesse estagio, sao bastante
diversificadas: algumas escrevem um sinal ou letra - com ou sem valor sonoro - para
cada silaba, supondo que deve existir um caractere para cada emissdo sonora. E
possivel que esses caracteres se repitam, especialmente enquanto o valor sonoro
ainda nao esta estabilizado. Uma vez estabilizado, o requisito da variedade de letras
pode ressurgir. A criangca pode, nesse nivel, combinar vogais e consoantes, utilizar
apenas vogais ou apenas consoantes para compor uma palavra.

E fundamental que o professor crie situagdes de conflito para favorecer o
avanco da crianca. Uma estratégia importante € solicitar que ela leia o que escreveu,
verificando se consegue interpretar sua propria produgao. Outra intervencao possivel
€ pedir que a crianga escreva palavras monossilabicas, o que desafia sua
compreensao, pois na hipotese silabica a crianca tende a acreditar que poucas letras
nao formam uma palavra. Essas intervencbes favorecem a superacdo da
correspondéncia silaba-letra e estimulam a ampliagao das hipoteses sobre a escrita.

No exemplo abaixo, uma crianga que também esta no inicio do 1° ano do
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ensino fundamental escreveu uma letra para cada silaba, alternando entre vogal e
consoante. Observa-se que, nas trés ultimas palavras, os caracteres utilizados ja
apresentam valor sonoro. Essa instabilidade na escrita € comum e acompanhara o

aluno durante os diferentes niveis do desenvolvimento da escrita.

Figura 03: Escrita nivel 3
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Fonte: Acervo préprio

Nivel 4 - Silabico-alfabético ou intermediario: Neste nivel ocorre a evolugéo da
hipbtese silabica para a hipétese alfabética. A crianga comega a realizar uma analise
fonética, associando mais sistematicamente a fala (fonemas) a escrita (grafemas).
Sobre essa hipdtese, Ferreiro e Teberosky (1999, p. 214) afirmam:

A crianga abandona a hipotese silabica e descobre a necessidade de fazer
uma analise que va ‘mais além’ da silaba, pelo conflito da hipdtese silabica

e a exigéncia de qualidade minima de grafias [...] e o conflito entre as
formas graficas e a leitura dessas formas em termos de hipoteses silabicas.

E nesse estagio que a crianca enfrenta inimeros conflitos cognitivos, tanto a
partir das informagcées do mundo externo quanto em relacdo a quantidade e
variedade minima de caracteres construidas na hipotese anterior. Durante essa
transicao, sem desprezar o que ja construiu, a crianga busca novas hipoteses para
aprimorar sua grafia. E comum, nesse momento, que a crianca oscile entre as
hipéteses silabica e silabico-alfabética. Na atividade realizada com um aluno do 2°
ano do ensino fundamental, observamos que ja existe a preocupagao em utilizar
mais de uma letra para compor a silaba. Contudo, o aluno ainda ndo manteve o

valor sonoro dos fonemas nas quatro palavras propostas.
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Figura 04: Escrita nivel 4
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Nivel 5 — Alfabético: De acordo com os estudos de Ferreiro e Teberosky
(1999), este é o ultimo nivel no processo de compreensao do sistema alfabético. As
autoras afirmam que:

Ao chegar a este nivel, a crianca ja franqueou a ‘barreira do codigo’;
compreendeu que cada um dos caracteres da escrita corresponde a valores
sonoros menores que a silaba e realiza sistematicamente uma analise

sonora dos fonemas das palavras que vai escrever (Ferreiro; Teberosky,
1999, p. 219).

Ao vencer as barreiras conceituais relacionadas a compreensao da escrita -
sendo capaz de estabelecer a correspondéncia progressiva entre fonemas (fala) e
grafemas (escrita) - a criangca passa a enfrentar desafios relacionados a ortografia,
mas ja ndo apresenta dificuldades no processo de codificacdo da escrita. Essa
evolucéo pode ser observada na producao escrita de um aluno do 2° ano do ensino
fundamental. Ele ja consolidou a relacdo entre o sistema sonoro e a grafia das
palavras, ou seja, superou a barreira do cédigo. A partir desse momento, o foco sera
o aperfeigoamento da escrita ortografica correta, processo que se fortalecera com a

pratica diaria de leitura e escrita.
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Figura 05: Escrita nivel 5
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Conhecer o nivel de desenvolvimento da escrita em que o aluno se encontra e
acompanhar seu processo evolutivo individual por meio de propostas de atividades
que o estimulem a questionar suas certezas e a refletir sobre suas convicgdes
acerca da representacdo da escrita € de fundamental importancia para a evolugao
da aprendizagem.

E por meio dos questionamentos e desafios que a crianca desperta sua
curiosidade e pode experimentar um “desequilibrio” em relagdo as suas certezas, 0
que a impulsiona a avangar no nivel de escrita em que se encontra. Para que essa
evolugdo ocorra, € essencial que o educador mantenha uma rotina de atividades
bem estruturadas, realizando sondagens e observagdes cuidadosas e frequentes, a
fim de verificar se suas intervencbes estdao efetivamente contribuindo para o
desenvolvimento da escrita da crianca.

Além do processo de aquisicdo da leitura e da escrita, € igualmente
necessario inserir o aluno no processo de letramento, uma vez que, embora sejam
processos distintos, estdo intrinsecamente relacionados e ocorrem de forma

simultanea.
8.2 O processo de letramento X alfabetizagao

Até os anos 1980, o objetivo principal da alfabetizagdo era,
fundamentalmente, a aprendizagem do sistema de escrita. Nessa etapa, buscava-se
que o educando desenvolvesse o conjunto de técnicas e habilidades necessarias
para a pratica da leitura e da escrita, variando apenas os métodos aplicados, que

alternavam entre o sintético e o analitico, como ja mencionamos.
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Foi em meados dessa década que, tanto no Brasil quanto em paises como
Franca, Estados Unidos, Inglaterra, Portugal, entre outros - cada qual com sua
traducdo — surgiu o termo “letramento”. Embora muitas vezes interpretado como
sinbnimo de alfabetizacdo, esse conceito vai além da simples capacidade de ler e
escrever.

Segundo Soares (2020), uma pessoa pode ser considerada alfabetizada sem,
contudo, ser letrada, uma vez que o letramento esta relacionado ao uso efetivo da
leitura e da escrita em praticas sociais. A autora define o letramento como um
conceito amplo e complexo, por abranger as mais diversas praticas sociais que
envolvem a escrita em variados contextos. Soares (2020, p. 21) define letramento
como:

As capacidades de uso da escrita para se inserir nas praticas sociais e
pessoais que envolvem a lingua escrita, o que implica habilidades varias,
tais como: capacidade de ler ou escrever para atingir diferentes objetivos -
para informar ou informar-se, para interagir com outros, para imergir no
imaginario, no estético, para ampliar conhecimentos, para seduzir ou
induzir, para divertir-se, para orientar-se, para dar apoio a memoaria etc.;
habilidades de interpretar e produzir diferentes tipos e géneros de textos;
habilidade de orientar-se pelas convengdes de leitura que marcam o texto
ou de langar mao dessas convengdes, ao escrever; atitudes de insercao
efetiva no mundo da escrita, tendo interesse e prazer em ler e escrever,
sabendo utilizar a escrita para encontrar ou fornecer informagbes e

conhecimentos, escrevendo ou lendo de forma diferenciada segundo as
circunstancias, os objetivos, o interlocutor.

De acordo com a autora, podemos afirmar que o letramento é o resultado da
agao de um grupo social ou de um individuo ao utilizar as habilidades de leitura e
escrita em praticas sociais, apos a apropriagao da lingua escrita. Como o uso social
da escrita € bastante amplo, pode envolver desde a leitura de um bilhete até a
produgao de um romance, considerando que os niveis de letramento variam do mais
elementar ao mais complexo. Como afirma Soares (2020), o letramento pode ser
utilizado nas mais diversas circunstancias: para se distrair, para se informar ou para
se posicionar - ou seja, de todas as formas em que as pessoas, com autonomia,
acessam e utilizam a lingua escrita.

Esse termo surgiu também em decorréncia das exigéncias que evoluiram ao
longo dos anos para considerar uma pessoa alfabetizada. Na década de 1940, por
exemplo, era considerada alfabetizada a pessoa capaz de escrever seu nome
completo. Dez anos depois, o critério passou a ser a capacidade de ler e escrever

um bilhete simples. A partir dai, a necessidade de configurar e nomear praticas de
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leitura que fossem além da simples codificagcdo e decodificagdo s6 aumentou,
impulsionada especialmente pelas demandas sociais e profissionais de uma
sociedade em transformagao.

Como destaca Soares (2024, p. 63): “Esses comportamentos e praticas
sociais de leitura e de escrita foram adquirindo visibilidade e importancia a medida
que a vida social e as atividades profissionais tornaram-se cada vez mais centradas
na e dependentes da lingua escrita”. Dessa forma, percebe-se a insuficiéncia de
uma alfabetizacdo restrita a decodificagdo, sem interpretacdo e compreensdo
textual. Durante um tempo, tentou-se ampliar o conceito de alfabetizacdo para
abarcar todo esse processo, surgindo expressées como “alfabetizagao funcional’”,
“alfabetizar n&o € apenas ler e escrever” e “alfabetizar € muito mais do que codificar
e decodificar”. Soares (2024, p. 93) afirma que:

[...] a insuficiéncia desses recursos para criar objetivos e procedimentos de
ensino e de aprendizagem que efetivamente ampliassem o significado de
alfabetizacao, alfabetizar, alfabetizado, é que pode justificar o surgimento da
palavra letramento, consequéncia da necessidade de destacar e claramente
configurar, nomeando-os, comportamentos e praticas de uso do sistema de

escrita, em situagbes sociais em que a leitura e/ou a escrita estejam
envolvidos.

Destarte, o surgimento do termo “letramento” se deu a partir da necessidade
de criar mecanismos que complementassem a alfabetizagdo, uma vez que esta, por
si 8O, ndo atendia plenamente as demandas de formar individuos capazes de atuar
em uma sociedade na qual praticas de leitura e escrita fossem essenciais.

Em meados da década de 1980, conforme citamos anteriormente, a
introducédo do conceito de letramento comecgou a ser incorporada ao vocabulario da
area educacional. Contudo, devido a sua proximidade conceitual com a
alfabetizacéo, o termo muitas vezes foi confundido. Essa compreensao equivocada
se repetia em varios segmentos da sociedade, inclusive na midia que, nos anos de
1990, divulgava o numero de pessoas consideradas alfabetizadas por conseguirem
escrever um bilhete, ainda que nao fossem capazes de interpretar os mais simples
géneros textuais. Esses individuos eram rotulados, por esses meios de
comunicagdo, como analfabetos funcionais, semianalfabetos, iletrados ou até
“desqualificados”.

Soares (2024) também destaca que, na produgao académica brasileira, houve
uma associagao entre os conceitos de alfabetizacdo e letramento. Autores como

Leda Verdiani Tfouni, Roxane Rojo e Angela Kleiman, em obras publicadas nas
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décadas de 1980 e 1990, abordaram a aproximacéao entre os dois temas. Ainda que,
posteriormente, tenham publicado novas produgdes diferenciando um termo do
outro, essas primeiras aproximagdes geraram distorgbes que impactaram
negativamente o processo de alfabetizacao nas instituicdes de ensino do pais. Como
aponta Soares (2024, p. 35): “A aproximacdo, ainda que para propor diferengas
entre letramento e alfabetizagdo, tem levado a concepgbes equivocadas de que os
dois fendbmenos se confundem, e até se fundem”.

Esse equivoco, por vezes, acarreta prejuizos para a educagao. O que poderia
ampliar o significado de ambos os processos acaba reduzindo o foco para apenas
um deles em detrimento do outro. A associagao indevida dos termos resultou, de
forma equivocada, na excessiva valorizacdo do letramento e no consequente
desprezo pela aprendizagem do sistema alfabético.

Os prejuizos causados pela fusdo dos conceitos de alfabetizacao e letramento
se evidenciam no reconfiguramento do fendmeno conhecido como “fracasso
escolar”’, que historicamente assola a educacao publica brasileira. Até os anos de
1980, havia uma “especificacdo excessiva” da alfabetizacdo, centrada na
aprendizagem da leitura e da escrita, de modo que o individuo que ndo dominasse o
sistema alfabético ndo era promovido para a série seguinte. Essa pratica elevava os
indices de reprovagao, repeténcia e evasao escolar, intensificando o fracasso
escolar ja nas séries iniciais.

A partir de meados das décadas de 1980 e 1990, o sistema de seriacéo
comegou a ser substituido pela implantacédo do regime de ciclos, com a adogao da
progressao continuada - uma perspectiva pedagégica mais flexivel, na qual o aluno
sé poderia ser reprovado ao final de cada ciclo. Essa nova organizagdo escolar
buscava reduzir a distor¢cdo idade-série que, até entdo, afetava grande parte das
criancas brasileiras.

Entretanto, embora tenha alterado o cenario da distor¢cdo idade-série, essa
mudanca nao solucionou o problema do fracasso escolar. A partir dessa década, o
fracasso adquire uma nova configuragao: o baixo nivel de aprendizagem passa a se
evidenciar nos indices das avaliagbes externas aplicadas desde as séries iniciais até
0 ensino médio.

Em sintese, essa nova configuragdo do fracasso escolar pode ter sido
também provocada por um redirecionamento da especificidade da alfabetizagao. Até

entdo, a alfabetizacdo se caracterizava, segundo Soares (2024, p. 37), por sua
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‘excessiva especificidade, entendendo por ‘excessiva especificidade’ a
autonomizagao das relagdes entre o sistema fonoldgico e o sistema grafico em
relacdo as demais aprendizagens e ao comportamento na area da leitura e da
escrita”. Dessa forma, podemos supor que essa “excessiva especificidade” reduzia a
alfabetizacdo a apenas uma de suas facetas: a aprendizagem da lingua escrita. Com
a implantagao do regime de ciclos e a reorganizagao do tempo e do espago escolar,
essa especificidade foi “deletada”, dando origem a uma nova interpretagdo do
conceito de alfabetizagdo. Soares (2024, p. 37) menciona algumas das causas para
a perda da especificidade da alfabetizagao:
[...] a reorganizagdao do tempo escolar com a implantagdo do sistema de
ciclos que, ao lado dos aspectos positivos que sem duvida tem, pode trazer
- e tem trazido - uma diluicdo ou uma preterigdo de metas e objetivos a
serem atingidos gradativamente ao longo do processo de escolarizagéo; o
principio de progressao continuada, que, mal concebido e mal aplicado,

pode resultar em descompromisso com o desenvolvimento gradual e
sistematico de habilidades, competéncias, conhecimentos.

Com a reorganizagdo da modalidade escolar em ciclos, houve a corregao do
fluxo aluno-série e uma reducéo dos problemas de repeténcia, reprovagao e evasao
escolar. No entanto, a aprendizagem dos alunos n&o apresentou sinais de avangos
significativos, o que pode ter ocorrido, também, em razdo da ampliagdo do tempo
destinado a alfabetizagdo, provocando certo descompromisso com O
desenvolvimento desse processo, além do abandono da especificidade da
alfabetizacao.

Entendemos que essa perda de especificidade na alfabetizacdo se configura
nas falsas inferéncias sobre a concepcao pedagdgica construtivista, que foi
equivocadamente interpretada como se a construgdo do conhecimento pela crianga
pudesse ocorrer apenas por meio do convivio intenso com diversos géneros
textuais. Partiu-se da ideia de que, pelo simples contato com a cultura escrita, a
crianga naturalmente se alfabetizaria. Nesse raciocinio, negligenciou-se o objeto
linguistico do sistema alfabético e ortografico, assumindo-se que a aprendizagem da
escrita convencional poderia acontecer de forma espontanea e incidental.

Nessa perspectiva, a alfabetizagdo acabou sendo ofuscada pelo letramento.
Ou seja, tais pressupostos equivocados geraram uma compreensao distorcida entre
os dois conceitos, fazendo com que, erroneamente, o letramento se sobrepusesse a
alfabetizacdo. No entanto, sdo processos distintos, que devem ocorrer de maneira

contemporanea e indissociavel. Como afirma Soares (2024, p. 45):
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Dissociar alfabetizagcéo e letramento € um equivoco porque, no quadro das
atuais concepgdes psicoldgicas, linguisticas e psicolinguisticas de leitura e
escrita, a entrada da crianga (e do adulto analfabeto) no mundo da escrita
ocorre simultaneamente por esses dois processos: pela aquisigdo do
sistema convencional de escrita — a alfabetizagdo — e pelo desenvolvimento
de habilidades de uso desse sistema em atividades de leitura e escrita, nas
praticas sociais que envolvem a lingua escrita — o letramento. Nao sao
processos independentes, mas interdependentes e indissociaveis: a
alfabetizacdo se desenvolve no contexto de e por meio de praticas sociais
de leitura e de escrita, isto é, através de atividades de letramento, e este,
por sua vez, s6 se desenvolve no contexto da e por meio da aprendizagem
das relagées fonema-grafema, isto €, em dependéncia da alfabetizagéo.

A autora, referéncia nos estudos sobre letramento, demonstra que esse
conceito amplia a nogao de alfabetizacdo, mas nao elimina sua especificidade.
Evidencia ainda que a interdependéncia entre alfabetizacdo e letramento pode
contribuir para a formacao de criancas e adultos aptos a atuar em uma sociedade
letrada - o que vai além da simples capacidade de codificar e decodificar palavras.
Soares (2024) defende que a educacdo deve contemplar ambos 0s processos,
garantindo que o aluno aprenda a ler e escrever, e seja inserido na cultura letrada,
independentemente de sua classe social, contribuindo, assim, para a construcéo de

uma sociedade mais justa e menos desigual.
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9. SPAECE: AS PERSPECTIVAS DOS PROFESSORES SOBRE OS
RESULTADOS OFICIAIS E O CONTEXTO DA SALA DE AULA

Este capitulo apresenta uma analise dos dados produzidos nesta pesquisa, 0s
quais foram obtidos mediante a aplicagdo de um questionario com 16 docentes que
lecionam em 10 instituicdes publicas municipais de ensino da cidade de
Fortaleza/CE. Nosso proposito foi compreender a representacdo dos participantes
no que diz respeito aos resultados da Sistema Permanente de Avaliagdo da
Educacao Basica do Ceara (SPAECE). Procuramos investigar se os dados dessa
avaliacao, divulgados pela Secretaria de Educacao (SEDUC) estao de acordo com o
desempenho real da aprendizagem dos alunos do 3° ano das referidas escolas; qual
a visao dos professores sobre a influéncia das premiagdes ofertadas pela avaliagao
no incentivo a aprendizagem dos alunos e; se esse instrumento avaliativo serve
como suporte para o planejamento pedagdgico dos docentes

Apos a autorizacdo dos diretores e a liberacao da Secretaria Municipal de
Educacao para a realizagao da pesquisa, iniciamos nosso estudo de campo. Em um
primeiro momento, fizemos visitas as seis escolas, conversamos com os professores
e apresentamos nosso trabalho, enfatizando a importancia dessa tematica nas
discussdes e reflexdes do ambiente escolar. A principio, houve uma acolhida
afetuosa, tanto por parte dos gestores, como também dos professores. Nesse
momento 0s escutamos e percebemos suas angustias e insatisfagbes com a
defasagem de parte dos alunos do 3° ano na leitura e escrita, conforme relataram
em algumas respostas no decorrer questionario.

Apesar da receptividade nas escolas, obter um numero significativo de
participantes para concluir a pesquisa nao foi tarefa facil, pois parte dos professores,
mesmo se disponibilizando a participar no momento presencial que tivemos, nao
responderam ao questionario quando receberam o link pelo Google Forms. Para
reforcar a lembranga, fizemos novos contatos pelo WhatsApp, quando nos
disponibilizamos a tirar qualquer duvida sobre a tematica ou sobre o aplicativo.
Mesmo com a nossa persisténcia, ndo recebemos retorno de parte dos docentes
contatados.

Outro desafio enfrentado durante a pesquisa de campo foi a escassez de
professores efetivos nas escolas investigadas. Inicialmente, a metodologia proposta

por este estudo previa como critério de exclusdo da coleta de dados a participacao
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de professores substitutos, considerando a possibilidade de que esses profissionais
atuassem nas turmas por um periodo reduzido e, consequentemente, nao
dispusessem de informag¢des abrangentes sobre os estudantes e o cotidiano
pedagogico das classes em que estavam inseridos. Pressupomos que essa situagao
poderia trazer prejuizos nas informagdes coletadas, suscitando incertezas para a
construcao de um trabalho coerente.

Contudo, né&o foi possivel atingir o numero previsto de participantes entre os
professores efetivos. Mesmo com a ampliacdo do numero de escolas contempladas
na pesquisa, de seis para dez unidades de ensino, ndo obtivemos o quantitativo de
respondentes esperado. Diante dessa situagao especifica, e a fim de viabilizar a
realizacdo do estudo, optamos por incluir professores substitutos que estivessem
ocupando vagas definitivas, nomenclatura usualmente empregada para designar
cargos sem professor efetivo lotado, desde que esses docentes estivessem
lecionando nas turmas selecionadas desde o inicio do ano letivo.

Seguindo esses requisitos, mesmo abrangendo uma parte de professores
substitutos como participantes da pesquisa, entendemos que ndo houve prejuizos
para a legitimidade do nosso estudo, por se tratar de profissionais que ja estavam ha
um médio periodo tempo com as turmas do 3° ano. Compreendemos que esses
docentes, certamente, ja dispunham de conhecimento habil para se posicionar sobre
0 grau de aprendizagem dos seus alunos.

A nossa experiéncia, presencial e por meio do instrumento da coleta de
dados, no decorrer dessa pesquisa nas escolas publicas municipais da cidade
Fortaleza/CE, ndo apenas esclareceu nossos questionamentos iniciais, 0os quais
deram poténcia ao nosso trabalho, mas também escancaram um cenario vivido
pelas instituicdes publicas do pais, que é a redugcdo do quadro de servidores
publicos efetivos. Essa ndo € uma situagao que nos surpreende, mas nao deixa de
nos impactar e despertar para um problema que cada vez mais afeta o servigco
publico.

Na educagao, esse cenario complexo pode trazer prejuizos para a qualidade
no ensino, os quais irdo desde a desvalorizagdo da profissdo docente, baixa
formacao, condi¢cdes precarias de trabalho, pois, na maioria das vezes esses
profissionais tém sua carga horaria dividida em varias escolas, sendo obrigados a se
deslocarem de uma escola para outra, sacrificando seu tempo de descanso e

aumentando o desgaste fisico e as despesas com transporte. Outro prejuizo trazido
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pela descontinuidade desses profissionais, que é percebido por nés professores, é a
impossibilidade da formagao de uma equipe pedagdgica coesa e efetiva na escola,
que possa contribuir para o fortalecimento do compromisso com a qualidade na
educacao, como também para a luta pelos seus direitos como trabalhadores.

Nesse contexto, é pertinente recorrer a um termo cada vez mais utilizado por
criticos dessa realidade: a “uberizacdo da educacido”. Nessa perspectiva, a
educacao deixa de ser reconhecida como um direito humano fundamental para ser
tratada meramente como um servigo. Essa conjuntura tende a desencadear uma
crise na atratividade da carreira docente, contribuindo para a queda na qualidade da
educacao publica. Isso porque, quanto maior o rodizio de profissionais nas escolas,
menor € o vinculo dos educadores com a comunidade escolar e com os estudantes.
Tal situagcdo pode comprometer o desenvolvimento socioemocional dos alunos e,
consequentemente, gerar prejuizos significativos na aprendizagem.

Diante das circunstancias relatadas, essa pesquisa captou os sentimentos
dos docentes sobre os designios da avaliagdo do SPAECE, os quais seréo
apresentados nas categorias a seguir, e compreendeu um recorte da conjuntura
vivenciada pelos profissionais docentes nas escolas municipais pesquisadas na
cidade Fortaleza/CE.

No topico a seguir, descreveremos sobre os resultados encontrados na
pesquisa de campo. Para a analise e discursdo desses dados e de acordo com os
objetivos especificos, foram construidas quatro categorias, definidas como:
divulgacdo e acesso aos resultados do SPAECE; utilizacdo pedagdgica dos
resultados e percepcado da avaliacdo; premiacdo e relagdo com a aprendizagem;
impactos da premiacéo no trabalho pedagdgico e na pratica docente. As perguntas
que compuseram o questionario foram distribuidas nestas categorias de acordo suas
caracteristicas e familiaridade, dando corpo as analises e discursdes realizadas a
partir das observacdes da pesquisa de campo e do pensamento dos tedricos que

tratam da tematica em estudo.
9.1 Definigoes das Categorias de Analise
A definicdo das categorias de andlise nesta pesquisa seguiu os principios da

analise de conteudo, conforme proposto por Laurence Bardin (1977), especialmente

no que se refere a analise categorial tematica. Esse tipo de analise pressupde a



111

organizacdo dos dados em nucleos de sentido, agrupando falas e respostas
segundo temas recorrentes e significativos para os objetivos do estudo.

Segundo Bardin (1977), as categorias devem emergir de um processo que
considera tanto a referéncia empirica dos dados quanto os pressupostos tedricos da
pesquisa, de modo que possam permitir a inferéncia de significados latentes nos
discursos dos participantes. Assim, as categorias foram construidas com base nas
questdes do questionario aplicado aos professores; nos objetivos especificos da
pesquisa; na recorréncia tematica das respostas e; no marco teoérico que discute a
avaliacao em larga escala e seus efeitos sobre o trabalho pedagdgico.

Optou-se, portanto, por uma categorizacéo prévia, ainda que sustentada pela
leitura flutuante inicial das respostas, o que se alinha a proposta de Bardin (1977)
sobre a utilizagdo de categorias definidas a priori, desde que abertas a
reformulacdes ao longo do processo analitico. O objetivo foi garantir coeréncia entre

os dados empiricos e os eixos tematicos norteadores da pesquisa.

Quadro 05 — Categorias de Analise, Objetivos Especificos e Questdes Associadas

Catedoria Descricio Objetivo especifico Questoes
g ¢ contemplado Associadas
Refere-se aos modos de
. = socializagcado dos dados da . . .
1. Divulgagéao e o Averiguar junto a equipe
avaliagao externa entre os <
acesso aos f b . docente como se da o 12 3
resultados do pro ?S sqre(s, em c):(:jmo a seu acesso aos T
existéncia (ou nao) de espagos
SPAECE institucionais para analise e uso resultados do SPAECE.
desses dados.
Trata da apropriagao Inquerir se os resultados
2. Utilizagao pedagdgica dos dados do d:SPAECE dio suporte
pedagoégica dos SPAECE no cotidiano docente, a0 planeiamento P
resultados e bem como das representacdes e dpa 6 Jico dos 4,56
percepgao da que os professores constroem profegssgres de terceiro
avaliagao sobre a fungao da avaliagdo em :no
larga escala.
Analisa a percepgao dos
professores sobre a politica de Verificar a influéncia da
3. Premiagao e bonificagao atrelada aos remiacio para a
relagdo com a resultados do SPAECE, g rend?za epm dos alunos 7,8
aprendizagem refletindo sobre o vinculo entre prendizag f
incentivos e melhoria do na visdo dos professores.
ensino-aprendizagem.
4. Impactos da Explora como os professores Verificar a influéncia da
.rem'i)a 50 No percebem os efeitos da premiagao para a
frabalhg premiagao sobre o trabalho aprendizagem dos alunos 9 10
s pedagégico da escola como um | na visao dos professores. | ™’
edagédgico e na
préti(?a gocente todo e sobre sua propria pratica | (fambém se relaciona com
P em sala de aula. a pratica docente)

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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Cabe destacar que todos os participantes da pesquisa assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), estando plenamente cientes quanto aos
objetivos do estudo, aos possiveis riscos e beneficios envolvidos, bem como a
natureza voluntaria de sua participacdo. A ndo adesao a pesquisa ou a desisténcia,
em qualquer etapa, nao acarretaram qualquer prejuizo aos envolvidos. Ressalta-se
que a confidencialidade e o anonimato dos participantes foram assegurados, sendo
os dados pessoais preservados e os resultados apresentados de forma agrupada,
sem qualquer identificagao individual. Os achados da pesquisa serdao armazenados
pela autora por um periodo de cinco anos.

Conforme ja citado, a pesquisa contou com a participagao de 16 docentes do
3° ano do Ensino Fundamental, distribuidos entre 10 escolas publicas municipais da
cidade de Fortaleza/CE. A proposta metodoldgica da pesquisa previa a participagao
aproximada de 20 educadores, numero estimado com base na intengcdo de captar
um panorama significativo das percepg¢des docentes sobre a tematica investigada.
Para fins de validade da amostragem em uma abordagem qualitativa, considerou-se
adequado atingir, no minimo, 51% desse total, percentual suficiente para possibilitar
a analise critica e aprofundada dos dados. Desse modo, o numero de participantes
efetivamente alcancado foi considerado satisfatério, uma vez que garantiu a
representatividade necessaria as interpretacdes e permitiu a categorizagao tematica
das respostas, conforme detalhado no capitulo referente a metodologia. Assim, o
conjunto de dados obtido sustenta, com legitimidade, as analises realizadas a partir
das categorias construidas com base nos objetivos da pesquisa.

Como pode ser visualizado no grafico a seguir, 75% dos(as) respondentes (12
docentes) pertencem ao quadro efetivo da rede municipal, enquanto os demais 25%
(4 docentes) atuam como professores(as) substitutos(as), em regime de contratagao

temporaria.
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Grafico 05: Docentes por cargo

@ Professor(a) efetivo(a)
@ Professor(a) substituto(a)

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A seguir, as questdes serdo apresentadas conforme as categorias

previamente estabelecidas.

9.2 Divulgacao e acesso aos resultados do SPAECE

A primeira categoria tematica definida para analise foi denominada
“‘Divulgacdo e acesso aos resultados do SPAECE”, por reunir elementos
fundamentais a compreensao de como os dados provenientes da avaliagdo em larga
escala sao compartilhados no ambiente escolar e em que medida os professores
tém acesso e compreendem essas informagoes.

A escolha desta categoria decorre do entendimento de que a mera aplicagao
de avaliagbes externas nao garante, por si sO, impactos positivos sobre o trabalho
pedagdgico. E necessario que os resultados gerados por esses instrumentos sejam
devidamente socializados e apropriados pelos docentes, de modo a subsidiar
praticas pedagogicas mais alinhadas as necessidades de aprendizagem dos
estudantes. Cabe ainda destacar que essa categoria se alinha ao objetivo especifico
de averiguar junto a equipe docente como se da o seu acesso aos resultados do
SPAECE.

Antes da aplicagdo do questionario, os participantes foram contextualizados
quanto aos objetivos do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educagao Basica do
Ceara (SPAECE), conforme estabelecido pela Secretaria da Educagao do Estado do
Ceard (SEDUC). Entre as finalidades elencadas pela SEDUC, destaca-se o
fortalecimento do planejamento escolar e docente, com vistas a elevagao dos niveis
de aprendizagem e a melhoria da qualidade do sistema educacional.

A primeira questido apresentada aos docentes foi: como é realizado o
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compartilhamento dos resultados do SPAECE na escola que vocé leciona? As
opcdes de resposta permitiam tanto escolhas objetivas quanto a inser¢cao de
comentarios adicionais por parte dos participantes.

Os dados coletados indicam que a forma mais recorrente de divulgagéo se da
por meio de reunides promovidas pela gestdo com o corpo docente, conforme
indicado por 43,8% dos(as) participantes (7 docentes). Outras formas mencionadas
foram a divulgagdo exclusivamente oral, apontada por 18,8% dos(as)
professores(as) (3 participantes), e a exposi¢cdo de cartazes, também referida por
18,8% (3 participantes). Nenhum(a) docente afirmou que os resultados
simplesmente ndo sao divulgados. Contudo, trés professores(as) optaram por
registrar respostas na opcédo “outra”, o que permitiu captar percepgdes mais
subjetivas e criticas sobre o processo de divulgagéo.

Um(a) docente (6,3%) mencionou que os dados sao abordados durante
formagdes em contexto, organizadas por nivel de ensino. Outro(a) participante
(6,3%) relatou que “ndo € divulgado, sabemos de maneira aleatéria, como se néo
tivesse importancia”, revelando a auséncia de uma politica clara de disseminacao
das informagdes. Uma terceira resposta destacou que “ndo é divulgado; apenas os
profissionais envolvidos ficam sabendo, ou quando perguntamos, ou ainda quando
vemos o rosto alegre ou triste dos professores das turmas”, evidenciando uma

circulacao restrita dos dados, muitas vezes percebida apenas de forma indireta.

Grafico 06: Compartilhamento dos resultados do SPAECE na escola

@ Apenas divulgado oralmente
@ Através de exposicgéo de cartazes

Através de reunidao da gestdo com o
corpo docente
@ Nao sio divulgados

@ Durante formag&o em contexto, quer
acontece para os niveis em separados.

@ Nao & divulgado. Sabemos de maneira
aleatdria como se nao tivesse importa. ..

@ Nao é divulgado. Apenas os profission...

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Na segunda pergunta incluida nesta categoria questionou-se: A equipe
gestora proporciona aos professores momentos de analises e reflexdo sobre os
dados do SPAECE, sugerindo agbes de intervengao pedagodgica para a superagao

das dificuldades do aluno? Os resultados apontam que 62,5% dos(as) docentes (10
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participantes) reconhecem a realizagdo desses momentos, demonstrando a
existéncia de iniciativas voltadas a apropriacdo pedagogica dos resultados
avaliativos. No entanto, 25% (4 docentes) indicam que ndo ha esse tipo de debate
nas escolas em que atuam, e 12,5% (2 docentes) afirmam que tais momentos

existem, mas ocorrem de forma parcial ou pouco estruturada.

Grafico 07: Sobre os espacos de analise e reflexdo sobre os dados do SPAECE

@ Concordo integralmente
@ Concordo parcialmente
Nao ha discussao sobre os resultados

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Analisando as duas primeiras perguntas que compdem esta categoria,
observamos que ha inconsisténcias nas respostas dos participantes. Pois quando
questionamos como € realizada a divulgagdo dos resultados do SPAECE nas
escolas em estudo, a maioria dos(as) docentes respondeu ndo haver um encontro
pedagogico entre a gestdo e o corpo docente para compartilhar esses resultados.
Porém, quando indagamos se ha uma reflexdo conjunta sobre os dados do SPAECE
e sugestdes de intervengdo pedagogica da gestao escolar para a superagio das
dificuldades dos alunos, 62,5% dos docentes afirmam que ha esse espacgo dentro da
escola. Esse contraponto pode indicar que ha ag¢des pontuais entre a gestdo e os
professores, as quais sdo compreendidas como reflexbes coletivas sobre os
resultados da supracitada avaliag&o.

Por fim, os participantes foram convidados a responder a seguinte questao:
Os resultados do SPAECE sao de facil compreensao e acesso para os professores
utilizarem como ferramenta para nortear o planeamento pedagdgico. Os dados
revelam que 43,8% dos(as) professores(as) (7 participantes) concordam
integralmente com essa afirmagao, enquanto 37,5% (6 docentes) demonstram
concordancia parcial, mencionando dificuldades na interpretacdo dos dados. Ja
12,5% (2 participantes) discordam da afirmativa, por considerarem os resultados

pouco claros ou inadequados as necessidades do trabalho docente. Um(a)
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professor(a) (6,3%) escolheu a opgao “outra” para expressar, de forma mais direta,
que nao considera os dados acessiveis ou uteis para orientar o planejamento
pedagaogico.

Analisando os resultados dessa pergunta, pudemos perceber que a maior
parte dos docentes ndo demonstra ter acesso e compreensido ampla sobre os
resultados do SPAECE, o que dificulta a apropriagdo desses dados por parte desses
profissionais, podendo comprometer sua utilizagdo como suporte ao planeamento
pedagogico. Isso pode estar ocorrendo devido a lacunas existente entre essa
avaliagao e o chao da escola.

Em consonancia com essa afirmacéao, Fontanive (2013) reitera que a falta de
compreensao gerada por parte da comunidade escolar sobre esses mecanismos
avaliativos podem ser consequéncia de fatores como a exclusao dos professores na
construgcao desse processo avaliativo, o que pode gerar um sentimento de néao
pertencimento por parte desses profissionais, como também as lacunas deixadas
entre os dados das avaliagbes em larga escala e o chdo da escola nas esferas
federal, estadual e municipal no decorrer das séries historicas destas avaliagdes. O
autor profere que:

[...] Acredita-se que os professores tiveram dificuldades em transpor as
descrigdes das proficiéncias para sua pratica cotidiana, associando as
habilidades apresentadas nos pontos das escalas aos enunciados dos
objetivos dos seus programas de ensino, tdo familiares para eles. [...] E
provavel que o pouco impacto verificado seja explicado, em uma primeira
andlise, pela distancia entre resultados obtidos nacionalmente, como os do
SAEB, ou por secretarias estaduais € municipais de educagéo e a sala de
aula ou o chao da escola, a despeito das inumeras iniciativas, fazer os
resultados chegarem aos professores e demais membros da comunidade
escolar, como apontado nos paragrafos anteriores. Em resumo, tem-se a

impressao de que o professor ndo se identifica com esses resultados ou néo
vé sua pratica pedagdgica neles representada (Fontanive, 2013, p. 90-94).

Ha varias questdes que levam a essa distancia entre os mecanismos de
avaliagdes externas e a pratica pedagdgica docente, entre elas a auséncia do
sentimento de pertencimento dos profissionais por estes instrumentos avaliativos,
conforme citamos acima. Como também, percebe-se um descompasso entre as
praticas avaliativas consolidadas na escola e essas novas referéncias de
desempenhos propostas pelas avaliagées externas. Dando-nos a impressao de que
os indicadores legitimados pelos professores sao desconsiderados em favor da

excessiva valorizagao da avaliacdo em larga escala no contexto escolar.
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Grafico 08: Compreensao e acesso aos resultados do SPAECE

@ Concordo
@ Concordo parcialmente
Discordo

. @® Nzo

43,8%

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Em sintese, os resultados desta categoria revelam uma realidade marcada
por praticas diversas no que tange a socializagdo dos dados do SPAECE. Se, por
um lado, ha escolas que promovem reunides e formagdes especificas para analise
dos resultados, contemplando uma das metas do SPAECE, que é fortalecer e
integrar o planejamento pedagdgico escolar, por outro se observa ainda a auséncia
de estratégias sistematicas de divulgagédo e utilizagdo pedagogica dos dados em
algumas unidades escolares. Além disso, embora parte dos docentes perceba os
resultados como acessiveis, uma parcela significativa aponta dificuldades na sua
compreensao, o que pode comprometer seu potencial como instrumento de apoio ao
trabalho pedagogico.

Observando as respostas de parte dos docentes, supde-se que essa
avaliacdo pode até estar norteando politicas educacionais, ponto que nao foi
abarcado por essa pesquisa, mas nao esta contribuindo de forma integral para o
processo de formacdo do educando, mas sim como um simples instrumento de
mensurar resultados.

Para que esse instrumento avaliativo se torne uma ferramenta para a melhoria
da educacdo, e nao apenas dados estatisticos, € necessario que haja o
compartiihamento de informagdes, discussdes e reflexdes entre gestdo escolar e
corpo docente. Em consonancia com essa ideia, Santana e Rothen (2014, p. 398)

trazem uma citacdo que afirma o seguinte:
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[...] as avaliagdes tém potencial para serem trabalhadas de modo diferente e
contribuirem para o aumento da qualidade da educagéo basica, elas podem
servir de instrumentos para o dialogo, propiciando momentos de formacgao
continuada dentro da escola. Para que o didlogo ocorra e os resultados
possam ser trabalhados a fim de melhorar a qualidade da educacéao, é
preciso que o0s sistemas de ensino ndo tenham como intencao
responsabilizar as escolas pelos fracassos encontrados, nem que a sua
intencdo seja avaliar e supervisionar os professores. Um dialogo entre
representantes de enfoques diferentes agregaria novos olhares para a
avaliagdo externa possibilitando que ela se torne um instrumento mais
criterioso e util para a escola. Nesta perspectiva dialdgica, a interagao entre
avaliagdo externa e escola se apresenta como uma via de mao dupla, na
qual ambos tém algo a aprender um com o outro, cada um domina um saber
e a partir da interagdo todos ganham.

A mencdo a Santana e Rothen (2014) estda em consonancia com o0s
resultados da nossa pesquisa, que evidenciam a necessidade de um mecanismo
avaliativo implementado no ambiente escolar, capaz de dialogar com os atores
educacionais e contribuir para uma pratica pedagogica voltada a melhoria da
qualidade da aprendizagem dos alunos. Nesse sentido, conforme apontado por parte
dos(as) participantes da pesquisa, 0 processo avaliativo em analise ndo tem
contribuido efetivamente para suas praticas docentes, sendo percebido
majoritariamente como um instrumento de controle que tende a priorizar os
resultados quantitativos, em detrimento de uma perspectiva dialégica. Essa auséncia
de didlogo compromete a criagdo de um ambiente escolar no qual o professor se

reconhega como parte ativa e essencial do processo educativo como um todo.

9.3. Utilizacao pedagodgica dos resultados e percepgao da avaliagao

A segunda categoria delineada para a analise dos dados empiricos foi
intitulada “Utilizagdo pedagogica dos resultados e percepgcao da avaliacao”,
abrangendo questbes que buscam compreender como os professores percebem a
contribuicdo do SPAECE para o processo de aprendizagem, bem como o uso
pedagogico efetivo dos dados gerados por essa avaliagdo. A delimitacdo desta
categoria se fundamenta na premissa de que avaliacdes externas, para além de
aferir o desempenho discente, devem servir como insumo para a reflexao critica do
trabalho pedagogico e para o redirecionamento de praticas educativas em favor da
aprendizagem. Nesta categoria, o objetivo especifico relacionado é o de inquerir se
os resultados do SPAECE dao suporte ao planejamento pedagdgico dos professores

de terceiro ano.
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A primeira questdo proposta aos docentes nesta categoria foi: “Na sua
opinido, a avaliagdo do SPAECE contribui para a melhoria do processo de
aprendizagem?” Os resultados demonstram uma predominancia de percepgoes
favoraveis, ainda que com nuances. A maioria dos(as) professores(as) (56,3%, ou 9
participantes) declarou concordar parcialmente com a afirmativa, o que pode indicar
um reconhecimento dos potenciais beneficios da avaliacdo, embora com ressalvas
quanto a sua efetiva aplicabilidade no cotidiano escolar. Outros 37,5% (6
participantes) afirmaram concordar plenamente com a proposigdo. Nenhum docente
optou pela resposta “discordo”, o que evidencia uma rejeigcdo pouco significativa a
avaliagdo como principio. No entanto, um(a) participante (6,3%) escolheu a opgao
“outra” e registrou apenas a palavra “ndo”, o que sinaliza uma percepg¢ao critica ou
negativa, ainda que isolada, sobre a relagdo entre a avaliagdo em larga escala e a

melhoria da aprendizagem.

Grafico 09: O SPAECE contribui para a melhoria do processo de aprendizagem

@ Concordo
@ Concordo parcialmente
Discordo

. @ Nao

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Na sequéncia, buscou-se investigar em que medida os resultados do
SPAECE sao utilizados de forma concreta para subsidiar o planejamento
pedagogico, considerando especialmente o desempenho individual dos alunos. A
questdo formulada foi: “Os resultados do SPAECE sao utilizados para dar
continuidade ao trabalho pedagogico por meio do planejamento dos professores,
considerando o desempenho individual do aluno?”

Os dados revelam que 37,5% dos(as) docentes (6 participantes) concordam
com a afirmativa, enquanto 31,3% (5 participantes) concordam parcialmente,
apontando para praticas incipientes ou inconsistentes de utilizagdo pedagdgica dos
resultados. Por outro lado, 18,8% dos(as) participantes (3 docentes) afirmaram

discordar da proposicao, revelando um hiato entre os dados avaliativos e o
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planejamento didatico. Além disso, dois professores(as) optaram por registrar
respostas na opgao “outra”, trazendo contribui¢des qualitativas importantes. Um(a)
deles(as) afirmou: “Em se tratando do 3° ano, nés os professores néo recebemos 0s
resultados dos alunos que recebemos. Apenas os professores do 2°°, indicando um
descompasso entre o momento da aplicacdo da avaliagcédo e a real possibilidade de
uso dos dados pelos docentes que assumem as turmas no ano subsequente. Um(a)
segundo(a) docente respondeu apenas: “Ndo”, reforgcando a percepgéo de auséncia

de articulacao entre os resultados do SPAECE e o planejamento pedagogico.

Grafico 10: Os resultados do SPAECE séo utilizados para dar continuidade ao
trabalho pedagogico

@ Concordo
@ Concordo parcialmente
Discordo

@ Em se tratando do 3° ano, nds os
professores ndo recebemos os
resultados dos alunos que recebemos.
Apenas os professores do 2°.

® Nao

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A ultima questao que integra essa categoria teve como foco a avaliagdao em
larga escala em termos mais amplos, buscando captar a percepg¢ao dos docentes
sobre seu potencial impacto no sistema educacional como um todo. A pergunta foi:
“Vocé acredita que a avaliagdo em larga escala pode contribuir para a melhoria da
educacado?”. Os dados demonstram uma distribuicdo diversificada de opinides:
43,8% dos(as) professores(as) (7 participantes) concordam parcialmente, o que
indica uma avaliagédo critica e ponderada sobre os efeitos da avaliagdo em larga
escala. Ja 31,3% (5 participantes) expressaram concordancia plena, reconhecendo
seu valor como instrumento de aprimoramento da educacdo. Em contrapartida,
18,8% (3 participantes) declararam discordar da proposi¢ao, refletindo ceticismo
quanto a eficacia ou intencionalidade dessas politicas avaliativas. Por fim, um(a)
participante optou pela resposta “outra” e registrou apenas a palavra “néo’,
reforcando o posicionamento negativo em relagao a contribuicdo da avaliagdo em

larga escala para o avanc¢o da qualidade educacional.
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Grafico 11: A avaliagdo em larga escala pode contribuir para a melhoria da educagao

@ Sim, concordo
@ Sim, concordo parcialmente
Discordo

. ® Nao

Fonte: Elaborado pela Autora (2025).

Assim, essa categoria revela percepg¢des ambiguas por parte dos professores
em relagdo ao uso pedagdgico dos resultados e ao papel da avaliacdo em larga
escala para a melhoria da educagcdo. Embora haja um reconhecimento de seu
potencial, as respostas sugerem que os dados do SPAECE nem sempre séo
efetivamente apropriados pelos docentes para a qualificacdo do planejamento
pedagogico. Isso se deve, em parte, a forma como os resultados sao
disponibilizados, a temporalidade da devolutiva e a auséncia de politicas
sistematicas de formacao ou mediacdo que auxiliem na leitura e utilizacdo dos dados
no cotidiano escolar.

Esse achado legitima a critica que Welter e Werle (2021) fazem ao discurso
vazio da contribui¢do da avaliagdo em larga escala para a melhoria da educacao. As
autoras chamam a atencgéo para a falsa propagacédo do propdsito dessa avaliagéo
quando afirmam que:

O objetivo principal da avaliacdo em larga escala & promover um
acompanhamento da efetivagdo das politicas para a educagdo basica
através de provas realizadas com os estudantes, tendo em vista a produgéo

do conhecimento e a sistematizacdo de ag¢des educacionais que resultem
em mudangas qualitativas (Welter; Werle, 2021, p. 443).

Porém as proprias autoras chamam atencdo para o desvirtuamento desse
propdsito no decorrer do seu caminho quando corroboram que:

Considerando o corpo das avaliagbes em larga escala, a partir de seus

pressupostos e de seus dados histéricos, politicos, éticos e filosoficos

identifica-se o rompimento da aparente objetividade e neutralidade da
avaliagao(Welter; Werle, 2021, p. 443).

Ventura (2016 apud Sudbrack; Fonseca, 2021, p. 12) alude que “a avaliagao

deve ser um meio de partilhar e transferir conhecimento, competéncia e poder”. O
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autor prossegue na assertiva de que a avaliagdo se converteu em um fim em si
mesma, propondo que se catalise energia e inteligéncia para aspectos mais
fundamentais da educacéo.

A citacdo esta em consonancia com os achados da nossa pesquisa,
evidenciando que a maior parte dos participantes acredita que a avaliagao em larga
escala oferece beneficios para a melhoria na educagao. Mas, quando se pergunta se
ha uma reflexdo conjunta entre a gestdo e o corpo docente e se esses dados dao
suporte ao planejamento pedagogico, os relatos nos mostram que ndo ha uma
apropriagao efetiva por parte dos docentes, indicando que ha um distanciamento
entre os propositos declarados pela avaliagao e os beneficios concretos produzidos

no ambiente escolar.

9.4 Premiacao e relagao com a aprendizagem

A terceira categoria de analise, intitulada “Premiacdo e relagdo com a
aprendizagem”, contempla as percep¢des dos docentes sobre a politica de
bonificagao atrelada ao desempenho das escolas no SPAECE. Essa categoria esta
diretamente relacionada ao objetivo especifico da pesquisa que busca verificar a
influéncia da premiacgao para a aprendizagem dos alunos na visdo dos professores.

Para introduzir o tema aos participantes, a pesquisadora realizou uma breve
contextualizacéo, apresentando dados oficiais da Secretaria Municipal de Educacéo.
Foi informado que, no ambito da politica educacional vigente, as escolas da rede
municipal que obtiveram os melhores desempenhos na avaliagdo do SPAECE foram
reconhecidas publicamente por meio da entrega do Prémio Escola com Exceléncia
(PEMED). Essa iniciativa contempla, anualmente, as trés escolas com os maiores
indices de desempenho, além de estender a premiacao a outras unidades de ensino,
como aquelas cujas turmas de 2° ano atingiram pelo menos 85% de alunos
alfabetizados no nivel considerado adequado.

Apoés essa contextualizacao, os docentes foram convidados a responder se a
escola em que atuam havia sido contemplada com tal premiacédo. Os dados obtidos
revelam que a maioria das escolas constituintes da amostra (62,5%), representadas
por 10 participantes, nao receberam a premiagao. Em contrapartida, 37,5% dos(as)
docentes (6 participantes) afirmaram que suas respectivas instituicdes foram

contempladas com o PEMED.
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Grafico 12: Premiagao

® sim
® Nao

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Na sequéncia, foi apresentada a questao: “Em sua opinido, essa premiagao
contribui de alguma forma para a aprendizagem do aluno?”. As respostas a essa
pergunta permitem inferir como os docentes percebem a relagdo entre incentivo
institucional e efetividade no processo de ensino-aprendizagem.

Para 43,8% dos(as) participantes (7 docentes), a premiagao contribui apenas
parcialmente para a melhoria da aprendizagem, o que pode sugerir uma visao critica
ou cautelosa quanto aos reais impactos da bonificagdo. Ja 37,5% (6 docentes)
afirmaram que acreditam plenamente na contribuicdo da premiacdo para o
desempenho estudantil. Por outro lado, 18,8% (3 docentes) expressaram que nao
percebem qualquer contribuicdo efetiva dessa pratica para o avanco da

aprendizagem.

Grafico 13: A premiacao contribui para a aprendizagem

@ Contribui
@ Contribui parcialmente
2 Nao contribui

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Esses dados permitem levantar questdes relevantes sobre o papel da
meritocracia nas politicas educacionais e como os docentes compreendem as

relagbes entre desempenho, reconhecimento institucional e resultados de
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aprendizagem.

Nessa categoria, pudemos observar que a quase totalidade dos participantes
da pesquisa, pois apenas um docente ndo vé a premiacdo com bons olhos,
adotaram a ideia de que premiacao por resultado contribui de forma positiva, total ou
parcialmente para despertar ou incentivar o interesse dos alunos para a melhoria na
aprendizagem.

Esse cenario evidencia o longo alcance do discurso hegemdnico disseminado
por politicas neoliberais de incentivo a competitividade que permeia a educagéao ha
décadas, atendendo a organismos multilaterais, como OCDE, Banco Mundial, BIRD,
entre outros, que por interesses financeiros, procuram influenciar ideias, formar
opinides e de formas dissimuladas imp6éem uma forga hegemonica em prol dos seus
interesses. Estevam (2002 apud Sudbrack; Fonseca, 2021, p. 3) alerta que
“frequentemente somos levados a crer em ideologias que parecem ter todas as
respostas a problematica educativa”.

Fritsch e Vitelly (2021, p. 4) chamam atenc¢do para o percurso trilhado por
esse mecanismo avaliativo quando afirmam que:

[...] ao longo dessas trajetdrias, as avaliacdes tém sido atreladas a outras
finalidades, como o desempenho, ranqueamento de escolas, IES e

sistemas, performatividade e meritocracia, privatizacdo da educacdo e
desresponsabilizagdo do Estado da oferta da educacgao.

Afonso (2007) ja chama a atencao para a pretensado da avaliagao externa, ou
prova de avaliagdo estandardizada quando menciona que o objetivo desse
instrumento é:

[...] promover pressbes competitivas entre os estabelecimentos de ensino
publicos (ou entre estabelecimentos publicos e privados), induzindo, desta
forma, um efeito de concorréncia e hierarquizagao através da publicacéo e

divulgacdo dos resultados escolares dos estudantes (rankings) (Afonso,
2007, p. 14).

No contexto desta andlise, as percepgdes desses participantes nos sugerem
que os proprios educadores, provavelmente por falta de espaco reflexivo no
ambiente escolar, estdo contribuindo para que a educagao seja tratada como uma
mercadoria e o seu valor seja mensurado por meio de dados numeéricos, que mais
atende a promog¢ao da desigualdade de que a melhoria da qualidade e a garantia de
direitos. Como afirma Afonso (2007), essa légica de disputa pode contribuir para um

ambiente competitivo entre escolas e redes, construindo o conceito de qualidade
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baseada em resultados padronizados, por vezes descontextualizados da realidade

escolar.

9.5 Impactos da premiagao no trabalho pedagégico e na pratica docente

A quarta e ultima categoria de analise, denominada “Impactos da premiacao
no trabalho pedagdgico e na pratica docente”, tem como propdsito compreender
como os professores percebem os efeitos da politica de bonificacdo sobre as
dindmicas pedagogicas desenvolvidas nas escolas e, particularmente, sobre sua
propria atuagcao em sala de aula. Essa categoria dialoga diretamente com o objetivo
especifico da pesquisa que consiste em verificar a influéncia da premiacédo para a
aprendizagem dos alunos na visdo dos professores.

A primeira questdo abordada nesta categoria investigou a percepcédo dos
professores sobre o desempenho dos estudantes em disciplinas que n&o sao
diretamente contempladas pela avaliagdo do SPAECE. Questionou-se: “Os
estudantes para os quais vocé leciona apresentam aprendizagem satisfatoria nas
disciplinas nao contempladas pela avaliagcdo do SPAECE?”.

Os dados obtidos revelaram que apenas 18,8% dos(as) participantes (3
docentes) afirmaram concordar com a afirmativa, indicando que seus alunos
demonstram um bom desempenho também nas demais areas do conhecimento. Ja
50% dos docentes (8 participantes) concordaram parcialmente, o que aponta para
uma percepcao de aprendizagem insuficiente ou desigual entre as disciplinas. Por
outro lado, 25% dos(as) respondentes (4 docentes) discordaram da afirmativa,
indicando que seus alunos nao demonstram aprendizagem satisfatéria nas
disciplinas fora do escopo do SPAECE. Além disso, 6,3% (1 docente) afirmou de
forma direta que os estudantes nao apresentam aprendizagem nas disciplinas nao
avaliadas, sinalizando uma possivel limitagdo do modelo avaliativo em né&o
contemplar a totalidade das areas do curriculo escolar.

Diante desse questionamento, constatou-se que a maioria dos docentes
percebe, em maior ou menor grau, dificuldades dos alunos nas disciplinas que nao
sdo contempladas pela avaliacao externa do SPAECE. Nesse sentido, Fritsch e
Vitelli (2021, p. 13), em um estudo bibliografico, identificam que “[...] o instrumento
de avaliagao externa prioriza a melhoria dos resultados, cujos efeitos mais evidentes

sdo o estreitamento curricular [...]". Tais evidéncias indicam que a avaliagdo externa
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tem se tornado o foco central do processo de ensino, em detrimento de uma
formacao ampla e integral dos estudantes. Com isso, a instituicdo de ensino acaba
por negligenciar o direito dos alunos ao acesso pleno aos conhecimentos previstos
no curriculo de sua etapa educacional, o que pode comprometer significativamente

seu desenvolvimento académico.

Grafico 14: Aprendizagem dos estudantes em disciplinas ndo contempladas no
SPAECE

@ Concordo
@ Concordo parcialmente
Discordo

. @ Nzo apresentam

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Em seguida, foi apresentada uma ultima questdo, de carater mais reflexivo,
com o intuito de avaliar a percepcdo dos docentes sobre os dados oficiais do
SPAECE 2023. Informou-se que, segundo os dados da Secretaria Municipal de
Educacao de Fortaleza/CE, 93,9% dos alunos do 2° ano do ensino fundamental do
municipio foram considerados alfabetizados. Os professores foram, entao,
convidados a responder a seguinte indagagao: Os dados oficiais do SPAECE 2023
informam que, 93,9% dos alunos do 2° ano do ensino fundamental do municipio de
Fortaleza/CE estao alfabetizados. De acordo com o nivel de alfabetizacdo dos seus
alunos, como vocé avalia essa informacdo em uma escala de 0 a 10?

As respostas revelaram uma ampla variagéo na percepgao dos(as) docentes.
A maior parte das respostas se concentrou no valor 5 (8 docentes). Outros valores
atribuidos foram: 2 (1 docente), 4 (2 docentes), 6 (1 docente), 7 (1 docente) e 8 (3
docentes). Nenhum dos participantes atribuiu nota maxima (10) ou minima (0 ou 1),
o0 que demonstra, em geral, uma posicdo intermediaria e analitica frente a
informacgédo apresentada. Mas, como pudemos verificar, os indices divulgados pela
SEDUC sobre a avaliacdo do SPAECE nao condizem com a realidade da maioria
das escolas pesquisadas, pois 12 professores atribuiram nota abaixo de 6, indicando
uma visao critica e cética em relacdo a veracidade ou a aplicabilidade pratica dos

determinados numeros de acordo com a realidade de suas salas de aula.
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Grafico 15: Percepgao dos docentes da aprendizagem dos alunos
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A pergunta solicitava, ainda, uma justificativa para a nota atribuida. As
respostas dos(as) participantes revelaram argumentos consistentes e diversos,
demonstrando a complexidade que envolve a avaliagao da alfabetizacdo no contexto
escolar. Alguns depoimentos afirmam para a existéncia de um descompasso entre
os dados oficiais e a realidade vivenciada em sala de aula. Observam-se os relatos:

Na minha sala, o indice de 93,9% né&o corresponde. Infelizmente, alguns até sabem ler,

mas de forma mecénica e sem conseguir entender o que leem. Escrever também a
maioria ainda ndo domina.

Muitas criangcas chegam ao 3° sem saber ler.

Tenho observado que alguns alunos chegam ao terceiro ano apresentando dificuldade
em ler palavras e silabas simples. Quando deveriam sair do sequndo ano alfabetizados.

Existe ainda uma percentagem consideravel de alunos néo alfabetizados chegando no 3
ano.

Nos dltimos anos, a média de alfabetizados é 60%.
Esse dai ndo corresponde a realidade da minha turma.

Praticamente 50% da turma nédo é alfabetizada e apresentam dificuldades na
aprendizagem.

N&o podemos dizer que estejam alfabetizados, alguns aprendem a ler por conta da
cobrangca e metodologia robotizada para que entendam a comandos e consigam
responder a prova do SPAECE. A maioria, mesmo que saibam ler, ndo conseguem
interpretar, logo, ndo nomeio como alfabetizado. O grande problema dos alunos, de
modo geral, é exatamente isso, leem, mas ndo compreendem.

Sou professora de uma turma do 3° ano, contendo 25 alunos, onde 9 alunos fazem parte
do projeto Aprender Mais. Isso evidéncia que 93,9% é uma percentagem alta.

As informagdes das avaliagbes de larga escala mascaram muito os resultados de sala de
aula. As aprovagbes dos alunos de forma automatica geram duvidas quanto ao
crescimento da alfabetizagdo dos alunos do municipio, e ndo ha um trabalho efetivo que
considere a individualidade dos alunos.
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A prova, de fato, ndo proporciona ao aluno a eficacia da consolidagdo da alfabetizagdo e
néo trabalha a autonomia dos alunos nas resolugbes das questées e atividades. Nao
compreendemos, de fato, os dados dessa avaliacdo e para onde vai. O que implica que
a educacgdo publica precisa melhorar em formas mais eficazes de avaliar o aluno.

Considerando o grafico 15, observa-se que a maior parte dos participantes da
pesquisa, aproximadamente 70% desses docentes, relata que o0s numeros
divulgados pelo SPAECE, os quais mostram que 93,9% dos alunos do 2° ano estao
alfabetizados, nao condizem com a realidade de suas salas de aula. Nestes relatos,
as vozes desses profissionais evidenciam um mascaramento dos numeros pela
avaliagao em estudo. Eles relatam que ha um consideravel numero de criangas nao
alfabetizadas, ou leem e ndo compreende a leitura.

Esses processos Soares (2024, p. 64) classifica como alfabetizadas e nao
letradas, visto que “alfabetizacdo €& entendida como a aquisicdo do sistema
convencional da escrita — distingue-se de letramento — entendido como o
desenvolvimento de comportamentos e habilidades do uso competente da leitura e
da escrita em praticas sociais”.

Quanto a metodologia robotizada da leitura, conforme a fala do(a)
participante, remete-nos a uma pratica que esta se tornando corriqueira nas escolas,
em prol dos bons resultados nas avaliagbes externas. Esses enfadonhos e
repetitivos treinamentos tém o intuito de preparar os alunos para as provas e, assim,
garantirem o0 sucesso nas avaliagdes, assegurando que suas escolas conquistem
um lugar no ranking almejado e assegurem recursos publicos educacionais
direcionados para as premiagdes desses programas.

Outros relatos chamam atencao para aspectos estruturais que impactam o
processo de alfabetizacdo, como a presengca de alunos com necessidades
especificas, o numero elevado de estudantes por turma e a diferengca de
desempenho entre turnos escolares. Um(a) dos(as) participantes explica:

O desempenho dos alunos no terceiro ano do ensino fundamental, série a qual estou
atualmente lecionando, esta bem préximo a esse indice: 90% de leitores fluentes.
Acontece que outras variaveis influenciam na percep¢do do professor em relagdo ao
nivel de aprendizagem dos educandos como um todo, como por exemplo, a quantidade
de alunos com necessidades especiais, o numero de alunos por turma, o turno

(percebemos algo recorrente: os alunos(as) do turno matutino tem apresentado
desempenho melhor em relagdo aos do turno vespertino) entre outras coisas.

Na fala desse(a) docente pudemos observar que a aprendizagem dos alunos

da sua sala condiz com os numeros apresentados pelo SPAECE. Porém, a sua
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percepgao sobre as condigdes de trabalho como um todo pode implicar, positiva ou
negativamente, para a confiabilidade desses resultados.

Chamou-nos a atengdo sua referéncia aos alunos neuroatipicos, cujos
saberes, como sabemos, nao sdo contemplados pelas métricas dessa avaliagao. Tal
apontamento remete a uma das tematicas discutidas nesta pesquisa: a invisibilidade
na avaliagcdo em larga escala, a qual evidencia um sistema excludente. Nesse
sentido, Bassani (2013 apud Welter; Werle, 2021) contribui com a reflexao ao utilizar
o termo “inclassificaveis” para designar os estudantes que, por ndo se enquadrarem
em categorias estabelecidas, nao recebem rotulos, ou melhor, ndo tém rétulo algum,
pois nao terdo valor de mercado e, provavelmente, ndo farao parte dele. Sposati
(2001 apud Welter; Werle, 2021) também chama os invisiveis da sociedade de
“apartados”, vinculados as estratégias de desenvolvimento que repartem grupos em
classes. Ja Buarque (2002) apresenta o conceito de “estrangeiros”, compreendidos
como estrangeiros em seu proprio espago de vida, desvinculados da comunidade a
qual estavam, ou deveriam estar originalmente vinculados.

De acordo com a observagdo do(a) participante, em consonéncia com 0s
autores anteriormente citados, evidencia-se 0 quanto esses educandos sao
sistematicamente marginalizados por n&do se enquadrarem nos padroes
estabelecidos pela légica vigente do sistema educacional. Tal constatagdo nos leva
a refletir sobre uma questdo fundamental: o que estabelece a legislagdo sobre
inclusdo e o que, de fato, ocorre no cotidiano das salas de aula? Trata-se de um
campo que demanda estudos, reflexdbes e intervencbes por parte de todos os
sujeitos envolvidos com a educagao.

Ao darmos continuidade a analise das respostas, deparamo-nos também com
criticas mais incisivas a metodologia utilizada nas avaliagcbes em larga escala,
especialmente no que se refere a sua capacidade de mensurar, de forma adequada
e sensivel, o processo de alfabetizagdo. Como destaca um(a) docente:

A discussao é um pouco mais complexa que afirmar que estdo alfabetizados. Se por isso
entendemos que finalizaram o ciclo de alfabetizacdo, entao a propria avaliagcao seria feita
de forma inadequada. Pois apenas apés o 3° ano o processo (segundo preconiza a

BNCC) é concluido. Avaliamos que o indice apresentado se refere verdadeiramente ao
perfil de alunos que iniciaram o processo de alfabetizagéo.

Em dissonancia com a colocagdo do(a) docente sobre o que preconiza a
BNCC em relagao ao ciclo da alfabetizagcado, esse documento normativo define que:
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Nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, a agdo pedagdgica deve
ter como foco a alfabetizagéo, a fim de garantir amplas oportunidades para
que os alunos se apropriem do sistema de escrita alfabética de modo
articulado ao desenvolvimento de outras habilidades de leitura e de escrita e
ao seu envolvimento em praticas diversificadas de letramentos. Como
aponta o Parecer CNE/CEB n. 11/201029, ‘os conteudos dos diversos
componentes curriculares [...], ao descortinarem as criangcas o
conhecimento do mundo por meio de novos olhares, lhes oferecem
oportunidades de exercitar a leitura e a escrita de um modo mais
significativo’ (Brasil, 2018, s/p).

Conforme a BNCC, a aquisi¢ao da leitura e da escrita deve ser consolidada
nos dois primeiros anos das séries iniciais, 0 que nao deve ser confundido com o
letramento, que ndo se resume a saber ler e escrever de forma basica. O letramento
€ um processo continuo que abrange desde a leitura de um simples bilhete até texto
complexo. Nessa circunstancia, cabe mencionar o pensamento de Soares (2024), a
qual nos chama atencdo para a importancia de distinguir os conceitos de

alfabetizacéo e letramento. Nesse sentido a autora afirma que:

[...] 0 que se propbe €, em primeiro lugar, a necessidade do reconhecimento
da especificidade da alfabetizagéo, entendida como o processo de aquisi¢cao
e apropriagdo do sistema de escrita, alfabético e ortografico; em segundo
lugar, e como decorréncia, a importancia de que a alfabetizagcdo se
desenvolva num contexto de letramento — entendido este, no que se refere
a etapa inicial da aprendizagem da escrita, como a participacdo em eventos
variados de leitura e de escrita [...]; em terceiro lugar, o reconhecimento de
que tanto a alfabetizagdo quanto o letramento tém diferentes dimensdes ou
facetas, que a natureza de cada uma delas demanda uma metodologia
diferente, de modo que a aprendizagem inicial da lingua escrita exige
multiplas metodologias [...]; em quarto lugar, a necessidade de rever e
reformular a formagéo inicial dos professores das séries iniciais do ensino
fundamental, de modo a torna-los capazes de enfrentar o grave e reiterado
fracasso escolar na aprendizagem da lingua escrita nas escolas brasileiras
(Soares, 2024, p. 47).

Retomando as discussdes, mesmo entre os docentes que atribuiram notas
mais altas, a analise dos discursos revela ponderagdes importantes. Um(a) docente

que atribuiu nota 8 justificou:

Votei 8 porque considero o resultado de 93,9% de alunos alfabetizados no 2° ano do
Ensino Fundamental um avango significativo e um indicativo positivo do trabalho
pedagogico realizado nas escolas do municipio de Fortaleza. No entanto, optei por ndo
atribuir a nota maxima, pois entendo que, do ponto de vista pedagogico, a alfabetizacéo
plena vai além do simples dominio da leitura e escrita. Ainda é necessario considerar a
qualidade da alfabetizagdo, ou seja, o nivel de compreenséo leitora, a fluéncia, a
capacidade de producéo textual e a apropriacao efetiva do sistema de escrita alfabética.
Além disso, é importante refletir sobre a equidade educacional, identificando se todos os
estudantes, inclusive aqueles em situagdo de vulnerabilidade social, estdo sendo
contemplados com praticas pedagogicas eficazes e significativas. Portanto, atribui a nota
8 por reconhecer o esforgo coletivo e os avangos evidenciados pelos dados do SPAECE
2023, mas também por compreender que ainda ha espago para aperfeicoamento no
processo de ensino-aprendizagem da alfabetizagdo, garantindo ndo apenas o acesso,
mas o desenvolvimento pleno das competéncias leitoras e escritoras de todos os alunos.
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Dessa forma, a analise dessa ultima categoria evidencia uma série de tensdes
entre os resultados numeéricos da avaliagdo e a realidade do processo educativo,
revelando que a premiagao atrelada ao desempenho escolar ndo necessariamente
reflete avangos significativos na aprendizagem efetiva dos alunos, tampouco
considera as multiplas dimensdes que envolvem o trabalho docente e o
desenvolvimento integral dos estudantes. As vozes dos professores reiteram a
necessidade de abordagens avaliativas mais sensiveis, contextualizadas e
comprometidas com a complexidade do processo educacional.

O SPAECE ¢ uma ferramenta que ajuda a entender a situagdo do aluno e escola no
nivel de alfabetizagéo. Tudo o que possa ajudar é valido.

E possivel concordar com o relato apresentado, uma vez que, como tem sido
reiteradamente discutido ao longo deste trabalho, a avaliagdo também tem a fungao
de identificar o nivel de aprendizagem em que o estudante se encontra, a fim de
subsidiar o planejamento de intervengdes pedagdgicas que promovam seu avango
no processo educativo. No entanto, a fala “tudo o que possa ajudar é valido”
transmite uma sensagao de conformismo, como se nao fosse a solucao ideal, mas a
unica possivel no momento. Diante disso, torna-se urgente que a comunidade
escolar compreenda os dados e informagdes produzidos pelas avaliagcbes, e atue de
forma protagonista, tanto no processo avaliativo quanto na transformagao do sistema
educacional como um todo. Como afirma Perrenoud (2002, p. 12):

As finalidades do sistema educacional e as competéncias dos professores
ndo podem ser dissociadas tdo facilmente. Nao privilegiamos a mesma
figura do professor se desejamos uma escola que desenvolva a autonomia
ou o conformismo, a abertura ao mundo ou o nacionalismo, a tolerancia ou
o desprezo por outras culturas, o gosto pelo risco intelectual ou a busca de

certezas, o espirito de pesquisa ou o dogmatismo, o0 senso de cooperagao
ou o de competicao, a solidariedade ou o individualismo.)

O autor ressalta que a atuagao docente tem o poder de definir o tipo de escola
que estamos construindo, uma instituicdo que pode se orientar por uma perspectiva
de autonomia ou de conformismo, a depender da postura assumida pelos sujeitos
envolvidos na educagao. Caso a escola almeje oferecer uma formagéo autbnoma,
critica e solidaria, torna-se imprescindivel a promog¢ao de praticas pedagogicas
conscientes, reflexivas e bem fundamentadas. Somente assim sera possivel romper
com a visao socioconformista expressa em falas como: “tudo o que possa ajudar é

valido”, “se pelo menos aprender isso” ou “se isso ndo é o ideal, é o que da para
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fazer’.

Esse desanimo, ou mesmo desiluséo, que atualmente acomete parte do corpo
docente podera ser superado com a efetiva participagdo dos professores na
construcao das politicas educacionais, bem como por meio de uma formacao inicial

e continuada de qualidade, valorizagao profissional e condi¢des de trabalho dignas.

9.6 As percepgoes e contradicoes acerca dos resultados da pesquisa

A seguir apresentaremos uma sintese e articulagdo entre os resultados das
categorias apresentadas no decorrer desse capitulo. E importante destacar que,
entre os quatro objetivos especificos da pesquisa, trés foram diretamente
contemplados nas categorias analiticas construidas a partir das respostas ao
questionario. O primeiro objetivo, analisar se ha convergéncias e/ou divergéncias
entre os resultados divulgados pelo SPAECE e o nivel de alfabetizacdo dos alunos
do 3° ano, foi abordado de forma transversal, por meio da interpretacao critica dos
dados obtidos, especialmente os graficos com os resultados quantitativos, bem
como da analise qualitativa das percepgdes docentes sobre a coeréncia entre esses
resultados e a realidade observada em sala de aula.

Na primeira categoria de analise, que aborda os modos de socializagao dos
dados da avaliagao externa entre os professores, bem como a existéncia (ou ndo) de
espacos institucionais destinados a analise e uso desses dados, constatou-se a
presenca de contradi¢des nas falas dos docentes. De um lado, a maioria reconhece
que nao ha um espaco formalmente instituido para a divulgagdo e compreensao dos
resultados; de outro, afirmam que existem momentos de reflexdo voltados a
apropriagdo pedagogica dos dados. Assim, conclui-se que as falas dos professores
sdo marcadas por contradi¢des, revelando percepgdes divergentes quanto a efetiva
existéncia de um ambiente estruturado de socializagao, dialogo e reflexdo sobre os
resultados do SPAECE.

Dando sequéncia as analises, procuramos compreender como 0s professores
percebem a contribuicdo da avaliagdo em larga escala para o processo de
aprendizagem. Questionamos se esses profissionais se apropriam dos dados do
SPAECE e os utilizam como suporte pedagégico em sua pratica cotidiana. Também
buscamos identificar as representacdes construidas pelos docentes sobre a funcao

da avaliacdo em larga escala. A partir das respostas obtidas no questionario,
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concluimos que ha uma adeséo significativa por parte dos professores quanto aos
potenciais beneficios educacionais dessas avaliagdes. A maioria dos participantes
concorda parcial ou integralmente que a avaliagdo em larga escala, incluindo o
SPAECE, contribui para a aprendizagem dos estudantes.

Na terceira categoria de analise, investigamos a opinido dos professores
sobre a politica de bonificagdo por resultados na educagdo, questionando se
acreditam que esse tipo de incentivo desperta o interesse dos alunos pelos
conteudos propostos. Nosso objetivo foi compreender a percepg¢ao docente acerca
da premiacéao atrelada ao desempenho no SPAECE, refletindo sobre a relagao entre
incentivos externos e a melhoria do processo de ensino-aprendizagem. Observamos
que ha uma adesao significativa dos(as) profissionais aos supostos beneficios da
bonificacdo por resultados. A maioria acredita que esse tipo de premiacéo contribui,
de alguma forma, para o avango da aprendizagem dos alunos, ainda que a maioria
das escolas participantes da pesquisa nao tenha sido contemplada com a referida
bonificacao.

Na quarta e ultima categoria, abordamos o ponto central do objetivo geral
desta pesquisa. Nesta etapa, buscamos investigar se os resultados do SPAECE
refletem, de forma fidedigna, o nivel real de aprendizagem das criangas do 3° ano,
responsaveis por realizar a avaliagdo nas escolas analisadas. De acordo com a
interpretacdo do grafico 15, ja anteriormente discutido, constatamos uma
discrepancia evidente entre os dados oficiais e o nivel de leitura efetivamente
demonstrado pelos estudantes. A partir dos relatos dos docentes, € possivel concluir
que os resultados do SPAECE nao representam com precisdo o estagio de
alfabetizacdo dessas criangas, uma vez que, segundo a grande maioria dos(as)
professores(as) entrevistados(as), ndo ha 93,9% dos alunos(as) do 2° ano
alfabetizados(as) ao final do ciclo, como indicam os resultados da avaliagao.

Diante dessa constatagdo, somada aos resultados das categorias anteriores,
que revelam uma percepc¢ao predominantemente positiva por parte dos professores
quanto aos beneficios da avaliagdo em larga escala e das bonificagbes por
resultados para a aprendizagem, emerge uma importante inquietacdo: como explicar
que tais instrumentos e incentivos, amplamente valorizados por parte do corpo
docente, ndo se refletem nos resultados reais de aprendizagem dos alunos,
conforme relatado pelos(as) préprios(as) professores(as) na ultima questao?

Essa contradicdo nos conduz a reflexdes mais amplas, envolvendo aspectos
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como: a concepgao dos docentes sobre a fungao social da escola; a influéncia e a
apropriagao, consciente ou ndo, do pensamento neoliberal no interior das praticas
pedagogicas; o papel atribuido a avaliagdo da aprendizagem; entre outros elementos
que colocam o professor no centro do debate educacional, seja como agente, critico
ou executor de politicas publicas.

Tais questionamentos demandam discussdes profundas e coletivas no campo
educacional, exigindo o envolvimento de todos os atores da escola e da sociedade
na construcdo de um modelo avaliativo que, de fato, dialogue com a realidade das

aprendizagens e promova justica educacional.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a percepc¢ao dos professores de 3°
ano acerca dos resultados do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educagao
Basica do Ceara (SPAECE), especialmente no que tange a real situacédo do nivel de
alfabetizacado dos alunos e aos resultados divulgados por esse mecanismo avaliativo
adotado nas escolas publicas do estado do Ceara. Nesse contexto, buscou-se
respostas para compreender o seguinte problema de pesquisa: Qual a visdo dos
professores sobre o SPAECE considerando a fidedignidade dos resultados, sua
politica de accountability (premiagcdes) e suas influéncias no planejamento
pedagogico desses profissionais?

Para atingir tais objetivos, foi realizado um percurso historico dessa politica de
avaliacao, bem como o mapeamento do Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa
(PAIC), politica estadual direcionada a alfabetizagdo de 100% dos alunos do 2° ano
do Ensino Fundamental. Nesse contexto, o SPAECE tem como finalidade monitorar
a efetividade dessa politica e avaliar a aptiddo dos alunos em relagdo a
alfabetizacao e ao letramento ao final de cada ano letivo.

O debate tedrico se fundamentou em autores, tais como Afonso (2007/2014),
Boneti (2006), Ferreiro e Teberosky (1999), Freire (1975/1979), Oliveira (2020),
Shiroma (2002), Soares (2020), Welter e Werle (2024), entre outros, que tratam das
politicas publicas e das avaliagbes em larga escala, evidenciando que tais
instrumentos, historicamente, tém servido como mecanismos de controle estatal,
voltados para atender aos interesses de organismos multilaterais e garantir a
expansdo de politicas neoliberais globais. Entende-se que toda politica publica
deveria responder as necessidades do coletivo. Entretanto, o SPAECE segue o
mesmo modelo das avaliagbes em larga escala anteriormente analisadas neste
estudo, ou seja, baseiam-se em indicadores mais regulatérios do que
emancipatérios. Dando sequéncia ao referencial teérico deste trabalho, discorremos
também sobre os desafios enfrentados pela alfabetizacido no decorrer da histéria,
como também sobre o novo conceito trazido para a educacdo a partir da
psicogénese da escrita e sobre as contribuicdbes de Soares (2020) no que diz
respeito a interdependéncia do processo de alfabetizacao e letramento.

A partir do referencial tedrico adotado e dos dados coletados, foi possivel

analisar a relacdo entre os resultados do SPAECE e a da realidade da



136

aprendizagem dos alunos do 3° ano nas escolas pesquisadas. Além disso, foi
possivel conhecer e analisar a opinido dos docentes sobre a influéncia desse
mecanismo avaliativo e da bonificagdo por resultados na aprendizagem dos alunos.
O cenario encontrado respondeu a algumas questdes, os resultados apontam que
ha divergéncias entre os resultados do SPAECE e o nivel real de alfabetizacdo dos
alunos nas salas pesquisadas. Pbéde-se constatar também a forte adesdo dos
professores aos supostos beneficios trazidos pelas avaliagbes externas e pelas
politicas de bonificagdo para a aprendizagem. Porém, em fungéo das inconsisténcias
nas respostas dos participantes, algumas inquietagdes permaneceram sem solucgao,
sendo assim, nao foi possivel concluir se ha espago para discussoes, reflexdes e
aproveitamento dos dados do SPAECE para subsidiar o planejamento pedagdgico.

A seguir, apresentam-se as definicdes e indefinicbes derivadas das analises e
discussbes dos resultados obtidos no questionario aplicado, organizadas segundo
cada objetivo especifico desta pesquisa:

-No primeiro objetivo, buscou-se analisar a existéncia de convergéncias e/ou
divergéncias entre os resultados divulgados pelo SPAECE e o nivel de
aprendizagem dos alunos do 3° ano das escolas estudadas. Ao término da analise,
constatou-se que os dados divulgados pela Secretaria Estadual de Educacao
(SEDUC), que indicam que 93,9% dos alunos avaliados estdo alfabetizados, nao
refletem a realidade do nivel de aprendizagem das criangas das escolas
pesquisadas, uma vez que, aproximadamente, 70% dos professores relataram que
as habilidades de alfabetizagcdo e letramento desses alunos estdo aquém do que
indicam os resultados oficiais. A partir dessa constatacao, levanta-se a hipétese de
mascaramento dos resultados dessa avaliacdo, comprometendo sua confiabilidade
como indicador do nivel de aprendizagem nas séries iniciais.

-No segundo objetivo, relacionado ao acesso dos docentes aos resultados da
avaliacdo do SPAECE, questionou-se se esses dados sdo de facil acesso nas
escolas, se apresentam linguagem compreensivel e se ha espagos institucionais
para discussao e reflexdo entre a equipe pedagdgica e o corpo docente. Os
resultados mostraram respostas contraditérias, gerando duvidas quanto a
transparéncia, clareza das informagdes e efetividade dos resultados como
instrumento pedagdgico no contexto escolar. Essas inconsisténcias podem ter
resultado da incompreensao das perguntas pelos respondentes ou de limitagbes do

instrumento de coleta de dados utilizado, o qual possivelmente ndo contemplou
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integralmente os objetivos do estudo.

-No terceiro objetivo, indagou-se se os resultados do SPAECE oferecem
suporte ao planejamento pedagdgico dos professores de 3° ano. Observou-se uma
adesao consideravel dos docentes a avaliagdo em larga escala, reconhecendo que
tais mecanismos contribuem, de algum modo, para a aprendizagem dos alunos.
Contudo, nao ficou evidenciado se esses instrumentos realmente apoiam o
planejamento pedagdgico nem como esse suporte se manifesta na pratica docente.
Essa lacuna evidencia um descompasso entre os resultados da avaliagao e sua
aplicabilidade no cotidiano escolar.

-A analise do quarto objetivo, voltado a percepg¢ao dos professores sobre a
influéncia da bonificagdo financeira para a aprendizagem dos alunos, buscou
compreender como esses profissionais visualizam a politica de premiacao atrelada
aos resultados ou a melhoria da aprendizagem. Os dados revelaram que a maioria
dos participantes acredita que as politicas de bonificagdo contribuem, de alguma
forma, para o processo de aprendizagem dos alunos. Diante desse resultado,
compreende-se que tais recompensas financeiras estdo alinhadas a logica do
mercado, caracteristica do projeto neoliberal, a qual vem exercendo um papel de
assédio simbdlico de maneira naturalizada no espaco educacional, envolvendo o
corpo escolar em prol dos seus interesses. Esse achado evidencia que a concepgao
do SPAECE estda em consonancia com outras avaliagbes em larga escala que
permeiam a educacao publica brasileira, como o SAEB, o PISA, entre outras. Esses
instrumentos avaliativos, veiculados pela hegeménica forca dos organismos
multilaterais, como o Banco Mundial, OCDE, UNESCO, entre outros, de forma
dissimulada, impdem seus interesses como “verdades” neutras e universais. Diante
dessa situagao fica visivel que essa logica de mercado influencia o pensamento e as
praticas pedagogicas desses profissionais, em nome de uma “qualidade” na
educacdo, baseada em resultados mensuraveis, competitividade entre as
instituicbes e responsabilizacdo de desempenho. Em contrapartida, esse modelo de
educacao negligencia uma pratica pedagogica que tenha como eixo principal uma
educacgao critica, emancipadora e socialmente comprometida.

Em sintese, ainda que ndo conclusiva, a pesquisa revelou desencontros entre
o discurso oficial e a realidade das instituicbes de ensino pesquisadas,
especialmente no que se refere as habilidades de leitura e escrita dos alunos.

Identificaram-se contradicbes nas falas dos participantes, que, apesar de
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reconhecerem os méritos do SPAECE e das politicas de bonificagdo para os
avancgos educacionais, manifestaram insatisfagbes quanto as limitagdes na
aprendizagem das criangas no atual contexto escolar. Segundo esses profissionais,
tais limitagdes se evidenciam nas dificuldades das criangas em disciplinas nao
contempladas pelo SPAECE, na leitura mecanizada dos estudantes e no numero
consideravel de alunos que chegam ao 3° ano com dificuldades de leitura, ou que,
embora alfabetizados, ainda n&o se encontram letrados.

Como afirma Minayo (1994), trata-se de um problema que, antes de se tornar
intencional, manifesta-se na vida pratica. Essa perspectiva se aplica diretamente a
questdo que motivou a elaboragdo deste trabalho, uma vez que a experiéncia no
cotidiano escolar, marcada pela expansdo desenfreada dessa avaliagao de carater
predominantemente quantitativo, foi o que despertou o interesse por esta
investigacdo. O excesso de informacdes de forma verticalizada clama por um
espaco para discursao e reflexdo acerca desse turbilhdo de informacoes.

Ao final dessa pesquisa, constatou-se que esse ndao é um sentimento é
isolado, e torna-se evidente a necessidade de criar e fortalecer espagos para
reunides pedagogicas, entre a gestao escolar e o corpo docente, com a finalidade de
apresentar e debater esses dados, para que a avaliagdo atinja seus objetivos com
sentido formativo. Partindo dessa premissa, pode-se romper com uma logica de
avaliagao reducionista, baseada em mecanismos prioritariamente mensuraveis e no
ranqueamento, e venha a contribuir para um modelo avaliativo que valorize a
complexidade do processo de ensino-aprendizagem.

Espera-se que os achados deste estudo possam contribuir para a construgao
de espacgos, no ambiente escolar, destinados a discussao, reflexdo e estudo da
avaliacdo em larga escala, em especial do SPAECE. Ressalta-se o desejo de que
esta pesquisa sirva como instrumento para o dialogo politico-social, contribuindo
para avangos no campo educacional e para o desenvolvimento da producao
cientifica. Outrossim, que novas pesquisas sobre a tematica ampliem o exame das
politicas de avaliagdo em larga escala e, especificamente sobre o SPAECE,
ressignificando o papel da avaliagdo como instrumento formativo nas praticas

pedagdgicas do cotidiano escolar.
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APENDICE A: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido: de acordo com a
Resolugao n. 510/16

Vocé esta sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa intitulado:
“O Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacao Basica do Ceara-SPAECE e o
trabalho pedagdgico nos anos iniciais: a visdo dos professores”, sob a
responsabilidade das pesquisadoras: Marielena Batista de Souza e Dra. Edite Maria
Sudbrack. O estudo tem por finalidade: Analisar a visdo dos professores de 3° ano
sobre o SPAECE no que diz respeito a fidedignidade dos resultados, suas
influéncias no planejamento pedagégico e a premiagdo como incentivo a
aprendizagem.

E oportuno destacar que essa pesquisa busca também analisar se ha
convergéncias e ou divergéncias entre os resultados divulgados pelo SPAECE e o
nivel de alfabetizacdo dos alunos do 3° ano; averiguar junto a equipe docente como
se da o seu acesso aos resultados do SPAECE; inferir se os resultados do SPAECE
dao suporte ao planejamento pedagdgico dos professores de terceiro ano e; verificar
a influéncia da premiacdo para a aprendizagem dos alunos na visdo dos
professores.

Sua participacao voluntaria na pesquisa sera em forma de questionario, que
sera realizada de maneira an6nima (sem identificacdo). Os dados coletados do
questionario serao tabulados pelos pesquisadores, que os utilizara, anonimamente,
na pesquisa. A duragao da participagao no estudo sera de, aproximadamente, uma
hora, sendo que, apds este momento, ndo serao necessarios outros envolvimentos
no estudo por parte do participante pesquisado.

A presente pesquisa nao envolve riscos significativos que possam causar
danos a dimensao fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural ou espiritual dos
participantes em qualquer fase do estudo. No entanto, reconhece-se a possibilidade
de um risco minimo, relacionado ao desconforto que pode surgir devido ao tempo
necessario para responder ao questionario. Os participantes serdo devidamente
informados sobre essa possibilidade e terdo total liberdade para interromper o
preenchimento a qualquer momento, caso sintam qualquer tipo de incbmodo, assim
como de buscar mais esclarecimentos e informagdes junto a pesquisadora. Como
beneficios dessa essa pesquisa, pretendemos trazer para as formacdes

continuadas, momentos de reflexdes acerca dessa avaliagdo, como instrumento
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norteador do planejamento pedagdgico, visando contribuir para melhorar a qualidade
do ensino aprendizagem

A participagao no estudo € totalmente voluntaria, assim, a ndo participagao ou
desisténcia apos ingressar no estudo nao implicara nenhum tipo de prejuizo para o
participante. N&o esta previsto nenhum tipo de pagamento pela participagdo no
estudo e o participante ndo tera nenhum custo em relagcdo aos procedimentos
envolvidos.

A confidencialidade dos dados de identificagdo pessoal dos participantes sera
preservada e os resultados serdo divulgados de maneira agrupada, sem a
identificacdo dos participantes do estudo. De acordo com a legislagao vigente, todo o
material coletado por meio das entrevistas, em formato digital e em papel, sera
armazenado de forma segura, garantindo a confidencialidade e integridade das
informacgdes. Os dados digitais serdo protegidos por senha e armazenados em
ambiente seguro, enquanto os materiais fisicos serdo mantidos em local restrito,
com acesso exclusivo da pesquisadora. O descarte do material ocorrera apds cinco
anos, respeitando as diretrizes éticas estabelecidas. Os registros fisicos seréo
devidamente fragmentados ou incinerados, e o0s arquivos digitais serao
permanentemente excluidos de maneira irreversivel.

Todas as duvidas poderao ser esclarecidas antes e durante o curso da
pesquisa, por meio do contato com a pesquisadora responsavel: Marielena Batista
de Souza, telefone: (85) 999696760, e- mail: marielena_mrs@hotmail.com. O
Comité de Etica em Pesquisa podera ser contatado para esclarecimento de duvidas
por meio do e-mail cep@uri.edu.br e do telefone: (565) 3744-9000, ramal 306, das
08h as 11h30min.

Este documento acompanha o questionario e o participante podera imprimir

ou salvar uma coépia dele em seu computador, para consulta futura.

Participante Pesquisador

Frederico Westphalen-RS, de de 2025.
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APENDICE B: Questionario para os Professores do 3° Ano

Prezados(as) professores(as), apresentaremos a seguir um conjunto de
perguntas sobre a avaliacdo do SPAECE. Elas fazem parte do instrumento de
pesquisa de uma dissertagcdo de mestrado conduzida por mim, Marielena Batista de
Souza, sob a orientagao da professora Dra. Edite Maria Sudbrack, da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missées — URI/Cémpus, Frederico
Westphalen.

A pesquisa tem como objetivo geral analisar as influéncias do SPAECE no
planejamento pedagodgico desenvolvido em turmas de 3° anos, considerando a
percepcao dos professores a partir dos relatos pessoais destes profissionais. Nesse
momento, busco conhecer a visdo desses profissionais sobre essa tematica,
portanto, sua participacao € fundamental para o desenvolvimento da pesquisa. O
questionario contém 10 perguntas, abrangendo questbes sobre o SPAECE e a
premiacdo das escolas contempladas que obtiveram maiores notas na supracitada
avaliagao. Esse questionario ocupara cerca de 15 minutos do seu tempo.

Agradeco, desde ja, a sua participagéo.

Considerando que, conforme a SEDUC, a avaliacdo do SPAECE tem como
uma das metas prioritarias fortalecer e integrar o planejamento escolar e docente,
com o objetivo de melhorar a aprendizagem do aluno e a qualidade do sistema de
ensino. Responda a estas questdes expressando suas opinides e experiéncias com

essa avaliacdo na escola em que voceé leciona.

1. Como é realizado o compartilhamento dos resultados do SPAECE na escola que
vocé leciona?

( ) Apenas divulgado oralmente

( ) Através de exposicéo de cartazes

( ) Através de reunido da gestdo com o corpo docente

( ) Nao sao divulgados

Outros:

2. A equipe gestora proporciona aos professores momentos de analises e reflexdo
sobre os dados do SPAECE, sugerindo acdes de intervencao pedagdgica para a
superacgao das dificuldades do aluno:

( ) concordo integralmente

( ) concordo parcialmente

( ) ndo ha discussao sobre os resultados
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3. Os resultados do SPAECE sao de facil compreensido e acesso para 0s
professores utilizarem como ferramenta para nortear o planeamento pedagogico?

( ) concordo

( ) concordo parcialmente

( ) discordo

Outras respostas:

4. Na sua opinidao a avaliagdo do SPAECE contribui para a melhoria do processo de
aprendizagem?

( ) Concordo

( ) concordo parcialmente

( ) Discordo

Outras respostas:

5. Os resultados do SPAECE sao utilizados para dar continuidade ao trabalho
pedagogico por meio do planejamento dos professores, considerando o
desempenho individual do aluno?

( ) concordo

( ) concordo parcialmente

( ) discordo

Outras respostas:

6. Vocé acredita que a avaliagdo em larga escala pode contribuir para a melhoria da
educacgao?

( ) sim, concordo

( ) sim, concordo parcialmente

( ) discordo

Outras respostas:

Quanto a premiacao: Conforme dados oficiais da Secretaria Municipal de
Educacdo, as escolas municipais que alcancaram os melhores resultados na
avaliacdo do SPAECE foram homenageadas durante a entrega do Prémio Escola
com Exceléncia (PEMED). A premiagao incluiu prémios para as trés escolas com os
melhores resultados na avaliacdo do SPAECE, assim como para outras turmas,
incluindo as escolas de 2° ano que atingiram a marca de 85% dos alunos
alfabetizados no nivel adequado.

7. A escola em que vocé leciona foi contemplada nessa premiagcao?
()Sim
( ) Nao
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8. Na sua opiniao, essa premiagao contribui de alguma forma para a aprendizagem
do aluno?

( ) contribui

( ) contribui parcialmente

( ) n&o contribui

Outras respostas:

9. Os estudantes para os quais vocé leciona apresentam aprendizagem satisfatoria
nas disciplinas ndo contempladas pela avaliagcdo do SPAECE

( ) concordo
( ) concordo parcialmente
( ) discordo

Outras respostas:

10 .Os dados oficiais do SPAECE 2023 informam que, 93,9% dos alunos do 2° ano
do ensino fundamental do municipio de Fortaleza/CE estao alfabetizados. De acordo
com o nivel de alfabetizagdo dos seus alunos, como vocé avalia essa informacao
numa escala de 0 a 10?
Justifique sua resposta:
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APENDICE C: Autorizagdo para Realizagdo da Pesquisa

Eu, )

na qualidade de , venho,

por meio deste documento, autorizar a realizagao da pesquisa intitulada “O Sistema
Permanente de Avaliagdo da Educacido Basica do Ceara — SPAECE e o trabalho
pedagogico nos anos iniciais: a visdo dos professores’, conduzida pelas
pesquisadoras Marielena Batista de Souza e Dra. Edite Maria Sudbrack.

O referido estudo tem como objetivo analisar a visdo dos professores do 3°
ano sobre o SPAECE, considerando a fidedignidade dos resultados, suas influéncias
no planejamento pedagogico e a premiagdo como incentivo a aprendizagem. Além
disso, busca-se investigar:

- Se ha convergéncias e/ou divergéncias entre os resultados divulgados pelo
SPAECE e o nivel de alfabetizagdo dos alunos do 3° ano;

- Como ocorre o0 acesso da equipe docente aos resultados do SPAECE;

- Se os resultados do SPAECE fornecem suporte ao planejamento
pedagdgico dos professores do 3° ano;

- A influéncia da premiagao na aprendizagem dos alunos, segundo a visao
dos professores.

Declaro estar ciente dos procedimentos metodoldgicos adotados, bem como
da garantia do sigilo e anonimato dos participantes, conforme as diretrizes éticas

estabelecidas para pesquisas envolvendo seres humanos.

Autorizo a realizagcao da pesquisa nas dependéncias da instituicdo sob minha

responsabilidade, comprometendo-me a colaborar dentro dos limites institucionais.

Local e Data:

Assinatura:

Nome e Cargo:
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APENDICE D: Parecer Consubstanciado do CEP

UNIVERSIDADE REGIONAL
INTEGRADA DO ALTO DO QQW«E mo
URUGUAI E DAS MISSOES - asil
URI/CAMPUS FREDERICO
WESTPHALEN

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O SISTEMA PERMANENTE DE AVALIACAO DA EDUCAGAO BASICA DO CEARA-
SPAECE E O TRABALHO PEDAGOGICO NOS ANOS INICIAIS: A VISAO DOS
PROFESSORES

Pesquisador: MARIELENA BATISTA DE SOUZA

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 84991624.5.0000.5352

Instituicdo Proponente: FUNDACAO REGIONAL INTEGRADA
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 7.436.664

Apresentacao do Projeto:

O presente trabalho aborda o Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagéo Basica SPAECE-alfa, uma
avaliacdo em larga escala realizada nas escolas publicas do estado do Ceara, com criangas do 2° ano do
ensino fundamental. Essa avaliagéo tem a fungéo de monitorar os resultados do Programa de Alfabetizagéo
na idade Certa ¢ PAIC, uma politica publica voltada para desenvolver a alfabetizacdo e o letramento desse
nivel de escolaridade, que funciona com o apoio do governo do estado disponibilizando recursos financeiros
para formagédo continuada dos professores; material didatico estruturado; realizagdo do SPAECE e
premiagdo de escolas que obtenham melhores notas. O objetivo geral dessa pesquisa é analisar a visdo dos
professores de 3° ano sobre o SPAECE no que diz respeito a fidedignidade dos resultados dessa avaliacéo,
suas influéncias no planejamento pedagdgico e a premiagdo como incentivo a aprendizagem. E os objetivos
especificos sdo: averiguar se ha convergéncias e ou divergéncias entre os resultados divulgados pelo
SPAECE e o nivel de alfabetizagdo dos alunos do 3° ano; investigar junto aos professores, como a gestao
escolar utiliza os resultados do SPAECE; aferir se os resultados do SPAECE dao suporte ao planejamento
pedagdgico dos professores de terceiro ano; investigar a influéncia da premiagao para a aprendizagem dos
alunos na visdo dos professores. A pesquisa de campo sera pelo método qualitativo e sera realizada através
de
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questionario aplicado com professores do municipio de Fortaleza/CE. Para responder as questdes
formuladas, serd utilizada a técnica de andlise de conteudo. Almeja-se, com esta pesquisa, contribuir com
estudos ja existentes, ampliando o debate acerca do tema e alavancando novas pesquisas.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar a influéncia do Sistema de Avaliagdo da Educagéao Basica do Ceara ; SPAECE-alfa 4 no trabalho
pedagdgico desenvolvido em turmas de 3° anos, considerando a visdo dos professores das turmas de 3°
anos

Objetivo Secundario:

Averiguar se ha convergéncias e ou divergéncias entre os resultados divulgados pelo SPAECE e o nivel de
alfabetizagédo dos alunos do 3° ano;

Investigar junto aos professores como a gestéo escolar utiliza os resultados do SPAECE;

Inquerir se os resultados do SPAECE dao suporte ao planejamento pedagégico dos professores de terceiro
ano;

Investigar a influéncia da premiacéo para a aprendizagem dos alunos na visdo dos professores.

> [Obs.: Rever os objetivos especificos: 1) duas vezes o verbo investigar e o carater fiscalizatério do
mesmo; 2) rever especialmente o segundo objetivo especifico, pois além do termo fiscalizatério, o que ndo
compete a um trabalho académico nem mesmo para as legislacdes, ele estd querendo fiscalizar o trabalho
de alguém préximo, nesse caso o gestor escolar; 3) todos os objetivos, geral e especificos, estdo voltados
ao questionario de coleta de dados, sendo que a pesquisa vai além da coleta].

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Metodologia Proposta:

Pesquisa qualitativa, de natureza exploratdria, por meio de questionarios e tratando os dados através da
andlise de contetdos.
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Calculo do Tamanho da Amostra/Universo da pesquisa:

Conforme a pesquisadora:

Nesse sentido, e considerando as necessidades do objeto de estudo, o trabalho de campo desta proposta
sera realizado no municipio de Fortaleza/CE. Essa cidade conta com 322 unidades escolares da rede
publica municipal, as quais atendem creches, nivel fundamental 1 e fundamental 2. Pretendemos fazer essa
pesquisa nos encontros de formagdes continuadas oferecidas aos professores da rede publica de ensino
desse municipio.

Esses encontros presenciais, organizados pela Secretaria Municipal de Educagéo, sdo ofertados
mensalmente aos professores da rede municipal, sendo um cenario oportuno para o nosso intento, por
possibilitar o contato direto com um consideravel nimero de professores que atuam nos 3° anos, pois cada
sala de formagé@o sdo compostas por cerca de 25 a 30 cursistas, de escolas distintas. Nesse contexto
temos a intensdo de pesquisar duas salas de formagédo continuada das regionais 1 e 6. Esperamos contar
com a participagdo de aproximadamente 50 docentes e uma média de 15 escolas. Isso nos leva a obter
um numero robusto de retornos ao questionario, por consequéncia, uma boa representatividade de
professores e escolas. Para abranger esse niumero de participantes em tempo habil, concluimos que a
técnica de questionarios é a forma viavel de trabalhar. [...].

Sera na ocasido destes encontros nosso primeiro contato com o grupo pesquisado, oportunidade para
apresentar-lhes a simula da proposta, evidenciando a importancia da sua contribuigido para esclarecer
lacunas da educacéo publica de Fortaleza/CE; convidar todos(as) para responder ao questionario, principal
instrumento de coleta de informagdes desta pesquisa (ver apéndices |), por meio do Google para formularios
(Google Forms) e; obter seus contatos (e-mail e telefone celular), para o envio do instrumental de coleta de
dados.

Consideragdes éticas:

Segundo a mestranda:

O objeto de estudo dessa pesquisa envolve seres humanos, tais como professores de escolas publicas do
municipio de Fortaleza-CE. Para obter informagdes junto a esses participantes, o pesquisador invade suas
vidas com o intuito de captar seus sentimentos, opinides e visdes acerca do tema em estudo, podendo as
vezes invadir sua intimidade conceitual e emocional. Esses fatores podem, por vezes, gerar
constrangimentos aos informantes. Por esse motivo
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torna-se imperativo que o sujeito pesquisado seja informado antes e durante todo o processo de pesquisa
sobre as reais intengdes e qual a finalidade do estudo em curso, como também procedimentos que devem
ser seguidos o tempo que durar a pesquisa. Eles receberao junto ao questionario e assinardo o termo de
consentimento, onde ficardo cientes da sua participagdo voluntdria, do seu anonimato na pesquisa e que
poderéo deixar a pesquisa a qualquer momento no decorrer da pesquisa de acordo com a sua vontade.
Para garantir o devido respeito a esses participantes e preservar sua dignidade, tomaremos todas as
precaucdes necessarias para proteger sua identidade e manter a confidencialidade de seus dados, assim
como sua integridade fisica e emocional. Seguiremos rigorosamente os principios éticos estabelecidos pela
Resolugao n. 510/2016, que define os aspectos éticos a serem observados em pesquisas envolvendo seres
humanos.

Os dados/informagdes obtidos por meio da participagéo dos sujeitos serdo confidenciais e sigilosos, nao
possibilitando sua identificagdo.

[Obs.: retirar termos que indicam que a coleta possa invadir a vida, a intimidade conceitual e emocional dos
participantes, primeiro por ser uma pesquisa que nao tem esse foco, segundo que caso tivesse esse foco,
teria que ofertar acompanhamento psicoldgico e outros para caso a pessoa se sentisse de fato invadida,
também teria que constar dai como possivel desconforto, enfim, ..., retirar do projeto é o mais prudente).

Armazenamento Documental:

Para restringir a possibilidade do vazamento e disseminagéo dos dados, ao término da andlise dos
questionarios os materiais serdo imediatamente baixados em dispositivos externos ao computador para, em
momento oportuno, serem destruidos.

[Obs.: No TCLE néo consta informag&o sobre armazenamento e descarte].

Critério de Inclus&o e Excluséo:

No que diz respeito aos critérios de inclusdo e exclusédo dos sujeitos, etapa essencial para assegurar que os
resultados sejam relevantes e garantam o reconhecimento da amostra de uma pesquisa, utilizaremos os
seguintes critérios: fardo parte da pesquisa os professores efetivos de escolas publicas do municipio de
Fortaleza/CE que ministram aulas nas turmas de 3° anos, por serem o alvo principal da nossa pesquisa.
Quanto as escolas, fica definido que apenas as instituicdes que ofertam o Ensino Fundamental 1 serdo
selecionadas para fazer
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parte desse estudo.

Seréo excluidos dessa pesquisa os professores substitutos da rede municipal de ensino que lecionam em
turmas de 3° anos, os quais muitas vezes nao acompanham esses alunos durante todo o ano letivo, pois,
com certa frequéncia séo contratados temporariamente para substituir os professores efetivos em caso de
afastamentos por motivos diversos. Esse pressuposto compromete seu conhecimento sobre o tema aqui
desenvolvido. Por essa razao ficou definido que profissionais néo integrarao os sujeitos pesquisados.

Riscos:
S6 aparece no TCLE e ainda assim sdo minimizados, conforme consta:

A presente pesquisa ndo apresenta possibilidades de riscos em relagdo a poder causar algum dano a
dimensé&o fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural ou espiritual do ser humano, em qualquer fase
da pesquisa e dela decorrente. No entanto, considera-se que ha um risco minimo de desconforto,
considerando o tempo que o participante tera que dispor para responder ao questionario. Os participantes
seréo esclarecidos de que podem interromper o preenchimento do questionario caso se sintam
desconfortaveis. Como beneficios dessa essa pesquisa, pretendemos trazer para as formagdes
continuadas, momentos de reflexdes acerca dessa avaliagdo, como instrumento norteador do planejamento
pedagogico, visando contribuir para melhorar a qualidade do ensino aprendizagem

Beneficios:

Projeto: ¢ Dessa forma, acreditamos que este tipo de pesquisa traz beneficios significativos, como a riqueza
do contato direto com os sujeitos pesquisados. Além disso, exigira das pesquisadoras envolvidas uma
sensibilidade especial para captar os significados das diferentes opinides expressas nas interagdes sociais,
bem como nas respostas escritas obtidas por meio de questionarios aplicados presencialmente ou por
formularios online;,.

TCLE: {Como beneficios dessa essa pesquisa, pretendemos trazer para as formagdes continuadas,
momentos de reflexdes acerca dessa avaliagdo, como instrumento norteador do planejamento pedagdgico,
visando contribuir para melhorar a qualidade do ensino aprendizagemy,.
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Metodologia de Analise de Dados:
Anélise de contetdo, conforme Bardin (1977), Minayo (1994) e Gil (2008).

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

1) Cronograma néo esta completo: ndo aparece CEP; de julho a dezembro esta previsto qualificagédo da
dissertagdo e pesquisa de campo. Entende-se que ndo ha tempo habil para realizagao da coleta nesse
semestre.

2) Os riscos sdo minimizados e apenas indica a possibilidade de interrupgéo do preenchimento.
3) O contato do CEP no TCLE s6 esta via telefone.
4) Rever objetivos fiscalizatorios.

5) Em todo o projeto observar ao tratar dos sujeitos da pesquisa ou sujeitos pesquisados. Eles ndo séo
pesquisados e nem sujeitos a nada, mas sim, participantes da pesquisa.

6) No projeto consta que é professora concursada nesse municipio e justifica que:

O empenho para atingir os niveis desejaveis de alfabetizagdo nessa avaliagéo se tornou tarefa prioritaria
dentro da escola. No decorrer desses anos, presenciei uma incansavel busca em prol desses resultados.
Essa situagdo contribuiu para ganhar formato a problematica que tomou corpo nessa pesquisa, uma vez
que no decorrer desses anos me deparei com um numero significativo de alunos do 3° ano néo
alfabetizados, ou alfabetizados e ndo letrados, o que nos causa estranheza, tendo em vista que o objetivo
do PAIC, que é alfabetizar e letrar 100% das criancas até o final do 2° ano, e os resultados do SPAECE, os
quais, no ano de 2023, foram recorde, com 93,9% de criangas alfabetizadas no municipio de Fortaleza/CE,
contradizem com a realidade que nos deparamos.

Quando a gestao escolar exibiu orgulhosamente os resultados no inicio do ano, ficamos esperangosas(os)
de encontrar turmas alfabetizadas no 3° ano. No entanto, a perplexidade e a inquietagdo surgiram ao
perceber que os nimeros apresentados ndo correspondiam a realidade das salas de aula, revelando uma
discrepancia que parecia indicar um mascaramento
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da verdadeira situagéo.

Diante disso: o que levou a escolha de fazer a pesquisa em Fortaleza/CE, para além de ser o municipio no
qual é contratada e que encontrou dificuldades que inquietaram a realizagdo da pesquisa?

7) No projeto também consta que:

Nesse sentido, e considerando as necessidades do objeto de estudo, o trabalho de campo desta proposta
sera realizado no municipio de Fortaleza-Ce. Essa cidade conta com 322 unidades escolares da rede
publica municipal, as quais atendem creches, nivel fundamental 1 e fundamental 2. Pretendemos fazer essa
pesquisa nos encontros de formagdes continuadas oferecidas aos professores da rede publica de ensino
desse municipio.

Esses encontros presenciais, organizados pela Secretaria Municipal de Educagéo, sao ofertados
mensalmente aos professores da rede municipal, sendo um cendrio oportuno para o nosso intento, por
possibilitar o contato direto com um consideravel nimero de professores que atuam no 3° anos, pois cada
sala de formagéo sdo compostas por cerca de 25 a 30 cursistas, de escolas distintas. Nesse contexto
temos a intensdo de pesquisar duas salas de formagéo continuada das regionais 1 e 6. Esperamos contar
com a participagdo de aproximadamente 50 docentes e uma média de 15 escolas. Isso nos leva a obter
um numero robusto de retornos ao questionario, por consequéncia, uma boa representatividade de
professores e escolas. Para abranger esse numero de participantes em tempo habil, concluimos que a
técnica de questionarios ¢ a forma viavel de trabalhar.

E a duvida que fica é: como serdo selecionados os 50 participantes? Em caso de menos ou mais
participantes se voluntariarem a preencher o questionario, o que acontecera? O que justifica a escolha da
regional 1 e 6?

8) No TCLE precisam constar informagdes quanto ao armazenamento e descarte do material coletado.

9) Nas consideragdes éticas retirar termos que indicam que a coleta possa invadir a vida, a

Enderego: Campus URI, Frederico Westphalen, Prédio 10, Bloco C, 2° andar, sala 209

Bairro: Frederico Westphalen CEP: 98.400-000
UF: RS Municipio: FREDERICO WESTPHALEN
Telefone: (55)3744-9200 Fax: (55)3744-9265 E-mail: cep@uri.edu.br

Pagina 07 de 09

157



158

UNIVERSIDADE REGIONAL
INTEGRADA DO ALTO DO  «f ) Plataforma
URUGUAI E DAS MISSOES - C%‘M
URI/CAMPUS FREDERICO
WESTPHALEN

Continuagdo do Parecer: 7,436,664

intimidade conceitual e emocional dos participantes, primeiro por ser uma pesquisa que ndo tem esse foco,
segundo que caso tivesse esse foco, teria que ofertar acompanhamento psicolégico e outros para caso a
pessoa se sentisse de fato invadida, também teria que constar dai como possivel desconforto, enfim, ...,
retirar do projeto € o mais prudente.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatéria:

Apresenta o projeto, o TCLE e a folha de rosto devidamente preenchida e assinada.

Nao consta termo de autorizagéo para realizagdo da pesquisa.

O TCLE precisa ser revisto, conforme comentarios e consideragdes tecidas anteriormente (informagdes
completas sobre o CEP, guarda e descarte do material, padronizar riscos e beneficios no projeto e termo e
potencializar a escrita sobre os possiveis riscos e agdes do pesquisador).

Recomendagées:

1) Revisar questdes metodolégicas (quanto a escolha do municipio, quanto ao nimero de participantes,
quanto as regionais, em caso de mais participantes se voluntariarem, como sera feito o corte? Em caso de
menos participantes se voluntariarem, a pesquisa se viabiliza como e com quantos participantes? Substituir
sujeitos por participantes; revisar as consideragdes éticas).

2) Rever objetivos especificos.

3) Revisar TCLE, conforme apontado anteriormente.

4) Rever o cronograma.

5) Apresentar a autorizagao para realizagdo da pesquisa.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
A pesquisa ficard com pendéncia com vistas a atender o exposto em ; Comentarios e consideragdes sobre a
pesquisay,, em ¢ Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria;, e em ¢ Recomendagdes,.

Consideragoes Finais a critério do CEP:
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Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

o

mo

Situagdo do Parecer:
Pendente

Necessita Apreciagdo da CONEP:

Nao

Enderego:
Bairro: Frederico Westph
UF: RS
Telefone:  (55)3744-9200

Municipio:

FREDERICO WESTPHALEN, 12 de Margo de 2025

Assinado por:

Marines Aires

(Coordenador(a))

Campus URI, Frederico Westphalen, Prédio 10, Bloco C, 2° andar, sala 209

alen CEP: 98.400-000

FREDERICO WESTPHALEN
Fax: (55)3744-9265

E-mail: cep@uri.edu.br

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagé@o
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 04/11/2024 Aceito
do Projeto ROJETO 2445510.pdf 15:13:06
Folha de Rosto folhaDeRostoassinado.pdf 04/11/2024 |MARIELENA Aceito

15:12:38 |BATISTA DE SOUZA

TCLE / Termos de | TCLE.docx 25/10/2024 |MARIELENA Aceito
Assentimento / 13:19:24 |BATISTA DE SOUZA
Justificativa de

Auséncia

Projeto Detalhado / | Projeto.docx 25/10/2024 |MARIELENA Aceito
Brochura 13:18:45 |BATISTA DE SOUZA
Linvestigador
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