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RESUMO

A presente pesquisa possuiu como tema a Gestado Escolar Democratica e a Politica
do ICMS Educacéao: Relagdes e Implicagdes na rede municipal da Microrregidao da
Associacdo dos Municipios entre Rios (AMERIOS), em Santa Catarina (SC). A
problematica central foi: Quais os principais pressupostos da Gestdo Escolar
Democratica e que relagdo € possivel estabelecer entre esses pressupostos e a
politica do ICMS Educacéo, instituida para a rede municipal de Santa Catarina, com
foco nos municipios da AMERIOS? O objetivo geral constituiu em pesquisar os
principais pressupostos da Gestdo Escolar Democratica, com a finalidade de
compreender que relagao € possivel fazer entre esses pressupostos e a politica do
ICMS Educacao, instituida para a rede municipal de Santa Catarina, com foco na
microrregido da AMERIOS. Os caminhos metodoldgicos que orientaram esta pesquisa
incluiram uma abordagem bibliografica e documental, com analise dos dados
realizada por meio da técnica de analise de conteudo. Nesse viés da pesquisa
qualitativa, apresentamos como sustentagéo teodrica autores que discutem a gestao
democratica, além de documentos como a Constituicdo Federal Brasileira (CF/88), a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB/96), o Plano Nacional de
Educacédo (PNE 2014-2024), a Emenda Constitucional n. 108/2020, a Nova Lei do
FUNDEB (2020), além da legislacdo e proposta metodologica que abarca a
distribuicdo do ICMS Educacdao em Santa Catarina. O estudo desenvolvido revelou
alguns resultados importantes, dentre eles destacamos: a) Embora as variaveis que
compoem a Gestdo Democratica e o repasse do ICMS Educag¢ao aos municipios néo
estejam diretamente ligadas as legislagbes que regem a elei¢ao de gestores escolares
municipais, ambos contribuem para a promocao desse modelo de gestdo; b) A
proposta metodolégica do ICMS Educacgao, direcionada aos municipios catarinenses
estabelece categorias especificas para a atribuicido de pontuacdo e repasse de
recursos financeiros atrelados a categoria da gestédo escolar, sendo que ha variaveis
que contribuem para implantagcao da gestao democratica, como as formas de acesso
ao cargo de gestor escolar; ¢) Os municipios catarinenses, incluindo os da AMERIOS,
precisam, indiretamente, alinhar suas legislacbes com a Proposta do ICMS Educagao
de Santa Catarina para assegurar maior repasse de recursos, caso contrario, ficam
sujeitos a reducdo de repasse financeiro, o que amplia desigualdades e limita
investimentos em educacéo; c) A pesquisa aponta que os municipios da AMERIOS ja
criaram legislacdes para implantar a Gestdo Democratica, porém, cada gestao publica
organizou os seus critérios para eleger o plano de gestdo escolar; d) Embora as
legislacbes que sustentam a Gestdo Democratica nos municipios apresentem
diversas perspectivas para sua implementagéao, elas ndo garantem sua efetivagao na
pratica, o que exige uma luta constante para esse modelo de gestao ser efetivado nos
municipios. Ao concluirmos, destacamos que, mais do que atender normas para
assegurar recursos, € imprescindivel consolidar praticas democraticas no cotidiano
escolar, envolvendo gestores e a comunidade, de modo a transformar a escola no
verdadeiro espaco de gestdo democratica, no qual as conquistas financeiras sejam
consequéncia e nao finalidade.

Palavras-chave: Gestdao Democratica; ICMS Educagao; Santa Catarina; Microrregido
da AMERIOS.



ABSTRACT

This research addressed the theme of Democratic School Management and the ICMS
Education Policy: Relations and Implications within the municipal network of the
Microregion of the Association of Municipalities between Rivers (AMERIOS), in Santa
Catarina (SC), Brazil. The central issue investigated was: What are the main
assumptions of the Democratic School Management, and what relationship is possible
to establish between these assumptions and the ICMS Education policy, instituted for
the municipal network of Santa Catarina, with a focus on the municipalities of
AMERIOS? The general objective was to investigate the main assumptions of
Democratic School Management, in order to understand what relationship can be
established between these assumptions and the ICMS Education policy implemented
in the municipal network of Santa Catarina, focusing on the AMERIOS microregion.
The methodological approach guiding this research included bibliographic and
documentary research, with data analysis conducted through the content analysis
technique. Within this qualitative research framework, the theoretical foundation
comprised authors who discuss democratic management, as well as documents such
as the Brazilian Federal Constitution (CF/88), the Law of Guidelines and Bases of
National Education (LDB/96), the National Education Plan (PNE 2014-2024),
Constitutional Amendment No. 108/2020, the New FUNDEB Law (2020), and the
legislation and methodological proposal encompassing the distribution of ICMS
Education in Santa Catarina. The study revealed several important findings, among
which the following stand out: a) Although the variables that constitute the Democratic
Management and the transfer of the ICMS Education funds to municipalities are not
directly linked to the legislation governing the election of municipal school
administrators, both contribute to the promotion of this management model. b) The
methodological proposal of ICMS Education, aimed at municipalities in Santa Catarina,
establishes specific categories for the assignment of scores and the transfer of
financial resources associated with the category of school management, with variables
that contribute to the implementation of democratic management, such as the methods
of accessing the position of school administrator. ¢c) The municipalities in Santa
Catarina, including those in AMERIOS, must indirectly align their legislation with the
Proposal of ICMS Education of Santa Catarina to ensure greater resource transfers;
otherwise, they risk a reduction in financial transfers, which increases inequalities and
limits educational investments. d) The research indicates that AMERIOS municipalities
have already enacted legislation to implement Democratic Management; however,
each public administration has organized its own criteria for selecting the school
management plan. €) Although the legislation supporting the Democratic Management
in municipalities presents various perspectives for its implementation, it does not
guarantee its practical realization, which demands a continuous effort for this
management model to be effectively established in the municipalities. In conclusion, it
is emphasized that, beyond merely complying with regulations to secure resources, it
is essential to consolidate democratic practices in daily school life, involving
administrators and the community, in order to transform the school into a true space of
democratic management, where financial achievements are a consequence rather
than the ultimate goal.

Keywords: Democratic Management; ICMS Education; Santa Catarina; AMERIOS
Microregion.
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INTRODUGAO

A escola, ao cumprir sua fungdo social de
mediacgédo, influi significativamente na formacgéao da
personalidade humana e, por essa razdo, néo é
possivel estrutura-la sem levar em consideragao
objetivos politicos e pedagdgicos.

(Libaneo, 2017, p. 117).

A presente pesquisa, intitulada “Gestdo Escolar Democratica e a Politica do
ICMS Educacédo: Relagdes e Implicagdes na rede municipal da Microrregido da
AMERIOS em Santa Catarina”, é apresentada ao Programa de Pés-graduacgao Stricto
Sensu em Educagdo (PPGEDU), Mestrado e Doutorado em Educagdo, da
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI), campus de
Frederico Westphalen/RS, e faz parte da Linha de Pesquisa “Politicas Publicas e
Gestao da Educacgao’.

A presente investigacao se dedicou a explorar os conhecimentos sobre a
Gestdo Escolar Democratica no ambito da rede municipal da microrregido da
Associagao dos Municipios do Entre Rios (AMERIOS), no estado de Santa Catarina
(SC). Esse tema mobilizou o encantamento e um profundo senso de compromisso
com os desafios contemporaneos da educacgao publica. Ao refletirmos sobre o papel
da gestdo escolar, compreendemos que contribuir para sua transformacao exige
abertura ao processo de participacdo da comunidade escolar, escuta e
responsabilidade com os sujeitos que integram o espaco educativo.

Ao refletir sobre a Gestdo Escolar Democratica, destacamos o envolvimento
das decisbes compartilhadas, participativas e transparentes, nas quais toda a
comunidade escolar, incluindo gestores(as), professores(as), funcionarios(as),
estudantes, pais e/ou responsaveis, tém a oportunidade de contribuir e participar do
funcionamento da escola. No entanto, propomo-nos a fazer uma analise critica da
construgcao de pontos e contrapontos que permitissem entender a implementacao da
Gestdo Democratica na esfera municipal da microrregido da AMERIOS/SC. Assim,
essa pesquisa tem a intencao de instigar que a gestao escolar deve ir para além de
uma mera indicagao politica, mas sim ter foco na possibilidade de cumprir com as
legislagdes atuais do Brasil, que ressaltam a necessidade de efetivar o principio da
Gestdo Democratica.

Atualmente, a Constituicdo Brasileira, de 1988 (CF/88), conforme o inciso VI,

do artigo 206, determina que a Gestdo Escolar no ensino publico deve ser
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democratica, sendo democratica, deve contribuir para garantir a transparéncia, a
autonomia e a participagdo da comunidade escolar. Nesse viés da Gestdo Escolar
Democratica, a Lei n. 13005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional
de Educacdo (PNE), apresenta no segundo artigo as diretrizes para esse plano,
apresentando, no paragrafo VI, a promogéao do principio da Gestdo Democratica da
educacéao publica. Dentre as suas metas, a Meta 19 assegura o principio da Gestao
Democratica, para que seja cumprido no contexto das escolas publicas. Levando em
consideragao o término do prazo de 10 anos (2014/2024) para a efetivacdo das metas
do PNE, propusemos realizar uma investigagao das legislagcbes municipais sobre o
cumprimento da meta 19, a qual exige o principio da Gestao Escolar Democratica.

A partir dessa reflexdo, apontamos ainda que dentre todos os aspectos que
envolvem a Gestdo Democratica, o provimento do gestor (diretor) escolar sempre
esteve em discussdo. As formas de escolha para ocupagdo dessa funcéo,
principalmente a niveis municipais, esteve historicamente atrelado a contextos
politicos, sociais e econdmicos. Apds anos de debates e disputas sobre o assunto,
vivenciamos diferentes politicas publicas, governamentais e de Estado que interferem
diretamente na constituicdo da gestao escolar, principalmente no que se refere a
ocupacgao do cargo de diretor, para tanto, nossa pesquisa também vem ao encontro
dessa reflexao.

Na rede publica de ensino dos municipios catarinenses, a implantacdo da
Gestdo Escolar Democratica ainda é uma realidade em construgdo, mas tem
avancado nos ultimos anos, visto que algumas legislagdes instigam, direta ou
indiretamente, os municipios a implementa-la. Para exemplificar, podemos citar a
Emenda Constitucional n. 108/2020, que estabelece novos critérios para a reparticao
do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagao de Servigos (ICMS) com a
esfera municipal. Cada estado brasileiro teve o prazo de dois anos para apresentar
sua legislagcdo estadual considerando a emenda, consequentemente, propor sua
metodologia de repasse do ICMS Educacao.

Desta forma, o estado de Santa Catarina instituiu uma legislagao especifica, a
Lei n. 18489, de 22 de agosto de 2022 que “dispde sobre a reparticdo do produto da
arrecadacao do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéao (ICMS) pertencente aos Municipios” (Santa Catarina, 2022, s/p). Essa

legislacdo ndo apresenta as variaveis que vao envolver o repasse do ICMS, porém,
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houve a organizagao de uma Proposta Metodolégica para a Distribuicdo do ICMS
Educacgao, a partir de estudos de um grupo de trabalho constituido pela Portaria
P/1587, de 28 de junho de 2021.

Com a adogao dessa metodologia de repasse do ICMS Educagdo em Santa
Catarina, percebe-se uma forma de “premiagcédo” para as redes municipais de ensino
que apresentem os melhores indicadores, em consonancia com a proposta estadual.
Para tanto, ao observar a implantacdo da Gestdo Escolar, verificamos que ha
requisitos que envolvem a Gestdo Democratica e que implicam no repasse de
recursos publicos por meio do ICMS Educagao, estes podem estar vinculados a
Gestao Democratica.

Nesse sentido, em Santa Catarina, a rede municipal de ensino vivencia as
implicagdes do ICMS Educacao para obtencio de recursos para o municipio. Dentre
os aspectos educacionais que determinam o percentual de retorno estdo os itens
diretamente relacionados a Gestao Escolar, apresentados na Proposta Metodolégica
para a distribuicdo do ICMS, que busca identificar as caracteristicas presentes no perfil
profissional do gestor escolar, como o vinculo dos diretores com a administragao,
formas de acesso ao cargo, escolaridade, formacdo continuada, organizagao de
orgaos colegiados na escola e a existéncia do Projeto Politico-Pedagogico (PPP).
Essas variaveis sdo captadas por meio da declaragao no Censo Escolar e implicam o
repasse de recursos financeiros, conforme o que foi declarado, ou seja, as
informacgdes fornecidas pela instituicao escolar influenciam diretamente na distribuigao
dos recursos do ICMS Educacédo em SC.

E importante mencionar também que a Nova Lei do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacédo (FUNDEB), regulamentada pela Lei n. 14.113/2020, possui relagdo com a
Gestao Democratica. Para exemplificar, o FUNDEB € uma das principais fontes de
financiamento da educacdo basica no Brasil, que engloba todas as etapas da
Educacao Basica, desde a educacao infantil até o ensino médio, incluindo a educagao
de jovens e adultos. O FUNDEB é composto por recursos de impostos estaduais e
municipais, complementados pela Uni&o. A luz dessa base legal, um dos elementos
inovadores do FUNDEB ¢é a inovacdo em relagdo ao Valor Aluno Ano Resultado
(VAAR), que é uma complementagao de recursos financeiros destinados as redes de
ensino que alcangcam melhores indicadores educacionais. Assim, para receber o

VAAR, os estados e municipios devem cumprir inumeros critérios relacionados a
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educacao, um deles é a implementagao da Gestdao Democratica nas escolas (Brasil,
2020).

Portanto, nosso foco de pesquisa engloba a rede municipal de ensino de Santa
Catarina, porém, para dar mais énfase ao contexto regional, vamos analisar nossa
tematica na microrregidao que envolve os 17 municipios da AMERIOS. Apés a
identificacdo desses municipios, a investigacao foi construida com a verificagdo dos
elementos e/ou indicios que reportam a implementacdo da Gestdo Escolar
Democratica e se esta tem relagdo com os indicativos obrigatérios presentes na
legislacao estadual sobre o ICMS Educacéo.

Para tanto, alguns topicos de estudo foram levados em consideragao durante
essa pesquisa, como: Gestdao Escolar Democratica na Rede Municipal de Santa
Catarina; Politicas Publicas e suas contribuigcdes no percurso da Gestdo Democratica;
ICMS Educacdo e quais suas exigéncias para Gestdo Escolar Democratica e
Legislagdes Municipais sobre Gestao Escolar Democratica. Esses tépicos foram de
suma importancia para guiar nossa pesquisa em relagéo a tematica e ao problema de

pesquisa que norteou nossos estudos.
1.1 A tematica

A tematica que conduziu a nossa pesquisa foi a Gestao Escolar Democratica e
a Politica do ICMS Educacao: Relagcdes e Implicacbes na rede municipal da
Microrregiao da AMERIOS, em Santa Catarina.
1.2 Problema de pesquisa

O presente estudo investigou: Quais os principais pressupostos da Gestao
Escolar Democratica e que relacdo é possivel estabelecer entre esses pressupostos
e a politica do ICMS Educacao na rede municipal de Santa Catarina, com foco nos
municipios da AMERIOS?

1.3 Os Objetivos

Com base nesse contexto, a presente pesquisa teve como objetivo geral:

pesquisar os principais pressupostos da Gestao Escolar Democratica com a finalidade
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de compreender que relagao € possivel estabelecer entre esses pressupostos e a
politica do ICMS Educacéao, na rede municipal de Santa Catarina, com foco na
microrregido da AMERIOS.

Os objetivos especificos que nortearam essa investigagao foram:

-Abordar sobre politicas publicas, a fim de apontar algumas contribuigdes para
a Gestao Escolar Democratica;

-Investigar sobre o ICMS Educacao e identificar quais s&o suas exigéncias para
Gestéo Escolar Democratica;

-Estudar como se caracteriza a Gestdo Escolar Democratica, a fim de
compreender esse conceito e suas implicagdes.

-Mapear quais municipios da AMERIOS, de SC, que ja atendem a legislacao
municipal inerente a Gestado Democratica.

-Conhecer a formulacéo tedrica das legislagdes municipais da AMERIOS para
o Plano de Gestao Escolar, a fim de analisar quais indicios estdo relacionados a

implementagdo de uma Gestao Escolar Democratica.

1.4 Questoes de Pesquisa

Para essa investigacao, fazem parte as seguintes proposicdes orientadoras:

-O que sao Politicas Publicas e suas contribuicdes para a Gestao Escolar
Democratica?

-O que é ICMS Educagao e quais suas exigéncias para Gestdo Escolar
Democratica?

-Como se caracteriza a Gestao Escolar Democratica?

-Quais municipios da AMERIOS, de SC, abordam em sua legislagdo municipal
a questao da Gestao Democratica?

-Na formulacgao tedrica das legislagdes municipais da AMERIOS para o Plano
de Gestao Escolar ha indicios relacionados a implementacao de uma Gestao Escolar
Democratica?

A partir do Quadro 01, podemos observar a relagao entre as problematizagcdes

da pesquisa e seus objetivos:
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Quadro 01: Comparativo entre as indagacdes e os objetivos

PROBLEMA

OBJETIVO GERAL

Quiais os principais pressupostos da Gestao
Escolar Democratica e que relagao é possivel
estabelecer entre esses pressupostos e a
politica do ICMS Educacéo, na rede municipal
de Santa Catarina, com foco nos municipios da
AMERIOS?

Pesquisar os principais pressupostos da
Gestao Escolar Democratica, com a finalidade
de compreender que relagao é possivel
estabelecer entre esses pressupostos e a
politica do ICMS Educagéo, na rede municipal
de Santa Catarina, com foco na regido da
AMERIOS.

QUESTOES DE PESQUISA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

-Como se caracteriza a Gestao Escolar
Democratica?

-0 que sao Politicas Publicas e suas
contribuigcbes para a Gestédo Escolar
Democratica?

-Estudar como se caracteriza a Gestao Escolar
Democratica, a fim de compreender esse
conceito e suas implicagdes.

-Abordar sobre politicas publicas, a fim de
apontar algumas contribuicdes para a Gestéao
Escolar Democratica.

-0 que é ICMS Educagéo e quais suas
exigéncias para Gestédo Escolar Democratica?

-Investigar sobre o ICMS Educacao e identificar
quais sao suas exigéncias para Gestao Escolar
Democratica.

-Como os municipios da AMERIOS, de SC,
abordam em sua legislagao municipal a questao
da Gestdo Democratica?

-Mapear quais municipios da AMERIOS, de
SC, que ja atendem a legislagdo municipal
inerente a Gestdo Democratica.

-Na formulagao tedrica dos editais e/ou
legislacoes municipais da AMERIOS para o
Plano de Gestéo Escolar ha indicios
relacionados a implementagao de uma Gestéo
Escolar Democratica?

-Conhecer a formulagéo teorica das legislagdes
municipais da AMERIOS para o Plano de
Gestéo Escolar, a fim de analisar quais indicios
estao relacionados a implementagao de uma
Gestao Escolar Democratica.

Fonte: Elaborado pela Autora (2024).

Dessa forma, o Quadro 01, intitulado como “Comparativo entre as indagacgdes

e objetivos”, apresenta o caminho que norteou os desdobramentos dessa pesquisa, a

fim de estabelecer uma relagédo entre os questionamentos levantados e os objetivos

propostos, orientando as etapas de analise e interpretacao dos dados.

Diante das questdes e objetivos propostos, visando dar coeréncia a

metodologia escolhida, essa dissertacdo € composta pelas seguintes partes:

—Introdugéo: na parte introdutéria desta dissertagao sdo apresentados o tema

da pesquisa, o problema investigativo, o objetivo geral e os objetivos especificos, bem
como as questdes norteadoras que orientam o desenvolvimento do estudo. Além
disso, buscamos contextualizar a pesquisa a partir de um recorte autobiografico, que
contempla a trajetéria pessoal e profissional da pesquisadora, reconhecendo a
importancia das experiéncias vividas no processo de construgao do olhar investigativo
e do comprometimento com a tematica escolhida.

—/ Capitulo: o primeiro capitulo apresenta os pressupostos metodoldgicos
dessa pesquisa, explica a organizagao da produgéo cientifica, assim como os critérios
adotados para a organizagao e analise, incluindo a definicdo do enfoque tedrico, os

procedimentos de analise e interpretacdo dos dados.
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— /I Capitulo: O segundo capitulo dessa investigagao discorre sobre o estado
do conhecimento, aborda a pesquisa de produgdes cientificas no Catalogo de teses e
dissertagcdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) sobre a tematica em estudo, com a aplicagdo de descritores especificos.
Esse levantamento tem como finalidade identificar as contribuicdes tedricas
existentes, bem como as lacunas que possam orientar e fundamentar o
desenvolvimento desta pesquisa

—lll Capitulo: O terceiro capitulo dessa producdo cientifica vai abordar as
politicas publicas e suas contribuigcbes histéricas para o campo educacional, para
responder aos objetivos especificos sobre pesquisar o que sao politicas publicas, a
fim de compreender suas contribuicdes para a Gestdo Escolar Democratica. Esse
capitulo também explora sobre a Gestdo Democratica, incluindo suas definicdes e
conceitos, para assim contemplar os objetivos especificos sobre como se caracteriza
a Gestdo Escolar Democratica, a fim de compreender esse conceito e suas
implicacdes.

— |V Capitulo: O quarto capitulo dessa produgéo cientifica engloba o estudo
sobre o ICMS Educacao, bem como busca identificar quais sao suas exigéncias para
Gestao Escolar Democratica. Além disso, explorou o objetivo geral sobre os principais
pressupostos da Gestao Escolar Democratica e que relagcédo é possivel fazer entre
esses pressupostos e a politica do ICMS Educacao, na rede municipal de Santa
Catarina, com foco nos municipios da AMERIOS.

—V Capitulo: O quinto capitulo investiga sobre os objetivos especificos de
pesquisar quais sao os municipios da AMERIOS, de SC, tendo em vista verificar se ja
atendem a legislagdo municipal inerente a Gestdo Democratica; conhecer a
formulacéo tedrica das legislagdes municipais da AMERIOS para o Plano de Gestéo
Escolar, a fim de analisar quais indicios estao relacionados a implementagao de uma
Gestao Escolar Democratica.

—Consideragbes Finais: Nas consideragdes finais, sdo apresentados os
principais resultados alcangados ao longo desta pesquisa, bem como as reflexdes e
conclusdes construidas acerca da tematica investigada. Este momento marca a
sintese do percurso realizado, evidenciando as contribuicdes do estudo para a
compreensao da Gestao Escolar Democratica no contexto analisado.

Essa estrutura da dissertagao permite organizar essa produgéo cientifica, bem

como nortear a construcdo de resultados obtidos com esse estudo. Além disso,
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contribui para garantir a coeréncia com os objetivos propostos e ampliar a

compreensao da tematica investigada.

1.5 A pesquisadora no contexto da investigacao

A escolha por investigar a Gestdao Democratica na rede municipal do estado de
Santa Catarina, com especial atengdo a microrregido da AMERIOS, nasce de um
profundo encantamento que transcende o campo académico, é também uma
realizacao pessoal e profissional. Esta pesquisa carrega, em cada linha, as marcas da
minha' propria caminhada: das vivéncias construidas ao longo dos anos, dos desafios
enfrentados com coragem e da alegria de perceber, aos poucos, o0 meu lugar dentro
do contexto educacional. Cada passo dado até aqui, por mais singelo que pareca,
contribuiu para acender em mim o desejo de compreender mais a fundo a realidade
das nossas escolas e, sobretudo, de contribuir com sentido e responsabilidade para
sua transformacdo. Por isso, sinto que é essencial partilhar um pouco da minha
historia, dos encontros, dos sonhos, das experiéncias e da formacao profissional,
como forma de justificar a escolha desta tematica, que tanto me move e que ocupa
um espaco tao significativo na educacgao brasileira.

Em 1988, enquanto o inverno rigoroso seguia seu curso como em qualquer
outro ano, na Linha Santa Fé, distrito de Iraceminha, no municipio de Cunha Pora/SC,
aquele 12 de julho teria um significado muito mais especial para Ari Anténio e Maria
Neusa Rauber: nascia sua filha primogénita, Patricia Andréa Rauber. Para eles,
aquela estacao ja nao era apenas marcada pelo frio, mas também pelo calor de um
novo comego, envolto de afeto, esperanca e promessas de futuro. Curiosamente,
aquele mesmo ano guardava outro marco memoravel para o pais: quando a primavera
comegou a desabrochar, o Brasil também florescia em cidadania. No dia 5 de outubro
de 1988, era promulgada a nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, um
documento que reconfigurou os rumos da democracia e da justiga social, trazendo
consigo novos horizontes para a garantia de direitos, inclusive na Educacgao. Assim
COmo eu hascia para o mundo, nascia também uma nova era para a educagao
brasileira, marcada por desafios e possibilidades. Crescer sob a vigéncia dessa

Constituicao, que reconhece a educagao como direito de todos e dever do Estado e

1 Secao escrita em primeira pessoa do singular. Por expressar a vivéncia da pesquisadora.
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da familia, sem duvida influenciou minha formagéao, minhas escolhas e meu desejo de
transformar, por meio da educacgao, os espagos que habito e compartilho.

Com humildade, dignidade e muito trabalho, minha familia sempre permaneceu
enraizada na zona rural da comunidade de Linha Santa Fé. Foi nesse chao fértil,
cercado de simplicidade e afeto, que cresci e aprendi a valorizar o que realmente
importa. A agricultura sempre foi nossa unica fonte de renda, dela tiramos nao so6 o
sustento, mas também ensinamentos que carrego comigo até hoje: a for¢a do esforgo
diario, o respeito ao tempo da colheita e a beleza das pequenas conquistas.

Foi com muito zelo que meus pais decidiram me matricular, ainda por volta dos
trés anos de idade, no jardim de infancia. Iniciei minha trajetéria escolar no Centro de
Educacao Infantil (CEI) Baldo Magico, durante a década de 1990, ali mesmo, na Linha
Santa Fé. Trago viva na memdéria a imagem da sala de aula de madeira, singela e
repleta de encantos. Lembro com carinho da luz que parecia emanar dos brinquedos,
dos materiais pedagdgicos e, especialmente, da figura da professora, que para mim
era uma mistura de sabedoria e ternura. Enquanto ainda vivia as descobertas da
Educacao Infantil, um momento inesquecivel marcou para sempre a nossa familia: no
dia 31 de outubro de 1991, nasceram meus irmaos gémeos, Diego e Thiago. Foi um
acontecimento grandioso, envolto de alegria e emogao. A chegada deles encheu
nossa casa de movimento, amor multiplicado e novos desafios, reforcgou em mim a
nocgao de cuidado, partilha e uniao familiar.

Nessa caminhada, retorno com ternura as lembrangas dos primeiros anos do
Ensino Fundamental, quando, em 1995, iniciei o 1° ano na Escola Isolada Princesa
Isabel, situada na prépria comunidade. Lembro-me bem da sala de aula, na qual
conviviam diferentes ciclos de aprendizagem, pois eram turmas bisseriadas, com
alunos de séries distintas, mas que eram acolhidos com muito cuidado, dedicagao e
sabedoria pelos professores da época. Havia muito respeito entre os colegas e
professores, o que tornava o ambiente escolar acolhedor, mesmo diante das
limitacbes estruturais. Foi ali que conclui o Ensino Primario, da 12 a 42 série, sempre
com muita dedicacido aos estudos, incentivada pelo apoio constante dos meus pais.
Eles sempre acreditaram na forga da educacédo como caminho de transformacgao, por
isso nunca mediram esforgos para que eu e meus irmaos tivéssemos acesso a escola.
Com muito sacrificio, tomaram uma decisao que até hoje me emociona: optaram por
morar proximo a vila da comunidade, apenas para que seus filhos pudessem estar

mais proximos da escola. Todos os dias, eles percorriam cerca de dois quildmetros
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para trabalhar nas lavouras, enquanto nos deixavam o exemplo silencioso de esforgo
e amor, sendo um gesto de generosidade que carrego comigo com enorme gratidao
e orgulho.

Convém destacar que, apos concluir com alegria as séries iniciais, dei
continuidade a minha formacgao escolar na Escola de Ensino Fundamental (EEF)
Professor Balbino Martins, situada no distrito de Sao José do Laranjal — também uma
escola rural, marcada pela simplicidade e pela dedicacao de seus profissionais. Ali
cursei da 52 a 82 série do Ensino Fundamental. Para chegar até a escola, enfrentamos
diariamente uma longa jornada de transporte escolar: o trajeto, embora nao fosse
geograficamente tao distante, durava cerca de uma hora, ja que o 6nibus percorria
diversas comunidades vizinhas, recolhendo estudantes ao longo do caminho. Mesmo
com os desafios, esse foi um periodo de muito aprendizado e amadurecimento. Nos
Anos Finais do Ensino Fundamental, meu dia era dividido entre os estudos e as tarefas
da roca. Frequentava a escola em um turno e, no outro, ajudava meus pais e irmaos
nas atividades agricolas, que sempre foram realizadas manualmente, desde o cultivo
do milho ao trabalho exigente com o fumo. Essas vivéncias me ensinaram desde cedo
o valor do esforco compartiihado, da responsabilidade com o coletivo e da
perseveranga diante das adversidades. Essa dupla rotina entre o campo e os
cadernos, entre a enxada e os livros, moldou ndo s6 minha formagao escolar, mas
também minha identidade pessoal e 0 compromisso que carrego com a educagao e o
trabalho digno.

Ao concluir os Anos Finais do Ensino Fundamental, dei mais um importante
passo na minha trajetéria: iniciei, em 2003, o Ensino Médio (Formacéo Geral) na
Escola de Educacao Basica Professor Manuel de Freitas Trancoso, localizada na zona
urbana do municipio de Iraceminha. As aulas aconteciam no turno vespertino, aquele
ano ficou gravado em minha memadria com um carinho especial. Foi quando vivi uma
das minhas primeiras grandes alegrias profissionais: recebi um convite da gestao da
escola em que estudei nos Anos Finais para atuar como estagiaria. Esse convite foi
muito mais do que uma oportunidade de trabalho, uma vez que foi a porta de entrada
para um universo que, até entdo, eu conhecia apenas do ponto de vista do estudante.
Meu primeiro contato direto com a gestdo escolar foi repleto de descobertas,
aprendizados e encantamento. Era o inicio de uma grande jornada de construgéo
profissional. Naquele momento eu conciliava trés grandes responsabilidades: os

estudos, o estagio e as tarefas da vida no campo. Ao retornar da escola, ainda era
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necessario contribuir com as atividades da lavoura ao lado dos meus pais e irmaos.
Tudo isso exigia organizagao, esforgo e, acima de tudo, muita vontade de aprender.
Foi justamente ali, nesse ritmo intenso e generoso da vida, que percebi o quanto a
educacéo transforma e o quanto o trabalho dignifica.

Assim, em 2005, conclui o Ensino Médio, um marco que representava, para
mim, mais do que o encerramento de uma etapa escolar: era a porta de entrada para
o tdo sonhado Ensino Superior. Desde a infancia, carregava dentro de mim o desejo
de ser professora. Esse sonho floresceu cedo, alimentado por experiéncias
significativas ao longo de toda a Educacao Basica, na qual, dia apds dia, cultivava
com carinho o objetivo de cursar uma licenciatura e transformar vidas por meio do
ensino. No entanto, ao finalizar o Ensino Médio, em 2006, deparei-me com barreiras
dificeis de superar. Pela falta de orientacbes adequadas e pelas limitacbes impostas
pela vida no meio rural, ndo consegui ingressar no Ensino Superior naquele momento,
embora tivesse realizado o vestibular, ndo houve um numero de candidatos para
abertura de uma turma. Esse periodo foi extremamente doloroso. Sem acesso a
materiais de estudo, sem internet, sem celular e sem contato com meus colegas, vivi
um ano marcado pela solidao e pela sensacao de ter meus sonhos interrompidos. O
vazio de nao poder continuar os estudos me adoeceu fisica e emocionalmente. Foi
um tempo de grandes siléncios, mas também de profundas reflexbes e,
principalmente, de resisténcia. Porque mesmo diante desse momento vivido, eu nunca
deixei de acreditar que, em algum momento, encontraria 0 caminho de volta para
aquilo que sempre amei: a educacao.

Em 2007, depois de um periodo dificil, mas também de grande
amadurecimento, consegui enfim retomar o sonho que sempre me acompanhou:
cursar o Ensino Superior. Esse ingresso foi resultado de muito esforgo, persisténcia e
da busca incansavel por uma alternativa que me permitisse conciliar os estudos com
a permanéncia junto a minha familia, como desejavam meus pais. Foi assim que iniciei
minha formagao no curso de Licenciatura em Histéria, pela Universidade do Oeste de
Santa Catarina (UNOESC), no campus de Sao Miguel do Oeste. Ingressar na
universidade foi como respirar novamente, pois foi uma sensacédo de renascimento,
de reencontro com aquilo que sempre pulsou em mim: o desejo de ensinar, de
aprender, de transformar. Foram anos de intensa dedicacdo, marcados por desafios,
mas também por inumeras conquistas. Em 2010, conclui com imensa gratidao minha

graduagdo, coroada com uma alegria que guardo até hoje com orgulho: fui
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homenageada com o Mérito Estudantil da turma. Esse reconhecimento n&o foi apenas
uma premiagao académica, mas a materializacéo de todo o esforgo silencioso, das
renuncias e da fé que nunca me permitiu desistir.

Um capitulo especialmente marcante da minha histéria, que ndo poderia deixar
de ser mencionado com carinho e gratidao, foi o inicio da construgdo da minha familia.
No dia 24 de maio de 2008, uni minha vida a de Cleidir Knorst, meu companheiro de
jornada, com quem compartilho o matriménio, os sonhos, as conquistas e as
esperancgas. Cleidir €, para mim, muito mais do que esposo, € amigo, parceiro,
conselheiro e presenca firme em todos os momentos da minha trajetéria. Sua
presenca constante, seu apoio incondicional e suas palavras de incentivo foram e
continuam sendo fundamentais em minha caminhada pessoal e profissional.

Ainda em 2010, na UNOESC, em busca de mais conhecimentos e experiéncias
profissionais/pessoais, iniciei a Licenciatura em Pedagogia, sendo que frequentei um
semestre no campus de Maravilha e os demais semestres no campus de Sao Miguel
do Oeste. A escolha por cursar Pedagogia foi movida pela vontade de mergulhar ainda
mais no universo da educacdo, de compreender suas multiplas dimensobes e,
sobretudo, de fortalecer minha atuagdo como educadora. Ambas as formagdes,
Histéria e Pedagogia, foram fundamentais para ampliar meu olhar sobre o processo
educativo. Elas me permitiram compreender a importancia da construgao coletiva do
conhecimento, da valorizacdo da formacdo humana integral e da poténcia
transformadora que existe no ensinar e no aprender com sentido.

Foi nesse mesmo periodo, repleto de estudos e descobertas, que vivi um dos
momentos mais inesqueciveis da minha vida: no dia 07 de agosto de 2013, nasceu
minha primeira filha, Isabelly Ana Knorst. Sua chegada trouxe ainda mais sentido a
minha caminhada, iluminando meu mundo com um amor novo, profundo e inspirador.
Concluir a Licenciatura em Pedagogia naquele ano, com ela ja nos meus bracos, foi
uma das realizagbes mais emocionantes que a vida me proporcionou.

Durante a trajetoria da Licenciatura em Pedagogia organizei meus turnos de
estudo durante a semana e aos sabados, e cursei a especializagdo em Anos Iniciais
do Ensino Fundamental e Educacao Infantil, ofertada pela UNOESC, polo de Sao
Miguel do Oeste, sendo que conclui em 2012. Também, pela Celer Faculdades,
conclui a Especializagdo em Historia e Geografia, no ano de 2013. Entre os anos de
2013 e 2016, lancei-me em mais uma jornada desafiadora e enriquecedora, na

graduagao em Licenciatura em Filosofia, modalidade online, pelo Instituto de Ciéncias
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Sociais e Humanas (ICSH), do estado de Goias. Estudar Filosofia foi mergulhar em
outras formas de pensar, de questionar e de compreender o ser humano e a
sociedade. Ja a terceira especializacdo, concluida em 2017, em Administragao
Escolar, Supervisdo e Orientacdo, pelo Centro Universitario Leonardo da Vinci
(UNIASSELVI), veio para consolidar meu compromisso com a escola como espago
democratico, coletivo e formador de sujeitos criticos e participativos.

Minha trajetéria profissional na educacéo teve inicio em 2007, quando comecei
a lecionar nos Anos Finais do Ensino Fundamental como professora substituta. Foi o
primeiro passo de uma caminhada que, desde entdo, vem sendo construida com muito
compromisso e amor pelo oficio de ensinar. Em julho de 2008, tive a alegria de assinar
meu primeiro contrato como professora em carater de Admissdo em Carater
Temporario (ACT), atuando nas disciplinas de Histéria e Geografia. Com o tempo, fui
também assumindo turmas nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, ampliando
minha vivéncia em sala de aula e fortalecendo minha identidade como educadora.
Estar em sala de aula me aproximou ainda mais do contexto educacional, permitindo
que os conhecimentos adquiridos na universidade ganhassem sentido real na pratica
docente.

Durante essa rica trajetoria profissional, vivi momentos de grande realizacao e
amadurecimento. Em 2016, participei do concurso publico para a rede municipal de
ensino de lraceminha/SC, e fui nomeada no dia 1° de fevereiro de 2017 como docente,
atuando nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Permaneci em sala de aula até
2022, periodo em que me dediquei com amor a missao de ensinar, aprendendo todos
os dias com meus alunos, colegas e com a prépria rotina escolar.

Paralelamente, também busquei novos desafios. Em 2017, participei do
concurso estadual de Santa Catarina para o cargo de Assistente de Educacgéao (AE),
e, com imensa alegria, fui nomeada em 3 de fevereiro de 2020, assumindo uma
jornada de 40 horas semanais na EEB Professor Manuel de Freitas Trancoso, no
municipio de Iraceminha/SC, a mesma escola em que, anos antes, iniciei o Ensino
Médio e tive experiéncias profissionais como docente. Estar de volta aquela escola,
agora como servidora efetiva da rede estadual, foi um reencontro com minhas origens
e uma confirmagao do caminho que escolhi seguir com tanto afeto e propdsito: o da
educacgao publica, comprometida e transformadora. Foi também nesse contexto que
me aproximei de forma mais intensa da gestao escolar. Trabalhando como Assistente

de Educacgao, passei a vivenciar mais de perto a organizagao da escola, os desafios
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cotidianos enfrentados pela equipe e os processos que envolvem planejamento,
dialogo com a comunidade, tomada de decisdes e construgao coletiva do ambiente
educativo. Essa experiéncia ampliou meu olhar sobre a escola como um espaco de
Gestdo Democratica e participacado, e fortaleceu ainda mais meu interesse por
compreender como as politicas publicas se articulam com a realidade vivida no chao
da escola.

Em 2019, fui convidada pela Administracdo Municipal de Iraceminha/SC para
fazer parte da Gestao de uma escola de Educacao Infantil, motivada pela familia e por
meus colegas de trabalho, aceitei 0 compromisso de ser gestora em outra etapa da
Educagdo Basica, na qual n&o tinha vinculo diretamente e nao tinha nenhum
compromisso politico com a Administragdo Publica.

Durante o percurso, de aproximadamente onze meses, em 2019, dediquei-me
a construir uma Gestdo Democratica municipal naquela unidade escolar, baseada na
participacao, na autonomia, no desenvolvimento integral das criangas e no respeito a
coletividade. E importante pontuar que o trabalho na Gestéo Escolar foi interrompido
devido minha nomeagao no concurso publico estadual, mas ainda carrego comigo a
bagagem de saberes aprendidos e socializados durante a trajetoria, a qual me inspira
a buscar, por meio da formacao do Mestrado, a construgcao de pontos e contrapontos
que visam entender a Gestao Escolar Democratica na esfera municipal para além de
uma indicagao politica, mas sim da possibilidade de ir além do cumprimento de metas,
de sistemas, ou seja, de ir ao encontro da democracia no bergo de formagao do ser
humano: as escolas e seus processos educativos.

Apss minha transigao da pratica docente em sala de aula, reduzi minha carga
horaria na rede municipal de ensino de 20 horas para 10 horas/semanais, passando
a atuar diretamente com a gestdo escolar municipal de Iraceminha/SC. Na rede
estadual, como Assistente de Educacgao (AE), também estou envolvida em um dialogo
constante e trabalho coletivo com a gestdo escolar, uma vez que, na secretaria
escolar, minha atuag&o abrange o setor administrativo e envolve interagao direta com
professores, estudantes e toda a comunidade escolar. Dessa forma, a Gestao Escolar
tem sido uma parte importante das minhas experiéncias profissionais diarias. Assim,
reconhecendo sua relevancia no meu contexto profissional, identifiquei a necessidade
de contribuir ativamente para essa area, o que levou a escolha do tema da minha

pesquisa.
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Compartilho com alegria que, no ano de 2023, decidi dar um passo importante
na realizacao de um antigo sonho: ampliar meus estudos por meio da formagao em
nivel de Mestrado. Foi uma decisdo amadurecida com muito cuidado, alimentada por
anos de dedicacio a educacéo e, sobretudo, motivada pelo apoio constante da minha
familia, dos amigos e dos colegas de trabalho, tanto da esfera municipal quanto da
estadual, por isso decidi realizar aprofundamentos sobre o Programa de Mestrado em
Educacao, em duas universidades (uma em Santa Catarina e outra no Rio Grande do
Sul). Apds, realizar as etapas do Processo Seletivo, resolvi realizar a matricula na
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI), campus de
Frederico Westphalen/RS, sendo que ingressei no segundo semestre de 2023 no
Programa de Pés-graduacao em Educagéo (PPGEDU), na Linha 2 “Politicas Publicas
e Gestao da Educacgao’.

Além dessas motivagdes pessoais e profissionais, a busca pelo Programa de
Poés-graduagao em Educacgao aconteceu apos colocar nas maos de Deus a dadiva da
nossa segunda gestagédo. Desmotivada, mas com a certeza de que as béngaos divinas
estavam protegendo minha familia, iniciei os estudos na URI, aproximadamente apos
trés meses, fomos agraciados com nosso segundo filho, em sete de junho de 2024
nasceu o Thales Ravih Knorst. A caminhada no PPGEDU ganhou mais for¢ca e mais
motivacao, por vezes, foi desafiadora, mas quando olho para o horizonte e tenho meus
filhos como inspiragao, tudo parece fluir e caminhar no rumo certo.

A presente pesquisa foi desenvolvida no ambito da Linha de Pesquisa 2
“Politicas Publicas e Gestdo da Educacgao”, vinculada ao Grupo de Pesquisa Nucleo
de Estudos em Politicas da Educagao Basica e Superior (NEPEBS) da URI/campus
de Frederico Westphalen/RS. A partir dessa inser¢ao académica, construimos este
estudo com o propdésito de contribuir significativamente para o campo educacional,
especialmente no que se refere a compreensdo e ao fortalecimento da Gestao
Democratica no contexto das politicas publicas educacionais.

Assim, propomos a tematica da Gestado Escolar Democratica e ramificagdes
com relagdo ao ICMS Educacdo em Santa Catarina, com foco na Microrregido da
AMERIOS, como objeto de analise e futuras investigagbes. Ao trazer essa tematica
para a pesquisa, nao visamos apenas ampliar a producdo cientifica existente, mas
também instigar discussbes que possam gerar novas reflexdes e praticas que
fortalecam a Gestdo Democratica nas escolas da rede municipal. Acreditamos que

esse enfoque potencializa o entendimento tedrico sobre a gestado escolar e oferece
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subsidios para a implementacao de praticas mais democraticas, capazes de promover

a participagao no espago escolar.



2 PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS

O primeiro capitulo desta dissertagao é dedicado a trajetéria metodologica da
pesquisa, apresentando a organizagdo do estudo, as escolhas tedricas que o
fundamentam e os procedimentos adotados para a analise dos dados. Esse
delineamento metodoldgico se revelou essencial para nortear o percurso investigativo,
garantindo coeréncia entre os objetivos propostos, as estratégias de investigacéo e
0s caminhos percorridos ao longo do trabalho. Ao sistematizar as etapas da pesquisa,
buscamos assegurar a consisténcia cientifica necessaria para sustentar as reflexdes

e interpretagdes construidas a partir do objeto de estudo.

2.1 Caminhos Metodolégicos da Pesquisa

A pesquisa apresenta um destaque essencial na propagacao e divulgagao do
conhecimento cientifico, uma vez que impulsiona o avanco e crescimento de diversas
areas, inclusive a educacéao. Ao realizar investigagdes, os pesquisadores contribuem
para as descobertas de novos saberes, ampliacdo de novas informagdes e/ou
desenvolvem ideias para desafios que encontramos hoje na sociedade.

A pesquisa cientifica se apresenta como uma atividade orientada para a
busca de solugao de problemas por meio da utilizagao de métodos cientificos.
A pesquisa cientifica, portanto, pode ser aceita como um elenco de
procedimentos sistematicos e de técnicas baseadas no raciocinio légico, com
0 propdsito de encontrar solugdes para os problemas propostos pelo

pesquisador, por meio do emprego de métodos cientificos (Matias-Pereira,
2019, p. 20).

Nessa énfase, o(a) pesquisador(a), ao desenvolver sua pesquisa cientifica,
produz, pensa, transforma e desenvolve alternativas/solu¢cdes que visam responder
ao seu problema de pesquisa. Para tanto, cada pesquisa assume um carater
metodoldgico que vai sendo aprimorado e desenvolvido pelo(a) pesquisador(a).

Matias-Pereira (2019, p. 43) apresenta que “a metodologia é o emprego do
conjunto dos métodos, procedimentos e técnicas que cada ciéncia em particular pde
em acgao para alcangar os seus objetivos”. De fato, cada produgéao cientifica possui
seus objetivos e, para encontrar respostas/hipéteses/solugdes para esses objetivos,
€ necessario definir uma metodologia de pesquisa. A pesquisa € de suma importancia

e é concebida como:
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E a pesquisa que alimenta a atividade de ensino e a atualiza frente a realidade
do mundo. Portanto, embora seja uma pratica tedrica, a pesquisa vincula
pensamento e agdo. Ou seja, nada pode ser intelectualmente um problema
se ndo tiver sido, em primeiro lugar, um problema da vida pratica. As questdes
da investigacao estao, portanto, relacionadas a interesses e circunstancias
socialmente condicionadas. Sao frutos de determinada insergao na realidade,
nela encontrando suas razdes e seus objetivos (Minayo, 2010, p. 16 - grifo da
autora).

Minayo (2008) retrata uma analise importante sobre a inter-relagdo entre
pesquisa e ensino, destacando que a pesquisa sustenta e atualiza a pratica educativa
em consonancia com as mudancas e demandas da realidade contemporanea, uma
vez que a pesquisa, nesse contexto, atua como um elemento que conecta teoria e
pratica, promovendo uma abordagem mais reflexiva e contextualizada. Além disso,
Minayo (2008) enfatiza que, para algo se tornar um problema intelectual, ele deve
primeiramente surgir de algum problema pratico, real ou seja, da vida cotidiana.

Com a importancia da pesquisa para a sociedade, especialmente para o0 campo
educacional, apresentamos, na sequéncia, as abordagens tedricas e metodoldgicas.
Além disso, discutiremos a trajetoria metodoldgica dos objetivos da pesquisa, a fim de

construir o caminho da construcdo do conhecimento.

2.2 A Pesquisa Qualitativa

A presente pesquisa apresenta caminhos que delineiam o estudo por meio da
problematica, dos objetivos e das questbes de pesquisa propostas. Para tanto, a
abordagem nesta dissertacao é caracterizada como abordagem qualitativa:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa,
nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que nao pode ou n&o deveria
ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, dos
motivos, das aspiragdes, das crengas, dos valores e das atitudes. Esse
conjunto de fendmenos humanos é entendido aqui como parte da realidade
social, pois 0 ser humano se distingue n&o sé por agir, mas por pensar sobre

o que faz e por interpretar suas ag¢des dentro e a partir da realidade vivida e
partilhada com seus semelhantes (Minayo 2010, p. 21).

Desse modo, a pesquisa qualitativa desempenha um papel fundamental na
compreensao de fendmenos complexos, especialmente no campo da educacéo.
Conforme Minayo (2008), essa abordagem permite analises complexas, explorando o
universo dos significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes dos

individuos. Dessa forma, a pesquisa qualitativa contribui para a construgcdo de
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conhecimentos mais ricos e detalhados, e para a formulagédo de praticas educativas
qgue respondam de forma mais precisa e humana as necessidades da sociedade.

Em relagdo aos objetivos tragados nesta pesquisa abordamos como pesquisa
exploratéria, uma vez que é utilizada para proporcionar uma compreensao sobre o
tema estudado e para explorar novas perspectivas sobre a tematica abordada. Assim,
esse tipo de pesquisa visa identificar novos conceitos, gerar hipoteses e compreender
melhor o contexto do estudo.

Nesse viés da pesquisa qualitativa, apresentamos como sustentacio tedrica
alguns autores importantes como Paro (2007; 2015; 2016); Ltck (2011; 2014; 2015);
Libaneo, Oliveira e Toschi (2012); Libaneo (2017); Saviani (2022), entre outros e€;
documentos como a Constituicdo Brasileira (CF/88), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao Nacional (LDB/96), o Plano Nacional de Educagéo? (PNE 2014-2024), a
Emenda Constitucional n. 108/2020, a Nova Lei do FUNDEB (2020), além da
legislacao e proposta metodoldgica que abarca a distribuicdo do ICMS Educagédo em
Santa Catarina. Dessa forma enfatizamos que o envolvimento dos conhecimentos
tedricos de autores e os dados documentais sdo de suma importancia para
explorarmos a tematica sobre Gestao Democratica.

De acordo com Gamboa (2003, p. 399), a pesquisa qualitativa envolve captura
de informacgoes:

Assim, quando se fala em pesquisa qualitativa se refere a coleta e tratamento
de informagdes sem o uso de analise estatistica, a instrumentos como
entrevistas abertas, relatos, depoimentos, documentos que nao fecha a
interpretacdo em um Uunico sentido (parafrase), mas permite o jogo de
sentidos (polissemia). Dessa forma, torna-se necessaria a elaboragéo, a
posteriori , com base nos sentidos mais fortes e mais permanentes, um

quadro de conceitos ou categorias abertas que permitam a definicdo de um
horizonte de interpretacao.

Gamboa (2003) discute que a pesquisa qualitativa ndo depende de analises
estatisticas, assim, em vez de buscar um unico sentido, essa abordagem valoriza a
diversidade de significados (polissemia) que surgem dos dados. Para tanto, segundo
o autor, apos coletar essas interpretagbes, o pesquisador cria um conjunto de
conceitos ou categorias que ajudam a definir como os resultados serao interpretados,
e isso torna a analise mais flexivel e adaptada ao contexto, algo importante na
pesquisa em educacao.

2 A Lei n. 14.934/2024 prorroga, até 31 de dezembro de 2025, a vigéncia do Plano Nacional de
Educacao, aprovado por meio da Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014.
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2.3 Técnica de analise de dados: Analise de Contetido

Quanto a técnica para analise dos dados, a pesquisa se enquadra na analise

de conteudo, um método amplamente utilizado nas ciéncias sociais para interpretar e

descrever dados qualitativos. Esta técnica permite a codificacdo de textos e/ou

documentos em categorias significativas para identificar padrdes, temas e relagdes.
Para tanto, apontamos funcdes na aplicacédo dessa técnica conforme os autores:

Atualmente podemos destacar duas fun¢bes na aplicagdo da técnica. Uma

se refere a verificagdo de hipoteses e/ou questbes. Ou seja, através da

analise de conteudo, podemos encontrar respostas para as questdes

formuladas e podemos confirmar ou nédo afirmagdes estabelecidas antes do

trabalho de investigagao (hipéteses). A outra fungao diz respeito a descoberta

do que esta por tras dos contetidos manifestos, indo além das aparéncias do

que esta sendo comunicado. As duas fungdes podem, na pratica, se

complementar e podem ser aplicadas a partir de principios da pesquisa
quantitativa ou qualitativa (Cruz Neto et al., 1994, p. 74 - grifo dos autores).

De acordo com os autores, a primeira fungdo apresenta a capacidade da
analise de conteudo em servir como um meio de testar hipéteses ou responder a
questbes de pesquisa previamente estabelecidas, uma vez que, ao codificar e
interpretar € possivel observar se os saberes construidos confirmam ou negam as
expectativas tedricas que foram formuladas antes do inicio da pesquisa, geralmente
em pesquisas quantitativas. Também, segundo os estudiosos, a segunda fungao se
refere a capacidade da analise de conteudo de ir além do que esta explicitamente
revelando, visto que essa fungao é fundamental em pesquisas qualitativas, nas quais
0 objetivo ndo € apenas apresentar o conteudo, mas entender e contextualizar as
motivagdes, as intengdes e significados ocultos do que esta sendo estudado (Cruz
Neto et al., 1994).

Bardin (1977, p. 95) enaltece a organizagdo dessa metodologia, com as
seguintes fases:

As diferentes fases da analise de conteudo, tal como o inquérito socioldgico
ou a experimentagéo, organizam-se em torno de trés polos cronolégicos:
1) a pré-analise;

2) a exploragao material;
3) o tratamento de resultados, a inferéncia e a interpretacao.

De acordo com a autora, a primeira fase, que envolve a pré-analise, constitui-
se por elementos importantes como a leitura flutuante e a escolha dos documentos.

Em nossa pesquisa, a técnica de analise de conteudo foi aplicada de forma ampla,
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envolvendo a leitura de bases bibliograficas e documentais que sustentam o tema em
estudo, portanto, foi uma pesquisa bibliografica e documental (Bardin, 1977). Dessa
forma, essa técnica incluiu a leitura flutuante, analise critica e detalhada de diversas
fontes, como livros, artigos cientificos, legislagdes, decretos, portarias, entre outros
materiais relevantes, bem como a leitura flutuante de teses e dissertagdes (entre 2013
e 2023) utilizadas para a elaboragao do referencial tedrico do estado do conhecimento.

Segundo Godoy (1995, p. 23), “a escolha de documentos ndo é um processo
aleatdrio, mas se da em funcdo de alguns propdsitos, ideias ou hipdteses”. Nesse
contexto, a escolha de documentos diversificados possibilitou um mapeamento mais
completo das diferentes perspectivas sobre o tema, ampliando as possibilidades de
realizar interpretacao e contextualizar as informacdes. Por isso, a importancia da
certeza da escolha dos documentos corretos para realizar essa analise.

Nesta pesquisa, realizamos uma analise detalhada de documentos
importantes, incluindo legislacbes federais, estaduais e municipais, que abordam
sobre a Gestao Escolar Democratica. Exemplos incluem a Constituigdo Federal de
1988 (CF/88), a LDB/96, o PNE (Lei n. 13.005/2014), bem como a Proposta
Metodolégica do ICMS Educacdo em Santa Catarina, principalmente com foco no
Indicador da Gestao Escolar (IEE). Esses documentos sdo fundamentais, pois
apresentam, de forma relevante, os principios relacionados a Gestao Democratica.

Conforme Bardin (1977), a regra da representatividade possibilita a
organizagao da amostra do que sera organizado e selecionado para o estudo. Em
nossa pesquisa, elegemos como publico-alvo a rede municipal de ensino do estado
de Santa Catarina, porém com foco na regido da AMERIOS, tendo em vista que o
municipio da residéncia® da pesquisadora, bem como seus locais de trabalho
pertencem a essa regiao, localizada no extremo oeste catarinense. Nesse cenario,
explicitamos que os municipios que fazem parte dessa regido sdo: Bom Jesus do
Oeste, Caibi, Campo Eré, Cunha Pora, Cunhatai, Flor do Sertdo, Iraceminha,
Maravilha, Modelo, Palmitos, Riqueza, Romelandia, Saltinho, Santa Terezinha do
Progresso, Sao Miguel da Boa Vista, Saudades e Tigrinhos.

Diante da proposta de estudo e as caracteristicas da técnica da analise de
conteudo, foi pesquisada a existéncia de legislagbes que consideram a Gestao

Democratica, levando em consideracao, principalmente, a Meta 19 do PNE. Esse

3 O local de residéncia e trabalho da pesquisadora é no municipio de Iraceminha/SC.



39

estudo previu analises que envolveram a Gestdo Democratica e que buscaram
responder ao objetivo especifico que conduz a pesquisa, seja ele estudar sobre os
municipios da AMERIOS, de Santa Catarina, para entender se ja atendem a legislagao
municipal inerente a Gestdo Democratica.

Nessa perspectiva, a pesquisa buscou estabelecer conexdes entre os
pressupostos tedricos presentes na metodologia do ICMS Educacgao aplicada aos
municipios catarinenses, tomando como referéncia o Indicador de Gestédo Escolar e
os decretos municipais voltados a implementacdo da gestdo democratica. Cabe
ressaltar que, embora tenha sido realizada essa analise comparativa, a Proposta
Metodoldgica do ICMS Educacéao e os decretos municipais ndo possuem uma relagao
direta entre si.

Portanto, o campo empirico corresponde ao espaco no qual foi realizada a
coleta de dados, ou seja, no qual acontece a exploragao, o estudo e a investigagao.
Desse modo, o campo empirico desta pesquisa foi conduzido por meio da analise dos
dados disponibilizados no painel de transparéncia do Tribunal de Contas de Santa
Catarina, foram exploradas todas as informacgdes possiveis. Mediante a importancia
do Tribunal de Contas (TC), Loureiro, Teixeira e Moraes (2009) abordam que a partir
da CF/88 esses orgaos se inseriram em um contexto de democratizagao e adquiriram
novas fungdes, incluindo o controle. Assim, o Tribunal de Contas, como um 6rgao de
apoio ao Poder Legislativo, tem a responsabilidade de fiscalizar e assegurar a
transparéncia com base nos principios legais e constitucionais.

Por meio desse painel, disponibilizado pelo Tribunal de Contas de Santa
Catarina (Espago TCE Educagéo?), verificamos a viabilidade de mapear as legislagtes
municipais que regem a escolha dos gestores escolares, um dos caminhos para a
Gestao Democratica. No entanto, segundo o painel do TCE,

[...] o levantamento da legislacdo municipal que rege a escolha dos gestores
escolares foi efetuado nos meses de maio a junho/2023 para identificar os

resultados das orientagées encaminhadas as unidades gestoras no ano de
2022 pelo TCE/SC e MPSC (Santa Catarina, 2024, s/p).

Nesse caso, pode ocorrer que 0s municipios da regido da AMERIOS tenham
atualizacao de suas legislagdes posteriores a esse periodo, por isso, acompanhamos

eventuais atualizagdes no painel até 31 de outubro de 2024. Caso nao tivessem sido

4 Disponivel em: https://servicos.tcesc.tc.br/tceeducacao/#memorial.
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encontradas as legislacbes pertinentes a Gestadao Democratica desses municipios,
buscariamos informag¢des adicionais nos portais das Prefeituras Municipais e/ou no
Diario Oficial dos municipios de Santa Catarina, para encontrar as legislagcdes
pertinentes a Gestdo Democratica, também até essa data, uma vez que,
posteriormente a 31 de outubro de 2024, foi iniciada a analise de dados.

E relevante destacar que o foco metodoldgico da presente pesquisa incide
sobre a Emenda Constitucional n. 108/2020, a qual altera os critérios de repasse do
ICMS Educacio aos municipios. Essa emenda estabelece o prazo de dois anos para
que os estados aprovem suas legislagdes especificas. Diante disso, investigamos a
legislacao do estado de Santa Catarina, a Lei n. 18.489/2022 e, consequentemente,
a Proposta Metodolégica para o ICMS Educacdo. No ambito dessa proposta, a
pesquisa, por meio de um capitulo de carater investigativo, analisou as variaveis
relacionadas a gestao escolar, com o objetivo de verificar se ha vinculagdo com uma
perspectiva democratica.

Para atender a constru¢gdo de conhecimento, um dos caminhos metodologicos
€ a apresentagao e o estudo da Lei n. 18.489, de 22 de agosto de 2022, a qual
regulamentou a forma de repartigdo do ICMS Educacédo, com analise de critérios
educacionais. O intuito foi investigar, por meio do Painel® que apresenta o ICMS
Educacédo e do Indicador de Qualidade das Escolas de Santa Catarina (IQESCS®), a
Proposta Metodoldgica que envolve o repasse do indice do ICMS Educagao no estado
catarinense, socializando as variaveis que sao levadas em consideracdo no campo da
Gestao Democratica.

Desse modo, a analise metodoldgica envolve o ICMS Educagao no sentido de
pesquisar os critérios que sao avaliados no quesito gestdo escolar, uma vez que uma
das variaveis a ser observada é a categoria que envolve a Gestao Escolar e faz parte
do Indicador de Esforgo da Gestao Escolar (IEE). Portanto, a trajetéria metodoldgica
pretende investigar sobre o ICMS Educacao e identificar quais suas exigéncias para
Gestao Escolar Democratica, bem como pesquisar se os municipios da AMERIOS ja

se adequaram com legislagdes municipais para atender ao requisito da Gestéao

5 Disponivel em: https://tcesc.shinyapps.io/igesc/.

6“0 IQESC foi desenhado para ser utilizado como variavel de calculo de repasse do ICMS Educagao
para 0s municipios catarinenses. Para calculo do repasse do ICMS Educacgao, além do IQESC, que é
mensurado com base em variaveis que chegam ao nivel das escolas, considera-se também um campo
de variaveis que somente fazem sentido serem calculadas em patamar municipal” (Santa Catarina,
2023, s/p).
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Democratica. Nesse contexto, foi estabelecido um paralelo analitico entre o
cumprimento das legislagdes que tratam da Gestdao Democratica, o ICMS Educacgao
€ suas variaveis associadas, as quais podem incentivar e fortalecer aspectos
relacionados a referida gestdo no ambito educacional. Destaca-se, ainda, o papel do
Tribunal de Contas de Santa Catarina na fiscalizagao e exigéncia de que os municipios
apresentem normativas especificas sobre a Gestdo Democratica. Embora as
legislagbes municipais sobre o tema nao estejam diretamente vinculadas ao ICMS
Educacdo no estado, ambas incorporam elementos que contribuem para a
consolidagéo dessa politica.

Durante o percurso metodologico, consideramos que a realizagéo do estado do
conhecimento propiciou um conhecimento prévio das pesquisas ja realizadas sobre o
tema da nossa pesquisa. Nesse estudo, ao realizarmos essa investigagao, notamos
que as pesquisas que envolvem o ICMS Educacgao sao recentes devido as legislagdes
sobre esse assunto terem sido publicadas nos ultimos anos, assim, as producdes
cientificas a nivel stricto sensu disponibilizadas no Catalogo de Teses e Dissertagdes
da CAPES sao ainda reduzidas, o que nos incentivou a realizar a nossa pesquisa com
essa tematica. Dessa forma, ao estabelecermos um elo entre a Gestdo Democratica
na rede municipal de ensino de Santa Catarina e a metodologia do ICMS Educagao
enfatizamos a necessidade de explorar e construir conhecimentos para divulgar aos
municipios, ao explorar esse tema expandimos saberes aos municipios para que eles
possam aplicar na pratica da sua rede de ensino

Podemos considerar, nesse percurso metodoldgico, que os procedimentos
adotados nesta pesquisa foram cuidadosamente planejados e repensados para
garantir a confiabilidade e a legitimidade dos resultados. Assim, a escolha da técnica
de analise de conteudo, aliada a coleta de dados, permitiu uma abordagem criteriosa
na interpretacdo das informagdes. Portanto, essa combinagcdo metodoldgica,
detalhada ao longo desta secdo, evidencia o compromisso com a producado de
conhecimento no campo educacional, contribuindo para uma analise mais
contextualizada e significativa, especialmente no contexto da Gestdo Democratica,

que constitui o foco central desta pesquisa.



3 ESTADO DO CONHECIMENTO

Ao realizarmos pesquisa de outras producbes académicas, salientamos e
enaltecemos a importancia desse conhecimento, principalmente no que se refere a
tematica de pesquisa que esta sendo estudada. Fernandes e Morosini (2014) definem
o Estado de conhecimento como o processo de identificar, registrar e categorizar a
producgao cientifica de uma area especifica, durante um periodo determinado, com o
objetivo de promover reflexdo e sintese. Dessa forma, a pesquisa do estado do
conhecimento pode englobar teses, dissertagdes, periodicos e livros, que envolvem a
tematica em questao do pesquisador.

Nesta seg¢do, buscamos mapear algumas contribuigdes teoricas que tém
sustentado o debate do tema e objetivos da nossa pesquisa, destacando os avangos

e as lacunas que ainda precisam ser exploradas.

3.1 A Gestao Escolar Democratica na Rede Municipal e a Produgao Académica
no Brasil entre 2013 e 2023

A pesquisa desenvolvida visou investigar os principais pressupostos da Gestao
Escolar Democratica, com a finalidade de compreender que relagao é possivel fazer
entre esses pressupostos e a politica do ICMS Educacao, instituida para as escolas
municipais de Santa Catarina, com foco na microrregidao da AMERIOS. Esse objetivo
€ fundamental para delinear o caminho da investigagdo, permitindo uma analise
aprofundada dos elementos que compdem a Gestdao Democratica e como eles se
articulam com os incentivos e diretrizes do ICMS Educacao no estado catarinense.

Para iniciar a busca pelos conhecimentos acerca da tematica Gestao Escolar
Democratica na rede municipal de ensino, definimos que a fonte de pesquisa para o
nosso estado do conhecimento € o Catalogos de Teses e Dissertagbes da CAPES,
do Ministério da Educacéo (MEC). Para tanto, realizamos a nossa pesquisa do estado
do conhecimento, a qual englobou teses de Doutorado e dissertagdes de Mestrado.

E importante abordar que, para refinar as buscas e encontrar as producdes
cientificas que se aproximassem da tematica estudada nesta pesquisa no Banco de
Teses e Dissertacdes, utilizamos o filtro “Ano”, com base entre os anos de 2013 e
2023 e para o filtro “Area do Conhecimento”, optamos pela area da Educagdo, com

excecao de um descritor em que precisamos explorar a area do Direito.
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Justificamos que escolhemos o marco temporal (2013-2023) da pesquisa do
estado do conhecimento, pois compreende um periodo do cenario educacional no
Brasil que passou por diversas mudangas, refletindo o contexto politico, econédmico e
social do pais. Para tanto, a década foi marcada, inicialmente, pela expansdo de
politicas voltadas a ampliagdo do acesso a educagao, como o PNE (2014-2024),
estabeleceu metas fantasticas, como a universalizacdo da educacao infantil, a
melhoria na qualidade do ensino fundamental e médio, inclusive uma meta para o
nosso tema de pesquisa, a Gestdo Democratica. Desse modo, ho campo educacional,
ainda houve debates e construcdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
aprovada em 2017 para a educacéo infantil e o ensino fundamental, e em 2018 para
o0 ensino médio. Nesse contexto ainda destacamos a Emenda Constitucional n.
108/2020, que trouxe uma inovacao na educacgao publica, por meio da redistribuicdo
do ICMS, sendo que vinculou uma parcela dos recursos desse imposto ao
desempenho educacional dos estados e municipios, medido por indicadores de
qualidade.

Fernandes e Morosini (2014, p. 161) apresentam que na “fase exploratoria, sua
contribuigao é impar porque nos da uma visao do que ja foi/esta sendo produzido em
relagdo ao objeto de estudo que selecionamos como tema de pesquisa”. Nesse
sentido, a busca por outras produc¢des cientificas sdo fundamentais para analisarmos
a existéncia de outros produtos relacionados ao tema pesquisado, bem como para a
analise da relevancia do tema para a producao cientifica e, desse modo, nao se repetir
a mesma pesquisa no mesmo tempo e espaco.

Diante dessas consideracdes, € fundamental definir os objetivos da nossa
busca pelo estado do conhecimento:

Para iniciar a pesquisa, € preciso definir o objetivo geral para a construgao do
Estado do Conhecimento, pois toda a pesquisa ira utilizar este objetivo como
fio condutor da busca, exploragéo, selegao, sistematizagao, categorizagao,

analise e construcéo do texto do Estado do Conhecimento (Morosoni; Kohls-
Santos; Bittencourt, 2021, p. 61).

Para tanto, nossa busca por produgdes cientificas foi norteada por descritores.
Dessa maneira, os descritores elencados no estado do conhecimento tomam por base
0 objetivo geral e os especificos desta pesquisa, uma vez que apresentam significado
singular para o seu desenvolvimento. A combinagédo desses descritores ficou assim

constituida, conforme apresenta o Organograma 01- Descritores utilizados no Estado
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do Conhecimento, com a fonte de pesquisa nos cinco descritores o Catalogo de Teses
e Dissertagdes da CAPES.

Figura 01: Organograma dos Descritores Utilizados no Estado do Conhecimento

DESCRITOR

20
5 DESCRITOR

DESCRITOR

\ 4

4  DESCRITORES

UTILIZADOS
NO ESTADO DO
CONHECIMENTO 3°
4° V.. DESCRITOR

DESCRITOR N

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Conforme a Figura 01, os descritores utilizados na pesquisa realizada no
estado do conhecimento, ficaram assim definidos: primeiro descritor como “Gestao
Democratica” AND “Rede Municipal”; segundo descritor como “Gestdo Democratica”
AND “Santa Catarina”; terceiro descritor nomeado de “Gestdo Democratica” AND
“ICMS Educagéao”; quarto descritor intitulado de ICMS Educacgéo e; o quinto descritor
como “ICMS Educagao”.

A primeira busca pelo estado do conhecimento foi datada em 21 de outubro de
2023, as 09 horas. Nesse momento, utilizamos as aspas (“”) e a palavra AND com
letra maiuscula no primeiro descritor. O primeiro descritor utilizado foi nomeado como
“Gestdo Democratica” AND “Rede Municipal”, sendo que foram captadas 251
dissertagdes entre Mestrado (163 trabalhos) e Mestrado Profissional (49 trabalhos),
entre os anos de 2013 e 2023, ou seja, nos ultimos dez anos.

A partir dessa quantidade de produgdes cientificas, foram observados os filtros
da pesquisa e decidimos refina-los para apenas para as dissertacoes e teses, filtrando

para os anos de 2013 a 2023. Podemos observar que, aplicando esses filtros e
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selecionando apenas a area da educacéao obtivemos 69 dissertagdes que envolveriam
a tematica de estudo.

Inicialmente, realizamos uma Bibliografia Anotada das dissertacdes
encontradas do primeiro descritor, adotamos o critério de inclus&o ou exclusdo dessas
69 dissertagdes encontradas, selecionando apenas as dissertagcdes, observando o
titulo, o resumo e as palavras-chaves que estavam em consonancia com a tematica
Gestao Democratica na Rede Municipal de Ensino. Para tanto, com essa sele¢ao foi
caracterizado no quadro de bibliografia anotada 12 dissertagdes, defendidas entre os
anos de 2013 e 2023, uma vez que elas se direcionam mais para a tematica que ira
ser pesquisada.

Dessa forma, com o descritor 01, “Gestdo Democratica” AND “Rede Municipal”,
identificamos que 100% das producgdes cientificas localizadas correspondem a
dissertagdes de Mestrado na area da Educagao. Com esse enfoque, dentre as doze
(12) dissertagbes elencadas no primeiro descritor realizamos uma analise detalhada
do titulo de cada dissertacdo e uma exploracdo no resumo de cada uma delas para
registrar quais os principais estudiosos utilizados pelos autores de cada dissertagao,
porém, se essa informagao nao se encontrava no resumo, foi realizado leitura no corpo
da dissertagao de cada autor(a).

Segue o quadro com as dissertagdes encontradas do primeiro descritor, no qual
foram pautados o ano de publicacdo da producao cientifica, a instituicdo de Ensino
Superior na qual o(a) académico(a) defendeu sua publicagao, o titulo e o(a) autor(a).

Por fim, incluimos no quadro também alguns autores utilizados pelos pesquisadores.

Quadro 02: A Construcido de dados do Descritor 01.

N. | Ano Instituicao Titulo Autor(a) Principais Autores’
Os (des)caminhos da Libaneo (2003; 2007; 2011)
Instituto Federal gestao escolar na PATRICIA Paro (2003; 2005; 2012; 2015)
01 2022 de Santa Catarina | rede municipal de DENIZE DA Saviani (2006; 2011; 2016)
Campos de ensino de Balneario SILVA ROSA Dourado (1998)
Camborit Camboriti (1996- Licke (2009; 2013; 2017)
2020). Oliveira (1996; 2008).
A nova gestao publica
Universidade da escola em Feirade | KATIA Amado (2013)
02 | 2020 Estadual de Feira | Santana/BA: DANIELLE Freire (2014)
de Santana, Implicagdes politicas SANTOS SILVA | Paro (2016, 2002)
Feira de Santana e pedagdgicas (2000- | ROZZATO Paiva (1987)
2013). Libaneo (2004)

7 Os principais autores utilizados nessas produgdes cientificas foram mapeados levando em
consideragao o descritor aplicado, sendo observados por meio do resumo da obra, porém, quando nao
citados no resumo foram identificados na leitura flutuante em toda dissertacdo ou tese, sendo eles
mencionados pelos autores em suas respectivas produgoes.
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A institucionalizagao
do principio de

Fernandes (1980)
Boron(2000)

Coutinho (1992, 2006)
Germano (2011)
Fernandes (2018)
Azevedo (2002, 2009)

Universidade Gestao Democratica \'\;IAAF(IQ?HRIA DE Azevedo; Marques; Aguiar (2016)
03 | 2019 Federal de na rede municipal de VASCONCELOS Saviani (2010, 2013)
Campina Grande ensino de Séo Vicente Lima (2013)
- CORDEIRO
do Seridé/PB no Dourado (2006, 2007)
periodo de 1997-2017 Bordignon (1993, 2009)
Bedé (1993)
Romao (1993)
Souza e Farias(2003)
Batista(2018)
Paro (2000; 2007; 2010; 2011; 2012;
2016);
A percepgao do Souza (2007; 2009; 2017);
. . diretor escolar sobre a Lima (1998; 2011);
ot | 2010 gg&‘g;sl'gf‘)de politica de Gestao JULIANA Weber (1982; 2004: 2011; 2016);
Parana Democratica na rede KUSSEM Mendonga (2000);
municipal de ensino Jodelet (2009; 2018);
de Curitiba. Moscovici (1978;2015);
Young (2001)
Ranciére (1996)
Adrido (2006)
Cury( 2002, 2007)
Mészaros (2011)
o Peroni (2003, 2008, 2011, 2012)
A trajetoria de
construgao da Gestao Wood (2003)
Universidade Democratica da JAIRO ADEMAR Lima e Afonso (2002)
05 | 2013 Federal do Rio educacao na Rede GALLINA Farenzena (2009, 2012)
Grande Do Sul - ; Dourado (2001, 2007)
Municipal de Ensino Vieira (1998, 2007)
de Getulio Vargas. Veiga (1996)
Luce e Medeiros (2006 e 2008)
Oliveira (2011)
Ferreira (2000)
Possibilidades e
desafios na efetivagao
do principio da Lick (2013, 2015)
06 | 2021 Universidade La Gestao Escolar LAIRTON ARIEL | Libaneo (2004, 2013)
Salle Democratica de uma KAEFER Paro (2015, 2016)
escola da rede Bardin (2016)
Municipal de
Sapucaia do Sul
Eleicdes como forma Paro (2000)
Universidade de provimento da Mendonga (2000)
07 | 2016 Federal do direcdo escolar na Eﬁx‘;ﬁ RIVA Dourado (2007)
Parana Rede Municipal de Saviani (2012)
Ensino de Curitiba. Souza (2014).
Com dlemanto de Paro (2016)
Universidade ualidade da FERNANDA Lick (2015)
08 | 2019 Federal de qd 30 publica: ARNDT Libaneo (2003)
Pelotas educagao publica: MESENBURG Hypolito (2009, 2012, 2014)
limites & Oliveira (2012)
possibilidades
Gestao Democratica SIRLEIDE Freire (1995, 2001, 2003, 2015)
Universidade na Escola: Formagao MARIA DE Carvalho (2005)
09 | 2023 Federal de Mato Necessaria a SOUZA Libaneo (2001)
Grosso Emancipagéo CUSTODIO Luck (1997, 2014)
Humana BARBOSA Paro (2003, 2007, 2009)
A Politica de Gestéo
Democratica nas
Escolas Publicas Lima (2014)
10 | 202 Universidade Municipais da Cidade '\D"SEEQRTR(')ASNA Giroux (1986)
Federal da Bahia de Juazeiro/BA: da EVANGELISTA Kincheloe e McLaren (2006)
Legislacdo a Cury (2000
gislac ry ( )
Distribuigdo de Poder
(2009-2019)
Processo de Bordenave (1986)
Universidade Provimento ao Cargo JONATA Abranches (2003)
11 | 2021 Federal da de Diretores CRISTINA DOS Motta (2003)
Grande Dourados | Escolares: Intersegcéo SANTOS Werle (2003)

da Rede Estadual de

Libaneo (2004)




47

Ensino de Mato Veiga (2007)
Grosso do Sul com a Ciseki (1998)
Rede Municipal de Cury (2000, 2001)
Ensino de Abranches (2003)
Dourados/MS Saviani (1983)
Gadotti (1998)

Veiga (2007a, 2007b, 2013)

Alves e Santos (2019; 1990, 2006)
Paro (1997, 2003, 2011)

Padilha (1998)

Mendonga (2000)

Souza (2007)

Souza e Pires (2018).

Gestao escolar e o
perfil do diretor de

Pontificia escola na Rede
. . e . MARIA ISABEL Ball, Bowe e Gold (1992)
12 | 2022 Universidade Municipal de Ensino | ;¢ |pA pE Novoa (1992)
Catodlica de Sao de Sao Paulo: uma
S SOUZA Barroso (1995)
Paulo contribuicdo aos

estudos sobre teoria
da gestado escolar

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa no Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES (2023).

A segunda busca pelo estado do conhecimento no Catalogo de Teses e
Dissertacoes foi datada de 26 de dezembro de 2023, as 15 horas, como descritor 02,
foram utilizadas aspas (“ ”) e a palavra AND, sendo pesquisado como “Gestédo
Democratica” AND “Santa Catarina”. Nessa pesquisa, foram encontradas,
primeiramente, 56 producdes cientificas entre producdes de Mestrado, Mestrado
Profissional e Doutorado, mas foi aplicado o filtro do decénio de 2013 a 2023 assim
como no primeiro descritor e o filtro para area da educacéo.

Diante da aplicagcao desses filtros, chegamos ao marco de 22 producdes
cientificas entre produgdes do Doutorado, sendo cinco (5) teses e 17 dissertacoes.
Esse conjunto de produgdes cientificas englobam saberes acerca da Gestédo
Democratica, tendo como contexto o estado de Santa Catarina, uma vez que é o
estado brasileiro que sera explorado em nossa pesquisa, mas recortado, ainda, para
uma regiao no oeste do estado catarinense.

Para esse segundo descritor, foi adotado também o critério de inclusdo e
exclusdo pela tematica composta no titulo, no resumo e nas palavras-chaves das
producdes cientificas, as quais precisavam se assemelhar com a tematica sobre
Gestao Escolar Democratica. Segue o grafico que dispdem das pesquisas obtidas no

segundo descritor:
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Grafico 01: Descritor 02 “Gestdao Democratica” AND “Santa Catarina”

Descritor 02 "Gestdao Democratica” AND
"Santa Catarina”

22,72%

™ TESES
™ DISSERTACOES

77,28%

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da pesquisa no Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES
(2023).

De acordo com o Grafico 01, intitulado Descritor 02 “Gestdo Democratica” AND
“Santa Catarina”, analisamos que 22,72% das produc¢des cientificas sdo da area do
Doutorado (Teses) e 77,28% sao da area do Mestrado (Dissertagdes), considerando
a area da educacado. Desse modo, foram extraidas para analise desse segundo
descritor 06 producdes cientificas, entre teses e dissertagdes, a fim de compor a
construcéo da base de conhecimento sobre Gestdo Democratica no estado de Santa
Catarina.

Abaixo observamos o quadro que compdem as teses e dissertagdes que serao

analisadas e os principais autores utilizados por cada pesquisador.



Quadro 03: Construcéo de dados do Descritor 02.
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Gestao

N. Ano Instituicao Titulo Autor(a) Principais Autores®
Rosenfield (2007)
Saviani (2008; 2017)
Gestao Escolar Cury (2007)
Democratica na Dourado (2007)
Universidade | Percepgéo de SANDRA Esquinsani e Dametto (2018)
01 2022 Federal de Professores da Rede | MARIA Lima (2011; 2013; 2014)
Tese Passo Estadual de Ensino ZARDO Mendonga (2001)
Fundo de Santa Catarina: MORESCHO Oliveira, Moraes e Dourado (2008)
Que Sentidos? Quais Paro (1995; 2016; 2018)
Revelagdes? Souza (2009; 2012; 2014; 2016)
Vieira (2007)
Zavieruka e Bordignon (2016)
Harvey (2014)
Dardot e Laval (2016)
Planos de Gestéo Cury (2002, 2007, 2009, 2014)
201 Universidade | Escolar em Santa ANETE Douraq02(2013; 12 2014
02 0 9 ~ Federal da Catarina: A Gestao JANE Qagott| ( 098’. 012, 20 .)
Dissertagéao Fronteira Sul | Democratica em PALU L!baneo, Oliveira e Toschi (2012)
Questo Lima (2011, 2013, 2018a, 2018b)
Paro (2003, 2011, 2015, 2016a, 2016b,
2016c¢, 2018)
Souza (2007, 2012, 2014, 2016)
Barreto e Novaes (2016)
Belloni (1999)
= " Bittar e Bittar (2012)
. Gestao Democratica Brandalise e Martins (2022)
Universidade | e Avaliagao MIRIAN Brandalise (2015)
03 2022 do Oeste de Instituci?na]: FOLHA DE Brando, (2018)
Tese ganta_ Ressonapags na ARAUJO Dias Sobrinho e Balzan (1995)
atarina Escola Publica de OLIVEIRA :
Educacéo Basica Freitas (2007)
Lopes (2019)
Martins e Borges (2020)
Saul (2015)
Gestao Democratica Bordignon e Gracindo (2006)
do Ensino Publico: Dourado (2000)
Universidade | Tessituras e Mendonga (2000)
04 2018 do Oeste de | Dinamicas no Ambito | VALMIR JOSE | Bastos (1997)
Dissertagdo | Santa de Sistemas TURCATTO Ferreira Filho (1994)
Catarina Municipais de Ensino Ferreira (1989)
da Mesorregiéo Sul Baleeiro Sobrinho (2012)
Catarinense Souza (2001).
Socializagéo da
Participagao Politica
Universidade | e do Poder na ALINE Coutinho (1979; 2002; 2010)
05 2018 do Oeste de | Eleigdo de Diretores BETTIOLO Dardot e Laval (2016)
Dissertagdo | Santa Escolares: Aparéncia DOS SANTOS Mészaros (2008)
Catarina versus Esséncia na Wood (2003)
Gestdo Democréatica
da Escola Publica.
Marx, Kosik, Luckacs, Manacorda, Mészaro,
“N » Laval (2004)
ovas Formas” de Gurgel (2003)
Universidade | Gestéo da Escola LEILA -
2015 Federalde | Publica: Implicagses | PROCOPIA | Fridotto (1984,1995, 2008)
06 | = piicag Libaneo (2011, 2001)
ese Santa sobre o Processo de DO Paro (1996, 1998, 2001, 2008)
Catarina Democratizagéo da NASCIMENTO ' ’ ’

Faria (2009, 2004)
Shiroma, Moraes e Evangelista (2002)
Guimaraes (1995, 2007)

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da pesquisa no Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES
(2023).

O terceiro descritor elencado no estado do conhecimento consultado no Banco

de Teses e Dissertagcdes da CAPES foi registrado em 27 de dezembro de 2023, as

8 Principais autores utilizados na dissertagdo ou tese conforme o(a) autor(a) da obra mencionou no
resumo e/ou introdugéo da pesquisa.
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13h30. Nesta pesquisa, empregamos o uso de aspas para a busca, utilizando a
descricao intitulada “Gestao Democratica” AND “ICMS Educacio”. No entanto, nao
identificamos qualquer producdo cientifica associada a esse descritor durante a
realizacao da pesquisa.

Essa relagado de pesquisa aplicada no terceiro descritor instiga nossa pesquisa
a buscar e construir novos conhecimentos, uma vez que, se ndao ha pesquisas
relacionadas Gestdo Democratica e ICMS Educagao, conforme os filtros aplicados,
isso também demonstra que nossa tematica de pesquisa € relevante e deve ser
pesquisada.

Considerando a auséncia de resultados nas buscas anteriores, optou-se por
incluir um novo descritor, identificado como o quarto, pesquisado no mesmo dia, as
13h40, sob o termo ICMS Educagéo, sem o uso de aspas. Essa nova investigagcéo
resultou na identificacdo de 65 produgdes cientificas, sendo 10 teses de doutorado,
34 dissertagdes de mestrado académico, 7 dissertagcdes de mestrado profissional e
10 dissertacbes de mestrado profissionalizante. Na sequéncia, os critérios de
pesquisa foram refinados para a area especifica da Educacao, delimitou-se o periodo
de 2013 a 2023, mantendo a coeréncia com os parametros adotados nos descritores
anteriores.

Essa etapa resultou na identificacdo de apenas 01 tese de doutorado e 02
dissertagcdes de mestrado que atendiam aos critérios estabelecidos, conforme o

quadro abaixo.



Quadro 04: Construcéo de dados do Descritor 04.
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N. | Ano Instituicao Titulo Autor(a) Palavras-chave®
Estudo do Indice de
Qualidade Educacional (Ige) indice de Qualidade
2020 UNIVERSIDADE ¢ seu efeito nos Resultados | jose Educacional.
01 Dissertacéo FEDERAL DO Transferéncias da Parcela MARQUES Transferéncias
CEARA SN BATISTA intergovernamentais.
Discricionaria da Cota-Parte Cota-Parte do ICMS
do ICMS nos Municipios do
Ceara.
Fatores Econdémicos e Financiamento da
Sociais: Impacto no educacéo
2017 UNIVERSIDADE Resultado do Indice de CARLOS Cota-parté do ICMS
02 Dissertacao CATOLICA DE Desenvolvimento da DANIEL DA Dados em painel '
BRASILIA Educacao Basica (Ideb) de SILVA Educacio e ’
Municipios do Estado de Sao desigu%ldade
Paulo de 2005 a 2015 )
Os Processos de Gestao,
Planejamento e
Desenvolvimento de Planejamento
Instituicdes de Ensino S : .
2020 UNIVERSIDADE Superior Publicas e MARCELO Inst|tu_|<_;oes de ensino
03 Tese ESTADUAL DE Confessionais-Comunitarias APARECIDO superior.
CAMPINAS . e PHAIFFER Gestao.
do Brasil uma Analise Universidades
Comparativa dos Planos de
Desenvolvimento
Institucional (PDI)

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da pesquisa no Banco de Teses e Dissertagées da CAPES (2023)

No que diz respeito ao quarto descritor, denominado ICMS Educacéo,
examinamos os titulos, resumos e palavras-chave em busca de elementos que
pudessem enriquecer nossa pesquisa sobre a Gestdo Democratica e suas
implicagdes relacionadas ao ICMS Educagéo. Inicialmente, ndo identificamos uma
conexao imediata com a tematica central de nossa pesquisa, razao pela qual optamos
por néo realizar a leitura completa dos trabalhos selecionados. Entretanto, é pertinente
destacar a presenca de pesquisas no Brasil que abordam sobre o ICMS Educacéo,
evidenciando sua ligagao direta com o contexto educacional, assim, essas pesquisas
podem vir a contribuir, talvez, em conceitos relacionados ao ICMS Educacgao, uma vez
que é uma tematica com poucas produg¢des académicas na area educacional.

Em continuagdo com a pesquisa do nosso estado do conhecimento, aplicamos,
com base na mesma tematica, o quinto descritor utilizando aspas, nomeadamente
“ICMS Educacao”. Nessa busca, identificamos apenas duas pesquisas de dissertacao
de mestrado, ambas vinculadas a area do Direito. Apesar de que, as dissertacoes
encontradas sobre o tema do ICMS Educacao nao estejam diretamente relacionadas
a area da Educacdo, como estabelecido nos critérios dos demais descritores, €

® O Quadro 04 se diferencia dos quadros 02 e 03, ao citar as palavras-chave ao invés dos principais
autores utilizados na obra, devido a aplicagdo do descritor sobre ICMS Educagdo. Ou seja, nesse
descritor verificamos a legalidade dessa politica e suas implicagdes, e ao observar as palavras-chave
intensificamos nosso olhar de pesquisadores para analisar o ICMS Educacgao.
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notavel que essas produgdes cientificas oferecem contribuigdes tedricas relevantes
para a construgdo da nossa pesquisa. Tais contribuicbes sao essenciais para a
compreensao da importancia do ICMS Educacdo no contexto da Gestdo Escolar
Democratica, bem como para elucidar seus significados dentro do panorama
educacional no Brasil.

No quadro a seguir, intitulado como a Construgcédo de Dados do Descritor 05,
apresentamos as producgdes cientificas pesquisadas relativas ao quinto descritor da
pesquisa. Em relacdo aos demais quadros ja construidos nesse estado do
conhecimento, ressaltamos que o quadro abaixo possui o elemento das palavras-
chave na ultima coluna, substituindo os principais autores, como utilizado nos demais
quadros. Ademais, justificamos que a substituicdo aconteceu devido a uma das
publicagbes ndo ter a visualizagdo'® da producao cientifica na Plataforma Sucupira no

dia em que foi realizada a pesquisa.

Quadro 05: Construcao de dados do Descritor 05.

N. | Ano Instituicdo Titulo AUTOR(A) Palavras-chave
X Direito a Educagéo, ICMS Educacao
Ell:llrl\lVDEpl\R%/-l\gADE Federalismo Fiscal e Equidade
01 | 2020 FEDERAL DE Reparticao de ICMS por Lei CAIO GAMA Aprendizagem
Estadual um estudo sobre MASCARENHAS PNE
MATO GROSSO p S
DO SUL desempenho, financas e AEB
“ICMS educacional” IDEB.

ICMS-educacgao
Capital educacional
Principio da Eficiéncia

ICMS Educacgao: os Conceitos Econdmico-Social
UNIVERSIDADE de Aprendizagem e Equidade NATALIA FREITAS Transferéncias
02 | 2023 FEDERAL DE : S . .
MINAS GERAIS Previstos na Constituicao MIRANDA intergovernamentais de
Federal de 1988 desempenho ou

resultado
Desenvolvimento
sustentavel

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da pesquisa no Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES
(2023).

A partir desse estudo, mapeando os descritores e fazendo a compilacdo dos
primeiros dados, realizamos a identificagcdo dos anos de publicagdo de cada produgao
cientifica encontrada e construimos um grafico de barras. Para tanto, o Grafico 02,
intitulado “Organizacéo das pesquisas por tipo e ano de publicagdo”, nos localiza no

periodo temporal das publicagdes por ano e tipo.

10 A produgéo cientifica de Miranda (2023) foi localizada apés a realizacdo do estado do conhecimento
em pesquisas realizadas na internet.
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Grafico 02: Organizagao das pesquisas por tipo € ano de publicagao.

PUBLICAQ@ES POR TIPO E ANO

o

2013 2015 2016 2007 2018 2019 2020 2021 2022 2023

[X]

. Dissertacdes . Tese ——>| 19 Dissertacdes |

—> ‘ 04 Teses ‘
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Por meio do Grafico acima, observamos uma maior concentragao de pesquisas
a nivel de Mestrado, ou seja, publicagdo de dissertacdes, totalizando 19 produgdes
cientificas, e uma menor quantidade de teses, totalizando quatro trabalhos. Nessa
analise, é possivel levar em consideragao que o periodo médio para a defesa de uma
dissertacao (Mestrado) é dois anos e a defesa de tese (Doutorado) € em média quatro
anos. Além disso, pelo demonstrativo do grafico também visualizamos a concentragéo
maior de pesquisa relativas aos descritores pesquisados concentrados nos ultimos
cincos anos.

Por conseguinte, identificamos as localizagdes geograficas no Brasil, pais no
qual os vinte e trés (23) trabalhos cientificos foram elaborados, considerando as
respectivas instituicbes universitarias dos autores. Essa analise permite uma
compreensao mais precisa da distribuicao dessas produgdes cientificas pelos estados

brasileiros.
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Figura 02: Mapa da Localizagao das produg¢des cientificas estudadas no Estado do
Conhecimento

Legenda:

D= Dissertacdo

T=Tese

Fonte: Adaptado de InfoEscola (2024)

Dessa forma, a distribuicdo geografica desses trabalhos pelos estados
brasileiros revela o seguinte panorama: no Rio Grande do Sul se encontram trés
dissertacdes e uma tese; em Santa Catarina ha quatro dissertacdes e duas teses; no
Parana se registram duas dissertagcdes; em Sao Paulo uma dissertagdo e uma tese;
em Minas Gerais uma dissertacdo; na Bahia duas dissertacbes; na Paraiba uma
dissertacao; no Ceara uma dissertacao; no Distrito Federal uma dissertagao; no Mato
Grosso uma dissertacao e; no Mato Grosso do Sul, duas dissertacoes.

3.2 Categorizando o Estado do Conhecimento para Analise de Dados

Para realizar uma exploracdo mais detalhada dos dados das publicacbes

encontradas nesse estado do conhecimento, decidimos agrupar as dissertagdes e
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teses por categorias. Essa abordagem permitira uma analise mais proxima dos dados,

em consonancia com os objetivos elencados nessa pesquisa.
A Bibliografia Categorizada, como o nome ja infere, diz respeito a uma analise
mais aprofundada do conteuddo das publicagdes e sele¢ao, do que podemos
chamar de unidades de sentido. Ou seja, palavras-chave ou tematicas
representativas de um conjunto de publicagbes. Em outras palavras, nesta
etapa o pesquisador devera agrupar as publicagdes selecionadas em blocos,
ou seja, conjuntos de publicagbes associadas por aproximagdes tematicas.

Esses conjuntos s&o denominados categorias (Morosoni; Kohls-Santos;
Bittencourt, 2021, p. 69).

Assim, as categorias foram assim elencadas por aproximagdo tematica e
ficaram definidas conforme a figura 03, nomeada de Categorias do Estado do
Conhecimento. Essa figura apresenta as seguintes categorias: Gestdo Democratica,

Gestor Escolar e ICMS Educacao.

Figura 03: Categorias do Estado do Conhecimento.

Categorias do
Estado do
Conhecimento

Gestao
Democratica ICMS
Educacao

Gestor Escolar

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

As trés categorias elencadas na figura acima buscam fornecer contribui¢cdes
valiosas na busca por respostas, estando ligadas as questdes de pesquisa, ao objetivo
geral e aos objetivos especificos. E importante apontar que as producdes cientificas
serao analisadas com base nessas categorias, sendo que realizaremos a observagao,
inicialmente, dos elementos fornecidas pelos autores, considerando o que apresentam
no titulo e no resumo de cada trabalho. Na sequéncia, se necessario, para enriquecer
as analises, sera feita uma observagao do referencial tedrico apresentado por cada

autor.
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E importante registrar que, ao discorrer sobre os textos, cada producdo
cientifica sera mencionada conforme o autor descreveu no resumo e/ou no referencial
tedrico, observando o objetivo, problema e os resultados. Assim, ao mencionarmos
cada produgao cientifica sera colocado, na integra, nas se¢des dessa pesquisa, como
o(a) autor(a) elucidou em seu préprio trabalho, quando possivel sera utilizado a

técnica de parafrasear o(a) autor(a).

3.2.1 Categoria 01- Gestdo Democratica

Na primeira categoria, caracterizada como “Gestdo Democratica”, foram
examinadas onze produgdes cientificas, abrangendo duas teses e nove dissertagdes.
Essa secdo se concentra em nossa tematica central, voltada para a Gestao
Democratica nas escolas, com especial énfase na rede municipal, direcionando o foco
para o estado de Santa Catarina.

O Organograma 02, nomeado com categoria 01 - Gestdo Democratica,
apresenta a disposi¢cdo em anos e os autores das publicagdes que foram analisadas
no decorrer da nossa producdo textual dessa categoria sobre Gestao Democratica

nas instituicdes escolares:

Figura 04: Organograma Categoria 01 Gestdo Democratica.

2013

CATEGORIA 01:
GESTAO
DEMOCRATICA

2021 FLAIRTOMN ARIEL KAEFER

2023 * SIRLEIDE MARIA DE SOUZA
CUSTODIO BARBOSA

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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Em ordem cronolégica da categoria 01, referenciamos a dissertacdao de
Mestrado de Jairo Ademar Gallina (2013), intitulada “A trajetéria de construcéo da
Gestao Democratica da Educagao na rede municipal de Getulio Vargas”. O problema
de pesquisa assim se caracteriza: Como se constituiu o processo de construgao da
Gestao Democratica da educacao na Rede Municipal de Ensino de Getulio Vargas,
considerando o periodo de 1993 a 2011, seus avangos, seus limites e suas
contradi¢des, na relacdo com o papel do Estado?

Gallina (2013) enriqueceu sua produgédo por meio de analises documentais,
entrevistas e observagao participante, neste estudo de caso realizou uma observagao
histérica da existéncia, por mais de 18 anos, de uma trajetéria histérica da Gestao
Democratica, que se opde a modelos importados ou feitos em gabinetes,
principalmente de modelos gerencialistas. Para tanto, o autor enaltece que os
principais instrumentos de materializagdo da democratizacdo da educagao sdo os
Projetos Politico-Pedagogicos, a formacédo continuada, o plano de carreira do
magistério, o Plano Municipal de Educacédo (PME), elei¢des diretas das equipes
diretivas das escolas e a constituicido de conselhos escolares.

A democratizagdo ressoa na pratica dos envolvidos, contribuindo para
existéncia de maior autonomia, responsabilidade, maturidade, sujeitos de sua
prépria histéria, de relagdo mais horizontais, dialogo constantes e respeito a
diversidade. A construgdo de um processo democratico €, de certa forma,

mais lenta e muitas vezes conflituosa, dada sua natureza de participagao e
de decisdes coletivizadas (Gallina, 2013, p. 145-146).

Ao analisarmos a dissertagao em tela, nossa compreensao sobre a pesquisa
desenvolvida de Gallina (2013) é que esse processo de democratizagdo dentro das
unidades escolares contribuiu muito para o avango da educagdo. Levando em
consideragao a Gestao Escolar Democratica, é visivel as marcas da autonomia e da
abertura para a participacdo de toda a comunidade escolar dentro do contexto
educacional. No entanto, essa constru¢ao nao pode parar, tendo em vista, que muitas
vezes vao aparecer conflitos para serem mediados e resolvidos.

Com a dissertagcdo nomeada como “Gestdo Democratica do ensino publico:
tessituras e dinamicas no ambito de sistemas municipais de ensino da mesorregiao
sul catarinense”, Valmir José Turcatto (2018) buscou analisar, no ambito de sistemas
municipais de ensino da mesorregidao Sul Catarinense, as condigdes politico-
institucionais, com o intuito de promover a Gestdo Democratica do ensino publico,

bem como as dinamicas de participagdo que acontecem no ambito desses sistemas.
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Turcatto (2018) realizou sua pesquisa com base em procedimentos metodologicos
que compreenderam, além de revisao tedrico-conceitual, exame documental de leis
municipais da mesorregido pesquisada e de outros documentos que visam normatizar
a Gestdo Democratica do ensino publico no universo de 45 municipios.

Desse modo, Turcatto (2018) relata, em seu resumo, que os resultados
evidenciam que prevalece, na legislacdo municipal examinada, uma reduzida mengao
aos espagos e mecanismos de participagdo constante da LDB, salvo em alguns
poucos casos, em que o conjunto de recursos de participagado € mais ampliado e mais
bem correspondido por principios de Gestdo Democratica. Além disso, o autor
apresenta que, considerando a presengca marcante de algumas iniciativas municipais
que denotam inovacdo, embora contrastando com formas restritivas de
instrumentacdo da Gestdo Democratica na mesorregido, conclui que as bases
normativas e as opgdes politico-institucionais relacionadas a Gestao Democratica do
ensino publico dos municipios da mesorregidao Sul Catarinense indicam possibilidades
e alternativas de reforgo as condi¢ées de democratizagao da gestdo educacional no
ambito dos respectivos sistemas de ensino.

Dessa forma, é pertinente refletirmos sobre a Gestdo Democratica no teor de
suas leis, mas também na efetivacdo das suas praticas.

Ainda que a incorporagao da Gestdo Democratica do ensino publico na
Constituicdo Federal e na LDB tenham significado um passo importante em
termos de possibilidades de avangos na democratizagao, ha que se ter em
conta a constancia do alinhamento politico-ideolégico das politicas publicas
com os interesses do capital, muito evidentes no periodo em que se
processaram tais formalizagdes no pais e recrudescidas na década de 90, de
que é mostra a emergéncia da concepgdo gerencial de gestdo que
caracterizou as reformas assistidas nessa mesma década, com evocagéao da

participacdo, descentralizagéo e autonomia da escola publica (Turcatto, 2018,
p. 132).

Diante disso, apds a década de 1990, estados e municipios no Brasil
precisaram lutar para efetivacdo da Gestado Democratica e cumprir com o que prevé a
LDB/96 e a CF/88. Entretanto, outras medidas, como o redesenho do préprio PPP da
escola, evidenciando a pratica democratica e sua garantia no contexto escolar, sao
processos iniciais que vao englobar a participagdo popular dentro das unidades
escolares.

Em 2019, Maria Valquiria de Vasconcelos Cordeiro (2019) defendeu a
dissertagcdo “A Institucionalizagdo do principio de Gestdo Democratica na Rede
Municipal de Ensino de Sao Vicente do Serid6/PB do periodo de 1997-2017”, em
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Campina Grande/PB, e Fernanda Arndt Mesenburg (2019) defendeu a dissertagéo “A
gestdo escolar como elemento de qualidade da educagado publica: limites e
possibilidades” em Pelotas/RS.

Cordeiro (2019) aponta como objetivo analisar de que modo a Secretaria
Municipal de Educagao de Sao Vicente do Serid6/PB se organizou, com bases legais,
no periodo de 1997 a 2017, para implantar o principio da Gestdo Democratica.
Segundo a autora, o estudo examinou o objeto da investigacdo adotando uma
perspectiva dialética, considerando aspectos histéricos e contraditérios que o
constituem no tempo presente. A estudiosa, buscou investigar o objeto inserido em
um todo dinamico e no contexto politico, econdmico e social que o constitui e no qual
se insere.

Os resultados da pesquisa revelaram limitada autonomia pedagdgica,
administrativa e financeira tanto dos secretarios de educagdo, quanto dos
gestores escolares; entrevistas revelaram que os secretarios de educagao e
os diretores escolares constituem-se, basicamente, como executores de
tarefas, com pouca ou nenhuma voz ativa, que apenas respondem e
executam as politicas educacionais, sem refletir sobre o impacto dessas
politicas na vida real das criangas e adolescentes; além de ser um canal para
a realizagdo das vontades particulares dos lideres politicos que, muitas
vezes, sobrepdem-se a garantia do direito e a qualidade da educacao
ofertada no municipio; ha uma relagdo de cumplicidade, de aceitagdo dessa

situagdo por parte dos secretarios e diretores de escolas — ha um pacto
politico (Cordeiro, 2019, p. 150).

Com a pesquisa de Cordeiro (2019), observamos que a reduzida autonomia da
equipe escolar, como da gestéo escolar, para gerir as unidades escolares ainda € uma
realidade em alguns contextos escolares. Desmistificar os interesses politicos dentro
da educacédo ainda é uma luta que precisa ser vencida, uma vez que, € necessario
encarar o sistema e suas politicas publicas lutando pela qualidade da educagao e o
direito da participacao de todos.

Nesse mesmo viés, Mesenburg (2019), em sua dissertagédo, apresenta como
objetivo geral analisar de que forma o trabalho da gestdo escolar interfere na
qualidade das escolas, assim foram escolhidas duas instituicdes da rede municipal de
Pelotas/RS, com base nos seguintes critérios: escolas da zona urbana; localizadas
em um bairro com mais de uma escola e considerado de vulnerabilidade social e;
escolas com numero aproximado de alunos. Segundo Mesenburg (2019) para analisar
a qualidade e seus multiplos fatores, a realidade socioeconémica das escolas foi

caracterizada, demonstrando outros aspectos que interferem nessa qualidade.
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A pesquisa da autora aborda que a participagdo da comunidade escolar nao &
diretamente na atuagao da gestao escolar, como em decisdes, mas sim, muitas vezes
esta pautada em atividades burocraticas ou festivas da unidade escolar.
Parafraseando a autora, segundo a pesquisa, permitiu-se elucidar que, embora
estejam longe de adotar abordagens de gestdo verdadeiramente democraticas, as
equipes administrativas desempenham um papel importante na consolidagdo da
exceléncia nas escolas publicas.

Tanto na pesquisa de Cordeiro (2019) como na pesquisa de Mesenburg (2019),
constatamos que os principios da Gestdao Democratica ainda avangam de maneira
lenta em diregcdo a sua consolidacdo nas redes municipais. Embora as pesquisas
tenham sido conduzidas em estados brasileiros distintos, € notavel, nas praticas da
equipe administrativa e nos dialogos dos professores, que a falta de autonomia resulta
em uma aceitacdo rapida e facil das diretrizes governamentais para o
desenvolvimento no ambiente escolar.

Em 2020, Katia Danielle Santos Silva Rozzato (2020), por meio da dissertagao,
“A Nova Gestao Publica da Escola em Feira de Santana/BA: Implicacdes Politicas e
Pedagdgicas (2000-2013)” defendida em Feira de Santana/BA, investigou como
caracterizar e analisar o modus operandi da Gestao Democratica da educagao na rede
municipal de Feira de Santana e suas repercussdes na escola, com énfase na analise
das relagdes entre o provimento da funcdo de diretor(a) e a organizagdo e
desenvolvimento do trabalho pedagdgico, no periodo de 2000 a 2013.

Rozzato (2020) afirma que os dados coletados permitem afirmar que as leis de
educacao feirenses e as acdes nelas fundamentadas sao representativas de dois
momentos distintos: de 1987 a 1994 apresentam um viés emancipatoério, e partir desse
periodo vém sofrendo alteragées que demonstram um alinhamento progressivo com
a concepcao liberal e, portanto, fazem repercutir os modelos da nova gestao publica
na educacao. Assim, a autora apresenta que esse movimento, a partir do ano 2000,
vem caracterizando o esvaziamento da fung¢ao politica dos viés de participacgao,
reduzindo e problematizando a concretizacao do principio da Gestao Democratica nas
escolas municipais feirenses.

Em 2021, Lairton Ariel Kaefer (2021) defendeu, em Canoas/RS, a dissertacao
de mestrado “Possibilidades e Desafios na Efetivacdo do Principio da Gestao Escolar
Democratica de uma escola da rede Municipal de Sapucaia do Sul”, com o intuito de

identificar as possibilidades e desafios para efetivar o principio da Gestdo Democratica
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em uma escola da rede municipal de Sapucaia do Sul. Para o autor, certamente,
podemos afirmar que os fundamentos da Gestdo Democratica residem no dialogo e
na escuta ativa, atuando como impulsionadores da participacéo, do envolvimento e do
desenvolvimento da autonomia, assim esses elementos sdo fundamentais para
enriquecer as praticas pedagdgicas no ambiente escolar, promovendo uma atmosfera
enriquecedora e colaborativa.
Aceitando-se que a Gestdo Democratica deve implicar, necessariamente, a
participacdo da comunidade, parece faltar ainda uma maior precisdo do
conceito de participagdo. A esse respeito, quando uso esse termo, estou
preocupado, no limite, com a participagdo nas decisdes. Isto ndo elimina,
obviamente, a participagado na execugao; mas também nao a tem como fim e
sim como meio, quando necessario, para a participagéo propriamente dita,
que ¢ a partilha do poder, a participagdo na tomada de decisbes. E importante
ter sempre presente este aspecto, para que nao se tome a participagédo na
execugao como fim em si mesmo, quer como sucedaneo da participagdo nas

decisdes, quer como maneira de escamotear a auséncia desta ultima no
processo (Paro, 2016, p. 22).

Dialogando com Paro (2016) e Kaefer (2021), encontramos um elemento forte
dentro da Gestdo Escolar, que esta pautado na participacdo. No entanto, essa
participacado nao pode ficar comprometida e compor uma participacéo por aparéncias.
Com esse proposito, enaltecemos que a participagdo da comunidade no trabalho da
Gestao Democratica precisa ser constante, permitindo uma interacdo natural e
presente, a fim de contribuir no contexto educacional.

Logo, em 2022, Patricia Denize Da Silva Rosa (2022), em sua dissertagao “Os
(Des)caminhos da gestao escolar na rede municipal de ensino de Balneario Camboriu
(1996-2020)”, defendida em Camboriu/SC, abordou que a CF/88 e a LDB/96 sao
marcos legais que defendem a Gestdo Democratica. Rosa (2022) buscou nos planos
de governos dos prefeitos eleitos no periodo da pesquisa, junto ao Tribunal Regional
Eleitoral de Santa Catarina (TRE/SC), propostas que estivessem relacionadas a
Gestao Democratica escolar, bem como documentos junto a Secretaria Municipal da
Educacdo e demais legislagdes municipais que garantem os principios da Gestéao
Democratica. Segundo a autora, ficou evidenciado que os resultados indicam que,
apesar de a legislacao prever que o ensino deva ser ministrado com base no principio
da Gestdo Democratica, ainda a questdo do controle, aprisionado nas maos de
diretores, é pratica, assim € o diretor (ndo eleito pela comunidade escolar) que controla

e fiscaliza as acbes de toda a escola e seus membros, o poder e a autoridade se
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instalam de forma sutil, revelando uma gestao que ndo contempla, ou contempla de
forma limitada, a pratica democratica e participativa.
Em contrapartida, Luck (2015) enfatiza que a lideranga ndo deve ser confundida
com as relagdes de poder:
Lideranga implica uma relacédo de influéncia sobre pessoas, organizagoes,
Seus processos sociais e os resultados de sua atuagdo. Por consequéncia,
implica uma relagédo de poder. Porém, nédo se deve confundir lideranga com
poder, pois este pode ser exercido mediante manipulagao, coercdo e medo,
ndo mediante o exercicio da lideranga, que pressupde uma influéncia

orientadora, estimuladora, motivadora, inspiradora e conscientizadora (LUck,
2014, p. 55).

Nesse vies, a gestao escolar precisa alimentar sua lideranga sem os principios
de fiscalizagédo e controle, para que sua atuagao seja alicergada por principios de
lideranga que sejam baseados no olhar atento do coletivo, orientando e motivando
sempre sua equipe dentro da unidade escolar.

Em continuidade a analise do estado do conhecimento, temos a investigagao
da dissertacdo nomeada como “A Politica de Gestdo Democratica nas Escolas
Publicas Municipais da Cidade de Juazeiro/BA: da Legislagéo a Distribuicdo de Poder
(2009-2019)”, defendida em Salvador/BA, com autoria de Mary Adriana dos Santos
Evangelista (2022), que elencou como objetivo geral compreender como a politica de
Gestao Escolar Democratica € mediada, da legislacdo a distribuicdo de poder, nas
escolas publicas municipais juazeirenses. Desse modo, Evangelista (2022) abordou o
estabelecimento da forte associacdo conceitual entre Gestdo Escolar Democratica e
eleicdo, participagcdo na decisdo e colegialidade, estes foram considerados como
elementos determinantes da Gestao Escolar Democratica.

Por conseguinte, em 2022, a pesquisadora Sandra Maria Zardo Morescho
(2022), em sua Tese de doutorado, chamada “Gestdo Escolar Democratica na
Percepcao de Professores da Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina: que
sentidos? quais revelacdes?”, buscou apontar indicadores da presenga da Gestao
Escolar Democratica na escola de educagao basica da rede estadual de ensino de
Santa Catarina, a partir das percepg¢des de seus professores. Morescho (2022)
enalteceu, em seu resumo, que os resultados sugerem que a Gestao Democratica se
materializa nas escolas, haja vista que a maioria dos respondentes indicou praticas e
mecanismos que a ela pertencem, ressaltando a relevancia da participacdo e do

dialogo.
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Contudo, a autora também aponta que existem profissionais que nao
reconhecem a presenca da Gestao Democratica em suas escolas, o que pode estar
relacionado com as sucessivas politicas de governo que influenciam diretamente as
dindmicas da gestdo, adiando a materializagdo de uma Gestdo Escolar Democratica.
Com uma tese abrangente, Morescho (2022) sinaliza a importancia de a Gestao
Democratica se alicergar em politicas de Estado, cuja continuidade € marcada pela
participagao, dialogo, tomada de decisado coletiva e aprendizado permanente de quem
dela participa. Diante da importancia primordial da Gestdo Democratica estar baseada
na participacgao, refletimos que:

Na medida em que se conseguir a participacao de todos os setores da escola
— educadores, alunos, funcionarios e pais — nas decisbes sobre seus
objetivos e seu funcionamento, havera melhores condi¢des para pressionar

os escalbes superiores a dotar a escola de autonomia e de recurso (Paro,
2016, p. 17).

Se Paro (2016) enfatiza que a participagao precisa acontecer com todos os
sujeitos que fazem parte da escola, Morescho (2022) sinaliza que essa participagao
deve ser continua e aliada com as politicas publicas do Estado. Dessa maneira, uma
Gestao Democratica precisa alimentar sua autonomia e movimentar sempre a
participacdo de todos dentro da escola, acima disso, utilizar essa autonomia para
dialogar continuamente com os setores maiores, como Secretaria da Educacéo,
Legislativo e Executivo, visando garantir o avango da educacgao.

Outrossim, em 2022, na tese de Mirian Folha de Araujo Oliveira (2022),
defendida em Joagaba/SC como “Gestdo Democratica e Avaliagdo Institucional:
Ressonancias na Escola Publica de Educacao Basica”, percebe-se a busca um outro
viés da Gestao Democratica por meio da analise da avaliacao institucional enquanto
mecanismo potencializador da Gestao Democratica, perquirindo ressonancias dessa
relagdo na escola publica de educagao basica. Para tanto, Oliveira (2022) enaltece
que o estudo tem como /6cus a escola e a efetivagcdo da Gestado Democratica em seu
contexto politico-social, desse modo, parte da premissa de que a realidade da maioria
das escolas e sistemas de ensino nao corresponde ao ideal de uma Gestao
Democratica.

Assim, a autora desenvolveu um estudo cujo propdsito é investigar até que
ponto a avaliag&o institucional pode se tornar um mecanismo para o fortalecimento da
dimensao politico-formativa na Gestdo Democratica na escola publica de educagao

basica. Oliveira (2022) conclui que ha resisténcias a implantacdo da Gestao
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Democratica, porém, as concepgdes de avaliagao institucional e Gestdo Democratica
coexistem nas falas dos sujeitos, assim, vale a pena investir em agées que promovam
governanga e transparéncia no processo de gestdo e avaliagao institucional.

Ja em 2023, Sirleide Maria de Souza Custodio Barbosa (2023) construiu
inumeros conhecimentos na dissertagao de mestrado “Gestao Democratica na Escola:
Formacao Necessaria a Emancipagdao Humana”, defendida em Rondonépolis/MT.
Esses conhecimentos, segundo a autora, envolvem embasamento na necessidade de
buscar respostas, apontamentos com novas abordagens aos desafios
contemporaneos da Gestao Democratica na escola e a formagao necessaria para este
fim. Dessa maneira, para Barbosa (2023) os resultados apontam que os gestores
percebem que € fundamental a formacéao especifica e, com isso, acreditam na Gestao
Democratica e confiam que seu trabalho contribui para a emancipagédo humana.

Considerando que a gestdo escolar precisa estar em constante formacao e
avaliada de tempos em tempos, enfatizamos que:

A organizacdo e a gestdo do trabalho escolar requerem o constante
aperfeicoamento profissional - politico, cientifico, pedagdgico - de toda a
equipe escolar. Dirigir uma escola implica conhecer bem seu estado real,
observar e avaliar constantemente o desenvolvimento do processo de ensino,

analisar com objetividade os resultados, fazer compartilhar as experiéncias
docentes bem-sucedidas (Libaneo, 2017, p. 121).

Para tanto, a aplicagao de uma avaliagao institucional para analisar o percurso
de uma gestao e da sua equipe tende a contribuir para o trabalho a ser desenvolvido
na escola, assim como, a realizagdo de formagao continuada da gestdo escolar e de
toda a sua equipe. Desse modo, podemos considerar que o processo de avaliagao e
de formacgao, assim como apresentam, respectivamente, Barbosa (2023) e Oliveira
(2022), contribui para melhorar a qualidade do contexto educacional e deve ser
realizado de forma harmdnica, a fim de aprender com seus resultados.

Podemos considerar, na primeira categoria sobre Gestdo Democratica, alguns
elementos fundamentais para sua eficacia nas unidades escolares, tais como: garantir
a participagdo da comunidade escolar ao longo de todo o processo de gestao;
compreender que a realizagcao de eleigdes para os planos de gestdo, embora nao
assegure por si sO a democracia na escola, representa um passo inicial para sua
redemocratizacao; reconhecer que legislagbes como a CF/88 e a LDB/96 preveem a
Gestdo Democratica, mas que € necessario que 0S municipios promovam sua

efetivagdo no contexto local e; entender que a gestdo escolar exige formagao
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continuada e avaliagao institucional em conjunto com toda a equipe. Portanto, com
base nesses apontamentos, constatamos que a Gestdo Democratica ainda € uma
realidade em constru¢cado na rede municipal de ensino de Santa Catarina. No entanto,
quando pautada em politicas publicas voltadas ao seu fortalecimento, essa pratica

tem potencial para se consolidar de forma mais efetiva nessa rede.

3.2.2 Categoria 02- Gestor Escolar

A partir dos objetivos especificos da nossa pesquisa — compreender o
processo de eleicdo de diretores e seus impactos na Gestdo Escolar Democratica,
bem como conhecer a formulagao tedrica das legislagées municipais da AMERIOS
referentes ao Plano de Gestdo Escolar, com o propdsito de analisar quais indicios
estdo relacionados a implementacdo de uma Gestao Escolar Democratica — foi
definida a segunda categoria do Estado do Conhecimento, intitulada “Gestor Escolar”.
Essa categoria tem como finalidade buscar outras produg¢des cientificas que possam
contribuir para o aprofundamento do nosso estudo.

Em seguida, a figura abaixo exibe as producdes cientificas organizadas de
forma cronoldgica, apresentando conhecimentos pertinentes a categoria que sera

abordada neste estudo sobre o gestor escolar.

Figura 05: Organograma Categoria 02 Gestor Escolar.

CATEGORIA 02:
GESTOR
ESCOLAR

* JONATA CRISTINA DOS
SANTOS

* MARIA ISABEL VIEIRA DE
SOUZA

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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Conhecido como diretor escolar ou gestor escolar, Lick (1997) assim define
seu papel dentro da unidade escolar:
E do diretor da escola a responsabilidade maxima quanto & consecucéo
eficaz da politica educacional do sistema e do desenvolvimento pleno dos
objetivos educacionais, organizando, dinamizando e coordenando todos os
esforgcos nesse sentido, e controlando todos os recursos para tal. Devido a
sua posicao central na escola, o desempenho de seu papel exerce forte

influéncia(tanto positiva quanto negativa) sobre todos os setores e pessoas
da escola (Luck, 1997, p. 16).

Nesse sentido, o gestor/diretor escolar tem grande responsabilidade dentro de
uma unidade escolar, sendo que sua fungao exerce grande influéncia entre todos os
profissionais que atuam dentro da escola. Desse modo, o fato de como ¢ eleito ou
indicado dentro uma unidade escolar também pode influenciar no seu desempenho
perante a organizagao da escola e em relagao aos profissionais e/ou estudantes.

Diante disso, a investigagado da tese “Novas Formas de Gestdo da Escola

Publica: Implicagdes sobre o Processo de Democratizacdo da Gestao”, escrita por
Leila Procdpia do Nascimento (2015), defendida em Florian6polis/SC em 2015, possui
como obijetivo analisar as “novas formas” de gestao da escola publica e as implica¢des
sobre o0 processo de democratizagao da gestdo. A autora aponta que as escolas ainda
estao distantes do processo de democratizagao da gestdo, uma vez que, muitas vezes
a participacao dos sujeitos ainda esta sob forma controlada e desafiada, reduzindo a
real participagcdo democratica nas escolas.

Com esse enfoque, a pesquisadora Janete Palu (2019), em sua dissertagéo
“Planos de Gestao Escolar em Santa Catarina: a Gestdo Democratica em Questao”,
defendida em outro municipio catarinense, Joacaba/SC, em 2019, realiza analises
acerca da Gestdo Democratica a partir dos Planos de Gestdo Escolar (PGE),
instituidos em Santa Catarina por meio do Decreto Governamental SC n. 1794/2013.
Com esse foco, Palu (2019) questiona como os Planos de Gestao Escolar, adotados
como a nova forma de escolha do gestor e estratégia de governanga, concebem o
papel da educacéao e da escola e dimensionam em metas e agdes a gestao de escolas
publicas estaduais de Santa Catarina. Nessa perspectiva, a autora realizou uma
pesquisa de campo que contribuiu para elucidar suas analises tedricas e documentais.
Parafraseando Palu (2019), observa-se que, no contexto das escolas publicas da rede
estadual de ensino, ainda persistem desafios para a efetivagdo de uma Gestao
Democratica e participativa. Trata-se de um ideal que deve permanecer como

horizonte inspirador das aspiracdes de educadores e educadoras que enxergam



67

nessa abordagem uma oportunidade para promover uma escola publica de qualidade
e exceléncia.

Sem duvidas, o processo de escolha da Gestao Escolar € um marco histérico
importante dentro do processo democratico das escolas em Santa Catarina. Libaneo
(2017, p. 97) argumenta que “a escolha do diretor de escola requer muita
responsabilidade do sistema de ensino e da comunidade escolar’. Logo, a iniciativa
na rede estadual de Santa Catarina é a caminhada inicial para a participacdo da
comunidade escolar na escolha do Plano de Gestdo em cada unidade escolar,
todavia, na pratica ndo temos garantias de que ocorrera uma Gestdo Democratica,
mas sem duvidas é o comec¢o do processo de democratizagdo nas escolas. Embora
nossa pesquisa enfatize a Gestdo Democratica na rede municipal e a pesquisa
realizada por Palu (2019) tenha sido realizada no a&mbito dos PGEs da rede estadual,
elucidamos que ambas as pesquisas denotam o contexto do Estado de Santa
Catarina, no decorrer, dos nossos estudos sera possivel fazer um paralelo de resgate
tedrico que vise a contribuir na nossa producéo cientifica.

Ja no estado do Parana, com a pesquisa de dissertacao “Eleicbes como forma
de Provimento da Diregado Escolar na Rede Municipal de Ensino de Curitiba”, Renata
Riva Finatti (2016), em Curitiba/PR, buscou discutir o conceito de democracia, bem
como o processo de provimento das equipes diretivas das unidades educacionais
publicas do municipio. Finatti (2016) apresenta que foram analisadas as leis que
constituiram os processos de eleicido/consulta no municipio de Curitiba e os decretos
de nomeacgao dos/as profissionais que ocuparam fungao de direcao nas unidades
escolares apods pleitos. No entanto, a pesquisadora demonstra que a rotatividade de
profissionais na gestdo escolar ndo € garantida nas unidades por meio das elei¢des,
tampouco um meio que garanta a Gestdo Democratica da escola publica.

Ainda em nossa pesquisa pelo estado do conhecimento, analisamos a
pesquisa de dissertagdo de Juliana Kussem (2019), defendida também no estado do
Parana, em 2019, intitulada “A Percepcao do Diretor Escolar sobre a Politica de
Gestdo Democratica na Rede Municipal de Ensino de Curitiba”. Nesse contexto de
pesquisa, a autora investigou a percepg¢ao acerca da politica de Gestdo Democratica
dos gestores das escolas de ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino de
Curitiba e como acontece a efetivacao nesse cotidiano.

Dessa forma, por meio de pesquisa tedrica e de campo, Kussem (2019)

demonstrou que o gestor escolar - ou seja, o diretor - € um dos sujeitos responsaveis
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por organizar o cotidiano da escola, sendo também aquele que precisa lidar com as
relacbes de poder que permeiam esse espacgo. Contudo, a pesquisadora considera
que, por vezes, a Gestdao Democratica se desenvolve de acordo com a realidade
vivenciada, mas sua atuacdo também pode estar mais ou menos influenciada pelas
circunstancias politico-administrativas as quais esta submetida.

A pesquisadora Aline Bettiolo dos Santos (2018), defendeu em Joagaba/SC,
em 2018, a dissertacdo “Socializagao da Participacao Politica e do Poder na Eleigao
de Diretores Escolares: Aparéncia versus Esséncia na Gestao Democratica da Escola
Publica”. Santos (2018) objetivou realizar uma discussédo sobre os fundamentos da
socializac&o da participagao politica e da socializagdo do poder, expressos no recurso
da eleicao de diretores de sistemas municipais de ensino, levando em consideragao
a democratizagdo da gestao da escola publica.

Nesse sentido, Santos (2018) apresenta que os dados apontam que sao
restritos os argumentos dos sujeitos a respeito da socializagao da participagéo politica
e do poder, isso resulta em indicadores de participacdo minima, focalizada e passiva
frente as condigcdes postas. Para tanto, a autora conclui que a realizacio da eleigao é
uma alternativa de possibilidade para resistir ao sistema. Sendo assim, o mecanismo
da eleicdo democratica dos diretores pode ser uma alternativa para se sobrepor as
relagdes de poderes, uma vez que estdo, muitas vezes, enraizadas dentro do espaco
escolar. Compreendendo que a participacdo € primordial no processo de Gestao
Democratica e/ou na eleigao de diretores, Luck (2015, p. 43) discorre que:

A gestao, portanto, é que permite superar a limitagdo da fragmentacao e da
descontextualizagéo e construir, pela 6tima abrangente e interativa, a visao e
orientagdo de conjunto, a partir da qual se desenvolvem agdes articuladas e

mais consistentes. Necessariamente, portanto, constitui agdo conjunta de
trabalho participativo em equipe.

Uma das marcas da atuagao do gestor escolar € a mediagdo da participagao
de toda a equipe nas acdes que envolvem a escola. E possivel observar nas
produgdes cientificas pesquisadas que a eleicao do(a) diretor(a) € uma ponte para
construir e garantir a participagado da comunidade nas instituicbes escolares, mas
ainda assim é um caminho que esta sendo percorrido a passos lentos.

Em 2021, Jonata Cristina dos Santos (2021) defendeu a dissertacédo “Processo
de Provimento ao Cargo de Diretores Escolares: Intersecdo da Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul com a Rede Municipal de Ensino de Dourados/MS”,

em Dourados/MS. Segundo Santos (2021), o objetivo do estudo foi compreender o
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processo de provimento ao cargo de diretor escolar (PPCDE) na normatizacédo da

Rede Estadual de Ensino (REE) de Mato Grosso do Sul (MS) e na Rede Municipal de

Ensino (REME) de Dourados, bem como, qual a concepgéo de gestdo educacional

apresentam. Santos (2021), ao realizar essa pesquisa, apresenta que na maioria das

instituicbes de ensino, tanto na REE/MS quanto na REME, a implementagdo do

PPCDE ocorreu de maneira mista. Além disso, € importante destacar que, em alguns

casos, segundo a autora, a indicagao de diretores é realizada pelos 6rgéos estaduais.

Santos (2021), no que diz respeito a concepgdo de gestdo presente nas

normativas dessas redes, embora se declare como democratica, observa-se que

também incorpora caracteristicas da gestdo gerencial, assim surgem elementos como
competitividade e controle rigoroso de resultados.

Percebe-se que a eleigdo de diretores € considerada um mecanismo da

Gestdo Democratica da educagao, mas a depender de como é apresentado

0 processo de provimento para o cargo de diretores, também pode ser

considerada um mecanismo da gestao gerencial, principalmente quando tal

processo apresenta como principais critérios a meritocracia, o desempenho

e um diretor que atende principalmente aos ditamos do Estado e nao aos

anseios da comunidade escolar na qual a escola esté inserida (Santos, 2021,
p. 167).

E importante destacar que a realizacdo de eleicdes para diretores ndo
assegura, por si so, a efetivagdo da Gestdo Democratica nas instituicdes escolares -
especialmente quando esse processo ocorre apenas com a aprovacao da esfera
governamental local ou por meio de concursos publicos para o provimento do cargo.
Nesses casos, a auséncia de participagcdo ativa da comunidade escolar suscita
questionamentos relevantes sobre a legitimidade e a coeréncia do processo de
escolha da gestdo, os quais precisam ser considerados com atengdao no contexto
educacional.

Para tanto, Maria Isabel Vieira de Souza (2022), por meio da pesquisa de
dissertacao “Gestdo escolar e o perfil do diretor de escola na Rede Municipal de
Ensino de Sao Paulo: uma contribuicdo aos estudos sobre teoria da gestao escolar”,
realizou uma revisdo bibliografica de 1935 a 2020, articulada a um levantamento
demografico com dezenas de diretores de Escola que atuaram em 2019 e 2020 nas
Unidades Educacionais diretas da Rede Municipal de Sao Paulo/SP, revelando-se trés
modelos de Gestéo Escolar: Tradicional, Democratica e Gerencial. Diante disso, com
a pesquisa de Souza (2022) foi possivel averiguar o perfil do Diretor de Escola nessa

rede.
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A analise dos modelos de Gestdao e do perfil do Diretor de Escola, se
construidos sem se considerar a educagdao como Politica de Bem-Estar
Social - que é responsabilidade do Estado - pode colaborar para a politica de
Accountability ou responsabilizagcdo dos Diretores e a busca pela
performance, para a construgdo de um discurso que incentive uma visao
mercadolégica de educacao, ainda que nesse momento cada Diretor de
Escola e cada territério ou espago escolar possa produzir uma resposta a
essa politica de responsabilizagdo. Atenta a essas questdes, essa pesquisa,
buscou caracterizar e compreender a Gestédo e o perfil do Diretor de Escola
como resultantes de uma politica publica, intencional ou fabricada em
decorréncia de decisbes de Governo, construida ao largo de uma discussao
e da participagéo social, democratica e igualitaria (Souza, 2022, p. 175).

Nessa énfase, observamos na pesquisa de Souza (2022) que se a escolha da
gestao escolar estiver atrelada com interesses de governo, isso pode estabelecer
limites na atuacao do gestor nas escolas. Desse modo, a escolha da Gestao/Diretor
escolar precisa compor um olhar voltado para politicas publicas que visem a
participagédo de todos, de forma igualitaria e justa, para que, assim, ndo se construa
acdes voltadas ao autoritarismo e tampouco para as ideias apenas das liderancas
politicas.

Podemos levar em consideragdo na segunda categoria elencada como “gestor
escolar” que as pesquisas analisadas apresentam trés elementos que incitam
reflexdo. Primeiramente, houve um marco histérico importante com o inicio das
eleicdes para os planos de gestdo em Santa Catarina na esfera estadual; em segundo,
€ importante compreender que a eleigdo dos gestores ndo assegura, por si s6, uma
gestao verdadeiramente democratica; por conseguinte, € observado frequentemente
que a participagcdo da comunidade escolar durante a atuagdo do gestor é
significativamente reduzida, demandando a mediagao ativa do gestor para assegurar
efetiva participagédo, assim muitos gestores cedem as indicagdes do que pede o

sistema politico para garantir indices dentro da unidade escolar.

3.2.3 Categoria 03 - O ICMS Educacgéao

A terceira categoria especificamos como “ICMS Educacao”, levando em pauta
0 objetivo especifico sobre investigar sobre o ICMS Educacéo e identificar quais os
pressupostos que podem englobar as exigéncias para Gestao Escolar Democratica.
Para tanto, serdo analisadas, nessa categoria, cinco produgdes cientificas assim

como se apresenta na figura abaixo.
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Figura 06: Organograma Categoria 03 O ICMS Educacao

CATEGORIA 03:
ICMS _
EDUCACAO

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Dentro do contexto do ICMS Educagao, com a dissertacdo de Carlos Daniel da
Silva (2017), defendida em 2017, em Brasilia/DF, nomeada como “Fatores
Econémicos e Sociais: Impacto no Resultado do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) de Municipios do Estado de Sao Paulo de 2005 a 20157, é
possivel demonstrar como o ICMS esta ligado a fatores dentro do contexto
educacional. Para tanto, Silva (2017) identificou que as variaveis de despesas com
educacao, remuneracao de professores, saneamento e cota-parte de ICMS tem
influéncia no resultado do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB),
apesar de ndo explicar a totalidade dos resultados do indicador. E oportuno mencionar
que essa producao cientifica ndo se relaciona diretamente com a tematica central da
nossa pesquisa, a qual enfatiza sobre Gestdo Democratica, porém, ela vai trazer
elementos importantes para a compreensado do sobre a origem no ICMS, a qual
podera ser abordada durante os capitulos da nossa dissertagao.

Em continuidade com a pesquisa, encontramos a investigacdo “Estudo do
indice de Qualidade Educacional (IQE) e seu Efeito nos Resultados Educacionais e
nas Transferéncias da Parcela Discricionaria da Cota-Parte do ICMS nos Municipios
do Ceara”, de José Marques Batista (2020), publicada em 2020, mas ela ndo se
encontra disponivel na base da plataforma da pesquisa. Assim, por meio do resumo,
observamos que Batista (2020) pesquisou com objetivo analisar o indice de Qualidade
Educacional (IQE) e analisou o efeito tanto nos resultados educacionais como nas
transferéncias da parte discricionaria da cota-parte do ICMS nos 184 municipios do
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Ceara. E importante ressaltar que o estado do Ceara foi pioneiro da metodologia do
ICMS Educacgao, e demonstrou ser exemplar para incentivar os demais estados
brasileiros a construir sua legislacéo no tange esse assunto.

Ja Marcelo Aparecido Phaiffer (2020), em sua tese intitulada “Os Processos de
Gestao, Planejamento e Desenvolvimento de Instituicdes de Ensino Superior Publicas
e Confessionais-Comunitarias do Brasil: uma Analise Comparativa dos Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDI)”, elencou a realizagdo de uma analise critica dos
processos de gestdo, de planejamento e de desenvolvimento institucional das IES
com base no Planejamento Estratégico. Desse modo, a investigacdo de Phaiffer
(2000) também nao esta intimamente ligada ao processo da nossa pesquisa, mas
contribui para aliar os saberes relacionados ao ICMS Educacdao com a Gestao
Democratica.

Nessa perspectiva, tanto a producao cientifica de Silva (2017) e Batista (2020)
quanto de Phaiffer (2020) ndo possuem ligagao direta com nossa tematica de
pesquisa, na qual queremos investigar sobre o ICMS Educacgao e suas exigéncias
para o processo de Gestao Escolar Democratica, todavia, ambas estdo marcadas em
nosso estado do conhecimento devido a baixa produgdo académica que envolve a
questao do ICMS Educacao, além do que, alguns fragmentos conceituais podem vir a
contribuir durante a trajetéria da nossa pesquisa.

Destaca-se ainda que a dissertagcdo de Natalia Freitas Miranda (2023) nao
estava disponivel na base de dados da CAPES no dia em que foi realizada a
pesquisa'’, o que dificultou a busca pelo conhecimento publicado. Conforme indicado
em seu resumo, o proposito central da dissertagdo de Miranda (2023) foi a exploragéo
dos conceitos de aprendizagem e equidade delineados no inciso |l do paragrafo unico
do artigo 158 da CF/88, no contexto da distribuicdo do ICMS Educagao entre os
municipios. Adotando uma abordagem trifasica, Miranda (2023) conduz sua pesquisa
com base nas diretrizes estabelecidas pela Carta Magna, de 1988, sobre o direito a
educacdo. Em seguida, a pesquisadora apresenta dados historicos relevantes sobre
o ICMS Educacgao, com foco nas legislagbes vigentes, especialmente aquelas do
estado do Ceara. Por fim, conforme a autora empreende uma analise minuciosa dos

termos presentes no texto constitucional, identificando e descrevendo que o paragrafo

" A producao cientifica de Miranda (2023) foi localizada para estudos em um momento posterior a
producao do estado do conhecimento.
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3° do artigo 212 e a alinea ¢ do inciso V do artigo 212-A da CF/88 associam os
conceitos de equidade e aprendizagem ao Plano Nacional de Educacao (PNE) e ao
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacédo Basica (SAEB). Infelizmente, o trabalho
de Miranda (2023) n&o possui divulgagao autorizada na Plataforma pesquisada, isso
nos limita a estudar essa obra valiosa, restringindo-nos apenas ao resumo divulgado.
Em continuidade, a dissertagao de autoria de Caio Gama Mascarenhas (2020),
com data da defesa, conforme a Plataforma Sucupira, em 05 de margo de 2020, em
Campo Grande/RS, foi explorada em varios capitulos, uma vez que oferece
contribuigdes cientificas essenciais para a apreensao do papel do ICMS Educacao
nos municipios brasileiros. O autor formula uma intrigante problematica de pesquisa:
quais sao os modelos de ICMS educacional capazes de impulsionar a melhoria nos
padrées de qualidade da educagao publica basica? Para tanto, Mascarenhas (2020)
aponta que a legislacao do ICMS implementada no estado do Ceara exigiu maior
proatividade por parte dos gestores em comparacéao a legislacao adotada em Minas
Gerais. Essa diferenca resultou em beneficios mais significativos, tanto no avango da
universalizagdo e municipalizacdo do ensino quanto na melhoria da qualidade
educacional. Mascarenhas (2020, p. 161) aborda que
A figura do ‘ICMS educacional’ ou ‘ICMS educagdo’ é uma técnica de
cooperagao fiscal pouco explorada no pais, a educagéo aparece como critério

para divisdo do ICMS em estados como Ceara, Minas Gerais, Pernambuco,
Alagoas e no Amapa.

Contudo, um dos objetivos centrais do ICMS Educacgao € incentivar a melhoria
dos indicadores educacionais nos estados e, consequentemente, nos municipios.
Assim, na terceira categoria do estado do conhecimento, identificamos o ICMS como
uma das politicas publicas voltadas a destinacdo de recursos para a rede municipal,
atuando como mecanismo de fomento a elevacdo da qualidade da educacgado nos
estados brasileiros.

Cada unidade federativa possui autonomia para definir suas proprias regras de
reparticdo dos recursos vinculados ao ICMS Educacgao, respeitando as diretrizes
estabelecidas pela Emenda Constitucional n. 108/2020. No caso especifico de nossa
pesquisa, cujo foco recai sobre o estado de Santa Catarina, essa politica publica se
configura como um importante instrumento de incentivo educacional. A metodologia

adotada pelo governo catarinense estabelece que os municipios devem cumprir
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diversas metas, vinculadas tanto a perspectiva das escolas quanto a gestao municipal

como um todo.

3.2.4 Consideragdes do Estado do Conhecimento

Levando em consideragao a pesquisa de Teses e Dissertagbes analisadas no
estado do conhecimento dessa pesquisa, e colocando em énfase as trés categorias
elencadas (Gestdo Democratica, Gestor Escolar e ICMS Educagéo), ressaltamos que
as contribuicées foram inumeras acerca da nossa tematica de pesquisa sobre Gestao
Democratica na Rede Municipal de Santa Catarina, bem como, possuem elementos
fundamentais para respondermos nossos objetivos e questdes de pesquisa.

Nessa secao do estado do conhecimento, evidenciamos que os autores mais
utilizados nas teses e dissertagdes, como se evidencia na nuvem de palavras abaixo,

foram os seguintes:

Figura 07: Teoricos utilizados nas dissertagdes e teses

Saviani Pailva
OSCN1 Luck

Libaneo Oliveilra
Paro Saviani

Luck Paro

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Na figura acima, sao apresentados os principais referenciais teodricos utilizados
nas dissertacdes e teses analisadas. Observa-se a recorréncia de autores como
Libaneo, Oliveira, Toschi, Lick, Paro, Saviani, entre outros. Esses teoricos,
amplamente referenciados nas producdes cientificas que compdem o estado do

conhecimento, também fundamentardo a presente pesquisa, considerando suas
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contribuicbes relevantes para a tematica em questdo. Do mesmo modo, as
dissertagdes e teses analisadas servirdo como base para a construcdo da nossa
producao bibliografica.

Diante dessas consideragdes, com essa abordagem ampliada e diversificada
de producbes cientificas no estado do conhecimento, nossa motivagado em buscar
possibilidades para a construgdo de mais conhecimento acerca da Gestao Escolar
Democratica na rede municipal de ensino esta aberta e sera construida nos capitulos
seguintes desta dissertagao.

No Brasil ha uma construgdo histérica que envolve a vigéncia atual de
legislacdes federais, estaduais e/ou municipais, como a CF/88, a LDB/96, o Plano
Nacional, Estadual e Municipal de Educacéo, que preveem o cumprimento da Gestao
Democratica nas unidades escolares. Diante disso, verificamos que as pesquisas
denotam que essas legislagdes garantem a Gestdo Democratica, porém, os
mecanismos praticos em cada municipio muitas vezes ainda estao atrelados a uma
perspectiva gerencialista, ou seja, estda ancorado em relagbes de poderes que
perpassam a atuacao democratica nas escolas.

Provisoriamente, e com base nas pesquisas ja realizadas, € possivel inferir que,
em Santa Catarina, o mecanismo de elei¢do dos Planos de Gestao Escolar ou do
cargo de diretor escolar constitui uma possibilidade concreta para a efetivacao da
Gestao Democratica nas instituicdes de ensino. Essa pratica pode ser compreendida
como uma forma de resisténcia as indicagdes politicas para esses cargos.

Entretanto, embora represente um avancgo, a eleicdo nao garante, por si s6, a
efetiva consolidagao da democracia no ambiente escolar. Ainda assim, trata-se de um
caminho legitimo, aberto e publico, que contempla os interesses dos profissionais da
educacao. Esses profissionais podem participar do processo eleitoral, conforme as
regras definidas por cada municipio para o ingresso no cargo democratico de diretor
ou gestor escolar.

Portanto, é possivel que a implementacao de Politicas Publicas como o ICMS
Educacdo nos estados brasileiros possa denotar perspectivas para ampliar a
qualidade educacional. No entanto, como o ICMS Educacido ainda faz parte de
pesquisas recentes, principalmente devido as suas bases legais serem constituidas a
partir de 2020, encontramos dificuldades para construir mais embasamento tedrico
sobre o assunto. Em suma, podemos destacar que a Proposta Metodologica que

envolve o ICMS Educagao pode ser um caminho que vem para contribuir com o
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processo de Gestdo Democratica na rede municipal de ensino em Santa Catarina e
estara sob nossos estudos na dissertacao apresentada.

Diante disso, e considerando a abordagem ampliada e diversificada das
producdes cientificas analisadas, constatamos que ainda ha um longo caminho a ser
percorrido na pratica da Gestdao Democratica na rede municipal de ensino de Santa
Catarina. Apesar da existéncia de diversos dispositivos legais que amparam sua
efetivagcdo, os avangos ocorrem de forma lenta e desigual entre as unidades
escolares.

Essa constatagao reforca a importancia e a motivagcao desta pesquisa em
contribuir para a construgdo de novos conhecimentos sobre a Gestdo Escolar
Democratica no contexto municipal. Almejamos, assim, inspirar gestores escolares a
identificar e explorar novas possibilidades para qualificar e/ou transformar a educacéo,
por meio da adocao de principios democraticos. Afinal, uma escola que constroi e
vivencia praticas democraticas promove maior participagédo da comunidade escolar,

contribuindo para o fortalecimento da democracia no cotidiano educacional.



4 CAPITULO Il - AS POLITICAS PUBLICAS E A GESTAO DEMOCRATICA

Neste capitulo, abordamos o conceito de politicas publicas com o objetivo de
compreender suas contribuicbes para a construgdo de uma Gestdo Escolar
Democratica, especialmente a luz do contexto neoliberal e do processo de
globalizagao.

Além disso, discutimos o objetivo especifico de investigar as caracteristicas da
Gestao Escolar Democratica, buscando aprofundar a compreenséo desse conceito e
suas implicagdes no cotidiano das escolas. Para tanto, realizamos uma analise
detalhada dos principios e elementos que definem essa forma de gestdo, o que se
mostra essencial para a compreensao critica e fundamentada da Gestdo Democratica

no contexto educacional.

4.1 Contribuigoes Histéricas no Campo da Gestao Democratica

Para iniciar nossas reflexdes acerca das politicas publicas no contexto da
Gestao Democratica Escolar € necessario fazer algumas analises tedricas sobre
conceitos como globalizagao e neoliberalismo. Ambos os conceitos estao interligados
e transformam, afetam, ressignificam e influenciam o campo educacional. Therborn
(2001, p. 125) aborda que a globalizagédo “é um modo de enfocar a realidade ou uma
perspectiva analitica e, em termos mais amplos discursiva”. Diante dessa realidade,
afirmamos que a globalizagdo possui dimensdes econémicas, culturais, politicas e
que, consequentemente, é preciso considerar sua temporalidade historica.

No século XXI, a globalizagdo como um processo de integragdo econémica,
politica, cultural e social entre diferentes regides, paises ou até mesmo continentes,
ora criou oportunidades e ora gerou desafios e interferiu no contexto educacional.
Therborn (2001, p. 122) explica que “o termo ‘globalizagao’ deveria ser utilizado como
um conceito multidimensional e histérico, que aponta para tendéncias mundiais, para
0 impacto, para as conexdes mundiais e fendmenos sociais, bem como para uma
consciéncia global de atores sociais”. Nesse sentido, a globalizagdo envolve a
expansdo dos mercados, ampliacdo das relagdes comerciais, propagagdo das
tecnologias, grande mobilidade de pessoas e as disparidades econbmicas, isso

contribui em desafios como a desigualdade (Therborn, 2001).
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Nesse contexto global, a partir de 1980, surge o neoliberalismo como uma
abordagem que limita o papel do estado na economia e promove a integragao dessas
economias e mercados, promovendo a privatizacdo de empresas e servigcos publicos.
Em uma visdo marxista de neoliberalismo, Andrade (2019, p. 221) enaltece que “o
neoliberalismo é definido como estratégia politica que visa reforgcar uma hegemonia
de classe e expandi-la globalmente, marcando o novo estagio do capitalismo que
surgiu na esteira da crise estrutural da década de 1970".

O neoliberalismo vai se caracterizar como um modelo marcado pela teoria
politica e econO6mica, que vai interferir diretamente ou indiretamente em muitos
setores da sociedade, como no setor da educagao. Um das caracteristicas mais visivel
€ a privatizacado da educacio, na qual muitas vezes o estado passa parte das suas
responsabilidades para o setor privado, como por exemplo, podemos citar, a
terceirizagao da alimentacgao escolar e servigos gerais, a gestao das escolas (de certo
modo, muitas vezes, indicadas pelo proprio governo e nao deixando a possibilidade
da construgao dos planos de gestao escolar).

Nesse sentido, Vaz (2019, p. 87) aponta que “compreender como se da a
relacéo entre a sociedade capitalista e o Estado € fundamental para que possamos
fazer a anadlise das politicas educacionais”. Nesse viés, observamos que o
neoliberalismo acaba causando competicao entre as préprias instituicbes de ensino,
visto que a competitividade € uma de suas marcas, assim, podemos pensar no viés
da mercadoria. Diante dessa abordagem, enaltecemos que na rede publica de ensino,
nas etapas de Educacao Basica, € possivel analisar a competitividade em cidades
pequenas pelas matriculas de estudantes, uma vez que, quanto mais matriculas uma
unidade escolar tiver nas turmas, mais retorno financeiro obtém de diversos
Programas Educacionais estaduais e federais.

Além disso, o neoliberalismo se manifesta de forma significativa nas avaliagdes
de larga escala. Ao observarmos as instituicdes de Educacao Basica, percebemos a
presenca de avaliagdes padronizadas em niveis estadual e federal. Um exemplo claro
€ a énfase nas avaliagcbes externas, como o Sistema de Avaliacdo da Educagao
Basica (SAEB), cujos resultados compdem o indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (IDEB).

Nesse contexto, as escolas sdo frequentemente impulsionadas a buscar os
melhores resultados nesses indicadores, o que acaba promovendo uma légica de

concorréncia, especialmente entre instituicbes do mesmo municipio. Alcangar indices
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mais elevados pode ser interpretado como sinénimo de qualidade, o que reforga uma
visdo meritocratica e competitiva da educacédo, muitas vezes descolada das reais
condicdes e contextos escolares.

Dentro desse principio de neoliberalismo, em que prevalece a competitividade,
a livre concorréncia e as avaliagdes externas, esta presente um dos papéis da Gestao
Escolar, uma vez que, no que se refere ao espacgo escolar e todo o processo de
ensino-aprendizagem que envolve a unidade escolar, é preciso existir o papel
democratico em vigor para que prevalega a participagao de todos, ou seja, na escola
nao deve ter concorréncia entre servidores e/ou estudantes, tampouco, entre escolas
do mesmo bairro, comunidade ou municipio.

Nesse contexto, € fundamental ressaltar que vivemos no século XXI, um
periodo marcado por multiplas identidades e pela influéncia crescente da logica
neoliberal na educagao. Trata-se de um tempo em que a escola ndo pode se manter
neutra diante das transformacgdes sociais e das demandas que emergem da
diversidade. A escola ndo deve negligenciar as identidades que a constituem; pelo
contrario, cabe a gestdo escolar a responsabilidade de promover um espago que
respeite as individualidades, incentive a inclusao e valorize a pluralidade.

Andrade (2019, p. 231) destaca que “o neoliberalismo é caracterizado pela
gestao de si e via de calculo econémico nas diferentes esferas da vida, reforgando a
autorresponsabilizacdo dos individuos”. A partir dessa perspectiva, compreende-se
gue o neoliberalismo valoriza a individualizagdo e a responsabilizagdo do sujeito por
seu proprio sucesso ou fracasso. No entanto, no contexto escolar, uma gestao
comprometida com os principios democraticos deve, justamente, romper com essa
l6gica individualizante, cultivando praticas voltadas a coletividade e a construgao
conjunta de saberes e decisoes.

Importa destacar que isso nao significa negligenciar ou desvalorizar as
individualidades presentes no ambiente escolar. Pelo contrario, trata-se de reconhecer
essas singularidades como parte constitutiva de um processo coletivo, em que os
interesses sdo construidos de forma participativa, orientados pela busca do bem
comum e da melhoria da qualidade da educag¢ao. Dentro desse cenario educacional,
temos a influéncia de muito organismos internacionais que vao implicar nas novas

politicas educacionais:
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Organismos multilaterais — por exemplo, Banco Mundial, UNESCO,
Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) — e nacionais —
Federagédo das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP), Confederagao
Nacional da Industria (CNI), Ministério da Educacao (MEC), Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), Ministério do Trabalho (MTB),
entre outros — difundiram em seus documentos de orientagcao das politicas de
educacgéo, especialmente no decurso da década de 1990, a nova agenda e a
nova linguagem da articulagao da educagao e da produgao do conhecimento
com o novo processo produtivo. A expanséo da educagao e do conhecimento,
necessaria ao capital e a sociedade tecnolédgica globalizada, apoia-se em
conceitos como modernizagdo, diversidade, flexibilidade, competitividade,
exceléncia, desempenho, ranking, eficiéncia, descentralizagio, integragao,
autonomia, equidade etc. Esses conceitos e valores encontram
fundamentagéo sobretudo na ética da esfera privada, tendo a ver com a légica
empresarial e com a nova ordem econdémica mundial (Libaneo; Oliveira;
Toschi, 2012, p. 106).

Os teodricos Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) realizam uma reflexdo sobre
como a educagéo, ao longo dos anos 1990, passou a ser profundamente influenciada
por organismos globais e nacionais, com interferéncias de instituicdes que, muitas
vezes, trazem consigo uma visdo de mercado de trabalho. Algumas definicdes como
“‘competitividade”, “eficiéncia” e “exceléncia” comecaram a ocupar espago nas
politicas educacionais, criando uma expectativa de que a educacéao esta alinhada as
necessidades de um mercado cada vez mais globalizado e tecnoldgico. Para tanto,
podemos apontar que essa transformacdo, embora gere avangos em termos de
modernizacao, também desperta questionamentos e desdobramentos sobre até que
ponto valores como a equidade e democracia estdo sendo preservados, ou se estdo
sendo reconfigurados para atender as exigéncias do capital.

A reorganizagdo do capitalismo mundial para a globalizacdo da economia
assim como o discurso do neoliberalismo de mercado e das mudangas
técnico-cientificas, trouxeram novas exigéncias, agendas, agbes e discurso
ao setor educacional, sobretudo a partir da década de 1980. Esse novo
momento evidencia a crise de um modelo societario capitalista-liberal
estatizante e democratico-igualitarista que direcionou, de certa forma, o

projeto de modernizagdo a partir da Segunda Guerra Mundial (Libaneo;
Oliveira; Toschi, 2012, p. 107).

Os autores afirmam que, a partir da década de 1980, a reorganizacdo do
capitalismo global e a ascensao do discurso neoliberal, combinados com avangos
técnico-cientificos, impulsionaram novas demandas ao setor educacional. Libaneo,
Oliveira e Toschi (2012) argumentam que essa trajetoria marca uma crise no modelo
capitalista-liberal, baseado em um Estado intervencionista. A globalizacdo da
economia e as reformas neoliberais trazem uma nova configuragao para a educacéao,
exigindo que ela se adapte a essas transformagdes sociais e econémicas, e assim

surgem novas politicas educacionais.
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Nesse contexto os saberes docentes ganham destaque na perspectiva da
Gestéo Escolar:

Os saberes docentes tém caracteristica pessoal, pois dependem diretamente

da histéria de vida de cada sujeito, sua formagao inicial e continuada, sua

identidade e personalidade, a forma como se relacionam com os demais

atores no ambito educacional e com a trajetéria profissional, que vao
construindo durante os anos de atuag¢ao docente (Griitzmann, 2019, p. 17).

A Gestado Escolar, em seu cotidiano, demanda a articulagdo de multiplos
saberes para orientar, integrar e mobilizar toda a comunidade escolar envolvida no
processo educativo. Essa diversidade de conhecimentos deve estar intrinsecamente
vinculada a pratica gestora, pois enriquece e fortalece a construgdo de uma Gestéo
Democratica no ambiente escolar.

Ao analisarmos essas caracteristicas neoliberais e sua influéncia no campo da
Gestao Escolar, consideramos fundamental mencionar o campo das Politicas
Publicas, uma vez que, que permeiam 0s processos e praticas educativas, e
sobretudo, o campo da gestdo da Educacéao.

[...] As definicdes de politicas publicas assumem, em geral, uma visao
holistica do tema, uma perspectiva de que o todo € mais importante do que a
soma das partes e que os individuos, instituicdes, interagdes, ideologia e

interesses contam, mesmo que existem diferengas sobre a importancia
relativa destes fatores (Souza, 2006, p. 25).

As politicas publicas permeiam o contexto social e sofrem implicagdes do
Neoliberalismo, como a formulacdo de muitas politicas publicas para atender
necessidades locais/regionais e para interesses particulares. Embora o principio das
Politicas Publicas seja caracterizado pelo bem comum entre os individuos na
sociedade, bem como em suas instituicdes, essas Politicas Publicas tém relagao
direta com o Estado.

No campo educacional, as politicas publicas estdo muito presentes e precisam
ser construidas em prol da coletividade. Diante disso, enaltecemos que as politicas
publicas precisam ser ressignificadas dentro do contexto em que sao aplicadas, uma
vez que, é fundamental compreender quais os seus objetivos dentro daquela realidade
e para quem foram construidas.

Nessa énfase, se as politicas publicas sao formuladas em consonancia com o
periodo historico em que os individuos estdo inseridos, € imprescindivel que seu
conteudo e suas metodologias atendam as necessidades especificas da sociedade e

das instituicdes. Dessa forma, a gestdo escolar deve compreender as politicas
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publicas que influenciam o campo educacional e promover a socializagao delas entre
seus pares. SO assim sera possivel efetivar, na pratica, as teorias e principios que
fundamentam tais politicas, garantindo sua aplicabilidade e impacto no cotidiano
escolar.

Historicamente, no Brasil, houve diversos estudos sobre a Gestao Escolar,
porém, nas ultimas décadas, intensificaram-se as lutas por uma Gestao Escolar
Democratica. Conforme Bastos (2002), a democracia é uma das grandes marcas que
visa contribuir para a qualidade da educacao e que vem ao encontro da reconstrugao
da escola publica.

Diante disso, elencamos que o marco da democratizagdo da educagao se da
com o fim da ditadura militar (1964-1985) em nosso pais, isso impulsiona o setor
educacional, sobretudo no campo da Gestdo Escolar, como pronunciado pela Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), nos primeiros anos do
século XXI:

A Gestao Democratica das redes ou dos sistemas de ensino e das escolas
publicas se coloca, hoje, como um dos fundamentos da qualidade da
Educagao - e como exercicio efetivo da cidadania, que assim, como a
democracia, fundamenta-se na autonomia. E uma Educagédo emancipadora
€ condigao essencial para a Gestao Democratica, que, na Educagéao Publica,

passa pela sala de aula, pelo Projeto Politico-Pedagégico (PPP) e pela
autonomia da escola (UNDIME, 2012, p. 64-65).

Nessa linha, Bastos (2002, p. 22) sinaliza que “a Gestdo Democratica da escola
publica deve ser incluida no rol de praticas sociais que podem contribuir para a
consciéncia democratica e a participagdo popular no interior da escola”. Em vista
disso, abrimos espaco democratico dentro da escola publica e este visa contribuir para
a qualidade da educacéao.

Sob esse foco, ao longo da histéria do Brasil, a CF/88 se tornou icone da
participacdo e da inclusao social, abrindo espagos democraticos apdés um longo
periodo de ditadura militar (1964-1985) em nosso pais. Para tanto, no campo
educacional, a CF/88 representa um marco histérico e apresenta no “Art. 206. O
ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: VI - Gestdo Democratica
do ensino publico, na forma da lei” (Brasil, 1988, s/p). Sendo assim, abre-se um dos
momentos mais importantes na historia da gestdo escolar brasileira, que vai dar
énfase aos principios democraticos.

Nesses termos, historicamente, a gestdo educacional, segundo Turcatto (2018,

p. 39), “foi forjada no seio de movimentos que envolveram grupos sociais, sindicatos
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e da sociedade civil como um todo, principalmente, pelos que se organizaram para
garantir direitos sociais na Constituicdo Federal de 1988”. Com esses movimentos,
da-se inicio para a construcdo democratica da gestédo escolar, sendo primordial para
a busca da sua efetivagao pratica dentro da historia da educacao brasileira.
Considerando que a Gestao Democratica contém o principio da participacao
da sociedade, a Constituicao estendeu aos municipios o direito de também
organizar seus sistemas de ensino, com autonomia e em Regime de
Colaboragéo entre si, com os Estados e com a Unido (Art. 211). Esses
dispositivos constitucionais traduzem uma concepg¢do emancipadora da

Educacgéo, com fundamento no exercicio da cidadania (UNDIME, 2012, p.
70).

Levando em consideragao que nossa tematica envolve a Gestao Democratica
na rede municipal de ensino, é fundamental mencionar que a CF/88 confirma que os
municipios brasileiros possuem o direito de pensar, coordenar, planejar e regularizar
0s seus sistemas de ensino. Essa autonomia contribui na organizagado da educacgao
local, percebendo e respeitando as especificidades locais. Em relagdo a autonomia, a
prépria LDB/96 estabelece que os sistemas de ensino devem garantir as escolas
publicas de educagdo basica progressivos graus de autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestdo financeira, visando promover uma Gestdo Escolar
Democratica.

Lick (2013) destaca que a eficacia escolar esta fundamentada em pilares como
a autonomia na gestéo da escola, a presenga de recursos sob controle local, o papel
de lideranga exercido pelo diretor, a participacdo da comunidade e a competéncia
pedagogica. Entdo, essa autonomia se configura como alicerce para a construgao da
Gestao Democratica, ou seja, € parte da agao gestora para a constru¢gao de caminhos
democraticos nas escolas publicas.

Nesse contexto, a LDB/96, promulgada durante o inicio do neoliberalismo no
Brasil, tem marcas das transformacbes politicas, sociais e econdmicas em
andamento. Sob esse foco, essa legislacdo surge em um contexto importante de
redemocratizagdo do pais e a transicdo para um modelo de Estado que buscava
reduzir sua intervencado direta em diversas areas, incluindo a educacido. Nesse
escopo, a LDB/96, coloca em énfase, dentro do contexto educacional, a Gestao

Democratica, por meio do artigo 3°, paragrafo VIII:
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Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

[l - pluralismo de ideias e de concep¢des pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e aprecgo a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagéo do profissional da educacéo escolar;

leaislacio.d : no:

VIII — Gestdo Democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal;
(Redagao dada pela Lei n. 14.644, de 2023) (Brasil, 1996, s/p).

Com importante foco na educagdo democratica, a LDB/96 transforma muitos
aspectos da educagao brasileira e com a alteracao da redagao da Lei n. 14.644/2023,
observamos um enfoque maior da obrigatoriedade da Gestdao Democratica nas
escolas. Nesse sentido, o paragrafo oitavo, do terceiro artigo da LDB/96 enaltece a
importancia e a legalidade da Gestdo Democratica em estados, Distrito Federal e
municipios do nosso pais. Isso marca a Gestao Escolar Democratica na sociedade,
consolidada muitas vezes pelos principios neoliberais, nos quais geralmente as redes
de ensino ainda fazem indicagao politica da gestdo dentro das escolas.

Ao reafirmar o principio da Gestdo Democratica, os estados e municipios
precisam assumir o compromisso teodrico e pratico da sua implementagao nas suas
redes de ensino. Embora a legislacéo determine que as escolas devem apresentar a
Gestao Democratica, o texto da lei transfere aos estados e municipios a
responsabilidade da sua implementagcdo. Nessa ldgica, isso pode comprometer o
principio da Gestao Democratica, uma vez que cada ente federado pode estabelecer
suas regras.

E necessario que essa legislacdo, que aborda a Gestdo Democratica, seja mais
do que um mero marco legal, mas sim que seja analisada pela gestao publica como
oportunidade para transformar as indicagbes politicas do gestor escolar em uma
cultura politica de repensar esse cargo nas escolas. Embora a lei estabelegca e
regulamente a Gestdo Democratica, sua efetivacdo depende da atuacao articulada
dos poderes Executivo e Legislativo, bem como do engajamento e da visao
democratica dos proprios docentes e da comunidade escolar.

Nessa énfase, ao mencionar a Gestdo Democratica, especialmente no artigo
3°, inciso VIII, a LDB/96 apresenta que a educagao publica seja organizada de forma

mais participativa, envolvendo o poder publico e a comunidade escolar. Nessa
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direcéo, esse conceito tem centralidade em um momento de mudangas nas politicas
publicas, no qual o Estado busca um novo equilibrio e um novo horizonte para a
educacgao, pautado com principios democraticos.

A insergdo da proposta de democratizagdo da gestdo escolar no contexto
neoliberal acarreta implicagdes praticas significativas, especialmente no que se refere
as limitagdes impostas pela burocracia do sistema educacional. Nesse cenario,
frequentemente se instauram tensdes entre o discurso da Gestdo Democratica e uma
pratica marcada por uma racionalidade gerencialista, voltada ao cumprimento de
metas e indicadores.

Em muitas situagdes, o(a) gestor(a) escolar se encontra subordinado(a) as
decisbes centralizadas e normativas das instancias superiores, atuando mais como
executor(a) de diretrizes do que como articulador(a) de processos participativos e
emancipatérios no ambito escolar. Essa subordinagdo ao aparato burocratico pode,
por vezes, enfraquecer o papel democratico da gestdo escolar, reduzindo suas
possibilidades de promover uma educacdo verdadeiramente participativa e
transformadora.

Nesse sentido, a Gestdo Democratica do ensino publico, prevista pela LDB/96,
representa, nesse periodo de redemocratizagdo até os dias atuais, um avanco
democratico, no qual a comunidade escolar e a gestdo tém a liberdade de pensar
juntas a educagao com base na realidade de cada escola. No entanto, dentro de um
panorama neoliberal, essa liberdade acaba sendo de forma limitada, impactada por
um cenario muitas vezes de escassez de recursos publicos e de valorizagao reduzida,
que pode conflitar com os principios da Gestao Democratica defendidos na prépria lei.
Portanto, a Gestdo Democratica, ao ser absorvida pelas faces do neoliberalismo, corre
o risco de se limitar apenas a teoria, de servir aos interesses dos 6érgaos publicos e
de legitimar a competitividade nas redes de ensino.

Diante dessas politicas publicas que apresentam alternativas para a efetivagao
da Gestdo Democratica, € preciso compreender ainda como atua esse estado
democratico em que ela esta inserida. Por isso, a reflexdo desse importante intelectual

e escritor brasileiro, Anisio Spinola Teixeira (2007, p. 56-57):
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O Estado Democratico €, por exceléncia, o Estado que toma a si préprio a
tarefa de manter a liberdade, essencial ao desenvolvimento e progresso da
sociedade e da educagao. Por isso mesmo, € a uUnica forma de Estado que
promove o governo da educagéo por meio de forgas estranhas ao seu proprio
ambito, limitando a sua acao a protecado e defesa da escola contra todo e
qualquer predominio exclusivista. No Brasil, a democracia ainda é apenas um
ensaio, cujo éxito nunca sera assegurado se nao continuarmos, lentamente,
a nos esforgar para implantar aqui, de forma mais perfeita e mais segura, as
suas instituicoes.

Conforme Teixeira (2007), um Estado Democratico tem raizes nos espacos
democraticos das unidades escolares, para tanto, a mediagdo da gestdo escolar
nesse processo educativo, aliada aos trabalhos dos professores, é fundamental para
alimentar essa liberdade dos individuos em crescer, transformar e contribuir no
desenvolvimento da sociedade. De acordo com o autor, o Estado Democratico deve
garantir a liberdade para promover o progresso, tanto da sociedade quanto da
educacdo. No entanto, Teixeira (2007) ja advertia que a democracia em nosso pais
ainda esta em construcédo, uma vez que, o sucesso depende de um esforgo continuo
e progressivo para aperfeicoar as instituicdes democraticas, isso parece muito atual.
Ainda ressaltando a importancia da Gestdao Democratica, a LDB/96, aponta no artigo
14, que:

Art. 14. Lei dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal definira
as normas da Gestdo Democratica do ensino publico na educagao basica, de
acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:
(Redacao dada pela Lei n. 14.644, de 2023).

| - participagdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

Il — participagao das comunidades, escolar e local, em Conselhos Escolares

e em Féruns dos Conselhos Escolares ou equivalentes (Redagéo dada pela
Lei n. 14.644, de 2023) (Brasil, 1996, s/p).

No que diz respeito ao artigo 14 da LDB em vigéncia, evidenciamos uma
atualizagao nesse artigo, amparado pela Redacao da Lei n. 14644, de 02 de agosto
de 2023. Desse modo, o artigo em questao define as normas da Gestado Democratica,
e prevé a importancia da participacado dos profissionais da educacgao na elaboragao
do PPP, haja vista ser esse um dos maiores documentos da unidade escolar e afirma
a participagdo da comunidade escolar e local em Conselhos Escolares/Féruns
Escolares. Sendo assim, o artigo 14° da LDB/96 reafirma a importancia da
participacao ativa de diferentes atores no processo educacional e na construgao de
projetos pedagdgicos, reconhecendo que a educagdo ndo é compromisso exclusivo

dos gestores e/ou autoridades educacionais, mas sim, do coletivo.
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Desse modo, no artigo em evidéncia, o primeiro principio destacado se refere
a participagao dos profissionais da educagao na elaboragao do projeto pedagdgico da
escola, assim reconhece a centralidade dos professores e demais profissionais da
educacédo na construgdo do PPP e na organizagdo de decisbes pedagodgicas da
unidade escolar. Tendo em vista que esses profissionais vivenciam e convivem,
diariamente, com as realidades da sala de aula e da propria escola € de suma
importancia que participem da criagdo de um Projeto Politico-Pedagdgico que atenda
as necessidades reais dos estudantes. Contudo, a participacdo ativa desses
profissionais € sinal visivel da atuacdo democratica na escola e promove a
colaboragao constante, ao invés de construgdes individualizadas, que muitas vezes
distanciam esses profissionais da gestéo escolar.

Em seguida, o segundo principio do artigo 14 traz sobre a participagdo das
comunidades, escolar e local, em Conselhos e Féruns dos Conselhos Escolares,
amplia a democratizagdo da escola ao incluir toda a comunidade escolar ativamente,
como pais e/ou responsaveis, estudantes e membros da comunidade local no
processo de tomada de decisdes por meio desses Conselhos Escolares. Nesse viés,
a integracdo da comunidade no ambiente escolar € um sinal ativo de movimentos
democraticos, nos quais o contexto escolar passa a ser observado ndo apenas como
uma responsabilidade da gestao escolar, mas uma construcao coletiva que reflete as
necessidades e expectativas da escola.

No entanto, para que esses principios, apresentados no artigo 14 da LDB/96,
sejam de fato implementados, é fundamental um esforgo continuo de conscientizagao
da gestao escolar, para entdo abrir espaco para a atuacao de todos os profissionais e
da comunidade escolar. Nesse contexto, a construcdo da Gestdo Democratica passa
pela oportunizagao de espacgos de dialogo e troca de saberes, nos quais todos possam
ouvir e ser ouvidos, e no qual existam condi¢cbes para que essa participacdo seja
democratica e nao autoritaria. Com a abertura desse artigo em lei, € necessario que
as escolas invistam em alternativas para garantir que a participacdo nao se limite
apenas a teoria legal, todavia que de fato se concretize no cotidiano escolar,
promovendo uma educag¢ao democratica.

Ainda destacamos que a Gestdao Democratica esta presente no artigo 15 da

LDB/96, ao assegurar autonomia por meio dos Sistemas de Ensino:
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Art. 15. Os sistemas de ensino assegurarao as unidades escolares publicas
de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestio financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico (Brasil, 1996, s/p).

Esse artigo da LDB/96 enfatiza as unidades publicas de educagéo basica e
trata da sua autonomia, determinando que os sistemas de ensino (nas esferas federal,
estadual e municipal) devem garantir progressivamente as escolas publicas:
autonomia pedagdgica (para planejar e executar seu Projeto Politico-Pedagdgico,
adaptar curriculos e praticas educacionais conforme sua realidade escolar; autonomia
administrativa (gerir suas atividades administrativas de forma transparente e
independente, envolvendo decisbes democraticas); autonomia financeira (ser
responsaveis pelos seus recursos financeiros, respeitando as normas legais). De fato,
esse artigo apresenta uma autonomia e suas particularidades sdo de suma
importancia para o desenvolvimento da Gestdo Democratica.

Nessa perspectiva, refletimos que consolidar a Gestdo Democratica no ambito
municipal de ensino vai além do simples cumprimento de metas estabelecidas pelas
politicas publicas. Trata-se de enfrentar o desafio de efetivar a autonomia no processo
de gestdo escolar, contribuindo para inovagbes que aprimorem a qualidade da
educacao. Isso deve ser feito valorizando e considerando a participagao de todos os
segmentos da comunidade escolar — professores, estudantes, funcionarios e a
comunidade em geral — de forma integrada e participativa.

Conforme previsto na Constituicdo de 1988 e regulamentado pela LDB, os
sistemas de ensino foram incumbidos de normatizar a Gestao Democratica e
definir seu modus operandi. De fato, no contexto de formulagcdo e
implementacdo de politicas de educacdo e de organizagdo do processo
educativo, entendo que Gestdo Democratica ocorrera segundo determinada

orientagao politica, em face de um contexto de relagdes institucionais internas
e externas e de objetivos almejados (Turcatto, 2018, p. 73-74).

E notério que a CF/88 e a LDB/96 estabelecem normas para a implementagao
e regulamentacdo da Gestdo Democratica nas escolas brasileiras. No entanto,
conforme observa Turcatto (2018), sua efetivacédo depende das definigées politicas
adotadas em cada contexto. Ainda que a legislagao federal assegure, em termos
formais, o direito a Gestdo Democratica, cabe a cada ente federado a
responsabilidade de concretiza-la, conforme os principios estabelecidos pela
Constituigao.
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Ainda em relacado as legislacbes que englobam a Gestdo Democratica no
Brasil, podemos mencionar a aprovagao do Plano Nacional da Educagéo'? (PNE), por
meio da Lei n. 13005/2014. Assim, enfatizamos que a Gestdo Democratica faz parte
das diretrizes do PNE.

Figura 08: Fluxograma Diretrizes do Plano Nacional de Educacgao

ART. 2° SAO DIRETRIZES DO PNE:

Universalizacdo do Melhoria da qualidade da
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Promoc¢ado humanistica,
cientifica, cultural e
tecnoldgica do Pais;

Valorizagdo dos (as)
profissionais da educagao;

socioambiental.

FONTE: Brasil (2014).

Fonte: Adaptado de Brasil (2014) — grifo da autora (2024).

Como podemos observar no paragrafo VI, do 2° artigo, a Gestao Democratica

se constitui como principio de toda a educagao publica no Brasil. De acordo com o

portal do PNE'3, foram definidas metas que devem ser cumpridas no prazo de dez

anos, salvo excegodes que ficaram definidas com prazo menor. Para tanto, a meta que
dispéem no PNE sobre a Gestao Escolar Democratica é a Meta 19:

Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da Gestéo

Democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e

desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das

escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto
(Brasil, 2014, s/p).

12 ei n. 14.934/2024: Fica prorrogada, até 31 de dezembro de 2025, a vigéncia do Plano Nacional de
Educacao, aprovado por meio da Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014.

13 Disponivel em: https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-
educacao-lei-n-13-005-2014.


https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
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De acordo com a Meta 19 sobre a Gestdo Escolar Democratica, observamos
que as redes de ensino possuiam prazo para efetivar a meta. Diante disso, segundo
o PNE, o dialogo e a opini&o da comunidade escolar deve ser realizada em todas as
escolas publicas do Brasil, através da consulta a comunidade. Em seguida, a nivel
estadual teremos a aprovacdo do Plano Estadual de Educacédo (PEE) e a nivel
municipal se constréi o Plano Municipal de Educacéo (PME).

A efetivacado da Gestdo Democratica no ambito educacional brasileiro em um
prazo de dois anos representa um avancgo significativo para as escolas publicas.
Acima disso, a implementagao de critérios democraticos, aliados com a consulta
publica a comunidade escolar, promove uma maior transparéncia e participagao no
processo educacional. Essa pratica valoriza a opinidao de todos os envolvidos e
assegura que as decisdes sejam fundamentadas em critérios democraticos.

Segundo Turcatto (2018, p. 75), “os municipios devem normatizar a matéria em
nivel local, havendo expectativas pela abertura de possibilidades e reforco de
condigbes para o exercicio da participagdo dos sujeitos sociais”. Desse modo, a
elaboracao do PME deve levar em consideracdo o PNE e o PEE no que diz respeito
as metas estabelecidas, porém, precisa levar em consideracdo as suas
especificidades municipais para arguir e planejar as suas agoes.

De acordo com o PNE (2014-2024), constituem-se como estratégias da Meta

19, que prevé a Gestao Democratica:



Figura 09: Estratégias da Meta 19 do Plano Nacional de Educagao
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9.3

Incentivar os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios a constituirem
Féruns Permanentes de Educacéo,
com o intuito de coordenar as
conferéncias municipais, estaduais e
distrital bem como efetuar o
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Fonte: Elaborado pela autora (2024), adaptado de Brasil (2014).

E possivel analisar que no PNE (2014-2024) ha o detalhamento das estratégias
da Meta 19, que buscam promover a Gestdo Democratica na educacgao, enfatizando
aspectos fundamentais para melhorar a gestdo das escolas publicas brasileiras.
Desse modo, cada estratégia é apresentada como alternativa para fortalecer a Gestao
Democratica e assegurar que seja transparente, participativa e eficiente, porém,
também vamos analisa-las individualmente, a fim de averiguar suas contribui¢coes
nesse processo democratico.

Por meio das estratégias 19.1, 19.4 e 19.6, da meta 19 do PNE, observamos a
construcdo da Gestdo Democratica com énfase na participacdo da comunidade
escolar. O PNE (2014-2024) prevé, na estratégia 19.1, a nomeacgao de diretores com
critérios técnicos e participagdo da comunidade escolar, bem como, a estratégia 19.4
orienta a participacao de entidades democraticas na escola, como Grémio Estudantil
e Associagao de Pais e Professores, ainda, a estratégia 19.6 prevé a participacao na
organizagao do Projeto Politico-Pedagogico.

Em teoria, a participacdo da comunidade escolar se constitui como essencial
para a Gestdo Democratica, contudo, € necessario que essa participagdo caminhe
para além das exigéncias legais, promovendo a conscientizagcdo e a formagao de

estudantes e familiares sobre o valor de seu envolvimento ativo nas escolas. Muitas
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vezes, essa participacdo é limitada pela falta de didlogo entre os membros da
comunidade escolar e pelo desconhecimento sobre o papel das entidades
democraticas na escola. Por isso, cabe a equipe gestora articular estratégias locais
para motivar e envolver a comunidade escolar, destacando a relevancia de sua
atuacgao na construcaéo de uma gestao verdadeiramente democratica.

Outras estratégias da meta 19 do PNE, como a 19.2, 19.3 e 19.5, as quais
podemos observar na figura acima, enfatizam a criagdo e o fortalecimento de
conselhos como 6rgaos essenciais para a transparéncia e controle social. De acordo
com o PNE (2014-2024), a formagao dos conselheiros assume um papel importante
para que possam exercer suas funcdes de fiscalizagcdo de maneira continua e eficaz.
No entanto, esse ato de fiscalizar ndo deve ser baseado em praticas autoritarias, ao
contrario, os conselheiros precisam agir com autonomia, promovendo o dialogo e
construindo relagdes democraticas.

Para ilustrar os pontos levantados nessas estratégias da meta 19, Lick (2013)
aponta que um 6rgao colegiado faz parte da gestdo da escola, sendo que auxilia nas
tomadas de decisdes por meio da participacao de pais, professores e funcionarios.
Como parte da gestao escolar, ambos os mecanismos de participagcao, por meio de
suas entidades representativas, devem atuar como elos que fortalecem a Gestao
Democratica, contribuindo para a construgdo de uma educacgao de qualidade.

Essa discussao sobre a meta 19 do PNE e suas contribuicdes para a Gestao
Democratica requer ainda apontar o que preconizam as estratégias 19.7 e 19.8. Ao
enfatizar a questao sobre autonomia (pedagdgica, financeira e administrativa) nos
estabelecimentos de ensino, a estratégia 19.7, aponta para as unidades escolares,
porém, quando se trata de autonomia financeira, a rede municipal de ensino esta a
mercé da gestdo executiva do municipio em dialogo com a secretaria de educagéao
para gerir a parte orcamentaria, sendo que as decisdes finais geralmente ndo passam
pela autonomia da escola. Ao construir essa autonomia, a gestao escolar fortalece
seus pressupostos democraticos, mas, quando isso ndo acontece surgem as praticas
autoritarias de gestao.

Nessa perspectiva, ainda apontamos que a estratégia 19.8 do PNE (2014-
2024) requer a formacgao dos diretores e gestores escolares. Essa formagao, ao longo
da atuacéo profissional do gestor escolar, configura-se como necessaria para ajudar
o gestor a enfrentar os desafios que surgem no dia a dia e para ajudar a transformar

sua pratica gestora. No entanto, ao se propor a aplicagao de provas em nivel nacional
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para os gestores, corre-se o risco de negar e/ou abandonar as especificidades locais
de cada escola. Embora essas avaliagbes possam colaborar com uma base comum
de conhecimentos, elas podem nao contribuir para a atuacdo do gestor em sua
realidade escolar. Nesse sentido, o gestor pode acabar direcionando seus esforgos
para atender as expectativas e pressdes dos requisitos nacionais, 0 que pode
comprometer a construcao efetiva de uma Gestado Democratica.

Diante do encerramento do prazo decenal do Plano Nacional de Educacéao
(2014-2024) para o cumprimento da Meta 19 e das respectivas estratégias voltadas
a efetivagao da Gestao Democratica, observa-se que o Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina (TCE/SC) ja iniciou agbes de fiscalizagcado e cobranga com o objetivo
de assegurar que as legislagbes que amparam essa forma de gestdo sejam
efetivamente implementadas nas redes municipais de ensino.

Levando em consideragao os aspectos neoliberais que permeiam o campo da
educacao, a gestao escolar precisa se reinventar continuamente, assumindo desafios
e posturas que promovam o desenvolvimento e a transformacado de todo o espago
educacional. Além disso, a gestdo escolar também precisa se reorganizar
diariamente, tendo em vista outras demandas sociais, culturais e econdmicas que
impactam diretamente o cotidiano escolar, como podemos ressaltar, a inclusao efetiva
de estudantes especiais, o enfrentamento de questdes como vulnerabilidade social, a
promogao de praticas pedagdgicas que respeitem a pluralidade étnica, a evasao
escolar resultante de condi¢cdes socioeconbdmicas adversas, entre outros.

Nessa perspectiva, as lutas histéricas pela Gestdo Democratica, travadas e
transformadas tanto dentro quanto fora do ambiente escolar, continuam a
desempenhar uma funcao notdria no campo educacional e devem ser constantemente
renovadas para enfrentar os desafios cotidianos. As exigéncias impostas por um
contexto neoliberal pressionam e delimitam as unidades escolares a buscarem
alternativas que, muitas vezes, priorizam resultados quantitativos. No entanto, é
fundamental que a Gestdo Democratica organize suas metas para enfrentar as
pressdes internas e externas com estratégias que preservem a participagédo, a
equidade e a qualidade social da educacéo.

Refletindo sob essa perspectiva, essa se¢ao apresentou pilares atuais por meio
de politicas publicas que marcam as lutas historicas pela implementacdo de uma
Gestao Democratica na educagao brasileira, deixando um legado de resisténcia e

transformacdo. A gestdo escolar deve continuar a existir como um campo



94

democratico, buscando sempre superar os desafios colocados por modelos que nao
fortalecem a democratizagao, visando processos que implicam uma educagao
democratica e de qualidade para todos.

Todas as legislagdes discutidas nesta segdo fazem parte do processo de
evolugao e transformacao da Gestdo Democratica no Brasil, apds o periodo inicial da
redemocratizacdo. A partir do nosso foco de pesquisa, que engloba a rede municipal
de ensino, podemos inferir que 0os municipios, muitas vezes, tem ciéncia de que é
necessario cumprir com as bases legais que preveem o cumprimento da Gestao
Democratica, porém, na pratica, essa meta é desafiadora e depende também de

politicas publicas locais, para que isso realmente seja efetivado.

4.2 Definigoes e conceitos da Gestao Democratica

Contextualizar uma definigdo sobre a Gestao Escolar exige revisitar a estrutura
e organizagao da escola, ja que a gestdo é composta por profissionais que trabalham
em prol do funcionamento da unidade escolar. A Gestdo Escolar Democratica, em
particular, envolve a participagdo ativa de toda a comunidade escolar, incluindo
professores, alunos, pais e funcionarios. Este tipo de gestdo busca a eficiéncia
administrativa e promove valores fundamentais como a transparéncia, a igualdade e
a inclusdo. Nesta subsec¢ao, nosso objetivo é aprofundar o estudo sobre as definigdes
e os conceitos da Gestdo Escolar Democratica, compreendendo seus principios e
como eles sdo aplicados nas unidades escolares. Além disso, discutiremos as
implicacbes da Gestao Democratica para a qualidade do ensino, bem como para o
cotidiano da escola.

Para aprofundar nossos estudos sobre a Gestdo Democratica se faz
necessario compreender o que significa o “gestar na rede municipal de ensino”, o que
€ “gestao escolar”:

Gestédo é um termo que provém do latim e significa: levar sobre si, carregar,
chamar a si, executar, exercer, gerar. Trata-se de algo que implica o sujeito
e um dos substantivos derivado deste verbo nos é muito conhecido. Trata-se
de gestatio, ou seja, gestacgdo isto é: o ato pelo qual se traz dentro de si algo
novo e diferente: um novo ente. Ora, o termo gestao tem sua raiz etimoldgica

em ger que significa: fazer brotar, germinar, fazer nascer. Da mesma raiz
provém os termos: genitora, genitor, gérmen (Cury, 2007, p. 493).

De acordo com Cury (2007), a palavra “gestdao” tem uma origem etimoldgica

rica, derivada do latim, associada a conceitos de carregar, executar e gerar,
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remetendo ao ato de trazer a vida algo novo. Nesse sentido, a gestao, levando em
consideragao o contexto educacional, pode ser compreendida como um processo de
transformacdo continua, no qual a gestdo escolar desempenha uma fungéo
importante na geragcdo de novas possibilidades e de praticas que promovam a
construgao de um ambiente democratico e colaborativo. A gestao escolar envolve a
execugao, organizacao de tarefas administrativas burocraticas e a criatividade para
fazer germinar novas ideias, praticas pedagdgicas e interlocu¢des que respondam as
especificidades de cada comunidade escolar

A Gestdao Democratica € compreendida como um modelo de gestdo que
permite que prospere, no ambiente escolar, a participacdo democratica de toda a
comunidade, permitindo que todos os membros se sintam coparticipativos e
comprometidos com o sucesso da unidade escolar. Nesse sentido, existem muitos
desafios, porém, também ha oportunidades para implementar uma Gestao Escolar
Democratica na rede municipal de ensino de Santa Catarina. Desta forma, reiteramos
a importancia da Gestao Escolar Democratica, pois cremos que ela pode transformar
as unidades escolares em espagos mais justos, inclusivos e participativos.

Libadneo (2017, p. 88) ressalta que “a gestdo é a atividade pela qual sao
mobilizados meios e procedimentos para se atingir os objetivos da organizacgao,
envolvendo, basicamente, os aspectos gerenciais e técnico-administrativos”. Nesse
sentido, o autor enfatiza que a gestado abrange principalmente aspectos gerenciais e
técnico-administrativos, isso implica na necessidade de habilidades de gestdo para
coordenar recursos, pessoas e processos. Essa compreensao coloca a gestao escolar
como um processo em constante movimento, ou seja, dinamico, no qual se mobiliza
diferentes tipos de recursos, como humanos, pedagdgicos, financeiros e/ou materiais
para gerir uma unidade escolar.

No contexto da Gestao Escolar Democratica é fundamental pensar a transigao
da administracao para a gestao, visto que ela representa uma mudanca profunda na
forma como se entende e atua no contexto educacional. Lick (2015) destaca seis
aspectos fundamentais que caracterizam essa transformacao:

a) da 6ptica fragmentada para dptica organizada pela visdo de conjunto;

b) da limitagédo de responsabilidade para a sua expansao; c) da centralizagao
da autoridade para a sua descentralizagao; d) da agao episodica por eventos
para o processo dinamico, continuo e global; e€) da burocratizagdo e

hierarquizagao para a coordenagao e horizontalizagéo e;
f) da agdo individual para a coletiva (Liick, 2015, p. 65-66).
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Esse contexto, que diferencia administracdo de gestdo, reflete uma nova
maneira de pensar e atuar na escola, promovendo relagdes mais participativas e uma
realidade mais dindmica e flexivel. Nesses termos apresentados por Luck (2015), a
gestdo esta centrada na coletividade, bem como em um processo que se abre,
transforma-se e se descentraliza continuamente, ao contrario da administracéo que é
mais fechada, singular e hierarquica.

Lack (2015, p. 25) apresenta que na “gestdo educacional, faz-se referéncia a
gestdo em ambito macro, a partir dos érgaos superiores dos sistemas de ensino e em
ambito micro, a partir das escolas”. Sob esse foco, € importante mencionar que a
gestao esta pautada em educacional e escolar, como exemplifica:

A gestdo se subdivide em educacional e escolar, sendo necessario
estabelecer a diferenca entre tais conceitos. A gestdo educacional se
responsabiliza pela educagdo publica de maneira ampla, direcional,
orientando o trabalho realizado pela gestdo escolar, que responde pelos
processos que ocorrem no interior das instituicbes de ensino. Ela é

responsavel por incidir sobre a educagdo em carater abrangente, pensando
enquanto sistema publico de ensino (Mesenburg, 2019, p. 56).

Sendo assim, entende-se que a gestdo educacional e escolar estdo
conectadas, porém tem responsabilidades e atuam em niveis distintos. A principal
diferenga entre a gestdo educacional e a gestao escolar esta no nivel de atuacgao: a
gestao educacional tem um papel mais amplo e estratégico, orientando todas as
instituicbes de ensino, enquanto a gestdo escolar € mais local e interna, focada na
execucao pratica dessas politicas e diretrizes nas escolas.

Com o foco na democracia, ressaltamos que a concepgcao democratica
perpassa tanto a gestdo educacional quanto a escolar quando reforga a participagao,
a coletividade e a transparéncia. No entanto, nosso foco de estudo esta na gestéo
escolar e isso implica reconhecer democraticamente a voz e a atuagao de todos no
espaco escolar.

Sob o olhar de diversas concepgdes, conforme relatam Libaneo, Oliveira e
Toschi (2012), a gestdo escolar assume diversas modalidades como: técnico-
cientifica, sociocritica, autogestionaria, interpretativa e democratico-participativa.
Nossa abordagem tem enfoque na gestdo escolar, com dimensdo democratico-
participativa, uma vez que engloba nossa tematica de pesquisa sobre Gestao
Democratica.

Ao adotar uma abordagem de gestdo escolar com énfase no modelo

democratico-participativo, reitera-se a importancia da participacdo ativa de toda a
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comunidade escolar nas decisbes e processos que envolvem o cotidiano das
unidades educacionais. Para isso, refletimos que:
A concepgao democratico-participativa se baseia na relagéo organica entre a
direcdo e a participagdo dos membros da equipe. Acentua a importancia da
busca de objetivos comuns, assumidos por todos. Defende uma forma
coletiva de tomada de decisbes. Entretanto, advoga que, uma vez tomadas
as decisbes coletivamente, cada membro da equipe assuma sua parte no

trabalho, admitindo a coordenagdo e a avaliagdo sistematica da
operacionalizagao das deliberagdes (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012, p. 446).

Nessa concepg¢ao, sinalizamos que a Gestao Democratica se constitui por meio

da juncao de todos dentro do ambito escolar. Nao ha democracia escolar sem a

colaboracéao de todos os envolvidos no contexto escolar. Para tanto, Libaneo, Oliveira

e Toschi (2012) enfatizam claramente que a participagao é elemento primordial para

garantir a Gestdo Democratica. Desse modo, o ato de participar de todos os agentes
promove o desenvolvimento da democracia na escola:

A participagao proporciona melhor conhecimento dos objetivos e das metas

da escola, de sua estrutura organizacional e de sua dindmica, de suas

relagdes com a comunidade, e propicia um clima de trabalho favoravel a

maior aproximagao entre professores, alunos e pais. [...]. Nas escolas

também se buscam bons resultados, mas ha nelas um sentido mais forte de

pratica da democracia, de experimentagdo de formas nao autoritarias de

exercicio do poder, de oportunidade ao grupo de profissionais para intervir

nas decisdes da organizacéo e definir coletivamente o rumo dos trabalhos
(LibAneo; Oliveira; Toschi, 2012, p. 450).

Nessa perspectiva, elencada pelos autores, destacamos a concepgao
participativa como um meio que fortifica a democracia na escola. Quanto mais
participagdo de forma consciente, mais € possivel assegurar a Gestdo Democratica
nas escolas. No entanto, essa participacdo precisa estar alicercada em objetivos
comuns e dialogo constante, para que seja possivel a construcdo democratica da
gestdo. Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) destacam que a participagao ativa de todos
os membros da comunidade escolar € fundamental para o sucesso das unidades
escolares. Para tanto, a participacdo proporciona uma compreensao mais profunda
dos objetivos e metas da escola, bem como de sua estrutura organizacional. Contudo,
isso ndo apenas amplia e transforma a comunicacao entre os pares na escola, mas
também fortalece e melhora as relagcbes com a comunidade externa, uma vez que,
quando professores, alunos e pais estdo envolvidos na Gestdao Democratica, cria-se
um espaco escolar harmonioso e colaborativo.

Quando abordamos sobre Gestdo Escolar Democratica mencionamos que ela

esta ligada a dire¢do da unidade escolar. Assim, no contexto da gestdo educacional,
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a compreensdao sobre a Gestdo Escolar Democratica tem relevancia ao
mencionarmos a dire¢do da unidade escolar nesse processo. Afinal, a dire¢gao escolar,
€ mais do que um cargo administrativo, uma vez que apresenta um papel central na
transformacao das praticas democraticas dentro da escola, abrindo espaco para a
participacao ativa de todos os membros da comunidade escolar.
A diregcao é um principio e atributo da gestao, mediante a qual é canalizado o
trabalho conjunto das pessoas, orientando-se e integrando-as no rumo dos
objetivos. Basicamente, a diregdo pde em agdo o processo de tomada de

decisGes na organizagdo e coordena os trabalhos de modo que sejam
executados da melhor maneira possivel (Libaneo, 2017, p. 88).

Segundo Libaneo (2017), a direcdo tem relevancia dentro do contexto da
gestao escolar, com prioridade no seu papel fundamental em prol do trabalho coletivo,
visto que, ao orientar e integrar os esforcos das pessoas, a diregcdo assegura que
todas as acdes estejam alinhadas com os objetivos estabelecidos. Além disso, o autor
aponta que a dire¢cao nao sé facilita o processo de tomada de decisdes, mas também
coordena as atividades para que sejam realizadas da maneira mais eficiente possivel.

A partir do contexto democratico em que vivemos na educacgao brasileira nas
ultimas décadas, priorizamos a concepgao democratico-participativa nas escolas e
nao deixamos que a concepgao técnico-cientifica tenha um espaco maior:

Numa concepgéao técnico-cientifica de escola, a diregao é centralizada numa
pessoa, as decisdes vém de cima para baixo, bastando cumprir um plano
previamente elaborado, sem a participagdo de professores, especialistas e
usuarios da escola. Ja numa concepgao democratico-participativa, o
processo de tomada de decisbes se da coletivamente, participativamente. A
diregcdo pode, assim, estar centrada no individuo ou no coletivo, sendo

possivel uma diregao individualizada ou uma diregao coletiva ou participativa
(Libaneo, 2017, p. 89).

No contexto educacional, a concepcéao técnico-cientifica de escola, conforme
Libaneo (2017), caracteriza-se pela centralizagdo do poder em uma unica pessoa,
geralmente o gestor escolar. Nesse viés, essa concepgao segue uma hierarquia rigida
e centrada, na qual as decisdes sao impostas de cima para baixo, sem a participacao
da comunidade escolar.

Em contrapartida, Libadneo (2017) aponta que a concepgédo democratico-
participativa promove um ambiente em que as decisdes sdo tomadas de forma
harmoniosa, coletiva e participativa. Nessa concepcdo, todos os membros da
comunidade escolar, como professores, alunos, pais e especialistas tém participacao

ativa no processo de tomada de decis&o. Sob esse foco, esse modelo promove um
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sentimento de pertencimento e responsabilidade compartilhada, bem como, enriquece
0 processo de gestdo escolar com uma diversidade de perspectiva, saberes e
experiéncias.

Diante disso, a gestdo escolar pode adquirir caracteristicas entre uma
abordagem individualizada para uma mais coletiva. Em uma gestdo democratico-
participativa o papel do gestor € mais de mediador do que de autoridade, uma vez que
promove a colaboracdo e a construgao coletiva do contexto escolar. Com essa
abordagem é possivel construir uma gestdo escolar com mais acolhimento e
satisfacdo entre os profissionais da educagcdo e mais alinhada com a realidade da
unidade escolar.

A escolha entre esses modelos de gestao escolar deve considerar os objetivos,
a necessidade da instituicdo escolar e as caracteristicas da sua comunidade escolar,
buscando sempre a implantacao e inclusdo democratica. Dessa forma, na Gestao
Escolar Democratica, busca-se que todas as vozes sejam ouvidas e respeitadas no
processo de tomada de decisdes.

Por meio dessas consideracdes, enaltecemos ainda que a Gestado Democratica
precisa acontecer de forma coletiva:

A Gestdo Democratica da escola significa, portanto, a conjuncdo entre
instrumentos formais - eleicdo de diretores, Conselho Escolar,
descentralizagdo financeira - e praticas efetivas de participagdo, que
conferem a cada escola sua singularidade, articuladas em um sistema de

ensino que, igualmente, promova a participagdo nas politicas educacionais
mais amplas (UNDIME, 2012, p. 67).

Com esse conjunto de fatores, conforme enfatiza a UNDIME (2012), a Gestao
Democratica se reafirma como conjunto de elementos, e ambos devem estar
articulados. Dessa forma, a singularidade de cada escola, mencionada na citacao,
refere-se ao fato de que cada instituicao tem sua propria realidade escolar, demandas
e contextos, que precisam ser considerados na construcdo de uma Gestao
Democratica. Para isso, ndo basta que uma gestao seja unicamente descentralizada,
mas também precisa ser colaborativa, promovendo uma inclusdo da comunidade no
processo educacional.

Nessa perspectiva, Paro (2016, p. 24) ainda aborda que “a democracia s6 se
efetiva por atos e relacbes que se dao no nivel de realidade concreta”. De fato, a
Gestao Escolar Democratica sé se constréi efetivamente se conseguir desempenhar

seu papel na realidade em que estiver inserida. Para isso, o gestor e sua equipe
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precisam se envolver com o contexto em que estao inseridos, ou seja, além da escola
na qual vao atuar, precisam também conhecer e interagir com a comunidade escolar.

Assim, pensar a Gestdo Escolar Democratica exige pensar para além do
cumprimento e do respeito das legislagcdes. Nesse aspecto, a construgdo democratica
da gestdo deve caminhar pelos espagos reais da escola e reconhecer que a
comunidade escolar precisa ter participagao constante, bem como deve respeitar a

todos os envolvidos nesse processo.



5 CAPITULO IV: ICMS EDUCAGAO

Este capitulo buscou responder ao objetivo especifico: investigar sobre o ICMS
Educacéao e identificar quais s&o suas exigéncias e critérios para promover a Gestéao
Escolar Democratica. A discussao aqui proposta se articula com o objetivo geral que
consiste em pesquisar os principais pressupostos da Gestdao Escolar Democratica,
com a finalidade de compreender que relacdo € possivel fazer entre esses
pressupostos e a politica do ICMS Educacao, na rede municipal de Santa Catarina,
com o foco na microrregiao da AMERIOS.

Primeiramente, discutimos a legislagdo que engloba o ICMS Educacéao a partir
da Emenda Constitucional n. 108/2020, para depois analisar a Lei n. 18498, de 22 de
agosto de 2022, do estado de Santa Catarina. Com base nessas legislagdes,
estudamos a proposta metodolégica do ICMS Educacao e estabelecemos relagdes
com a Gestdo Democratica, a partir da categoria da gestdo escolar discutida pela

proposta.

5.1 A legislagao do ICMS Educacgao

Na Educacdo Basica, no campo da Gestdo Democratica, ¢ fundamental
destacar as implicagdes das politicas publicas que interferem e contribuem para os
indicadores educacionais. Um exemplo relevante é a Emenda Constitucional’* (EC)
n. 108, de 26 de agosto de 2020, que esta diretamente relacionada as politicas
publicas estaduais vinculadas ao ICMS Educacéo. Por essa razao, torna-se essencial
compreender seus desdobramentos historicos e os impactos concretos no contexto
escolar.

Nesse cenario, para exemplificar, a EC n. 108/2020 tem a finalidade de
regulamentar e melhorar a forma como os recursos do Fundo de Manutencao e

Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da

4 Texto original da EC 108/2020: Altera a Constituigdo Federal para estabelecer critérios de distribuicdo
da cota municipal do Imposto sobre Operagcbes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), para
disciplinar a disponibilizacdo de dados contabeis pelos entes federados, para tratar do planejamento
na ordem social e para dispor sobre o Fundo de Manutengéao e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgao (Fundeb); altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias; e da outras providéncias.
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Educacao (FUNDEB) sao distribuidos nos estados e municipios, estabelecendo novas
coordenadas de financiamento da educacgado basica no Brasil. Para tanto, a sua
elaboragdo envolveu inumeros debates entre os poderes Legislativo, Executivo e a
sociedade civil, buscando melhorias educacionais e visando garantir mais qualidade
no financiamento da educacgao publica.

Nessa perspectiva, a EC n. 108/2020 nao s6 tornou o Novo FUNDEB
permanente no Brasil, mas, paralelamente, introduziu no texto constitucional, a
obrigacdo dos estados a destinarem, no minimo, 10% dos repasses de ICMS aos
municipios, para fundos vinculados a educacao. Essa obrigacéo ficou conhecida
como ICMS Educacéo e reforga o principio € o compromisso com a educagao. Em um
resgate histérico, recordamos que o texto original da CF/88, abordava que: “Art. 158.
Pertencem aos Municipios: IV- vinte e cinco por cento do produto da arrecadagao do
Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag¢ao” (Brasil, 1988,
s/p). Nessa discussao, ainda é importante destacar que:

Antes da alteragéo constitucional trazida pela EC n. 108/2020, os percentuais
do ICMS a serem repartidos com os municipios eram diversos e a antiga
redagao constitucional n&do vinculava a repartigdo daquele tributo a nenhum

critério, mencionando, apenas, que seriam repartidos com os municipios
conforme regulado em lei estadual (Miranda, 2023, p. 50).

Desse modo, a EC n. 108/2020 apresenta alteragdes que vao atingir a
Educacao Basica, por meio de novos elementos para distribuir o Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagcédo (ICMS). Conforme a
CF/88, passa a vigorar no artigo 158, paragrafo unico, com a seguinte redagao:

Art. 158. (Paragrafo unico)

| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na propor¢do do valor
adicionado nas operacbes relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestagdes de servigos, realizadas em seus territorios;

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei
estadual, observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10 (dez)
pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de

aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioecondmico dos educandos (Brasil, 2020, s/p).

Esse dispositivo da CF/88 foi alterado pela Emenda Constitucional n. 108, de
2020, que se consolidou como um marco constitucional no que se refere ao ICMS
Educacao. A partir dessa mudanca, o repasse de recursos do imposto aos municipios

passou a estar vinculado a melhoria da qualidade da educacgao, exigindo das redes
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de ensino um acompanhamento mais atento aos resultados de aprendizagem e a
equidade educacional, considerando, inclusive, o0 nivel socioecondmico dos
estudantes. Nessa énfase, Arroyo, Birolo e Sallum (2022, p. 4) apontam mais
detalhadamente que:
[...] no minimo, 65% do total seja relativo ao valor adicionado realizado nos
territérios de cada municipio €, no minimo, 10% seja em critérios relacionados
a indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da

equidade, considerado o nivel socioecondmico dos educandos. Os restantes
25% sao de livre decisdo dos Estados em quais maneiras serao distribuidos.

Para exemplificar ainda, Miranda (2023, p. 63) faz uma analise entre a redagao
anterior da CF/88 e a atual:
Repisa-se que antes da publicacdo da Emenda Constitucional n. 108/2020,
que instituiu o ICMS educacional, os percentuais e os critérios de repartigao
do ICMS previstos no paragrafo unico do inciso IV do art. 158 eram diversos.
A redagdo original do dispositivo previa que, no minimo, trés quartos do ICMS
deveriam ser repassados aos municipios na proporgao do valor adicionado
nas operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagbes de

servigos, realizadas em seus territérios, e no maximo um quarto, de acordo
com o que dispusesse a lei estadual ou, no caso dos Territérios, lei federal.

Miranda (2023) ainda salienta que com a EC n. 108/2020, houve uma reducgéao
em 10% (dez) pontos percentuais do ICMS, repartidos aos municipios com base no
Valor Adicionado Fiscal (VAF), e a vinculagdo daquele percentual a indices
educacionais. De fato, essa nova vinculagao aos dados educacionais fortalece e da
visibilidade ao contexto educacional, incentivando a melhorias na qualidade da
educacao, porém, os recursos obtidos por meio do ICMS n&o garantem que sejam
aplicados na educacéo.

Em suma, podemos afirmar que, antes da EC n. 108/2020, o ICMS era um
imposto incidente sobre operagdes de venda de produtos e prestacdo de servigos,
cuja arrecadacdo era distribuida aos municipios com base no local em que essas
operagdes ocorriam. Com a promulgacgao da referida emenda, parte desse contexto
foi alterado, passando a destinar uma parcela especifica dos recursos do ICMS aos
municipios com base em indicadores de qualidade da educacédo, com o objetivo de
incentivar a melhoria do ensino basico.

Arroyo, Birolo e Sallum (2022) destacam que a EC n. 108/2020 estabeleceu
aos estados o prazo de dois anos para elaborar e aprovar uma legislagao que defina
critérios para a distribuicido da cota-parte do ICMS, considerando indicadores

educacionais. Em vista disso, o estado de Santa Catarina, em 2021, divulgou a
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Portaria P/1587, de 28 de junho de 2021, publicada no Diario Oficial de Santa Catarina
(DOE), em 29 de junho de 2021, com a finalidade de:
Art. 1° Constituir Grupo de Trabalho (GT) que tem a fungdo de discutir e
propor indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem que
serao utilizados para determinar a distribuigao de 10% dos valores do
Fundo de Manutencido e Desenvolvimento da Educagido Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB), conforme

preconiza a Emenda Constitucional n. 108/2020, que alterou o modelo
anteriormente adotado (Santa Catarina, 2021, p. 11 - grifo nosso).

Sendo assim, o estado catarinense organizou um Grupo de Trabalho (GT) para
pensar, discutir e elaborar uma metodologia para atender o que exige a EC n.
108/2020. Arroyo, Birolo e Sallum (2022) apontam que o GT, citado no artigo 2° da
Portaria P/1587/2021, tem representantes dos seguintes érgaos:

- Ministério Publico de Santa Catarina (MP/SC);

- Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc);

- Federacao Catarinense de Municipios (FECAM);

- Unido dos Dirigentes Municipais de Educagéo de Santa Catarina (UNDIME);
- Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC);

- Conselho Estadual de Educacédo de Santa Catarina (CEE/SC);

- Controladoria Geral do Estado (CGE/SC);

- Procuradoria Geral do Estado (PGE/SC);

- Secretaria de Estado da Fazenda (SEF);

- Secretaria de Estado da Educacgéo (SED) (Arroyo; Birolo; Sallum, 2022, p.
5).

Desse modo, € importante destacar que nossa pesquisa tem como foco a rede
municipal de ensino de Santa Catarina. No GT responsavel pela elaboracdo da
legislacao estadual para atender as exigéncias da EC n. 108/2020, participaram
orgaos que atuam diretamente junto aos municipios, como a Federacao Catarinense
de Municipios (FECAM) e a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacéo de Santa
Catarina (UNDIME/SC). A contribuicdo desses érgédos € fundamental, pois permite
explicitar e sugerir observagdes baseadas nas realidades locais, as quais devem ser
consideradas na definicdo dos critérios para a reparticao da cota-parte do ICMS.

Nesse contexto, embora cada estado tenha autonomia para elaborar sua
prépria legislagdo, € necessario observar os principios estabelecidos pela EC n.
108/2020. Em consonancia com essa diretriz, o estado de Santa Catarina elaborou e
aprovou a Lei n. 18.498, de 22 de agosto de 2022, que dispde sobre a reparticdo da
arrecadagao do ICMS pertencente aos municipios catarinenses. Essa legislacéao

estadual catarinense aponta que:
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Art. 2° O produto da arrecadagao do ICMS de que trata o art. 1° desta Lei
sera distribuido de acordo com o indice de Participagc&o dos Municipios (IPM),
definido mediante os seguintes percentuais e critérios:

| — 75% (setenta e cinco por cento) com base na relagédo percentual entre o
valor adicionado nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestacbes de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgao realizadas em cada Municipio e o valor adicionado do Estado,
apurado segundo o disposto em lei complementar federal;

Il —10% (dez por cento) com base no indice ‘ICMS Educagédo’, composto
por indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de
aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos
educandos, nos termos da férmula final constante do Anexo | desta Lei
e,

Il — 15% (quinze por cento) em partes iguais entre todos os Municipios.
Paragrafo unico. O percentual de que trata o inciso Il do caput deste artigo
tera aumento progressivo bianual, a contar da data de publicagdo desta Lei,
de 2 (dois) pontos percentuais em 2024, 1,5 (um e meio) ponto percentual em
2026 e 1,5 (um e meio) ponto percentual em 2028, até atingir o limite de 15%
(quinze por cento), diminuindo-se, na mesma proporgao e nas mesmas datas,
o percentual de que trata o inciso | do caput deste artigo, conforme disposto
no Anexo Il desta Lei (Santa Catarina, 2022, s/p - grifo nosso).

De acordo com a Lei estadual n. 18498/2022'%, de Santa Catarina, o artigo I
deixa visivel a participagdo de dez por cento com base no indice ICMS Educacao,
com aspectos que envolvem os indicadores dos resultados de aprendizagem e de
equidade, considerando o nivel socioecondmico dos educandos. Conforme o
paragrafo unico, havera um aumento gradativo bianual, ou seja , a cada dois anos, a
contar do ano 2024.

Com base nas legislagdes citadas, o estado de Santa Catarina elaborou
coletivamente uma Proposta Metodoldgica'® para atender aos critérios previstos nas
bases legais, com a finalidade de repensar e contribuir para as melhorias da qualidade
da educacédo na rede municipal de ensino. Nessa perspectiva, citamos elementos
fundamentais do ICMS Educag¢do que o levam a ser uma motivacao ao setor
educacional:

Assim, visou-se proporcionar um novo equilibrio de distribuigdo da cota-parte
municipal do ICMS que o utilize como uma ferramenta de estimulo de politica
publica educacional. Para os gestores municipais, que somente indiretamente
e limitadamente possuem influéncia sobre a atividade econdmica de seus
municipios e seu consequente valor adicionado arrecadado, passa-se a ter
maior controle sobre suas receitas, uma vez que criar politicas de educagéo
publica que melhore os indicadores educacionais de seu municipio € mais

correlacionado com o desempenho de sua gestao que a atividade econémica
do setor privado daquele municipio (Arroyo; Birolo; Sallum, 2022, p. 23).

5 De acordo com a Lei n. 18498/2022: “Art. 6° Fica revogada a Lei n. 7.721, de 6 de setembro de 1989
(Santa Catarina, 2022, s/p).

16 O relatorio foi elaborado por Akaua Flores Arroyo (TCE/SC), Jhonny Alves Bez Birolo (TCE/SC) e
Silvio Bhering Sallum (TCE/SC).


https://legislacao.sef.sc.gov.br/html/leis/1989/Lei_89_7721.htm
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Ainda que merecedora de criticas, a proposta metodolégica do ICMS Educagao
pode se configurar como uma possibilidade inovadora ao vincular parte da
arrecadagao tributaria a melhoria dos indicadores educacionais nos municipios. Ao
estabelecer um critério de distribuicdo baseado no desempenho, essa politica publica
busca impulsionar os gestores publicos municipais a construir um outro olhar para a
educacdo. No entanto, ao transformar o acesso a recursos em uma espécie de
competicdo entre entes municipais, corre-se o risco de acentuar desigualdades ja
existentes. Os municipios com menor capacidade técnica, estrutural ou financeira
podem enfrentar desafios mais complexos para atingir os indicadores exigidos, o que
pode comprometer a equidade no acesso aos recursos.

Nessa perspectiva, torna-se essencial que as politicas publicas estaduais
sejam pensadas de maneira articulada com as realidades locais dos municipios,
promovendo agdes que estimulem a melhoria dos resultados e garantam condigbes
estruturais minimas para que as redes possam participar com igualdade desse
processo de qualificagcdo da educacéo.

Embora a vinculagédo de repasses do ICMS Educag&o aos municipios esteja
interligado a melhoria de indicadores educacionais, isso parece ser uma estratégia
promissora para induzir avangos na gestao da educagao, porém, isso depende muito
da visao dos gestores publicos. De fato, a premiacao dos “melhores resultados” pode
ignorar o ponto de partida desigual entre os municipios, especialmente no que diz
respeito a infraestrutura das escolas, a formacao inicial e continuada dos docentes e
condi¢gbes socioecondmicas da populagdo atendida. Em vez de reconhecer as
distintas realidades e promover um pacto solidario pelo direito a educacao de
qualidade, o modelo pode reforgar a légica dos que possuem mais organizagao
estrutural sdo os que mais vao receber apoio, podendo reproduzir e até agravar as
disparidades regionais.

Assim, é fundamental que a politica do ICMS Educagao seja continuamente
avaliada pelos seus resultados quantitativos e, sobretudo, pela sua capacidade de
promover, na pratica, os principios da Gestao Democratica nas escolas. Muitas vezes,
essa inducgao tedrica ndo se concretiza no cotidiano escolar. Em vez de estimular
apenas a busca por melhores indicadores, a politica também poderia priorizar a
cooperacao intermunicipal e o fortalecimento de redes colaborativas, mais alinhadas
com os principios da educacdo contemporanea, voltada para a equidade, a

participacao e a construgao coletiva no século XXI.
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Nesse cenario, as Secretarias Municipais de Educagao exercem um papel
fundamental no fortalecimento da gestdo escolar, impactando diretamente no
desempenho das unidades de ensino. O funcionamento efetivo e a autonomia da
gestao escolar sdo fatores decisivos para a consolidagdo da gestdo democratica. Ao
promover e garantir politicas publicas claras e participativas, em articulagcdo com a
administragdo municipal, a Secretaria de Educagao se torna um importante suporte
para os gestores escolares, sobretudo quando se compromete com uma escuta ativa
da comunidade educativa, ampliando os espacgos de didlogo e de decisdes coletivas.
Dessa forma, o papel da Secretaria de Educagao Municipal ultrapassa as fungdes
meramente burocraticas, configurando-se como elemento estruturante para a
efetivagdo da gestdo democratica nas escolas.

No entanto, ao priorizar indicadores estritamente quantitativos — como o grau
de escolaridade do gestor ou a existéncia de vinculo efetivo — corre-se o risco de
invisibilizar docentes com formacéao inicial e continuada equivalente ou até mais
qualificada, especialmente aqueles admitidos em carater temporario (ACTs). A
atuacao de ACTs na fungdo de gestores escolares, no ambito municipal, evidencia
que o éxito da gestdo escolar esta frequentemente mais relacionado as politicas
publicas implementadas no territorio do que ao tipo de vinculo contratual. Assim, n&o
€ a natureza do contrato que determina uma gestdo democratica, mas o
comprometimento do gestor com a instituigho e com os principios que regem a
educacao publica de qualidade. Outro ponto relevante diz respeito a pressao que essa
politica pode exercer sobre os gestores escolares, muitas vezes cobrados por metas
que nao dialogam com as condicdes reais de trabalho e com os desafios enfrentados
cotidianamente nas escolas, podendo assim, comprometer a real Gestdo Democratica
nas escolas.

A indugao de politicas por resultados, se nao for acompanhada de mecanismos
de formagao continuada, apoio técnico e financiamento justo, pode se tornar um
instrumento de reforgo das desigualdades, ao invés de supera-las, entdo temos um

comprometimento no que se refere a equidade'’”. Ao considerar o novo texto que vai

7 “Equidade e igualdade sdo dois termos correlatos, cuja diferenciagédo deixa entrever tanto a conexao
entre ambos quanto o abismo que os separa. Enquanto a igualdade implica uma equivaléncia de
condi¢cdes e capacidades, a equidade significa garantir condi¢des e oportunidades para que essa
igualdade possa ocorrer” (Borba, Lesnovski, 2023 p. 52).
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compor a CF/88, no que tange a equidade, Miranda (2023) realiza uma analise de

como se destaca esse termo na maior legislagao brasileira:
De forma especifica, ao buscar as normas constitucionais que se enquadram
no ambito educacional, o termo equidade é mencionado expressamente em
trés momentos. Em um deles, é no proprio inciso Il do paragrafo Unico do
artigo 158, que instituiu o ICMS Educacao. Além desse dispositivo, o § 4°, do
artigo 211, da CF/88, introduzido pela EC n. 108/2020, prevé que a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo organizar os seus
sistemas de ensino em um regime de colaboragédo que assegure a equidade
do ensino obrigatorio. O paragrafo 3°, do artigo 212, da CF/88 afirma que os
entes federados, ao aplicarem o minimo constitucional a educacao, deverao
distribuir tais recursos assegurando que as necessidades do ensino
obrigatério teréo prioridade no atendimento de suas demandas, notadamente

na garantia da equidade, nos termos do Plano Nacional de Educacédo
(Miranda, 2023, p. 72).

Sendo assim, o conceito de equidade’ no contexto educacional, conforme
discutido por Miranda (2023), envolve a busca por garantir que todos os cidadaos,
independentemente de suas condigbes socioecondmicas, tenham acesso a uma
educacao de qualidade. Desse modo, a CF/88, por meio da sua redagcdo, como o
inciso Il do paragrafo unico do artigo 158, o paragrafo 4° do artigo 211 e no paragrafo
3° do artigo 212, destacam a ideia ao estabelecer que a organizagao dos sistemas de
ensino deve ocorrer em um regime de colaboragao entre os entes federados, de modo
gue a equidade seja assegurada no ensino obrigatorio. Para tanto, podemos apontar
a importancia dos recursos educacionais, como os provenientes do ICMS Educacéao,
serem repartidos de forma justa e igualitaria, levando em consideracdo as
necessidades especificas de cada unidade escolar.

No contexto da presente discussao, é fundamental compreender que equidade
nao se resume a igualdade formal. A equidade se torna um principio orientador de
politicas publicas que buscam garantir a educagao para todos e promover condigdes
de permanéncia, aprendizagem e desenvolvimento pleno para todos os estudantes,
isso também se refere ao contexto da Gestdo Escolar Democratica.

Para aprofundar nossa discussao, o ICMS Educacéo, estabelecido pela EC n.
108/2020, traz inovagdes e desafios ao atrelar parte da distribuicdo do ICMS a
indicadores educacionais, incentivando municipios a melhorar a qualidade do ensino.

Ao analisar essa politica, apresentamos criticas reflexivas quanto a sua

8 O foco da nossa pesquisa ndo é sobre equidade, mas vale ressaltar que, segundo Miranda (2023),
a CF/88 vincula o termo equidade ao PNE, uma vez que se infere que esse termo tem o sentido de
possibilitar o acesso ao sistema educacional na escola publica a todos os estudantes, independente da
faixa etaria, incluindo aqueles que possuem uma necessidade especial ou grupo cultural.
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implementagdo nos municipios. Um dos principais pontos de atengcdo é o risco de
aprofundar as disparidades entre os proprios entes municipais, uma vez que a légica
promovida por essa politica publica tende a beneficiar aqueles que ja possuem maior
organizagdo econémica e melhores condigdes de investimento em educagdo. Com
isso, 0s municipios em situagao de maior vulnerabilidade podem enfrentar ainda mais
dificuldades para avangar, ampliando as desigualdades existentes no sistema
educacional.

Ao estabelecer uma loégica de distribuicdo de recursos baseada em
desempenho, a politica publica do ICMS Educacéao tende a favorecer os municipios
que ja possuem maior capacidade organizacional, técnica e financeira para investir
em educagdo. Em contrapartida, municipios em contextos de maior vulnerabilidade e
que, historicamente, ja sdo desassistidos e com menor estrutura institucional talvez
vao encontrar maiores obstaculos para alcancar os indicadores exigidos. Nesse
cenario, a politica pode acabar reforcando disparidades ja existentes, dificultando
ainda mais o avancgo dos que mais necessitam de apoio e financiamento publico.

Embora o ICMS Educacéio incentive a melhoria da qualidade da educacéo e
apresenta autonomia para os estados elaborarem suas legislagdes, ele impde pressao
aos municipios para cumprir o que prevé a legislagdo maior. Nesse sentido, a
incumbéncia de cumprir metas educacionais para garantir recursos pode gerar uma
pressao aos municipios, até mesmo uma disputa entre eles para obterem melhores
indices, consequentemente, melhor repasse do ICMS. Assim, os municipios que nao
possuem recursos suficientes para investir podem encontrar dificuldades para atingir
os indices exigidos, aumentando ainda mais a desigualdade entre os municipios.

Se pensarmos no universo catarinense perante as dindmicas de repasses do
ICMS Educacéo, os 295 municipios sao atingidos diretamente pelas regras
de monetizagdo e pela modelagem matematica que atrela os indices a
distribuicdo do ICMS. Nesse sentido, estamos diante de um sistema de
referéncia neoliberal que se instala por meio de uma macropolitica estadual,

segmentaridade molar que impdem com conjunto de regras a todas as redes
e escolas municipais de Santa Catarina (Bona, 2024, p. 6).

Bona (2024) discute que a metodologia do ICMS Educacgao segue uma légica
que aborda o campo educacional como um espacgo para competicdo, no qual os
municipios competem por recursos financeiros com base em seu desempenho. Desse
modo, frisamos que esse modelo pode se configurar como um modo de “premiar” os
municipios que mais cumprirem com o que prevé os critérios de repasse do ICMS

Educacao, impulsionando o modelo neoliberal que prevalece no século XXI.
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5.2 A Proposta Metodolégica do ICMS Educacao e relagdo com a Gestao

Democratica

Com base no objetivo especifico desta pesquisa, sobre investigar o ICMS
Educacdo e identificar suas exigéncias para a Gestdo Escolar Democratica,
destacamos a importancia de realizar uma analise aprofundada sobre a sua proposta
metodoldgica no estado de Santa Catarina. Diante disso, a compreenséo de seus
critérios de avaliacdo e de repasse é essencial para identificar perspectivas que
estejam em consondncia com as praticas de Gestdo Escolar Democratica,
contribuindo para a promog¢ao da democracia e socializando com as equipes
educacionais dos municipios as bases legais que podem contribuir na pratica para
Gestao Democratica.

Para organizar, sistematicamente e metodologicamente, os critérios de repasse
do ICMS Educacdo no estado de Santa Catarina, foi necessario levar em
consideragao o Plano Nacional de Educacéo (PNE) e o Plano Estadual de Educagao
(PEE):

Com respaldo na Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano
Nacional de Educagédo (PNE), na Lei Estadual n. 16.794, de 14 de dezembro
de 2015, que aprovou o Plano Estadual de Educagdo de Santa Catarina
(PEE/SC) e nos planos municipais de educagéao, a equipe de representantes
das instituicdes envolvidas no Grupo de Trabalho estudou e avaliou a
disponibilidade e a relevancia de todos os dados relacionados as metas e

estratégias dos planos que poderiam compor o indice de repasse do ICMS
Educacdo em Santa Catarina (Arroyo; Birolo; Sallum, 2022, p. 24).

Diante desse cenario, ressaltamos a importancia das legislagdes nacional e
estadual no desenvolvimento de politicas publicas educacionais que orientem e
articulem as acdes dos municipios. A Lei n. 13.005/2014, que institui o PNE,
estabeleceu metas que evidenciam a necessidade de integragao entre os objetivos
nacionais e as politicas publicas regionais. Essa articulagao se concretiza por meio do
PEE/SC e dos planos municipais de educacgao, os quais devem se alinhar as diretrizes
nacionais, respeitando as especificidades locais.

De acordo com Arroyo, Birolo e Sallum (2022), a proposta metodologica de
repasse do ICMS Educacgdo no estado de Santa Catarina visa contribuir para os
avancos nos indices de qualidade educacional, tendo por base, diversos aspectos que

envolvem o contexto escolar, ndo se baseando apenas em resultados de provas de
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proficiéncia. A proposta metodoldgica esta disponivel no Painel ICMS Educacgao, no
Espaco TCE Educagio, e organizado pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina®.

Para compreendermos as variaveis que envolvem a proposta metodolégica do
ICMS Educagédo em Santa Catarina é necessario observar o esquema metodoldgico
desse indice no referido Estado, conforme organizado por Arroyo, Birolo e Sallum
(2022).

Figura 10: Desenho Metodoldgico do indice ICMS Educag&o de Santa Catarina
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Fonte: Arroyo, Birolo e Sallum (2022, p. 25).

De acordo com a Figura 10, intitulada “Desenho Metodolégico do indice ICMS
Educagdo ?°”, nomeada conforme os autores Arroyo, Birolo e Sallum (2022),
apresenta-se um panorama de como esta dividido o indice do ICMS Educagao em
Santa Catarina. Segundo a figura acima, o indice ICMS Educagdo é separado em
duas dimensdes: oOtica das escolas (que engloba 95% do repasse) e a ética dos
municipios (5% do repasse). Sendo que a 6tica das escolas esta subdividida em
Esforco Observado, Esforgco ndo observado e contexto socioeconbémico (com

distribuicdo proporcional ao total de matriculas no Ensino Fundamental da rede

19 Link do Espago TCE Educagéo: https://servicos.tcesc.tc.br/tceeducacao/#propostas _de_distribuicao.
20 Embora nosso foco de pesquisa esteja relacionado com as variaveis que envolvem a gestao escolar,
apresentamos sucintamente as demais variaveis que envolvem o repasse do ICMS Educagdo em SC,
tendo em vista socializar todo o contexto utilizado na proposta metodoldgica.
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municipal) e a o6tica dos municipios?' em Cumprimento da Meta 6A e da taxa liquida
de atendimento - creche e pré-escola (distribuicdo por municipio sem ponderacgao
populacional ou por matriculas).

Para exemplificar a aba da ética das escolas (IQESC??) e compreender os trés
eixos que a envolvem (Esforco Observado, Esforco Nao Observado e contexto

socioeconémico), podemos observar a figura 11:

Figura 11: Otica das Escolas e Otica dos Municipios
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OTICA DAS ESCOLAS (IQESC) OTICA DOS MUNICIPIOS

Contexto
socioeconémico
dos educandos

Esforco
Observado
(IEO)

Esforco N&o
Observado (IEN)

Cumprimento
da Meta 6

Taxa de
atendimento
(creche e
pré-escola)

Indicador de
Nivel
Socioeconémico
(INSE)

Residuos
de
regressao

Sistema de
Custos das
Escolas (SCE)

Indicador de
Proficiéncia
Avaliada (IPA)

Indicador de
Esforgo
Escolar (IEE)

Fonte: Painel do ICMS Educagéo, portal TCE Educacao.

De acordo com a figura 11, nomeada como “6tica das escolas e o6tica dos
municipios”, verificamos que a aba da 6tica das escolas (IQESQ) nomeia as variaveis
que pertencem a cada eixo, sendo:

-Esforgo Observado (IEO): que envolve o Indicador de Proficiéncia Avaliada
(IPA); Indicador de Esforgo Escolar (IEE) e Sistema de Custos das Escolas (SCE);

-Esforgo Nao Observado (IEN): que envolve os residuos de regresséo;

-Contexto Socioeconémico (INSE).

21 A ¢dtica dos municipios envolve as metas 1 e 6 previstas no PNE.

22 De acordo com o portal do TCE Educacao, é importante ndo realizar confusdo com o IQESC_DIF
(ou IQESC) com o repasse municipal relativo ao ICMS Educagédo. O IQESC_DIF é o resultado do
campo da Oticas das Escolas, ou seja, embora o IQESC_DIF representa 95% do repasse do ICMS
Educacao, estes nao sao iguais. O repasse do ICMS Educacéo ainda leva em conta no seu calculo os
5% relativos & Otica dos Municipios. Informacgdes disponiveis em: https://tcesc.shinyapps.io/igesc/.
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Para compreender a tematica da nossa pesquisa em Gestao Democratica foi
necessario explorar o primeiro eixo sobre o Esforgco Observado (IEO), no qual se
apresenta o Indicador de Esforgo Escolar (IEE). Conforme Arroyo, Birolo e Sallum
(2022), cada categoria do IEO apresenta variaveis que sao consideradas para o

repasse do ICMS Educagédo em Santa Catarina, conforme a Figura 12:

Figura 12: Esforgo Observado (IEO)
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Fonte: Elaborado pela autora (2024), adaptado de Arroyo, Birolo e Sallum (2022, p. 27-28).

Por meio desse conjunto de variaveis que sao levadas em consideragao no eixo
do IEO, conforme a figura 12, constatamos que ha varios critérios que séo levados
para analise na proposta metodolégica do ICMS Educagao, como as avaliagcbes de
proficiéncia, os custos por unidade escolar em cada municipio, variaveis que
envolvem a gestdo nas escolas, profissionais da educacéo e a infraestrutura das
escolas.

Embora nao constitua o foco central desta investigacao, é pertinente destacar
alguns aspectos que compdem o eixo do IEO na metodologia do ICMS Educacgao,
uma vez que a analise revela um conjunto abrangente de varidveis que sao
consideradas no calculo do indicador, evidenciando a necessidade de incorporar
multiplas dimensdes da realidade educacional dos municipios. Esse esquema
metodoldgico do ICMS Educagéo busca incentivar o comprometimento das redes

municipais com a melhoria da qualidade educacional, reconhecendo que o
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desempenho escolar nao é fruto apenas de agdes pontuais e especificas, mas sim de
um esforgo continuo de todo o setor educacional.

Como nosso foco de pesquisa envolve a Gestdo Escolar, debrugamo-nos a
analisar os pressupostos que envolvem os aspectos democraticos nas variaveis do
Indicador de Gestao Escolar (IEE). A inclusdo de fatores como a gestao escolar como
componente de avaliagdo apresenta avangos na constru¢do de uma cultura de
responsabilizacdo mais ampla com a democracia nesse setor das escolas. No
entanto, € necessario atentar para que tal responsabilizacdo nao recaia
exclusivamente sobre o gestor escolar, mas que tenha como alicerce politicas
publicas que condizem com as realidades locais.

Para compreender as variaveis que envolvem a categoria da Gestdo Escolar

observamos o quadro abaixo disponibilizado pelo TCE Educacao:



Quadro 06: Indicador de Esforgo Escolar (IEE)??

Categoria Variavel Tipo de variavel Peso
Vinculo dos diretores com a administracdo Binaria Escola leva pontuagdo quando o vinculo do diretor da escola for efetivo 2%
Categorias (pontuagcdo somente atribuida em algumas categorias):
- publi pecifico para o cargo de gestor escolar
- Excl nente por indi do/escolha da gestdo
: < - Exclusivamente por processo eleitoral ("consulta®™) com a participacdo da comunidade escolar
Fonnas de acesso aoicagode Ditetor.Ecolar Catsgotica - Processo seletivo qualificado e eleicdo ("consulta™) com participacdo da comunidade escolar (8%) o
- Processo seletivo qualificado e escolha/nomeacdo da gestdo (4%)
- Ndo aplicavel para ndo diretores
- Outros
Categorias (pontuacdo somente atribuida em algumas categorias)
- Fundamental incompleto
Gestio Escolar - Fu.ndamental completo
(20%) B - M?dlo normal .c.omplelo
Escolaridade dos diretores Categdrica - Médio magistério completo (2%) 4%
- Superior completo (4%)
- Pés-graduacdo (4%)
- Mestrado (4%)
- Doutorado (4%)
FormacHo continuada do gestor Binaria E:Eg:grleva pontuacdo se seu gestor possuir formacdo Continuada, com no minimo 80 horas, em curso de Gestédo 2%
Presenca de 6rgdos colegiados em funcionamento na - Pontuagdo para escolas com Anos Finais: 40% pela presenca de APP, 40% Conselho Escolar e 20% Grémio
escola (associacdo de pais, conselho escolar, grémio Categdrica Estudantil 2%
estudantil) - Pontuacdo para escolas somente com Anos Iniciais: 50% pela presenca de APP e 50% Conselho Escolar.
Existéncia de um projeto politico pedagégico ou a Binaria Variavel que indica se a escola possui projeto politico pedagégico ou proposta pedagdgica atualizada nos ultimos 12 2%
proposta pedagdgica da escola meses.
% de docentes com formag o adequada Cortiun Para cada escola é c:lculado a proporcdo de docentei com formagdo adequada. A pontuacgdo total do campo indica 15%
uma escola com 100% de seus docentes com formacdo adequada
Esforgo docente Contha Indicador disponibilizado ao nivel escol_ar pelo INEP.Vsubdividido em niveis de 1 a 6. O resultado da escola é a 5%
proporcdo de seus docentes que encaixam nos niveis 1 a 4.
Regularidade do corpo docente Coraiiin I‘ndlcador disponibilizado ao nivel escolar pelo INEP que varia entre 0 e 5, sendo quanto maior o indicador, mais regular 7.5%
€ o corpo docente da escola
Variavel do Censo Escolar que separa em diversas opcdes de formacdes continuad

Profissionais da Pela etapa lecionada - 5% do peso do indicador (condicionado a etapa que o docente leciona naquela escola).

Educacao (50%) |Formacdo continuada Continua Quantidade de cursos adicionais : os restantes 2,5%. A pontuacdo maxima desses 2,5% foram atribuidas a escola 7,5%
com a maior média de outros cursos de formacdo continuada de seus docentes; para as demais escolas redistribui-se
proporcionalmente a este valor maximo
A estratégia 18.1 do PNE define que 90%,. no minimo, dos profi is do gistério devem ser efetivos. Assim,

% de docentes efetivos Continua escolas que atingiram, no minimo, 90% de efetivos foram atribuidas a pontuagdo total do campo. Para as demais, foi 12,5%

atribuida uma pontuacdo proporcional a estratégia 18.1 do PNE

Pveserf(;a de profissionais de apoio e supervisSo Binaria Variavel binaria que indica se ha ou ndo ha profissionais de apoio e supernvisdo pedagdgica na escola 2,5%

pedagdgica na escola

Infraestrutura basica e ac ibilidade: Continua Variavel que variaentre 0 e 1.* 3%

Espacos para pratica esportiva e recreativa; Continua Variavel que variaentre 0 e 1.* 8%
Infraestrutura (30%) |itens tecnolégicos e laboratoriais: Continua Variavel que varia entre 0 e 1.* 8%

Alimentacdo: Continua Variavel que variaentre 0 e 1.* 3%

Itens pedagdgicos: Continua Variavel que varia entre 0 e 1.* 8%

* Subcategorias calculadas conforme metodologia do Indicador de Infraestrutura elaborado pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina. Porém, o resultado do campo de infraestrutura do IEE se diferencia do resultado do
Infraestrutura presente no painel de acompanhamento da Meta 7 dos Planos de Educagéo deste Tribunal de Contas devido a atribuigoes de pesos distintas para cada subcategoria.

Fonte: Arroyo, Birolo e Sallum (2022, p. 28-29).
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23 Esse quadro, pertencente ao Indicador de Esforgo Escolar (IEE), esta disponivel em: https://tcesc.shinyapps.io/igesc/. As variaveis das categorias podem
ser alteradas conforme as atualiza¢des anuais previstas na Proposta Metodol6gica do ICMS Educacao de Santa Catarina.
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Conforme o quadro 06, nomeado como “Indicador de Esforgo Escolar (IEE)?*”,
€ possivel analisar as variaveis que compdem o repasse do ICMS Educagao no campo
denominado Esforgo Observado, o qual se subdivide em trés categorias: gestédo
escolar, profissionais da educacgao e infraestrutura. No que se refere a gestdo escolar
- que representa 20% da composicéo do indicador - destacamos que, considerando o
objetivo desta pesquisa, que € investigar as exigéncias do ICMS Educacéao
relacionadas a Gestdo Escolar Democratica, optamos por n&do detalhar todos os
percentuais numéricos vinculados a cada variavel, uma vez que o foco recai sobre os
aspectos qualitativos dessa dimensao. Os percentuais de repasse serao mencionados
apenas quando forem necessarios para indicar o grau de relevancia atribuido a gestao
escolar dentro do indicador geral.

Neste foco de pesquisa, as andlises sobre a categoria de gestdo escolar
enriquecem as reflexdes quanto a possibilidade de suas variaveis contribuirem para a
construcdo de uma Gestao Democratica. Paro (2016, p. 13) aponta que:

Toda a vez que se propde uma Gestdo Democratica da escola publica basica
que tenha efetiva participagao de pais, educadores, alunos e funcionarios da
escola, isso acaba sendo considerado como coisa utépica. Acredito nao ser
de pouca importancia examinar as implicagdes decorrentes dessa utopia. A

palavra utopia significa o lugar que nao existe. Nao quer dizer que ndo possa
vir a existir.

Corroborando com Paro (2016), é preciso fazer acontecer a Gestéo
Democratica dentro das escolas, ndo podemos deixar que iSsO seja apenas uma
utopia. A ideia de Gestdao Democratica, muitas vezes, nas escolas e no ambito
municipal, é concebida como um objetivo inalcangavel, refor¢ando a ideia “utopia”. No
entanto, a Gestdo Democratica ndo se refere a algo inatingivel, porém faz parte de
um processo continuo, no qual cada escola dentro da sua realidade pode efetivar essa
pratica democratica.

Concentrando a analise na categoria da Gestao Escolar para o repasse do
ICMS Educacéo e para relacionar com a tematica de nossa pesquisa sobre Gestao
Democratica, desmembramos as variaveis desta categoria, conforme apresentado do

quadro 06 a figura 13.

24 Por meio do quadro 06 sobre o Indicador de Esforgo Escolar (IEE), observamos que o recorte de
estudo abrange os 20% que pertencem a categoria da Gestao Escolar. Essa tabela foi extraida do
portal do TCE em novembro de 2023, e a partir dela que foi realizada a pesquisa.
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Figura 13: Variavel que envolve a Gestao Escolar
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Fonte: Elaborado pela autora (2024), adaptado de Arroyo, Birolo e Sallum (2022, p. 28-29).

Segundo a figura 13, intitulada como “Variavel que envolve a Gestao Escolar”,
identificamos as variaveis?® que sdo levadas em consideragdo para o repasse do
ICMS Educagdo em Santa Catarina, sendo elas: Vinculo dos diretores; formas de
acesso ao cargo do diretor; escolaridade dos diretores; formacao continuada dos
diretores; presencga de 6rgaos colegiados na escola e; a existéncia de um Projeto
Politico-Pedagaogico. A analise critica dessas variaveis pretende evidenciar como o
ICMS Educacédo pode ser um incentivo a democratizagdo da gestdo nas escolas
municipais de Santa Catarina, mas também pode expor os possiveis desafios na
implementacgao pratica desses pressupostos democraticos dentro das escolas.

Ao observar o vinculo do diretor com a administragcao e as formas de acesso
ao cargo de diretor escolar, é possivel avaliar a autonomia e participagao de toda a
comunidade escolar nesse processo de escolha, avaliando os principios da Gestao
Democratica. Em vista disso, analisamos por meio do Quadro 06 que o vinculo do
profissional escolar ao ser do quadro efetivo do magistério municipal pontua para o

repasse do ICMS Educagédo em SC. Ao mensurar a efetivagado para ocupar um cargo

25 Lembrando que essas varidveis sdo “captadas” por meio dos dados informados anualmente pelo
Censo Escolar das escolas municipais.
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na gestdo escolar das escolas municipais, nota-se que a estabilidade funcional é
levada em consideragao para pontuar neste repasse.

Tal estabilidade no magistério municipal contribui para a consolidagdo de uma
equipe gestora comprometida e que pode dar continuidade com o planejamento e
implementagdo de politicas educacionais, uma que vez, ao conhecer a realidade
escolar, permite a esse gestor desenvolver um trabalho em consonancia as
necessidades locais e promover um acompanhamento mais eficiente dos processos
pedagogicos e administrativos. De fato, essa continuidade tende a favorecer o
desenvolvimento de uma Gestdo Democratica, pois ao estabelecer vinculo
permanente com a(s) escola(s) da rede municipal na qual é efetivo, e n&o transitério,
o(a) diretor(a) amplia seu conhecimento local para desenvolver a sua gestéo.
Entretanto, essa estabilidade efetiva, ao ser seletiva, ndo abre precedentes para
outros servidores em carater temporario, o que pode limitar a constituigdo de uma
equipe gestora e restringir a participacdo de novos profissionais no processo de
gestao escolar.

Essa limitagdo pode impedir a participacdo de profissionais contratados em
carater temporario (ACTs), mesmo quando estes possuem formacao e experiéncia
em gestao escolar relevantes com a comunidade escolar. Tal exclusao enfraquece a
perspectiva da democracia na escola. E nesse ponto que posicionamos nossa defesa
neste estudo, por uma proposta mais inclusiva, para que tanto servidores efetivos
quanto ACTs possam ter a possibilidade de concorrer ao cargo de gestor escolar,
desde que cumpram os critérios estabelecidos no edital por cada municipio. No caso
de aprovacao, os profissionais temporarios, uma vez nomeados, devem assumir o
compromisso de permanecer?® na fungdo durante todo o periodo previsto no edital,
assegurando a necessaria continuidade das agdes gestoras e o fortalecimento da
escola como espaco de referéncia para a comunidade.

Nesse contexto, ha também as formas de acesso ao cargo de diretor escolar
na variavel de repasse ao ICMS Educacdo em SC, o qual verificamos no campo

observagobes, presente no Relatério da Proposta Metodolégica da distribuigdo do

26A permanéncia no cargo de gestor escolar pode ser comprometida por impedimentos legais ou por
justificativas plausiveis que inviabilizem sua continuidade, independentemente de o servidor possuir
vinculo efetivo ou ser ACT. Cada caso deve ser analisado individualmente, considerando as
especificidades e demandas de cada unidade escolar da rede municipal.
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ICMS Educacéao, as categorias que sao levadas em consideragdo no momento do

repasse, sendo que algumas pontuam e outras nao pontuam.
Formas de acesso ao cargo de Diretor Escolar (Gestdo Democratica,
estratégias 19.1 e 19.6 do PNE): Variavel extraida do Censo Escolar (aba
Gestor) subdividida em sete categorias: Ser proprietario ou sécio-proprietario
da escola (apenas escolas privadas); Exclusivamente por indicagdo/escolha
da gestdo (escolas publicas e privadas); Processo seletivo qualificado e
escolha/nomeacéao da gestao (escolas publicas e privadas); Concurso publico
especifico para o cargo de gestor escolar (apenas escolas publicas);
Exclusivamente por processo eleitoral com a participagdo da comunidade
escolar (apenas escolas publicas); Processo seletivo qualificado e eleigdo

com participagdo da comunidade escolar (apenas escola publica); Outro
(escolas publicas e privadas) (Arroyo; Birolo; Sallum, 2022, p. 36).

Com a perspectiva apenas do olhar para a escola publica, a qual é o nosso foco
de pesquisa, de acordo com Arroyo, Birolo e Sallum (2022), as formas de acesso?’ ao
cargo de gestor/diretor escolar sdo: Exclusivamente por indicagao/escolha da gestao;
Processo seletivo qualificado e escolha/nomeacado da gestdo; Concurso publico
especifico para o cargo de gestor escolar; Exclusivamente por processo eleitoral com
a participacdo da comunidade escolar e; Processo seletivo qualificado e eleicdo com
participagdo da comunidade escolar. A proposta metodolégica do ICMS ainda abre
precedente para outras opgdes de acesso, caso nao seja as citadas acima.

As formas de acesso ao cargo de gestor escolar previstas pela metodologia do
ICMS Educacgao em Santa Catarina representam um avanco ao estabelecer critérios
que visam promover mais formas de acesso ao cargo, principalmente ao pontuar para
receber recursos?®, caso o acesso acontega por meio de processo seletivo qualificado
e eleicdo com participagdo da comunidade escolar (8%) ou processo seletivo
qualificado e escolha/nomeacao da gestdo (4%). A valorizagdo e implantagdo de
processos seletivos, como eleigdes, aparece como resposta a necessidade de superar
e/ou acabar com a nomeagado politica ou arbitraria, buscando fortalecer o
compromisso com a melhoria dos indicadores educacionais.

E preciso considerar novamente que a valorizacdo de processos seletivos, por
si sO, ndo garantem uma Gestdo Democratica e qualificada, porém abrem caminhos

para a sua construgdo. Talvez este seja o ponto de partida para desmistificar o que

27 As formas de acesso ao cargo de gestor escolar informadas no perfil do gestor no Censo Escolar se
encontram detalhadas e definidas nos respectivos Cadernos de Conceitos do Censo Escolar publicados
anualmente pelo INEP, que apresentam as orientagdes e classificagdes utilizadas na coleta desses
dados.

28 Esses percentuais podem ser observados no quadro 06, sobre o Indicador de Esforgo Escolar (IEE).
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por décadas o campo educacional enraizou nas indicagdes ao cargo de gestor/diretor
escolar.
Em contraponto, destacamos o olhar de Paro (2016), o qual aponta sobre o
ingresso do cargo de maior autoridade na escola:
Quando o cargo de maior autoridade na escola depende quase
exclusivamente de um concurso, cuja fungao principal é aferir a competéncia
administrativa do candidato sem qualquer vinculacdo mais direta com os
interesses dos usuarios da escola, essa hipertrofia do técnico acaba por

escamotear a natureza essencialmente politica do problema do ensino
publico entre noés (Paro, 2016, p. 31).

Paro (2016) nos ajuda a refletir sobre a escolha do gestor/diretor escolar, por
meio de concursos que, por sua vez, avaliam questdes técnicas, isso pode esconder
e/ou excluir a fungao politica da escola. Se olharmos apenas para a capacidade
administrativa da gestao escolar, deixamos de lado a ligacédo que o gestor/diretor
precisa ter com a comunidade escolar e com a qualidade da educacéo publica que
queremos construir.

Paralelamente a essa discussao esta a questao da indicagao politica realizada
pela administracdo publica dos municipios para o cargo de gestor/diretor escolar, a
qual caminha na mesma diregdo. Nem sempre quem € indicado ao cargo de
gestor/diretor escolar é escolhido por seu compromisso com a escola publica, mas por
interesses que nao tém relacido com a educacio. Assim, tanto a selecdo puramente
técnica quanto a indicacdo politica acabam afastando a gestdo escolar de seu
verdadeiro objetivo democratico, o qual esta ligado a integrar e servir a comunidade
escolar, incentivando a participacao de todos.

Nesse recorte seguimos com a nossa analise sobre a nomeacgéo de gestores
escolares, colocando em debate as estratégias 19.1 e 19.6 do PNE, como citadas por
Arroyo, Birolo e Sallum (2022).
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Figura 14: Estratégias 19.1 e 19.6 do PNE
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Fonte: Elaborado pela autora (2024), adaptado de Brasil (2014), grifo nosso.

Conforme a figura 14, as estratégias 19.1 e 19.6 do PNE apontam que a
nomeacao de diretores deve incluir a participacdo da comunidade escolar. Dessa
forma, verificamos que o repasse do ICMS Educag¢ao também esta vinculado aos
critérios que envolvem as formas de acesso ao cargo de gestor escolar em
consonancia com as estratégias previstas no PNE, tendo em vista que a legislacao
federal preconiza a Gestao Democratica.

A rede municipal de ensino de Santa Catarina, ao informar as formas de acesso
ao cargo de gestor no Censo Escolar, apresenta diversas alternativas para essa
funcao. No entanto, para fins de pontuacgao e repasse de recursos do ICMS Educacao,
sdo considerados apenas o processo seletivo qualificado com eleigao (“consulta”)
envolvendo a participagao da comunidade escolar e o processo seletivo qualificado
com escolha/nomeacao pela gestdo. Essa metodologia de distribuicdo do ICMS
Educacao, portanto, incentiva os municipios a se adequarem a esses critérios, caso
desejem acessar os recursos, estimulando a adocdo de formas democraticas de
acesso ao cargo de gestor escolar.

Diante dessa perspectiva de acesso ao cargo de gestor escolar, Finatti (2016)
recorda a meta 19 do PNE e faz um reflexdo sobre a participacdo da comunidade

escolar nesse processo:
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Ainda que seja um avango em relagéo a consideragao da participagdo da
comunidade escolar, garantindo introdugdo de principios mais
democratizantes, a estratégia induz também a um entendimento da natureza
mais técnica que politica da gestao escolar. Parece que se chega a conclusao
de que apenas os processos de escolha da comunidade nao bastam, ainda
que esta escolha envolva apenas sujeitos concursados — com habilitagdo
para atuacdo na educagdo — e, portanto, com habilidades técnicas-
pedagdgicas para assumir a fungdo. A ferramenta de Gestdo Democratica
proposta nacionalmente e, consequentemente, em consonancia com as
aprovadas nos estados e municipios, parece ter escolhido a meritocracia
como elemento importante neste cenario de escolha de profissionais as
fungbes de gestdo da escola, mesmo que ndo seja um principio consonante
ao democratico (Finatti, 2016, p. 70-71).

Ao retomarmos o foco de analise em que a comunidade escolar precisa
participar e estabelecer uma relagdo continua com a gestao escolar, reafirmamos que
essa agao nao pode ser apenas para cumprir as formalidades das legislagdes, como
o PNE, PEE e PME. Finatti (2016, p. 71) ainda diz que, “por outro lado, a resposta que
a comunidade da aos processos de provimento de diretores/as escolares
exclusivamente com consulta & comunidade nos faz refletir se, de fato, esta forma de
escolha € mais democratica ou apenas aparenta sé-lo”. No entanto, considerando
que, por décadas, o acesso ao cargo de dire¢ao escolar ocorreu predominantemente
por meio de indicagdes do Executivo Municipal e que, atualmente, diversas
legislacdes exigem a Gestdo Democratica com a participacdo da comunidade escolar,
podemos observar a criagdo de mecanismos mais amplos de democratizagcédo e a
reducdo da influéncia de escolhas pautadas em politicas partidarias locais.

Diante disso, é necessario refletir sobre como a implementacao efetiva da
Gestao Democratica deve ir além da simples participagao da comunidade escolar na
escolha do diretor. E importante promover um vinculo consciente e significativo entre
a comunidade e a escola em todo o processo decisorio.

Ao analisarmos as variaveis previstas para o repasse do ICMS Educacao,
examinamos a escolaridade e a formacao continuada dos diretores. Essa analise
possibilita avaliar se ha incentivos para a capacitagao continua voltada as praticas de
gestao escolar. Nesse sentido, ao verificar as exigéncias da formagéao académica dos
profissionais que ocupam o cargo de diretor (gestor) escolar, destacamos:

Escolaridade dos diretores: Variavel extraida do Censo Escolar (aba Gestor),
sendo separada nas categorias: fundamental incompleto; fundamental
completo; médio normal completo; médio magistério completo; superior
completo; pés-graduacao; mestrado; e doutorado. Observagao: no calculo do
IEE, atribui-se meio peso quando o diretor possui até ensino médio magistério

completo e peso total no campo quando o diretor possui, no minimo, ensino
superior completo (Arroyo; Birolo; Sallum, 2022, p. 36).
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A escolaridade dos diretores reflete o primeiro compromisso com a qualificagéo
formal dos gestores para que possam atuar em uma escola municipal. A metodologia
do repasse por meio da escolaridade, conforme os autores, indica a metade do
repasse do valor dessa variavel para quem tem ensino médio com magistério
completo e o dobro quando tem, no minimo, o ensino superior. Dessa forma, o
incentivo para aumentar o nivel de escolaridade dos diretores requer nao valorizar
somente a qualificagdo formal, mas também motivar que as escolas municipais sejam
lideradas por profissionais com uma formagao mais ampla. Também nesse aspecto,
os gestores municipais podem ampliar suas legislagdes, criando incentivos e
normativas para os profissionais estudarem, como o ingresso em niveis de pos-
graduacgéo stricto sensu.

A formagao académica &, sem duvida, relevante, uma vez que, ela proporciona
acesso a teorias, metodologias e fundamentos que enriquecem a pratica. Mas,
sozinha, nao da conta de dimensionar a complexidade do fazer gestor/diretor. Nesse
sentido, a metodologia do ICMS Educagdo em Santa Catarina, ao quantificar a
escolaridade do gestor/diretor como critério de pontuagdo, corre o risco de
desconsiderar os saberes que ndo cabem nos curriculos formais.

Nessa logica de estudo, abordamos sobre a relagdo aos aspectos formativos
do gestor/diretor escolar no que abrange a analise sobre a sua formagao continuada,
haja vista que a metodologia do repasse do ICMS Educagé&o aos municipios prevé
repasse nas seguintes situagodes:

Formagédo continuada do gestor: Variavel extraida do Censo Escolar (aba
Gestor) que pode ser separada em trés categorias: Formagao continuada
(etapa lecionada): atribui-se pontuagao total quando o gestor possui formagao
continuada na(s) etapa(s) lecionada(s) pela escola na qual o mesmo é gestor;
meia pontuagdo quando o gestor possuir apenas um curso de formagéo
continuada (em Anos Iniciais ou Anos Finais), valido apenas para escolas que
lecionam as duas etapas (Anos Iniciais e Anos Finais); ou nenhuma
pontuagdo quando o gestor ndo indicou ter nenhuma formagéo continuada
relacionada a etapa de ensino do qual ele exerce sua fungao.

Formagdo continuada (gestdo escolar): curso de formacdo continuada
especifico a gestdo escolar. A escola ganha pontuagdo quando seu gestor
registrou no Censo Escolar ter feito formagéo continuada em gestéo escolar.
Formagédo continuada (outros cursos): contagem de quantos cursos de
formagdo continuada o gestor de certa escola possui (educagédo especial,
educacao indigena, educagao do campo, educagdo ambiental, educagdo em
direitos humanos, género e diversidade sexual, direitos da crianga e do
adolescente, educagéo para as relagdes étnico-raciais e histéria e cultura

afro-brasileira e africana e outros) (Arroyo; Birolo; Sallum, 2022, p. 37 — grifo
Nosso).
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Na integra, o gestor/diretor escolar da rede municipal da etapa dos anos iniciais
e/ou anos finais do ensino fundamental, de acordo com a proposta metodolégica do
repasse do ICMS Educacgéo, necessita de uma formagéo continuada?® que engloba
além da gestédo escolar na qual ele vai atuar. Para tanto, Arroyo, Birolo e Sallum (2022)
pontuam que é fundamental cursos de formagao continuada na etapa em que o diretor
esta exercendo sua fungao, bem como, a relevancia de outros cursos que envolvem
areas transversais do curriculo. Essa formag&o continuada proporciona ao gestor
escolar uma visao de toda a realidade escolar em que vai trabalhar, alinhada com as
necessidades locais da escola.

Enfatizamos que essa formacdo continuada do gestor escolar deve ser
constante e atualizada. Libaneo (2017, p. 187 - grifo do autor) destaca que a formagéao
continuada esta ligada a formagéo inicial:

O termo formagéo continuada vem acompanhado de outro, a formacgéo inicial.
A formagéo inicial se refere ao ensino de conhecimentos tedricos e praticos
destinados a formagéao profissional, completados por estagios. A formagao
continuada ¢é o prolongamento da formagdo inicial visando ao
aperfeicoamento profissional tedrico e pratico no proprio contexto de trabalho

e ao desenvolvimento de uma cultura geral mais ampla, para além do
exercicio profissional.

Uma formacéao inicial ampla e robusta, que une conhecimentos praticos e
tedricos, alinhada com uma formacgao continuada, sem duvidas tende a contribuir para
a gestéo do diretor escolar. Dessa forma, essa formacao permite ao diretor aperfeigoar
e ampliar suas habilidades e competéncias, quanto mais atualizadas mais proximas
do contexto da Gestdo Democratica, a qual é preconizada o PNE, na meta 19. Diante

desse contexto da formagao continuada discutimos que:

Em vista disso, a formagao continuada dos gestores escolares é primordial
para a eficacia e sucesso das instituicdes de ensino. Desse modo, por meio
de uma capacitagao continua e abrangente, o gestor escolar podera enfrentar
os desafios e os trabalhos diarios da gestdo educacional de forma proativa e
eficiente. Contudo, a formagéo permanente dos gestores deve ir além da
necessidade de cumprir os indices do Censo Escolar e tampouco, deve ser
pensada apenas em receber contrapartida do ICMS Educacional nos
municipios, mas deve vir ao encontro de aprimorar suas competéncias e
habilidades para fortalecer sua atuagéo nas escolas (Knorst; Canan, 2024, p.
733).

29 Como a base de dados para a verificagdo da formagao continuada do gestor escolar provem do
Censo Escolar, é importante mencionar que, de acordo com o caderno de conceitos e orientagdes do
Censo Escolar 2024, os cursos de formagao continuada necessitam de no minimo 80 horas para serem
declarados na aba do gestor escolar. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/pesquisas_estatisticas_indicadores educacionais/censo_escolar/orienta
coes/matricula_inicial/caderno_de conceitos_e_orientacoes_censo_escolar_2024.pdf.



https://download.inep.gov.br/pesquisas_estatisticas_indicadores_educacionais/censo_escolar/orientacoes/matricula_inicial/caderno_de_conceitos_e_orientacoes_censo_escolar_2024.pdf
https://download.inep.gov.br/pesquisas_estatisticas_indicadores_educacionais/censo_escolar/orientacoes/matricula_inicial/caderno_de_conceitos_e_orientacoes_censo_escolar_2024.pdf
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Nesse contexto, destacamos que a metodologia do ICMS Educacéo, em Santa
Catarina, aliada a captacéo das informagdes sobre a formagao continuada do gestor
escolar na base de dados do censo escolar, contribui para fortalecer as capacitacoes
dos gestores escolares municipais, bem como, também identifica as escolas em que
os gestores nao realizam nenhum tipo de formacdo. Entretanto, conforme Knorst e
Canan (2024), os gestores nao devem apenas realizar formagao a fim de ajudar no
preenchimento de indices que levam a receber recursos, todavia, devem fortalecer
sua formacao para que isso ajude em seu trabalho na escola.

Na sequéncia, analisamos as variaveis que envolvem a categoria da gestéao
escolar no Indicador de Esforco Escolar com relagcdo a presenca nas escolas
municipais de 6rgaos colegiados em funcionamento na escola, como Associagao de
Pais e Professores, Conselho Escolar e Grémio Estudantil. Paro ( 2007, p. 100) aponta
que:

Uma das formas de aferir as perspectivas democraticas da atual escola
publica fundamental é examinar a situagdo em que encontram os

mecanismos de agao coletiva que ela dispde, nomeadamente o conselho de
escola, a associagdo de pais e mestres e o grémio estudantil.

Para que a Gestdo Democratica se consolide nas escolas municipais de Santa
Catarina, nao basta que os mecanismos de acao coletiva existam apenas de forma
tedrica. E primordial que essas instancias, como a Associagdo de Pais e Professores
(APP), o Conselho Escolar e o Grémio Estudantil, participem ativamente nas decisées
escolares e no trabalho constante com a gestédo escolar. Dessa forma, a declaragao
de sua existéncia para fins de repasse do ICMS Educagéo n&o assegura, por si so,
uma contribui¢cao efetiva para a implantagédo de uma Gestado Democratica nas escolas
municipais.

A gestdo escolar tem um papel fundamental em colaborar para que esses
mecanismos de agao coletiva participem dentro das escolas. Libaneo (2017, p. 97)
aponta que:

A exigéncia da participacdo de pais na organizacdo e gestdo da escola
corresponde a novas formas de relagdes entre escola, sociedade e trabalho,
que repercutem na escola nas praticas de descentralizagdo, autonomia,
corresponsabilizagao, interculturalismo. De fato, a escola ndo pode ser mais

uma instituigao isolada de si mesma, separada da realidade circundante, mas
integrada numa comunidade que interage com a vida social mais ampla.



126

Pais e/ou responsaveis, professores, estudantes e funcionarios podem
contribuir para fortalecer os principios da Gestdo Democratica nas escolas, sem
duvidas essa relagdo aproximada com a escola contribui para compreender como se
constituem e se constroem o espacgo educativo, bem como o processo de ensino-
aprendizagem, uma das razdes pelas quais nossas criangas estao inseridas nesse
ambiente escolar.

Ainda faz parte do processo de repasse do ICMS Educacdo, em Santa
Catarina, a existéncia atualizada durante um ano letivo do Projeto Politico-Pedagodgico
(PPP) ou Proposta Pedagodgica da unidade escolar. De acordo com a metodologia de
repasse:

Existéncia de um Projeto Politico-Pedagdgico ou Proposta Pedagdgica na
escola (estratégia 19.6): Variavel extraida do Censo Escolar (aba Escola) que
indica se a escola possui ou nao projeto politico pedagdgico/proposta

pedagodgica atualizado nos ultimos 12 meses (Arroyo; Birolo; Sallum, 2022, p.
38).

A existéncia do PPP nas escolas municipais esta em consonancia com o PNE,
devido a meta 19, por meio da estratégia 19.6:

19.6) Estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacéo,

alunos(as) e seus familiares na formulacdo dos Projetos Politico-

Pedagégicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos

escolares, assegurando a participagdo dos pais na avaliagdo de docentes e
gestores escolares (Brasil, 2014, s/p).

Previsto no PNE, o incentivo dos municipios a elaboragao do Projeto Politico-
Pedagdgico (PPP), com a participacdo dos diferentes segmentos da comunidade
escolar, representa um passo importante rumo a uma gestao que valorize, de fato, a
atuacao coletiva e o protagonismo da comunidade. Contudo, embora o indice do ICMS
Educacao assegure o repasse de recursos aos municipios mediante a declaragéo, no
Censo Escolar, de que as escolas possuem um PPP atualizado nos ultimos doze
meses, tal exigéncia ndo garante, por si s6, a efetivagcdo de uma Gestao Democratica.

Para que essa gestdo se concretize, € fundamental o papel ativo da equipe
gestora em articulagdo com os mecanismos de agao coletiva da escola. Cabe a gestéao
escolar fomentar a participacdo, estimular o debate e mobilizar a comunidade
educativa na construgdo e atualizagcdo do PPP ou da proposta pedagogica,
compreendidos como os principais instrumentos de identidade e dire¢cao da pratica

pedagogica da instituigao.
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A escola que conseguir elaborar e executar, num trabalho cooperativo, seu
projeto politico-curricular, da mostras de maturidade de sua equipe, de bom
nivel de desenvolvimento profissional dos seus professores, de capacidade
de lideranga da direcao e de envolvimento da comunidade escolar. A
elaboracdo e a execugédo do projeto politico-curricular, nestes termos, é a
melhor demonstracdo de autonomia da equipe escolar e uma oportunidade
de desenvolvimento profissional de professores (Libaneo, 2017, p. 128).

Segundo Libaneo (2017), quando a escola elabora e implementa um PPP em
um processo cooperativo, ela ndo so revela o profissionalismo e desenvolvimento da
equipe docente, mas também fortalece a implementacdo de uma Gestado Escolar
Democratica, bem como cria um elo com a comunidade escolar. Considerando que o
municipio recebe pontuacgao para o repasse do ICMS Educagéo quando o PPP ou a
proposta pedagogica da unidade escolar esta atualizada nos ultimos doze meses,
constatamos que essa exigéncia de atualizagdo reforga os principios da Gestéao
Democratica. Um documento dessa importancia ndo deve ser construido e depois ser
esquecido, visto que precisa ser constantemente revisado, analisado e refletido, em
consonancia com a realidade da escola e com as atualizagdes das bases legais
atualizadas.

Ao relacionar a categoria da gestao escolar e suas variaveis para o repasse do
ICMS Educacdo aos municipios de Santa Catarina com a perspectiva da Gestao
Democratica, observamos que, conforme discutido ao longo da analise, existem
variaveis que, quando cumpridas pela gestao publica e devidamente organizadas no
contexto municipal, podem contribuir para a promog¢ao de praticas democraticas na
gestao escolar. Entretanto, para que os municipios recebam os recursos associados
a essa politica é necessario que atendam aos requisitos estabelecidos pela proposta
metodoldgica do ICMS Educacgao. Assim, € indispensavel que os gestores municipais,
por meio da regulamentagao federal e estadual, também organizem e elaborem as
suas legislagdes municipais, visto que, esse processo deve respeitar as bases legais
mais amplas, mas, simultaneamente, considerar as particularidades e necessidades
da realidade escolar local ao formular essas normas.

Outra analise critica que perpetua no repasse do ICMS Educacdo é a

“premiacao” com recursos financeiros:
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No que se refere ao método, podemos a principio sinalizar que a organizagéo
dos dados e a construgao dos indicadores por meio de modelos matematicos
acontece de forma constante e ampla envolvendo os 295 municipios
catarinenses de forma simultdnea. Os dados singulares e pertencentes a
cada um dos municipios por meio de preenchimento via censo escolar, sdo
flutuantes e serdo abastecidos anualmente e posteriormente processados
pelo modelo estatistico. Além dos dados que se projetam em nivel de
municipio, temos indicadores que s&o extraidos e que tem como objetivo
medir praticas que acontecem em nivel de escola, ou seja, que verticalizam
as medigdes até chegarem ao chao da sala de aula. E é neste ponto que as
segmentaridades moleculares podem ser observadas no que se refere ao
ICMS Educacdo e do IQESC. Como o IQESC articula a quantidade de
repasses que serao feitos para os municipios, temos, nesse sentido, um
espacgo de competicdo e disputada guiado por uma organizagéo estatistica.
Vale destacar, que o vencedor é aquele que, por meio da evolugéo de seus
indicadores educacionais, consegue a maior fatia do bolo orgamentario
(Bona, 2024, p. 9).

De fato, o modelo de repasse financeiro instituido pelo ICMS Educacéao
estabelece um ambiente de competicdo entre os municipios de Santa Catarina, como
aponta Bona (2024). A analise do autor evidencia uma contradi¢gao: ao ser formulada
em larga escala, envolvendo todos os municipios catarinenses de maneira simultanea,
a politica acaba por vincular o repasse de recursos a evolugcao de indicadores de
desempenho, instaurando uma légica de disputa. Embora essa proposta parta de uma
intencdo positiva - estimular melhorias na educacéo - ela pode desconsiderar as
multiplas complexidades do cotidiano escolar.

E justamente no encontro da politica com o “chdo da escola” que emergem
seus limites mais evidentes. E nesse espaco concreto, no qual as agdes realmente se
materializam por meio da gestdo escolar, que os desafios ganham forma - e muitos
deles n&o sdo mensuraveis por indicadores quantitativos. Reduzir a gestdo escolar a
uma corrida por resultados compromete a compreensao do processo educativo em
sua totalidade: ensino, aprendizagem, relagdes pedagdgicas e, sobretudo, as pessoas
que o compdem.

E preciso cautela para que, na busca por eficiéncia, ndo se perca de vista o
sentido humano da educagao, bem como da gestdo democratica. A qualidade do
ensino vai além dos numeros; ela reside na construcdo coletiva, no respeito as
singularidades de cada comunidade escolar e na valorizagado do processo formativo

em sua dimensao ética, social e politica.



6 CAPITULO V - A IMPLEMENTAGAO DA GESTAO DEMOCRATICA NOS
MUNICiPIOS DA MICRORREGIAO DA AMERIOS, A PARTIR DA ANALISE DOS
DECRETOS

O presente capitulo investigou a Gestdo Democratica nos municipios que
compdem a Associacdo dos Municipios Entre Rios (AMERIOS), localizada na regiao
do extremo oeste de Santa Catarina. Para tanto, o objetivo deste estudo foi mapear
quais municipios da AMERIOS de SC que ja atendem a legislagdo municipal inerente
a Gestdo Democratica. Esse levantamento foi realizado a partir das informacgdes
apresentadas pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina, no espago TCE Educacéao,
e permitiu identificar em quais municipios os principios da Gestdo Democratica ja
estdo contemplados em politicas publicas municipais.

Além disso, buscamos conhecer a formulagdo tedrica das legislagdes
municipais da AMERIOS para o Plano de Gestdo Escolar, a fim de analisar quais
indicios estdo relacionados a implementagcao de uma Gestdo Escolar Democratica.
Esse objetivo permitiu uma analise detalhada dos documentos normativos, buscando

identificar os pressupostos, diretrizes e praticas que refletem a Gestado Democratica.

6.1 Mapeamento dos municipios da AMERIOS: olhar para Gestao Democratica

Localizada no extremo oeste de Santa Catarina, a AMERIOS constituiu o
cenario para o0 mapeamento dos municipios e a realizagao da busca das legislagdes
que norteiam a Gestao Democratica nas respectivas redes de ensino. Nesse contexto,

destacamos que inicialmente, a associagao fundada em 1995, possuia como objetivo:

[...] criar uma microrregido independente, os Prefeitos de alguns Municipios
entre o Rio das Antas e Rio Chapecd, reuniram-se no dia 21 de novembro de
1995 para o estudo do projeto de viabilidade de criagédo da Microrregidao do
Entre Rios. Uma vez que a Associagdo dos Municipios do Oeste (AMOSC),
Associagao a qual eles pertenciam até entdo, estava com um numero
expressivo de associados, sendo que a partir de 1997, a Microrregido teria
mais sete distritos que se emancipariam, e ressaltando também a questao
geografica, aproximando-os mais da Associagdo. Foi a partir dali que
decidiram criar uma Associacao, depois de muita luta, esforgo, foi fundada a
Associagao dos Municipios do Entre Rios (AMERIOS), sendo escolhido como
sede, Maravilha, devido a sua localizagdo geografica e infraestrutura
(AMERIOS, 2024, s/p).

Os primeiros municipios que integraram a AMERIOS foram Campo Eré,

Iraceminha, Maravilha, Modelo, Riqueza, Romelandia, Sdo Carlos, Sdo Miguel da Boa
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Vista e Saudades. Posteriormente, com a emancipacao de alguns distritos, houve o
aumento de municipios pertencentes a essa regidao. Em 2024, estao registrados
dezessete municipios filiados a AMERIOS, sendo eles: Bom Jesus do Oeste, Caibi,
Campo Eré, Cunha Pora, Cunhatai, Flor do Sertdo, Iraceminha, Maravilha, Modelo,
Palmitos, Riqueza, Romelandia, Saltinho, Santa Terezinha do Progresso, Sdo Miguel
da Boa Vista, Saudades e Tigrinhos (AMERIOS, 2024).

Segundo dados obtidos no portal da AMERIOS?® (2024), a extens3o territorial
dos municipios que pertencem a AMERIOS é de aproximadamente dois mil,
oitocentos e cinquenta quildmetros quadrados (2850 km?), com uma populacéo de
cento e sete mil, novecentos e sessenta e cinco habitantes (107.965), situada entre o
Rio das Antas e o Rio Chapecdé.

A regido abrangida pelos municipios da AMERIOS se destaca por suas belezas
naturais, que enriquecem significativamente seus aspectos geograficos. No que se
refere a economia, predomina o setor agropecuario, com destaque para o cultivo de
milho, soja, trigo, além da avicultura, bovinocultura de corte e leite, suinocultura e
fumicultura, entre outras atividades. Paralelamente, o setor industrial e comercial
também exerce papel relevante na dinamica econdmica regional, com a presenca de
abatedouros de aves, industrias de laticinios, madeira, moveis, téxteis e do setor
metalmecanico. Além disso, destacam-se o0s servicos de transporte e outras
modalidades de prestagédo de servigcos (AMERIOS, 2024). De acordo com o mapa

abaixo, observamos a localizagdo desses municipios:

30 Disponivel em: https://amerios.org.br/.
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Figura 15: Mapa Microrregido da AMERIOS/SC
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (2023).

De acordo com o mapa intitulado “Microrregido da AMERIOS/SC”, observa-se

que a area geografica correspondente esta localizada na regido oeste do estado de

Santa Catarina. No mapa, os municipios pertencentes a microrregido estao

destacados na

cor vermelha e identificados com a nomenclatura “AMERIOS”,

abrangendo um total de 17 municipios: Bom Jesus do Oeste, Caibi, Campo Eré,

Cunha Pora, Cunhatai, Flor do Sertdo, Iraceminha, Maravilha, Modelo, Palmitos,

Riqueza, Romelandia, Saltinho, Santa Terezinha do Progresso, Sdo Miguel da Boa

Vista, Saudades e Tigrinhos.

O mapa a seguir permite a visualizagcao geografica dos municipios que integram

a microrregido da AMERIOS, bem como sua localizagdo no estado de Santa Catarina.
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Figura 16: Microrregiao da AMERIOS e estado de Santa Catarina
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Fonte: Hofle (2023, p. 55 apud Lemos, 2023).

Por meio do mapa3! intitulado “Microrregido da AMERIOS e Estado de Santa
Catarina”, é possivel observar a localizagdo geografica da regido no extremo oeste
catarinense. No destaque em cor cinza, visualizam-se 0s municipios que compdem a
microrregiao da AMERIOS.

Com o objetivo de mapear quais municipios dessa microrregiao ja atendem a
legislagdo municipal referente a Gestdo Democratica, foi realizada uma busca no

portal do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, especificamente no espaco

31 O mapa da microrregido nao foi encontrado com essa representagéo no portal da AMERIOS, porém,
por meio de pesquisas chegamos a dissertagdo de Mestrado de Fernanda Terezinha Hoéfle, intitulada
de “Planos Municipais de Educacdo na Regido da AMERIOS/SC: Um estudo sobre a Gestao
Democratica”, defendida na Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), em Chapecé no ano de
2023, a qual traz esse mapa, sendo o mapa elaborado por Jodo H.Z. Lemos, a partir de dados da
Federagéo de Consorcios, Associagdes de Municipios e Municipios de Santa Catarina (FECAM) e do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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denominado TCE Educagdo. Esse espago disponibiliza um painel 32 de
acompanhamento das metas e estratégias dos Planos de Educacéo, por meio do qual
foi possivel realizar o levantamento? das legislagdes municipais relacionadas a
Gestado Democratica.

De acordo com pesquisa realizada sobre as legislagdes municipais que
regulamentam a escolha do gestor3* (diretor) escolar, baseado no principio da Gestao

Democratica, observamos o quadro®® a seguir.

Quadro 07: Mapeamento dos municipios e a Gestao Democratica

Legislagdo Municipal
regulamenta a
Gestdao Democratica

Lei que aprova o Meta que prevé a Gestao

Municipios da AMERIOS PME Democratica

Meta 19- Assegurar condigoes, no
prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivagdo da Gestao Democratica da
educacao, associada a critérios

BOM JESUS DO OESTE Lei n. 969/2015 técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica @ comunidade escolar,
no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto.

Meta 18- Fomentar legislagao
especifica, aprovadas no ambito
Municipal, condi¢des para a efetivagao
da Gestao Democratica, na educagao
basica e superior publicas que

CAIBI Lei n. 2.425/2015 evidencie o compromisso com o Decreto n. 218/2022
acesso, a permanéncia e o éxito na
aprendizagem do estudante do Sistema
Municipal de Ensino, no prazo de 1
(um) ano ap6s a aprovagdo deste
Plano.

Meta 19- Assegurar condigdes, no
prazo de 02 (dois)anos, para a
efetivacdo da Gestao Democratica da
CAMPO ERE Lei n. 1.865/2015 educacgéo, associada a critérios Decreto n. 2710/2022
técnicos de desempenho e a consulta
publica @ comunidade escolar, o
COMPromisso com 0 acesso, a

Lei n. 917/2013 (Fonte
portal do TCE)

Decreto n. 5948/2023
(Diario Oficial dos
Municipios de SC)

32 Disponivel em: https://paineistransparencia.tce.sc.gov.br/extensions/pnemeta19/index.html.
Segundo o portal, o “desenvolvimento dos painéis é produto do Acordo de Cooperagdo Técnica n.
7/2019, que formalizou a atuagéo coordenada entre os participantes, a partir de base de dados comum”.
Para analise de dados dessa pesquisa utilizamos o painel da Meta 19, a qual se refere a Gestao
Democratica.

33 A pesquisa das legislagdes foi realizada entre os dias 04 de novembro de 2024 e 11 de novembro
de 2024, no painel disponibilizado pelo TCE Educacgao. Entretanto, para os municipios de Bom Jesus
do Oeste, Maravilha, Riqueza, Romelandia, Saltinho, Santa Terezinha do Progresso, Sdo Miguel da
Boa Vista, Saudades e Tigrinhos foi realizado a pesquisa também no Diéario Oficial dos Municipios de
Santa Catarina e/ou no portal das Prefeituras Municipais para encontrar o documento na integra sobre
a legislagédo sobre a Gestdo Democratica, uma vez que, o link de acesso ndo estava disponivel no
portal do TCE ou o link apresentado nao condizia com o documento esperado para a pesquisa.

34 Nesta pesquisa, optou-se por apresentar a palavra “gestor/diretor” no género textual masculino,
porém, essa escolha ndo tem carater de exclusao e/ou qualquer outra condicdo que possa mencionar
discriminagao de géneros.

35 As legislagdes municipais que regulamentam a Gestado Democratica dos municipios da microrregido
da AMERIOS foram levadas em consideracgao para analise de dados, estas estao dispostas no referido
quadro. Essa pesquisa nao levou em consideragdo se essas legislagbes foram revogadas
posteriormente e/ou substituidas por outras.
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permanéncia e o éxito da aprendizagem
do estudante.

CUNHA PORA

Lei n. 2.669/2015

Meta 19- Assegurar condigbes, no
prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da Gestao Democratica da
educacgéo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica @ comunidade escolar,
no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto.

Decreto n. 140/2022

CUNHATAI

Lei n. 826/2015

S/n- Assegurar condigdes, no prazo de
2 (dois) anos, para a efetivagéo da
Gestao Democratica da educacéo,
associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para tanto.

Decreto n. 068/2022

FLOR DO SERTAO

Lei n. 639/2015

N&o prevé meta por escrito

Decreto n. 094/2022

IRACEMINHA

Lei n. 1.286/2015

S/n- Assegurar condigdes, no prazo de
2 (dois) anos, para a efetivagéo da
Gestao Democratica da educacéo,
associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para tanto.

Decreto n. 094/2022

MARAVILHA

N&o encontrado no
painel disponibilizado
pelo TCE

Garantir em legislagao especifica,
aprovadas no ambito do Estado e dos
Municipios, condigbes para a efetivagao
da Gestdo Democratica, na educagao
basica que evidencie o compromisso
com o acesso, a permanéncia e o éxito
na aprendizagem do estudante do
Sistema Municipal de Ensino.

Lei n. 4273/2022
(Fonte portal do TCE)

Decreto n. 580/2023
(Diario Oficial dos
Municipios de SC)

MODELO

Lei n. 2.210/2015

Meta 15- Assegurar condigdes, no
prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivagao da Gestao Democratica da
educacgéo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica @ comunidade escolar,
no ambito das escolas publicas,
contando, para tanto, com recursos e
apoio técnico da Unido.

Decreto n. 310/2022

PALMITOS

Lei n. 3.856/2015

Meta 18- Assegurar condigdes, no
prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivagao da Gestao Democratica da
educacgéo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica @ comunidade escolar,
no ambito das escolas publicas,
contando com recursos e apoio técnico
da Unido para tanto.

Lei n. 4121/2022

RIQUEZA

Lei n. 702/2015

Meta 18- Assegurar condigdes, no
prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivagao da Gestao Democratica da
educacéo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica @ comunidade escolar,
no ambito das escolas publicas,
contando com recursos e apoio técnico
da Unido para tanto

Lei n. 0879/2022

ROMELANDIA

Lei n. 2.145/2015

S/n - Assegurar condigdes, no prazo de
2 (dois) anos, para a efetivagéo da
Gestao Democratica da educacgéo,
associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no dambito das
escolas publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para tanto.

Lei Complementar n.
3/2009 (Fonte portal
do TCE)

Decreto n. 4931/2024
(Diario Oficial dos
Municipios de SC)

SALTINHO

Lei n. 866/2015

Meta 18- assegurar condigbes, no
prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivagao da Gestao Democratica da
educacéo, associada a critérios

Lei n. 102/2017 (Fonte
portal do TCE)

Decreto n. 4840/2022
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técnicos de mérito e desempenho e a (Diario Oficial dos
consulta publica a comunidade escolar, Municipios de SC)
no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto.
Meta 18- Assegurar condigbes, no
prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da Gestao Democratica da
educacgéo, associada a critérios
gaggg;gggzmHA Do Lei n. 1.257/2015 técnicos de mérito e desempenho e 8 | Decreto n. 229/2022
consulta publica @ comunidade escolar,
no ambito das escolas publicas,
contando com recursos e apoio técnico
da Unido para tanto.
S/n- Garantir em legislagéo especifica,
aprovadas no ambito Municipal,
condigdes para a efetivagéo da Gestéao
Democratica, na educagéao basica
SAUDADES Lei n. 2.220/2015 publica que evidencie o compromisso Decreto n. 58/2022
com o acesso, a permanéncia e o éxito
na aprendizagem do estudante do
Sistema Municipal de Ensino até o final
de vigéncia deste plano.
S/n- Assegurar, no prazo de dois anos,
B a atualizagéo do Plano de Carreira do
SAO MIGUEL DA BOA . Magistério e implantagéo do Plano de
VISTA Lei n. 970/2015 Car%eira para os Profissionais de
Servigo e Apoio Escolar da Rede
Municipal de Ensino.
Assegurar a permanéncia do plano de
Carreira para os(as) profissionais da
educacgédo basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o
Nao encontrado no plano de Carreira dos(as) profissionais
TIGRINHOS painel do TCE da educacao basica publica, tomar
como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIl do art. 206 da
Constituicdo Federal.

Fonte: Painel do TCE (2024), adaptado e elaborado pela autora (2024).

Decreto n. 84/2022

Decreto n. 402/2022

A partir do quadro 07, intitulado “Mapeamento dos municipios e a Gestéo
Democratica”, analisamos que os municipios da AMERIOS evidenciam diferentes
possibilidades de comprometimento e regulamentacdo em relacdo a Gestao
Democratica nas escolas municipais. Nesse contexto, observamos que a maioria dos
municipios aprovou sua Lei do PME em 2015, contemplando metas especificas para
a efetivacdo da Gestao Democratica e que reforcam a meta 19 do PNE. Contudo,
cada municipio, a partir do PME e das metas elencadas para a Gestdo Democratica,
elaborou a sua legislacédo que vai detalhar os mecanismos para a sua implementagcao
em suas escolas municipais.

Por exemplo, municipios como Bom Jesus do Oeste, Campo Ere, Cunha Por3,
Cunhatai, Iraceminha, Modelo, Palmitos, Riqueza, Romelandia, Saltinho e Santa
Terezinha do Progresso, conforme suas respectivas metas do PME, destacam que é
preciso assegurar a Gestdo Democratica, juntamente com critérios técnicos de mérito
e desempenho, com a consulta a comunidade escolar. Ja Caibi, Maravilha e Saudades

apontam em suas metas, a necessidade da criagcado de legislagdo especifica para a
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fomentar a efetivagcdo da Gestdo Democratica. As agdes previstas nos PMEs
evidenciam a importancia de valorizar a participacdo da comunidade escolar,
especialmente ao buscar qualidade técnica nos processos de escolha de diretores.
Paralelamente, a aprovagdo de legislagbes municipais especificas para a
implementagcdo da Gestdao Democratica refor¢ca esse principio e contribui para sua
concretizacao no cotidiano das escolas, potencializando a eficacia do processo.

Além disso, verificamos que em municipios como Tigrinhos e Sdo Miguel da
Boa Vista, as metas verificadas no painel ndo se restringem especificamente a Gestao
Democratica, mas se estendem a implementagéo e revisao dos planos de carreira,
enfatizando a valorizagao dos profissionais de educacao na rede municipal.

Ao analisarmos o contexto das politicas publicas municipais, apontamos que o
apoio técnico e financeiro da Unido, mencionado nas metas dos PMEs da AMERIOS,
configura-se como um fator importante para a implementagao, por exemplo, da
Gestao Democratica. Dessa forma, esse suporte pode contribuir para o avango das
praticas democraticas, se houver recursos disponibilizados. Em contrapartida, os
recursos limitados ou ndo repassados podem prejudicar o éxito da Gestédo
Democratica.

Portanto, a analise do mapeamento dos municipios da AMERIOS revela que,
embora a maioria apresente metas regulamentadas nos PMEs que afirmam e exigem
o compromisso com a Gestao Democratica, a efetiva implementagao dessas politicas
ainda depende de fatores locais, tanto no ambito municipal quanto no interior das
proprias escolas. Nesse sentido, infere-se que a existéncia de legislacdes especificas,
voltadas a garantia da Gestado Democratica em cada municipio € fundamental para a
consolidacido dessa pratica, uma vez que representa o ponto de partida para que a
nomeacgao de gestores escolares (diretores) deixe de ocorrer por mera indicagao

politica.

6.2 Pressupostos da Gestdao Democratica nos Decretos Municipais da AMERIOS

A partir do objetivo que envolve conhecer a formulagao tedrica das legislagdes
municipais®® da AMERIOS para o Plano de Gestdo Escolar, a fim de analisar quais

36 Nesta pesquisa, optamos por ndo realizar uma andlise detalhada de cada decreto municipal sobre
Gestado Democratica de forma individual. Em vez disso, os procedimentos metodoldgicos adotados tém
como objetivo investigar aspectos coletivos que contribuam para a implementacdo da Gestado
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indicios estao relacionados a implementagao de uma Gestdo Escolar Democratica,
buscamos estabelecer conexdes com os pressupostos metodoldgicos do ICMS
Educacao de Santa Catarina, explorando como essa politica pode influenciar a pratica
de uma Gestdo Democratica no ambito municipal. Nesse viés, a pesquisa, por meio
de anadlise de dados, concentra-se em observar as bases legais da Gestéao
Democratica que estdo disponibilizados no painel do TCE Educacéo, buscando
caracteristicas que se conectem a pratica democratica nas unidades escolares
municipais.

Resgatando o sentido democratico da nossa investigacdo, antes de
analisarmos os pressupostos da Gestdo Democratica nas legislagdes municipais da
AMERIOS, refletimos sobre:

A democracia, como valor universal e pratica de colaboragédo reciproca entre
grupos e pessoas, € um processo globalizante que, tendencialmente, deve
envolver cada individuo, na plenitude de sua personalidade. Nao pode haver
democracia sem pessoas democraticas para exercé-la (Paro, 2016, p. 33).

Paro (2016) destaca que a democracia deve ser vivida por cada individuo,
tornando-se parte de sua experiéncia cotidiana, para entdo se expandir e se consolidar
no ambiente escolar. Nesse contexto, o autor questiona: se o cotidiano da escola é
marcado por relagcbes autoritarias, como €& possivel promover relacdes
verdadeiramente democraticas com a comunidade escolar?

Partindo do pressuposto em que a democracia deve permear o trabalho da
gestdo escolar, nossa investigagao aconteceu por meio de leis e/ou decretos que
compoem a Gestdo Democratica nos municipios da AMERIOS, uma vez que esse
principio legal é previsto em legislagdes federais e estaduais. No entanto, de nada tem
valor a teoria se nao for possivel concretizar na pratica, bem como, se os profissionais
que participarem desse processo democratico nao tiverem a habilidades e
competéncias com esse foco, para efetivar uma Gestdo Democratica.

Nesse cenario, recordamos que os municipios foram instigados a cumprir com
a implementacgdo da Gestao Democratica em suas redes devido a Lei do FUNDEB?7,
Lein. 14.113, de 25 de dezembro 2020, a qual prevé:

Democratica nas escolas municipais da microrregido da AMERIOS/SC. Também n&o é a intencao
dessa pesquisa emitir criticas sobre os conteudos dos decretos municipais, mas sim contextualiza-los
e respeitar os pressupostos que cada municipio apresenta em relagao a Gestdo Democratica.

37 Lei n. 14.113/2020 - Regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizagao dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB), de que trata o art. 212-A da Constitui¢cdo
Federal; revoga dispositivos da Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras providéncias.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.113-2020?OpenDocument
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Art. 14. A complementagdo-VAAR sera distribuida as redes publicas de
ensino que cumprirem as condicionalidades e apresentarem melhoria dos
indicadores referidos no inciso Ill do caput do art. 5° desta Lei.

§ 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplaréo:

| - provimento do cargo ou fungao de gestor escolar de acordo com critérios
técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a
participacdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados
previamente em avaliagao de mérito e desempenho (Brasil, 2020, s/p).

De acordo com a Lei n. 4.113/2020, o Valor Aluno Ano Resultado (VAAR) é
uma das modalidades de complementacdo da Unidao ao FUNDEB. Desse modo, o
VAAR reforca a importancia da participagcdo da comunidade escolar na escolha dos
gestores escolares, de modo que se implemente a Gestdo Democratica nas redes
publicas de ensino.

Além disso, a lei do FUNDEB (Brasil, 2020) apresenta outras condicionalidades
que visam contribuir para a qualidade da educacao, por isso, enaltecemos ainda a
quarta Condicionalidade, a qual vai abranger “regime de colaboracdo entre Estado e
Municipio formalizado na legislagcao estadual e em execug¢do, nos termos do inciso Il
do paragrafo unico do art. 158 da Constituigdo Federal e do art. 3° da Emenda
Constitucional n. 108, de 26 de agosto de 2020” (Brasil, 2020, s/p). Desse modo, o
estado de Santa Catarina, ao propor uma metodologia de repasse do ICMS Educacgéao
aos municipios baseada em diversos critérios de qualidade educacional, também
incorpora aspectos relacionados a gestao escolar.

Nesse sentido, observamos uma conexao com as legislagdes que estabelecem
diretrizes voltadas a promocdao da Gestdo Democratica, como a Emenda
Constitucional n. 108/2020 e a Nova Lei do FUNDEB, bem como, a Proposta
Metodoldgica do ICMS Educagéao no estado catarinense. Em vista disso, destacamos
que a EC n. 108/2020 e a Lei n. 14113/2020 incentivam a implantacdo da Gestao
Democratica nos municipios, isso significa que os municipios brasileiros, inclusive os
municipios da microrregido em analise, deveriam adotar as praticas de eleicdo do
gestor (diretor) escolar, bem como incentivar a participagdo permanente da
comunidade escolar no contexto da escola (Brasil, 2020).

Com base em dados do no Tribunal de Contas de Santa Catarina® (TCE,
2024), os municipios catarinenses, levando em consideragao o Prejulgado 2325 do
TCE/SC, possuem autonomia legislativa para criar critérios proprios na escolha de

38 Qutras duvidas ainda podem ser verificadas por meio de perguntas e respostas apresentadas pelo
TCE/SC no portal: https://servicos.tcesc.tc.br/tceeducacao/.
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diretores escolares, em conformidade com a legislacao federal e estadual. Segundo
Silva (2020), a CF/88 assegura aos municipios autonomia administrativa e legislativa,
permitindo-lhes criar normas especificas no ambito de suas competéncias.

Nesse contexto, ao investigarmos as legislagdes que asseguram a Gestao
Democratica nos municipios pertencentes a AMERIOS, constatamos, por meio do
painel® da transparéncia disponivel no TCE/SC, que municipios como Caibi, Campo
Eré, Cunha Pora, Cunhatai, Flor do Sertédo, Iraceminha, Maravilha, Modelo e Palmitos
disponibilizam, em formato de documento, os decretos que regulamentam a Gestéo
Democratica. Em contrapartida, municipios como Riqueza, Santa Terezinha do
Progresso, Sao Miguel da Boa Vista, Saudades e Tigrinhos apresentam apenas 0s
numeros dos decretos, sem a disponibilizagdo dos documentos no portal do TCE/SC.
Além disso, em Bom Jesus do Oeste, Romeléndia e Saltinho, as legislagbes
disponiveis se referem a outros temas educacionais e nao contemplam diretamente a
Gestao Democratica.

Para atender ao objetivo citado no inicio dessa se¢do, de conhecer a
formulacéo tedrica das legislagdes municipais da AMERIOS relacionados ao Plano de
Gestao Escolar e identificar indicios da implementacdo de uma Gestdo Democratica,
realizamos a busca pelos decretos que nao estavam disponiveis no portal do TCE/SC.
Essa pesquisa foi complementada com consultas*® nos portais oficiais das prefeituras
municipais pertencentes a microrregidao da AMERIOS e no Diario Oficial dos
Municipios de Santa Catarina.

Inicialmente, ao investigar os decretos que regulamentam a Gestao
Democratica nos municipios da AMERIOS, constatamos que a maioria das
legislagbes municipais foi elaborada com base em referenciais legais*' da esfera
federal. Foram mais citadas e consideradas: o inciso VI do artigo 206 da CF/88; o
inciso VIl do artigo 3° e artigo 14° da LDB/96; a Lei n. 13005/2024, que aprovou o
PNE; a Lein. 14113/2000, do Novo FUNDEB e; o préprio PME. Essas legislagcbes sao
alicerces para estabelecer os critérios especificos que orientam a implementacao da

Gestdo Democratica em cada municipio da microrregido da AMERIOS/SC.

39 Investigagao das legislagdes no portal:
https://paineistransparencia.tce.sc.gov.br/extensions/pnemeta19/index.html.

40 Conforme mencionado no capitulo dos procedimentos metodolégicos da pesquisa, elencamos como
referéncia a busca pelas legislagbes publicadas inerentes a Gestdo Democratica nos municipios da
AMERIOS até a data de 31 de outubro de 2024.

41 Essas legislacdes ja foram citadas e discutidas no capitulo | dessa producéo cientifica.
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Dentro desse processo de legalidade para a implementacdo da Gestéao
Democratica nos municipios da AMERIOS, que respeita as diretrizes nacionais e
estaduais, a aprovacao dos decretos pelo Poder Executivo Municipal € o primeiro
passo para regular aspectos especificos desse processo. Em seguida, cada municipio
elabora um edital*? que define os critérios necessarios para implementagao da Gestao
Democratica, incluindo por exemplo, os processos seletivos e outros mecanismos que
garantam a participacao e a transparéncia na Gestao Escolar Democratica.

Diante dessas legislagdes que asseguram a Gestdo Democratica, um aspecto
fundamental € a consulta a comunidade escolar, presente nos decretos dos
municipios em estudo. A luz de Libaneo (2017, p. 89), “a participacdo é o principal
meio de assegurar a Gestdo Democratica da escola”. Assim, nos decretos analisados
que regulamentam a Gestdo Democratica observamos que é indispensavel a
participacdo da comunidade escolar na escolha do gestor(diretor) escolar.

Para exemplificar, podemos verificar que, conforme determina o Decreto n. 580,
de 17 de abril de 2023, do municipio de Maravilha, “a nomeagao dos diretores
escolares sera efetivada mediante consulta a comunidade escolar’ (Maravilha, 2023,
s/p). Esse municipio apresenta o que se entende por comunidade escolar:

Paragrafo Unico. Entende-se como Comunidade Escolar: os professores, a
coordenagdo e a assessoria pedagogica, os funcionarios, os pais ou
responsaveis legais por alunos menores de 16 anos e os alunos maiores de

16 anos, matriculados e frequentando o estabelecimento de ensino onde
ocorre a nomeacao (Maravilha, 2023, s/p).

Assim, por comunidade escolar, cada municipio aponta e delimita quem faz
parte do grupo que vai ser consultado nesse processo de implementagao da Gestao
Democratica. Como observamos no decreto municipal para Gestdao Democratica de
Maravilha (2023), ha diferentes atores que fazem parte da comunidade escolar. Desse
modo, ao incluir diversos segmentos da escola como parte da comunidade escolar,
amplia-se o conceito de equidade nesse processo.

Outro aspecto importante que envolve a comunidade escolar nesse processo
de implementagao da Gestao Democratica € a sua representatividade e atuagao estar
presente no maior documento das unidades escolares: o PPP. Nesse aspecto,

citamos que os decretos municipais de Caibi (2022), Cunhatai (2022), Iraceminha

42 Os editais que visam o processo eleitoral da Gestdo Democratica, ndo serdo analisados nesta
pesquisa.
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(2022), Modelo (2022), Riqueza (2022), Romelandia (2024) e Tigrinhos (2022) que
dispéem sobre a Gestdo Democratica, enfatizam a autonomia escolar e a participagéao
da comunidade escolar, bem como seu papel na construgdo do PPP.

Nesse aspecto, que envolve a autonomia e a participagdo da comunidade
escolar, Santos (2021, p. 66) aponta que “a autonomia nada mais € do que a
comunidade escolar tomar decis6es de acordo com seus interesses, discutir e avaliar
0 planejamento e a execugao do projeto de escola que almeja, além de constituir
meios participativos no cotidiano da escola”. Nessa linha, a comunidade ao se
envolver com a escola desenvolve a sua autonomia, participando ativamente em prol
da construgao da escola.

Retomando a discussdo sobre o Projeto Politico-Pedagogico (PPP), a
metodologia de repasse do ICMS Educacdo do estado de Santa Catarina (2021)
estabelece que a existéncia de um PPP atualizado nas escolas constitui um dos
critérios do Indicador de Esforco Escolar (IEE), inserido na categoria de Gestéao
Escolar. Nesse contexto normativo, as escolas municipais recebem pontuagao para o
repasse quando o PPP é revisado e atualizado no periodo dos ultimos 12 meses. Tal
exigéncia evidencia a relevancia do PPP na vida democratica das instituicbes
escolares, uma vez que é por meio desse documento que se formaliza a importancia
da participacdo da comunidade escolar na consolidacdo da Gestdo Democratica em
cada unidade de ensino da rede municipal.

Diante dos aspectos discutidos que envolvem a Gestdo Democratica, Santos
(2021) salienta que a participacao da comunidade escolar permite conhecer a escola,
bem como avaliar seus servigos:

A construcdo dos processos de autonomia e de participagdo na gestao da
escola implica a participagao da comunidade escolar em mecanismos como
o conselho escolar, na construgao coletiva do Projeto Politico-Pedagdgico e

na eleicdo de diretores para a edificagao de uma Gestdo Democratica que
proclame os anseios da comunidade escolar (Santos, 2021, p. 67).

Outro aspecto relevante presente nos decretos municipais de Gestao
Democratica é a obrigatoriedade da apresentagao do Plano de Gestédo Escolar (PGE)
pelos proponentes ao cargo de gestor (diretor) escolar. Por meio do PGE, cada
municipio estabelece etapas que o proponente precisa construir em prol de uma
Gestao Democratica. Palu (2019), ao realizar uma pesquisa sobre os PGEs da rede
estadual de Santa Catarina, com foco de estudo em algumas escolas da 12 Geréncia
Regional de Educacao (GERED), da Agéncia de Desenvolvimento Regional (ADR),
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de Sao Miguel do Oeste/SC, com vigéncia para os anos de 2016 a 2019 enfatizou o
potencial desses instrumentos para promover praticas democraticas nas escolas. Palu
(2019) assinala a importancia de evitar que os PGEs se restrinjam a uma abordagem
exclusivamente gerencialista, ou seja, voltada apenas para resultados expressos em
indices, pois isso compromete sua capacidade de fomentar os aspectos democraticos
da gestao escolar.
O Plano de Gestao Escolar, ao passar pelas etapas previstas pela legislagao,
ser escolhido pela comunidade escolar, estar disponivel para consulta e
acompanhamento na internet, ser objeto de avaliagdo anual, constitui-se em
um mecanismo de regulagcédo das agdes da gestao nas escolas. Isso porque

a escola e seus gestores deverdo pautar suas agdes nas metas e agoes
propostas pelo PGE (Palu, 2019, p. 306).

Ao refletirmos sobre essa citagdo de Palu (2019), é possivel reconhecer a
importancia do PGE como instrumento regulador das ag¢des da gestdo escolar,
especialmente quando este percorre todas as etapas formais previstas e € legitimado
pela comunidade. Entretanto, mesmo com essa estrutura normativa e participativa é
necessario cautela para que esse plano nio se transforme apenas em um documento
meramente burocratico.

Nesse contexto, evidenciamos, nos decretos municipais em estudo de Caibi
(2022), Iraceminha (2022) e Romelandia (2024), alguns elementos exigidos pelos

municipios no PGE.

Figura 17: Elementos do Plano de Gestao Escolar (PGE)
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_ \ V4 \ ( FINANCEIRA
DESENVOLVER AGOES
PEDAGOGICAS A PARTIR DO
CURRICULO REFERENCIA DA RESULTADOS MONITORAMENTO E
REDE MUNICIPAL DE ENSINO E - AVAUACAO DO
PROJETO POLITICO ESPERADOS = ‘ PLANO
PEDAGOBICO DA ESCOLA e .

Fonte: Adaptado de Caibi (2022), Iraceminha (2022) e Romelandia (2024).
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Os elementos citados na figura acima, intitulada “Elementos do Plano de
Gestao Escolar (PGE)”, presentes nos decretos municipais de Caibi (2022),
[raceminha (2022) e Romelandia (2024), englobam areas administrativas,
pedagogicas e financeira da unidade escolar. Sdo esperados que o proponente a
Gestao Escolar Democratica apresente no seu PGE: identificacdo da unidade escolar;
diagndstico da situagao atual da escola; missao e visao da escola; objetivos, metas e
agdes; desenvolver acdes pedagogicas a partir do Curriculo Referéncia da Rede
Municipal de Ensino e PPP da Escola; plano de gestdo financeira; resultados
esperados e; monitoramento e avaliagao do plano. Diante da proposta do PGE, Palu
(2019, p. 305) destaca que:

Um dos possiveis indicios gerencialistas que encontramos esta no
nascedouro do plano, conforme ja evidenciamos, e na prépria origem do
termo ‘Plano de Gestao Escolar’. Isso porque a gestéo orientada por um plano
com metas a serem cumpridas, termos de compromisso e resultados, foram
primeiramente utilizados no ramo empresarial; a partir da reforma
educacional, esses termos, linguagem e valores passaram a ser incorporados

a administragdo publica, especialmente para um campo especifico dessa
atividade, que é a administracéo da escola publica.

Nosso ponto de analise visa observar indicios da Gestdo Democratica nos
decretos municipais mas, ao interagir com Palu (2019), podemos observar que a
construcado do PGE pode passar por aspectos da gestao escolar com caracteristicas
gerencialistas, como descreve a autora sobre as metas e resultados a serem
alcancadas e cumpridas. No entanto, a potencialidade de um PGE nas escolas
municipais vem ao encontro da “desconstru¢ao” da indicagédo do gestor/diretor escolar
ao cargo.

A proposta de desconstrugao da indicagao politica ao cargo de gestor/diretor
escolar representa um marco significativo em busca da consolidagdo da Gestéao
Democratica nas redes municipais de ensino de Santa Catarina. Quando o PGE nao
€ pensado apenas como um instrumento técnico e burocratico, mas como um espaco
de construcao coletiva e participativa, ele ganha forga politica e pedagdégica capaz de
questionar praticas historicamente enraizadas na nomeacéao por conveniéncia politica.
Nesse contexto, Paro (2015, p. 115) ja defendia que o gestor escolar precisa ser

democratico:
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Pela peculiaridade democratica e publica de sua fungdo, o dirigente escolar
precisa ser democratico no sentido pleno desse conceito, ou seja, sua
legitimidade advém essencialmente da vontade livre e do consentimento
daqueles que se submetem a sua direcdo. Nesse sentido, ha que se pensar
em formas de escolhas democraticas que superem o anacrdénico processo
burocratico de provimento por concurso, bem como a clientelistica nomeacéao
politico-partidaria.

Sob essa perspectiva, o provimento do cargo de gestor (diretor) escolar por
meio da constituicdo do PGE desconstréi sucessdes de indicagdes pela administracao
municipal e evita a permanéncia indefinida de um mesmo profissional na unidade
escolar, como ocorreria em um concurso publico. Paro (2015) argumenta que o gestor
escolar deve atuar de forma democratica, logo, espera-se que a construgdao do PGE
também incorpore os principios da democracia ao longo de todo o processo.

Embora o PGE, em sua estrutura de roteiro, apresente caracteristicas
gerencialistas, sua existéncia representa um avango significativo no contexto
educacional. Para exemplificar, podemos citar o diagnéstico da unidade escolar, pois
o gestor (diretor), para elaborar seu PGE, precisa conhecer a realidade da escola em
que vai propor o seu plano e, com isso, trazer presente que a teoria de seu plano,
precisa condizer com o que vai colocar em pratica, para que isso faga um sentido
democratico.

Outro ponto relevante desta investigagdo € a obrigatoriedade, presente nos
decretos municipais analisados, de que os candidatos ao cargo de gestéo escolar, por
meio do PGE, possuam certificado de formagao em curso e/ou pés-graduagdao em
Gestao Escolar, além da sua formacao inicial na area da educagao. Como exemplo,
essa exigéncia pode ser observada em municipios como Iraceminha, Caibi, Tigrinhos,
Modelo, Saudades, Cunha Pora, Sdo Miguel da Boa Vista, Cunhatai, Santa Terezinha
do Progresso e Campo Ere. J4 em municipios como Flor do Sertdo, o gestor/diretor
escolar em exercicio devera participar com assiduidade das formagdes organizadas

pela propria Secretaria Municipal de Educacao.
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Diante disso, reiteramos a importancia de que a formacdo continuada
também seja organizada e oferecida pela Secretaria Municipal de Educacao
de cada municipio. Ao capacitar gestores com base na realidade especifica
de suas escolas, é possivel proporcionar uma preparagao que reflita as
experiéncias diarias que eles enfrentardo. Considerando que cada rede
municipal estabelece suas proprias formas de ingresso ao cargo de gestor
(por meio de decretos, concursos, editais, indicagao etc.) e que a rotatividade
de gestores pode ocorrer em diferentes momentos, é essencial que a
formagdo continuada seja intensiva e alinhada com a realidade social e
histérica em que o gestor atuara. Além disso, essa formagao deve ser
acessivel a todos os profissionais escolares interessados em se tornar
gestores, garantindo que estejam bem-preparados para os desafios
especificos de suas fung¢des (Knorst; Canan, 2024, p. 731).

Nesse viés, considerando Knorst e Canan (2024), apontamos que a formagéao
continuada realizada e programada pela Secretaria Municipal de Educacgao de cada
municipio deve se aproximar da realidade de cada unidade escolar, visto que cada
uma possui sua histéria tem um contexto escolar que deve ser levado em
consideragao para organizar o leque de formagéo do gestor escolar. Nesse sentido, o
gestor precisa de uma formagao continuada ampla, para atender as demandas da sua
realidade escolar, haja vista, precisa estar preparado para se dedicar exclusivamente
ao cargo.

Ao recordarmos a Proposta de Metodologia de Distribuicdo do ICMS Educagéo
em Santa Catarina, Arroyo, Birollo e Salum (2022) apresentam que a categoria que
envolve a gestado escolar e sua formagao continuada esta presente nos repasses aos
municipios, isso é feito mediante a identificacdo dessa formacdo por meio da
declaracdo no Censo Escolar de cada unidade escolar.

Dessa forma, ao identificarmos, nos decretos municipais que instituem a
Gestao Democratica nos municipios da AMERIOS, a exigéncia de que os profissionais
escolares que pretendem se candidatar ao PGE possuam formagao continuada em
Gestdo Escolar, seja por meio de cursos especificos ou por pdés-graduagao
(especializagao, mestrado ou doutorado), reforga-se a importancia da qualificagao
profissional para o exercicio da gestao escolar, alinhando essa formacao também as
demandas da realidade escolar.

Nesse contexto de formagéo continuada, Libaneo (2017, p. 187) destaca que
“a formagao continuada € condigdo para a aprendizagem permanente e para o
desenvolvimento pessoal, cultural e profissional de professores e especialistas”.
Nesse sentido, essa premissa também se aplica aos profissionais que pretendem se
candidatar ao PGE, uma vez que o exercicio do cargo de gestdo em uma unidade

escolar exige essa formacgao ao longo de sua trajetéria profissional.
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Ao relacionarmos o aspecto da formagao continuada como esta presente em
alguns decretos municipais alusivos a Gestdo Democratica dos municipios da
microrregido da AMERIOS e a pontuagao na distribuigdo do ICMS Educagéao em Santa
Catarina, observamos que ha uma relagdo que valoriza o desenvolvimento do gestor
escolar e os critérios de reparticdo dos recursos estaduais. Dessa forma, essa relagéao
contribui para que a formagao continuada seja utilizada como uma estratégia para
fortalecer a Gestdo Democratica nas escolas municipais e possa estar ligada as
politicas publicas que incentivam a qualificagédo profissional do gestor escolar e ainda
dao retorno financeiro aos municipios.

Para que a formagao continuada faga parte da qualificacdo do gestor escolar,
€ de suma importancia que a microrregiao da AMERIOS, enquanto associagéo, bem
como a Secretaria Municipal de Educacédo de cada municipio, oferecam condi¢des
adequadas para que essa qualificacdo ocorra. Além desse suporte, € essencial o
incentivo para que o gestor se sinta motivado a realizar a formagao, ndo apenas com
o objetivo de obter um certificado que contabilize recursos para o municipio, mas para
aprimorar sua atuacao na pratica.

Dentro desse contexto, que envolve os decretos municipais inerentes a
implementacdo da Gestdao Democratica, dialogamos com Paro (2016, p. 30), que
aponta que o “diretor escolhe a escola, mas nem sempre a escola nem a comunidade
podem escolher o diretor”. Nesse viés, podemos destacar que esse processo, mesmo
sendo conduzido de forma democratica na rede municipal, pode apresentar
limitagdes. Ou seja, a escolha do PGE pode ocorrer pela comunidade escolar,
conforme previsto legalmente, no entanto, essa escolha é feita a partir dos
proponentes ao cargo em cada escola.

Nesse processo de mapeamento dos municipios da AMERIOS, constatamos
que 0s municipios possuem legislacdo que regulamentam a Gestao Democratica,
porém, como essa legislacdo € atendida na pratica local de cada municipio ainda é
uma questdo que demanda uma analise na pratica mais aprofundada. Embora
existam os decretos que estabelecem a implementacao para a Gestao Democratica,
a efetividade dessas regulamentagdes no cotidiano escolar depende de fatores locais,
como a participagdo da comunidade escolar, a autonomia desse gestor na unidade
escolar e como esta organizado os mecanismos de tomada de decisao coletiva.

Além da efetividade da Gestdo Democratica acontecer na pratica de cada

escola dos municipios da AMERIOS, isso também depende exclusivamente do que
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acontece em cada realidade escolar, bem como, da organizacdo da administragao
municipal e da secretaria de educagao juntamente com a gestao escolar.

Portanto, constatamos que a efetiva participagdo da comunidade na vida
escolar, assim como a escolha do PGE, exigem um olhar atento e aberto de todos os
segmentos do municipio. Esse olhar, voltado para a consolidagdo dos principios
previstos nos decretos que orientam a implantagdo da Gestdo Democratica, precisa
ser construido de forma coletiva, envolvendo toda a comunidade escolar. No entanto,
para verificar, de fato, se essa consolidagcdo se manifesta no cotidiano das escolas,
seria necessaria a realizagao de uma nova pesquisa de campo. Assim, reconhecemos
que essa € uma lacuna ainda aberta, que podera ser explorada em futuras

investigacoes.



CONSIDERAGOES FINAIS

Essa pesquisa apresenta os resultados dos estudos sobre a relagdo entre os
pressupostos da Gestdo Escolar Democratica e a politica do ICMS Educacéao
instituida para a rede municipal da microrregidao da AMERIOS, do estado de Santa
Catarina. A partir do objetivo geral e dos especificos delineados, foi possivel
aprofundar o conhecimento acerca das politicas publicas e suas contribuicbes para a
Gestdo Democratica, além de verificarmos as exigéncias para a distribuicdo ICMS
Educagao aos municipios catarinenses que atenderem as variaveis que compdem a
categoria da gestao escolar.

Nas consideracbes finais desta dissertacdo, cabe retomar brevemente os
caminhos percorridos ao longo dos capitulos que estruturam a investigacdo. O
primeiro capitulo delineou os pressupostos metodoldgicos que sustentam o percurso
cientifico deste estudo, explicitando com clareza as escolhas tedricas e analiticas
realizadas, bem como os procedimentos adotados para a coleta, organizagao e
interpretacdo dos dados. Ao garantir uma base metodologica consistente, esse
capitulo cumpriu o papel de conferir rigor e coeréncia a conducao da pesquisa. Nessa
l6gica, pontuamos que tedricos como Libaneo, Paro, Luck, entre outros,
fundamentaram nossas bases tedricas, assim como as normativas federais e
estaduais de Santa Catarina, e os decretos municipais que nortearam e aprofundaram
legalmente nossa pesquisa.

Em continuidade, o segundo capitulo se dedicou ao mapeamento do estado do
conhecimento, com base na analise de produgcdes académicas disponiveis no
Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES. A partir da utilizagdo de descritores
selecionados foi possivel identificar contribuigdes relevantes em dissertagdes e teses,
publicadas entre 2013 e 2023, sobre a tematica em foco, ao mesmo tempo em que se
evidenciaram lacunas no campo, as quais justificam a realizacdo deste estudo. Assim,
o capitulo que contemplou o estado do conhecimento sustentou teoricamente a
proposta e construiu os alicerces que possibilitaram a analise critica desenvolvida nos
capitulos subsequentes, fortalecendo o compromisso desta pesquisa com a produgao
de conhecimento relevante e que possa colaborar em novas pesquisas.

No terceiro capitulo, a investigagao explorou o campo das politicas publicas,
resgatando suas contribuicdes historicas com o intuito de compreender de que forma

elas se articulam na construcdo de uma Gestao Escolar Democratica. Ao estudar os
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fundamentos das politicas publicas e suas contribuigdes na organizacéo da escola
publica, foi possivel refletir sobre a intencionalidade politica e a sua relagdo com a
democratizagdo da gestdo escolar. Nesse contexto, a anadlise do ICMS Educagéo
ocupou lugar central, permitindo identificar os critérios exigidos por essa politica de
distribuicdo de recursos na rede municipal da microrregidao da AMERIOS e discutir em
gue medida ela dialoga com os principios da Gestao Democratica.

Ainda nesse percurso do terceiro capitulo, retomamos os conceitos centrais da
Gestao Escolar Democratica, visto que suas definigdes revelam um campo que exige
participacdo constante da comunidade escolar. A abordagem critica adotada neste
capitulo contribuiu para refletir sobre a normatizagao das praticas gestoras e os reais
espacos de participacdo e construcdo coletiva nas escolas, reafirmando o
compromisso desta pesquisa com a reflexdo sobre os caminhos possiveis para a
efetivagcdo de uma gestao verdadeiramente democratica.

Diante desse contexto, contextualizamos a importancia das politicas publicas
para a efetivacdo da implementacao da Gestdo Escolar Democratica. Nessa pesquisa,
discutimos algumas legislagcdes que defendem esse principio da Gestdo Democratica,
como artigos da CF/88, a LDB/96, o PNE de 2014, entre outros. A partir disso,
discutimos como as politicas publicas podem ser ferramentas para fomentar a Gestao
Escolar Democratica, desde que sejam implementadas de forma participativa e
transparente na pratica das escolas publicas. Entretanto, reforcamos que somente
legislacbes ndo fazem a pratica na realidade, uma vez que 0s municipios podem
cumprir com as normativas porém, a Gestdo Democratica pode nao ser efetiva nas
escolas.

Ao refletirmos sobre o conceito de Gestao Democratica, enfatizamos que uma
gestao escolar se constréi com a participagdo de um conjunto de pessoas que fazem
parte da comunidade escolar, como professores, familias, funcionarios, estudantes e
participantes das entidades democraticas da escola. Esse processo de participagao
nao pode se limitar ao plano tedrico; é essencial que se concretize na pratica, por meio
do envolvimento efetivo de todas as instancias democraticas da comunidade escolar,
como o Grémio Estudantil, a Associacéo de Pais e Professores e o Conselho Escolar.
A participacdo dessas entidades deve ser ativa, concreta e continua, fortalecendo o
compromisso coletivo com a gestdo democratica nas escolas.

O quarto capitulo desta dissertagédo possibilitou uma leitura critica do objetivo

geral da pesquisa, sendo construido uma analise dos principais pressupostos da
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Gestao Escolar Democratica em didlogo com a politica do ICMS Educacgao, com foco
nos municipios da regidao da AMERIOS, em Santa Catarina. A partir da metodologia
de distribuicdo de recursos do ICMS Educacédo em Santa Catarina, constatamos que
um dos segmentos em que 0s municipios pontuam e recebem repasses financeiros
esta atrelado ao Indicador do Esfor¢go da Gestdo Escolar (IEE), o qual se divide em
categorias, como a gestao escolar, profissionais da educacgéo e infraestrutura. No
ambito da gestao escolar, realizamos nosso estudo e verificamos que, para o repasse
financeiro do ICMS Educacéo sédo considerados como critérios as variaveis como o
tipo de vinculo dos gestores com a administragcdo municipal, as formas de acesso ao
cargo, o grau de escolaridade, a formagao continuada dos diretores, a presenca de
orgaos colegiados nas unidades escolares (como Associacdo de Pais, Conselho
Escolar, Grémio Estudantil) e a existéncia do PPP ou Proposta pedagdgica da escola.

O estudo evidencia que o IEE, por meio da categoria que engloba a fatia da
gestdo escolar, apresenta elementos que vem a contribuir com o processo de
democratizagdo da gestdo, bem como, as varidaveis presentes na metodologia se
encontram também nos decretos municipais da AMERIOS, analisados nessa
pesquisa. No entanto, cada municipio, ao elaborar sua legislacao inerente a Gestao
Democratica, pontuou as suas regras.

Ja no quinto capitulo dedicamos nossa analise para 0 mapeamento dos 17
municipios que integram a AMERIOS, em Santa Catarina: Bom Jesus do Oeste, Caibi,
Campo Eré, Cunha Pora, Cunhatai, Flor do Sertdo, Iraceminha, Maravilha, Modelo,
Palmitos, Riqueza, Romelandia, Saltinho, Santa Terezinha do Progresso, Sao Miguel
da Boa Vista, Saudades e Tigrinhos. Apds realizarmos o mapeamento para a analise
de dados, foi possivel compreender em que medida esses municipios ja apresentam
normativas voltadas a Gestdo Escolar Democratica. Este capitulo, portanto, reforcou
a importancia de se compreender a Gestdo Democratica ndo apenas como normativa
legal, mas como uma construgao politica e pedagogica que exige comprometimento
de toda a comunidade escolar.

Constatamos que, ao elaborar suas legislagbes proprias, cada municipio da
AMERIOS, considerou normas superiores, como a CF/88, a LDB/96, o PNE e a Nova
Lei do FUNDEB, para regulamentar a Gestdao Democratica. Nesse estudo, verificamos
que, ap6s a EC n. 108, de 26 de agosto de 2020, e a Nova Lei do FUNDEB, Lei n.
14.113, de 25 de dezembro de 2020, os municipios da microrregido da AMERIOS, no

estado de Santa Catarina, publicaram um decreto estabelecendo critérios para a
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implementacdo da Gestdo Democratica em seus territorios, seguindo assim, o que
prevé as legislagdes maiores do Brasil.

Nesse viés, com as mudancgas trazidas pela EC n. 108/2020 e pela Lei n.
14.113/2020, os municipios da microrregido da AMERIOS, diretamente e/ou
indiretamente, sdo “obrigados” a legalizar a Gestdo Democratica nas escolas
municipais, uma vez que essa regulamentacdo esta vinculada aos recursos
financeiros destinados a educacado. Nesse contexto, a proposta do ICMS Educagao
em Santa Catarina complementa essa exigéncia, pois também estabelece critérios
para a distribuicdo de recursos aos municipios com base em indicadores
educacionais, incluindo aqueles relacionados a gestdo escolar nas escolas
municipais. Por meio da pesquisa identificamos que as observa¢des mencionadas nas
variaveis que fazem parte da categoria da gestao escolar estdo entrelagadas com os
pressupostos que fazem parte da Gestdo Democratica, haja vista, que os municipios
pontuam mais e recebem mais recursos financeiros quando cumprem os requisitos
que mais envolvem os principios democraticos na escola.

A partir das analises sobre a Proposta Metodoldgica do ICMS Educagado em
Santa Catarina, constatamos que a politica possui exigéncias que, direta ou
indiretamente, incentivam a Gestdo Democratica nas escolas municipais. Ao
investigar o ICMS Educacéao, observamos que suas diretrizes foram construidas apés
a EC de 2020 e a Lei Estadual de Santa Catarina n. 18.489/2022. Nesse contexto,
verificamos que a metodologia utilizada para a distribuicdo do ICMS Educagéo no
estado catarinense teve inspiragdo em outros estados brasileiros, como o Ceara, e
apresenta uma diversidade de critérios a serem analisados para o repasse financeiro
aos municipios, incluindo algumas variaveis relacionadas a gestéo escolar.

Por meio dessa pesquisa, identificamos que os valores recebidos por meio do
ICMS Educacao nao precisam, necessariamente, ser aplicados no setor educacional.
Esse aspecto gera uma contradi¢do, pois, embora o repasse dos recursos esteja
vinculado a indicadores educacionais, sua utilizagdo n&o € obrigatoriamente
direcionada para a melhoria da educacao. Paralelamente, observamos que o modelo
incentiva avangos, como na gestdo escolar, promovendo a pratica democratica nas
escolas municipais. Dessa forma, a destinacdo desses recursos depende do
planejamento da administragdo de cada municipio, que define como investir os valores

recebidos e, de certa forma, esta também atrelada a visao politica e as prioridades
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estabelecidas pelos gestores locais, mas o interessante é que esses recursos
voltassem ao campo educacional para seguir com 0s avangos.

Nessa perspectiva, os municipios catarinenses, inclusive os pertencentes a
microrregido da AMERIOS, precisam estruturar suas politicas publicas, a exemplo das
educacionais, alinhando-as a Proposta de Distribuigcdo do ICMS Educacéo, para assim
garantir maior participacédo no repasse desses recursos financeiros. Por essa 6tica, os
municipios que ndo se adequam as legislagdes perdem repasses de dinheiro, isso vai
aumentando a desigualdade entre os municipios, haja vista, que quando ha menos
recurso, ha a probabilidade de menos investimento em melhorias no campo
educacional, ou em outros setores municipais.

Esse cenario coloca o espago educacional como base na qual a politica se
articula para gerar resultados que assegurem recursos financeiros aos municipios.
Entretanto, essa ldgica pautada em meérito condiciona o recebimento dos repasses
orgamentarios ao cumprimento dos critérios estipulados, como os previsto na
categoria da gestdo escolar. Dessa forma, os municipios que apresentarem o0s
melhores indicadores educacionais serao mais favorecidos, recebendo uma parcela
maior do or¢camento disponivel. Por outro lado, os municipios que ndo conseguirem
cumprir os critérios estabelecidos pelo ICMS Educacéao ficam a margem dos repasses,
0 que resulta em menos recursos financeiros e, consequentemente, menos recursos
para implementar novas estratégias e alcangar as metas previstas pela metodologia.
Essa dindmica tende a ampliar as desigualdades entre os municipios, dificultando a
superacao das disparidades ja existentes e reforcando a concentracdo de recursos
em locais mais bem estruturados.

Ao analisar as legislagdes elaboradas pelos 17 municipios da microrregido da
AMERIOS que estabelecem critérios para a implementacao da Gestao Democratica,
verificamos que muitos desses critérios ja estavam previstos na proposta
metodoldgica de distribuicdo do ICMS Educacdo. Um exemplo disso é a forma de
acesso ao cargo de gestdo escolar, que se encontra em consonancia com a
participacdo da comunidade escolar. Desse ponto de vista, os municipios da
AMERIQS ja implantaram o decreto para a Gestdo Democratica, assim, ao elaborarem
a sua proépria politica publica, ja se organizaram e se articularam com as politicas
publicas de maior esfera, visando cumprir metodologias ja previstas, bem como, para

pontuar e receber recursos sobre o que ja esta delimitado.
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Ainda pontuamos que cumprir com os requisitos que podem contribuir para a
Gestao Democratica néo significa que essa democratizacéo, de fato, ocorrera nas
escolas. Por isso, requer um compromisso constante por parte de gestores
municipais, diretor escolar, demais profissionais da educagdo e comunidade escolar
em adotar praticas democraticas la na ponta, ou seja, la na escola, incentivando o
dialogo e assegurando que as decisdes sejam coletivas e transparentes.

Embora a gestao escolar esteja atrelada a politica municipal e, consequente,
esta entrelagada a politica estadual e federal, € la na escola que € preciso haver a
diferenca. E 14 no contexto escolar em que faz a Gestdo Democratica de verdade. E
pelo viés do gestor escolar e de sua capacidade de gerir, que as praticas democraticas
vao ir para além do cumprimento de legislagdes, e entédo, as premia¢des por melhores
indicadores, serdo apenas uma consequéncia. E pelas acdes la no chdo da educacao,
que o gestor com sua equipe de professores, funcionarios, estudantes, pais e/ou
responsaveis podem promover uma verdadeira cultura democratica.

Portanto, é possivel considerar que diante dos estudos realizados sobre a
Gestao Democratica na rede municipal da microrregido da AMERIOS, no extremo
oeste catarinense e as implicagbes do ICMS Educacao, constatamos que o repasse
de recursos financeiros podem fomentar os municipios a adequarem as politicas
publicas locais de gestao escolar. No entanto, reafirmamos a necessidade dessas
politicas publicas estarem acompanhadas de estratégias que fomentem a Gestéo
Democratica, ndo so6 na teoria para receber repasses financeiros, mas principalmente
na pratica.

Ao retomarmos os objetivos que nortearam esta pesquisa, constatamos que
foram plenamente alcangados, uma vez que foi possivel investigar, com profundidade
e criticidade, os caminhos legais que envolvem a Gestdo Democratica no contexto das
redes municipais de ensino. O percurso metodolégico adotado permitiu o
mapeamento e a analise dos documentos normativos relacionados ao tema, além da
utilizacao de fontes atualizadas, como o Painel do TCE Educacao de Santa Catarina.
Mais do que atender aos objetivos inicialmente propostos, este trabalho se constituiu
como um exercicio de analise, reflexdo e compromisso com uma gestao escolar que
se efetive, de fato, de maneira democratica. Ao longo do processo investigativo, foi
possivel desenvolver uma maior sensibilidade em relacdo a realidade local,
contribuindo para ampliar a visdo da equipe da rede municipal e, sobretudo, para

alertar a gestdo publica do municipio de atuagado da pesquisadora - pertencente a
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regiao da AMERIOS - sobre a importancia das legislagdes que fundamentam e
sustentam a Gestao Democratica.

Dessa forma, esperamos que esta pesquisa contribua para o fortalecimento de
politicas publicas municipais voltadas a implementacdo da Gestdo Democratica,
colaborando para a melhoria da qualidade da educac&o nos municipios. Ressalta-se,
ainda que, por se tratar de uma tematica recente - considerando que a metodologia
do ICMS Educacdo em Santa Catarina foi implementada a partir de 2022 - ha um
campo aberto e promissor para novas investigagbes que aprofundem a analise dos
seus impactos nos municipios, especialmente no que se refere as contribui¢coes

praticas para o aprimoramento da Gestdo Democratica no ambito escolar.
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