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RESUMO

Trata-se de dissertacdo desenvolvida junto ao Programa de Pds-Graduacao stricto
sensu em Educacdo da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
MissBes, Campus de Frederico Westphalen (RS), vinculada a linha de pesquisa
Politicas Publicas e Gestao da Educacéo e ao Projeto de Pesquisa Educacéo, Direito
e Sociedade. O estudo tem como objetivo analisar as contribuigcdes das Organizacdes
da Sociedade Civil nas politicas publicas educacionais no municipio de Jaciara (MT),
tomando como referéncia a atuacdo da Associacado Pestalozzi no contexto da
educacao inclusiva. Para tanto, delimitou-se como objetivos especificos: levantar o
referencial tedrico das politicas publicas educacionais e das Organizacbes Sociais
como base interpretativa do estudo; examinar o marco legal e conceitual dessas
organizac6es no contexto das politicas publicas; caracterizar a atuagéo da Associacao
Pestalozzi no municipio de Jaciara (MT); identificar as formas de inser¢cdo das
OrganizacbBes da Sociedade Civil na implementacdo das politicas educacionais do
municipio; e interpretar as contribuicbes dessas organizacbes para as politicas
publicas educacionais locais. A pesquisa orienta-se por abordagem qualitativa, de
carater explicativo, desenvolvida por meio de levantamento bibliografico e
documental, fundamentada no método dialético e na andlise de conteudo,
possibilitando a compreenséo das relacdes estabelecidas entre Estado, Sociedade
Civil e Politicas Publicas Educacionais. Os resultados indicam que, no municipio de
Jaciara (MT), a Associacdo Pestalozzi desempenha papel relevante na
implementacdo de acbes voltadas a educacdo inclusiva, especialmente no
atendimento educacional e social de pessoas com deficiéncia, atuando de forma
complementar as politicas publicas municipais. Conclui-se que a atuagéo da entidade
evidencia a importancia das parcerias entre Estado e Sociedade Civil para o
fortalecimento das politicas publicas educacionais, especialmente no campo da
inclusdo social e educacional. Ao mesmo tempo, a pesquisa demonstra que a
efetivacdo do direito a educacéo inclusiva depende da atuacéo continua e articulada
do Poder Publico, considerando que as Organizacdes da Sociedade Civil devem atuar
como mecanismos de apoio e complementacdo das acdes estatais, e ndo como
substituicdo das responsabilidades do Estado.

Palavras-chave: Politicas publicas educacionais. Organizacfes Sociais. Educacéo
inclusiva. Associacéo Pestalozzi. Jaciara (MT).
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INTRODUCAO

A educacéo constitui um dos principais instrumentos de transformacéao social,
desenvolvimento humano e promocéo da cidadania, assumindo papel estratégico na
construcdo de sociedades mais democraticas, inclusivas e comprometidas com a
reducdo das desigualdades sociais. Nesse contexto, as politicas publicas
educacionais tornam-se fundamentais para assegurar o direito a educacao e garantir
condicbes de acesso, permanéncia e aprendizagem aos sujeitos em diferentes
espacos, locais e realidades sociais.

As transformacdes sociais, econdmicas e politicas ocorridas nas ultimas
décadas intensificaram as demandas direcionadas ao sistema educacional brasileiro,
exigindo do Estado e da sociedade como um todo, novas formas de organizacao,
gestdo e implementacdo das politicas publicas. Diante desse cenario, a participacao
das Organizac¢des da Sociedade Civil passou a assumir papel relevante na execucgéo
de acdes complementares as politicas educacionais, especialmente em areas
relacionadas a inclusdo social, a educacdo, ao atendimento especializado e a
promocao de direitos fundamentais.

Nesse contexto, as Organizagcdes Sociais passaram a ocupar espaco
significativo na implementacéo de servicos publicos educacionais, sobretudo apdés as
reformas administrativas ocorridas no Brasil na década de 1990, marcadas pela
ampliacdo das parcerias entre Estado e Sociedade Civil. A atuacdo dessas
organizacdes evidencia um processo de articulacao institucional voltado a ampliacéo
da efetividade das politicas publicas, especialmente em contextos nos quais o Poder
Publico enfrenta limitacGes estruturais e operacionais para atender integralmente as
demandas sociais.

No campo educacional, a atuacdo das Organizacbes da Sociedade Civil
mostra-se particularmente relevante na promocg¢do da educagéo inclusiva,
considerando a necessidade de assegurar atendimento adequado as pessoas com
deficiéncia e garantir o direito a educacdo em perspectiva democratica e inclusiva.
Assim, instituicdes como a Associa¢cao Pestalozzi que atua no Municipio de Jaciara,
MT, desempenham importante funcdo social ao desenvolver agdes voltadas ao
atendimento educacional especializado, a inclusdo social e ao fortalecimento das

politicas publicas educacionais.



A educacgdo inclusiva, além de representar um principio pedagdgico
contemporaneo, constitui um direito assegurado constitucionalmente, fundamentado
nos principios da igualdade, da dignidade humana e da cidadania. A Constituicao
Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) e a Lei
Brasileira de Inclusdo estabelecem importantes diretrizes voltadas a construcao de
sistemas educacionais inclusivos, capazes de assegurar o desenvolvimento integral
dos sujeitos e o respeito as diferencas.

Entretanto, a concretizacdo desses direitos exige nao apenas previsdo
normativa, mas também acdes institucionais efetivas, desenvolvidas por meio da
articulacao entre Estado, Sociedade Civil e instituicdes educacionais. Nesse sentido,
torna-se relevante compreender de que maneira as Organizacfes Sociais contribuem
para a implementacdo das politicas publicas educacionais, especialmente em
contextos municipais especificos, nos quais as relacdes entre Poder Publico e
Sociedade Civil assumem caracteristicas peculiares.

Além disso, o debate acerca da participacdo das Organizacfes da Sociedade
Civil nas politicas publicas educacionais tem se intensificado no contexto
contemporaneo, especialmente diante das transformagdes ocorridas nas formas de
gestdo publica e na ampliacdo das demandas sociais relacionadas a educacao
inclusiva. Nesse cenario, a atuacao dessas Organizacfes evidencia ndo apenas a
necessidade de cooperacéo entre Estado e Sociedade Civil, mas também os desafios
relacionados a efetividade das politicas publicas, a garantia de direitos e a promoc¢éao
da equidade educacional.

A complexidade das demandas educacionais contemporaneas exige acfes
articuladas entre diferentes instituicdes e sujeitos sociais, sobretudo em areas que
demandam atendimento especializado e acompanhamento continuo. Dessa forma, as
Organizagbes Sociais passaram a desempenhar papel relevante na execucéao de
servicos educacionais complementares, contribuindo para a ampliagdo do acesso a
educacéo e para o fortalecimento das praticas inclusivas no a&mbito escolar.

Ao mesmo tempo, a crescente participacdo dessas Organizagcdes nas politicas
publicas também suscita debates acerca dos limites, das potencialidades e das
responsabilidades compartilhadas entre Estado e Sociedade Civil na garantia do
direito & educacdo. Assim, investigar a atuacdo dessas entidades em contextos

municipais especificos possibilita compreender como essas relacdes se materializam
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na pratica e quais impactos produzem na implementacdo das politicas publicas
educacionais.

A escolha da tematica desta pesquisa também esta relacionada a trajetoria
académica e profissional do pesquisador, construida no campo educacional e
vinculada ao interesse pelas politicas publicas e pela gestdo da educagdo. Minha
trajetéria académica iniciou-se no curso de Licenciatura em Educacdo Fisica,
realizado entre os anos de 2018 e 2020, na Faculdade Ciéncias Sociais Aplicadas do
Vale do Sao Francisco (Eduvale). Posteriormente, no ano de 2022, cursei
Especializacdo em Docéncia do Ensino Superior na Faculdade Fleming de Cerquilho
(FAC), ampliando os conhecimentos relacionados a formagéo docente, as praticas
pedagogicas e a organizacao educacional.

A continuidade dos estudos em nivel de pos-graduacdo stricto sensu
representa um importante processo de aprimoramento tedrico-metodoldgico,
permitindo ndo apenas a ampliacdo da formacdo académica, mas também a
consolidacdo de competéncias investigativas necessarias a producdo do
conhecimento cientifico. Nesse contexto, o ingresso no Mestrado em Educacao
possibilitou maior aproximacdo com os debates relacionados as politicas publicas
educacionais, as Organizacdes Sociais e a gestdo da educacdo, contribuindo
diretamente para a delimitacdo do objeto desta pesquisa.

A escolha pelo mestrado em Educacéo justifica-se, ainda, pela sua aderéncia
as demandas formativas de profissionais que atuam ou pretendem atuar na docéncia
e na gestao educacional. Além disso, a formacao em nivel de mestrado possibilita o
desenvolvimento de uma postura critica e investigativa diante dos desafios
educacionais contemporaneos, contribuindo para a construcdo de conhecimentos
voltados a transformacéao da realidade social.

Diante disso, esta dissertacdo vincula-se a Linha de Pesquisa Politicas
Publicas e Gestado da Educacado, do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI) — Campus de
Frederico Westphalen (RS) e ao projeto de pesquisa Educacéo, Direito e Sociedade.

O objetivo geral delimitado para esta pesquisa consiste em analisar as
contribuicbes das OrganizagBes Sociais nas politicas publicas educacionais no
municipio de Jaciara (MT). Como objetivos especificos, pretende-se: levantar o

referencial tedrico das politicas publicas educacionais e das Organiza¢des Sociais
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como base interpretativa do estudo; examinar o marco legal e conceitual dessas
organizacdes no contexto das politicas publicas; caracterizar a atuacdo da Associacao
Pestalozzi no municipio de Jaciara (MT); identificar as formas de insercdo das
OrganizagBes Sociais na implementagcdo das politicas educacionais do municipio; e
interpretar as contribuicbes dessas organizagbes para as politicas publicas
educacionais locais.

A partir dessa delimitacdo, busca-se responder ao seguinte problema de
pesquisa: quais sao as contribuicdes das Organizacdes Sociais nas politicas publicas
educacionais no municipio de Jaciara (MT)?

Para responder a problemética proposta, o estudo fundamenta-se em
abordagem qualitativa, desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica e documental,
com analise de legislacbes, documentos institucionais, estatutos, relatérios de
atuacdo e producbes académicas relacionadas a tematica investigada. O estudo
adota o método dialético, considerando a necessidade de compreender as relacbes
entre Estado e Sociedade Civil em sua complexidade histérica, politica e social.

A escolha do objeto de estudo fundamenta-se na observacéo da atuacdo das
Organizac¢fes Sociais no municipio de Jaciara (MT), especialmente no que se refere
a promocdo de direitos e a participacdo em politicas publicas educacionais,
configurando-se como tematica relevante no campo da educacédo e das politicas
publicas. Além disso, a pesquisa contribui para a ampliacdo do debate cientifico
acerca das relacbes entre Organizacdes da Sociedade Civil e implementacdo de
politicas educacionais em contextos municipais.

Do ponto de vista académico, o estudo busca contribuir para o avanco das
discussdes relacionadas as politicas publicas educacionais, a gestao da educacéo e
a atuacdo das Organizacbes Sociais no contexto brasileiro. Socialmente, a
investigagdo apresenta relevancia ao evidenciar praticas institucionais voltadas a
inclusdo educacional e a promocéo da cidadania de pessoas com deficiéncia.

Para assegurar a organizacdo l6gica do trabalho, bem como a clareza
expositiva e a progressao metodolégica da investigacdo, esta dissertacdo foi
estruturada em oito Capitulos. O Capitulo 1 corresponde a esta introdugéo, na qual
sdo apresentados a contextualizacdo da tematica, a trajetoria formativa do
pesquisador, o problema de pesquisa, 0s objetivos e a justificativa do estudo.

No Capitulo 2, apresentam-se os fundamentos metodologicos que orientam a
12



investigacdo, detalhando a abordagem qualitativa, o método de pesquisa, 0s
procedimentos técnicos e os critérios de analise das fontes utilizadas. O Capitulo 3
dedica-se ao estado do conhecimento, contemplando o mapeamento da producao
académica relacionada as politicas publicas, as Organiza¢des Sociais e a educacao.

Na sequéncia, o Capitulo 4 aborda as politicas publicas em sua dimensao
conceitual e analitica, discutindo seus fundamentos tedricos, instrumentos e ciclos de
formulacdo e implementacdo. O Capitulo 5 focaliza as politicas publicas educacionais,
examinando seus marcos normativos e sua organizac&o no contexto brasileiro.

O Capitulo 6 trata das Organizacdes Sociais, contemplando sua origem
histérica, seus fundamentos legais e suas formas de atuacédo no &mbito das politicas
publicas. Ja o Capitulo 7 apresenta a analise empirica da pesquisa, examinando a
atuacao da Associacao Pestalozzi no municipio de Jaciara (MT) e sua insercao nas
politicas publicas educacionais locais.

Por fim, é apresentada as consideracdes finais, retomando o problema de
pesquisa, 0S oObjetivos propostos e 0s principais resultados alcancados pela

investigacao, além de indicar possibilidades para estudos futuros acerca da tematica.

2 PERCURSO METADOLOGICO

A metodologia constitui elemento fundamental em uma dissertagcdo de
mestrado, uma vez que orienta 0 percurso investigativo e assegura a sistematizacao
da pesquisa cientifica por meio de procedimentos tedricos e técnicos adequados ao
objeto de estudo. Nesse sentido, o rigor metodologico possibilita que a investigacao
seja conduzida de maneira organizada, coerente e transparente, garantindo maior
credibilidade cientifica aos resultados produzidos.

Além disso, a metodologia permite explicitar as escolhas realizadas pelo
pesquisador ao longo da investigacao, evidenciando os caminhos percorridos para a
construcdo do conhecimento cientifico.

A definicho metodologica assume papel central no desenvolvimento da
pesquisa, pois estabelece os fundamentos que orientam desde a delimitagcdo do
problema investigativo até os procedimentos de coleta, organizacdo e andlise dos

dados. Dessa forma, a metodologia ndo se restringe apenas a descricao de técnicas
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e instrumentos, mas constitui a propria estrutura l6gica que sustenta a investigacao
cientifica, permitindo a articulacdo entre teoria, objeto de estudo e analise dos
resultados projetados.

Para Bardin (2016), a pesquisa cientifica caracteriza-se como um processo
sistematico e rigoroso de investigacdo, desenvolvido por meio da utilizacdo de
métodos especificos voltados a compreensédo, explicacdo e interpretacdo dos
fendbmenos naturais e sociais. O objetivo central da pesquisa cientifica consiste na
producdo de conhecimento novo e confiavel, fundamentado na coleta, andlise e
interpretagdo sistematica das informacdes e evidéncias investigadas.

Nesse contexto, a pesquisa cientifica contribui para o desenvolvimento do
conhecimento humano ao possibilitar a compreenséo critica da realidade social e a
producdo de interpretacdes fundamentadas acerca dos fendmenos investigados.
Durante esse percurso, 0 pesquisador assume o papel de analista, o qual Bardin
(2016) compara ao trabalho de um arquedlogo, que examina vestigios, organiza
informacBes e interpreta elementos dispersos, buscando construir sentidos e
inferéncias a partir dos materiais analisados.

A presente pesquisa possui como objetivo analisar as contribuicbes das
Organiza¢bes Sociais nas politicas publicas educacionais no municipio de Jaciara
(MT), assim, considerando a natureza do objeto investigado, optou-se pela utilizacédo
do método dialético, por compreender que as relacdes entre Estado, Sociedade Civil
e politicas publicas constituem processos dinamicos, histéricos e marcados por
contradi¢cdes sociais e institucionais.

Conforme Trivifios (2006), o método dialético permite compreender a realidade
em movimento, considerando as relacdes, tensdes e contradicbes existentes nos
fenbmenos sociais. Mais do que um simples procedimento técnico, o método dialético
possibilita analisar os fenbmenos em sua totalidade historica, social e politica,
compreendendo que 0S processos sociais sdo construidos a partir das relacdes entre
diferentes sujeitos, instituicdes e contextos histoéricos.

A escolha desse método justifica-se pela necessidade de compreender as
relacbes estabelecidas entre as Organiza¢des Sociais e o Poder Publico no ambito
das politicas educacionais, especialmente no que se refere & implementacéo de agbes
voltadas a educacdo inclusiva.

Assim, o método dialético possibilita analisar ndo apenas as contribuicdes
14



dessas Organizacdes, mas também os limites, desafios e contradi¢cbes presentes
nesse processo de articulacao entre Estado e Sociedade Civil.

Quanto a natureza dos dados, a pesquisa caracteriza-se como qualitativa. A
abordagem qualitativa fundamenta-se na compreensao aprofundada dos fenébmenos
sociais, considerando seus significados, relacbes e contextos histoéricos.
Diferentemente da pesquisa quantitativa, que prioriza dados numéricos e
mensuraveis, a pesquisa qualitativa busca interpretar os sentidos atribuidos as
praticas sociais e institucionais, permitindo analise mais ampla e contextualizada da
realidade investigada.

Segundo Minayo, Deslandes e Gomes (2025), a pesquisa qualitativa trabalha
com o universo dos significados, valores, crencas, atitudes e relaces humanas,
possibilitando compreender aspectos subjetivos e sociais que ndo podem ser
reduzidos a indicadores numéricos. Nesse sentido, essa abordagem mostra-se
adequada ao presente estudo, considerando a necessidade de interpretar as formas
de atuacao das OrganizacBes Sociais e suas contribuicdes para as politicas publicas
educacionais no contexto municipal.

No que se refere aos procedimentos técnicos, esta investigacao caracteriza-se
como pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa bibliogréfica foi desenvolvida
por meio do levantamento e analise de livros, artigos cientificos, dissertacfes, teses,
legislacdes e demais producBes académicas relacionadas as politicas publicas, as
Organizac¢fes Sociais e a educacao inclusiva.

Conforme Rodrigues e Neubert (2023, p. 43), a pesquisa bibliografica “é
realizada em materiais publicados, com o objetivo de proporcionar ao pesquisador
contato com o conhecimento produzido, recolher informacfes e compreender a teoria
relacionada ao objeto de pesquisa”’. Dessa forma, esse procedimento possibilita o
aprofundamento teorico acerca da tematica investigada, contribuindo para a
construcdo do referencial analitico que sustenta o estudo.

Além da pesquisa bibliografica, o estudo também se configura como pesquisa
documental, considerando a utilizacdo de documentos institucionais e normativos
relacionados ao objeto investigado. A pesquisa documental caracteriza-se pela
utilizacdo de materiais que ainda nao receberam tratamento analitico aprofundado ou
que podem ser reinterpretados conforme os objetivos da investigacdo cientifica.

Diferentemente da pesquisa bibliografica, que trabalha predominantemente com
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producdes académicas ja sistematizadas, a pesquisa documental volta-se a analise
de documentos institucionais, normativos, administrativos e historicos, permitindo ao
pesquisador acessar informacdes diretamente relacionadas ao contexto investigado.

Nesse sentido, a utilizagcdo da pesquisa documental mostra-se especialmente
relevante para esta investigagdo, uma vez que possibilita compreender como as
Organizacbes Sociais se estruturam juridicamente e como se inserem na
implementacéo das politicas publicas educacionais no municipio de Jaciara (MT).

A andlise de estatutos, relatérios institucionais, legislacbes e documentos
administrativos permite identificar praticas, finalidades institucionais, formas de
organizacgao e relag6es estabelecidas entre a Associagéo Pestalozzi e o Poder Publico
municipal.

Além disso, a pesquisa documental possibilita maior aproximacdo com a
realidade empirica investigada, contribuindo para a compreensdo dos processos
institucionais e das estratégias desenvolvidas pelas Organiza¢cfes Sociais no contexto
das politicas educacionais. Dessa forma, os documentos analisados ndo sao
compreendidos apenas como registros formais, mas como fontes de producdo de
sentidos, informacdes e evidéncias relacionadas ao objeto de estudo.

A utilizacdo desse procedimento metodolégico também permite ampliar a
confiabilidade da investigacdo, considerando que o0s documentos institucionais
analisados constituem fontes oficiais relacionadas as praticas e as acbes
desenvolvidas pela Organizacao investigada, contribuindo para maior rigor cientifico
na interpretacdo dos dados e na construgdo das analises realizadas ao longo da
pesquisa.

Nesse contexto, foram analisados documentos legais, estatutos institucionais,
relatérios de atuacdo da Associacdo Pestalozzi, legislacbes relacionadas as
OrganizagOes Sociais e as politicas publicas educacionais, bem como documentos
produzidos pela Secretaria Municipal de Educac¢do do municipio de Jaciara (MT).

Entre os documentos analisados, destaca-se a Lei n°® 9.637/1998, responsavel
por estabelecer diretrizes para a qualificacdo de entidades como Organizagcbes
Sociais e regulamentar instrumentos de parceria entre Poder Publico e entidades
privadas sem fins lucrativos. Também foram examinados documentos institucionais
da Associacao Pestalozzi, permitindo compreender sua forma de organizacao,

objetivos institucionais e insercdo no contexto das politicas publicas educacionais
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municipais.

Quanto aos objetivos, a pesquisa caracteriza-se como explicativa. Segundo Gil
(2019), a pesquisa explicativa busca identificar os fatores que contribuem para a
ocorréncia dos fendmenos, analisando relacdes de causa e efeito e aprofundando a
compreensao acerca da realidade investigada. Nesse sentido, o estudo busca
compreender de que maneira as Organizacdes Sociais contribuem para a
implementacdo das politicas publicas educacionais no municipio de Jaciara (MT),
considerando suas praticas institucionais e formas de atuacéao.

O estudo também esta fundamentado na andlise de contetdo, proposta por
Bardin (2016), entendida como um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes
que busca interpretar significados presentes nos documentos e materiais
investigados. A analise de contetdo possibilita organizar, categorizar e interpretar as
informagOes coletadas, permitindo identificar sentidos, relacbes e inferéncias
relacionadas ao objeto de estudo.

Segundo Bardin (2016, p. 46), a analise de conteudo refere-se a:

“[...] um conjunto de técnicas de analises das comunicag¢des visando obter
por procedimentos sisteméticos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitem a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigbes de produgéo/recepcdo dessa
mensagem”.

A andlise de conteudo diferencia-se da analise documental tradicional porque
ndo se limita apenas a organizacdo e descricdo dos documentos analisados, mas
busca interpretar os significados presentes nos materiais investigados. Assim, mais
do que descrever informacdes, esse procedimento metodolégico possibilita
compreender sentidos, relacdes e elementos implicitos presentes nos documentos e
discursos analisados.

Nesse contexto, a utilizacdo da abordagem qualitativa, associada a pesquisa
bibliografica e documental e a andlise de contetdo, permite maior aprofundamento
interpretativo acerca do objeto investigado, possibilitando compreender as relacdes
estabelecidas entre Organizacbes Sociais e politicas publicas educacionais no
municipio de Jaciara (MT).

A partir desse percurso metodoldgico, torna-se possivel avancar para o Estado

do Conhecimento, buscando identificar as produ¢cbes académicas existentes sobre a
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tematica investigada e situar a presente pesquisa no campo cientifico das politicas

publicas educacionais e das Organiza¢des Sociais.

3 ESTADO DO CONHECIMENTO

Considerando que o problema de pesquisa pode ser compreendido como um
elemento orientador de todo o percurso investigativo, desde a revisao da literatura até
a analise dos resultados, e tendo em vista que este estudo busca responder a seguinte
questdo: quais sdo as contribuicbes das Organizacbes Sociais nas politicas publicas
educacionais no municipio de Jaciara (MT)?, torna-se necessario situar a investigacao
no campo cientifico por meio do levantamento da producao académica existente sobre
a tematica.

Dessa forma, elaborou-se o Estado do Conhecimento com o objetivo de
mapear as pesquisas relacionadas ao objeto deste estudo. O Estado do
Conhecimento é compreendido como um método de pesquisa que envolve
levantamento, identificacdo, registro e categorizacéo da producéo cientifica acerca de
determinado tema ou area investigativa (Morosini; Fernandes, 2014).

Mais do que um inventéario bibliografico, esse procedimento busca mapear o
desenvolvimento histérico e as tendéncias contemporaneas de uma tematica,
possibilitando a constru¢cdo de um quadro analitico capaz de evidenciar recorréncias,
lacunas, aproximacdes e inovacdes presentes no campo cientifico.

Desse modo, o Estado do Conhecimento permite ao pesquisador compreender
o0 que vem sendo produzido sobre a temética investigada, bem como identificar as
abordagens tedricas e metodolégicas utilizadas nas diferentes pesquisas,
contribuindo para a delimitacdo mais precisa do objeto de estudo. Além disso,
desempenha papel fundamental na consolidacdo do percurso investigativo, uma vez
gue possibilita compreender como determinado tema vem sendo construido
academicamente e quais perspectivas predominam nas producdes existentes.

Esse mapeamento favorece a construcdo de um olhar critico sobre o campo
investigado, permitindo compreender quais temas recebem maior atencdo dos
pesquisadores e quais permanecem em condi¢do de invisibilidade académica.

Assim, o0 estado do conhecimento ndo apenas organiza informacgdes ja
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existentes, mas também contribui para a problematizacdo das auséncias, dos
siléncios e das limitacdes presentes na producéao cientifica.

No contexto das politicas publicas educacionais e das Organizacdes Sociais,
esse movimento torna-se ainda mais relevante, considerando que se trata de um
campo marcado por diferentes abordagens teéricas, disputas conceituais e multiplas
formas de compreenséo acerca da relacdo entre Estado e Sociedade Civil. Dessa
maneira, o Estado do Conhecimento contribui para situar a presente investigacao
nesse cenario académico, evidenciando sua pertinéncia cientifica e social.

O Estado do Conhecimento assume papel essencial no desenvolvimento de
pesquisas académicas, pois possibilita ao pesquisador compreender como
determinada tematica vem sendo abordada no campo cientifico, identificando
tendéncias, referenciais tedricos, metodologias e lacunas investigativas.

Além de contribuir para a delimitacdo mais precisa do objeto de estudo, esse
procedimento permite situar a pesquisa no contexto das producfes ja existentes,
evitando repeticdes e fortalecendo a construcdo de analises originais. Nesse sentido,
o levantamento realizado evidencia que, embora existam estudos relacionados as
politicas publicas e as Organizacdes Sociais, S80 escassas as pesquisas que
abordam especificamente a atuacdo dessas Organizacdes nas politicas publicas
educacionais em ambito municipal, especialmente no municipio de Jaciara (MT).

Dessa forma, o Estado do Conhecimento reforca a relevancia, a originalidade
e a contribuicdo cientifica da presente dissertacao para o campo das politicas publicas
educacionais e das Organizacdes Sociais.

A elaboracdo do Estado do Conhecimento assume carater estratégico em
investigacdes que dialogam com campos interdisciplinares, como o das politicas
publicas educacionais, nos quais a diversidade de enfoques e metodologias exige um
mapeamento rigoroso da producdo académica. Esse processo possibilita
compreender ndo apenas o0 volume da producdo cientifica, mas também seus
direcionamentos histéricos, tedricos e metodolégicos, permitindo identificar
aproximacodes e distanciamentos entre os estudos existentes.

O Estado do Conhecimento auxilia na compreenséo do campo investigativo ao
possibilitar ao pesquisador contato aprofundado com o tema, compreensdo da
evolucéo dos debates e identificacdo dos principais autores e teorias que sustentam

a discussao académica, contribuindo para a construcdo de embasamento teorico
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consistente acerca do assunto.

Pesquisas recentes destacam que a elaboracdo do Estado do Conhecimento
ultrapassa a simples revisdo bibliografica, exigindo critérios de selecéo,
sistematizacdo e andlise critica das fontes (Kohls-Santos; Morosini, 2021). Trata-se
de estratégia voltada a ampliagdo da compreensdo sobre determinada tematica,
permitindo identificar perspectivas ainda pouco exploradas, bem como possibilidades
de construcéo de novos olhares investigativos.

Ao contrario de revisfes tradicionais, esse procedimento implica a construcao
de categorias de andlise capazes de revelar padrfes, controvérsias e siléncios,
permitindo ndo apenas identificar autores e obras centrais, mas também compreender
como 0s conceitos circulam, sdo apropriados e tensionados em diferentes contextos
académicos, ampliando a capacidade interpretativa do pesquisador sobre o campo
investigado.

Nessa perspectiva, a técnica favorece a articulagdo entre o conhecimento j&
consolidado e as demandas contemporaneas da area, servindo de subsidio tanto para
a fundamentacao tedrica quanto para a definicdo dos recortes empiricos.

Assim, ao construir o Estado do Conhecimento, o pesquisador tem a
oportunidade de desenvolver contato aprofundado com a literatura existente,
compreendendo a evolucdo dos debates e identificando os principais autores,
correntes tedricas e metodologias que sustentam a discussdo. Esse processo critico
contribui para a identificacdo de consensos, controvérsias e lacunas investigativas,
aspectos essenciais para o0 delineamento de pesquisas originais (Morosini;
Fernandes, 2014; Kohls-Santos; Morosini, 2021).

Para operacionalizar a etapa de levantamento, foram definidos descritores de
busca que refletissem a interseccao entre politicas publicas, Organizacfes Sociais e
educacao, considerando a especificidade do recorte municipal.

Assim, a pesquisa no Catalogo de Teses e Disserta¢cdes da CAPES contemplou
0S seguintes termos, combinados ou isolados, em portugués: politicas publicas;
OrganizacgOes Sociais; politicas publicas educacionais; e municipio de Jaciara (MT).

Cada descritor foi aplicado inicialmente em duas modalidades: com e sem
refinamento, buscando verificar tanto a ocorréncia geral das expressdes quanto sua
presenca em contextos mais especificos, assegurando maior sensibilidade na

identificacdo de producdes potencialmente relacionadas ao objeto desta pesquisa. No
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procedimento refinado, foram utilizados filtros disponiveis no préprio Catalogo da
CAPES, como delimitacdo da area do conhecimento (Educacéo), tipo de trabalho
(teses e dissertacfes), periodo de defesa (2018-2024) e palavras-chave presentes
no titulo, resumo ou descritores dos registros.

Essa estratégia permitiu evidenciar resultados amplos de registros mais
diretamente vinculados as politicas publicas educacionais e a atuacdo de
Organizacgfes Sociais no contexto municipal. Posteriormente, os termos foram sendo
agregados, buscando identificar trabalhos que dialogassem diretamente com a

tematica desta pesquisa, resultando nos indicadores apresentados nas tabelas.

TabelaO 1 — Descritor “politicas publicas”

Descritor Teses Dissertacoes Total
Sem refinamento 1.845 3.553 5.398
Com refinamento 1.171 1.828 2.999

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados do Portal da CAPES (2025).

Nesse descritor, considerado central para esta pesquisa, a busca inicial revelou
volume expressivo de registros no Catalogo de Teses e Dissertacfes da CAPES. Na
modalidade sem refinamento, foram localizadas 1.845 teses e 3.553 dissertacoes,
totalizando 5.398 trabalhos. Quando aplicados os filtros de area do conhecimento
(Educacéo), periodo de defesa (2018-2024) e campos de titulo, resumo e palavras-
chave, a modalidade com refinamento retornou 1.171 teses e 1.828 dissertacdes,
perfazendo 2.999 registros.

A leitura preliminar dos titulos e resumos evidenciou grande dispersdo tematica.
Muitos trabalhos abordam politicas publicas em areas como saude, assisténcia social,
meio ambiente ou seguranca publica, com reduzida incidéncia direta sobre politicas
educacionais ou sobre a participacao de Organizacdes Sociais.

Esse dado revela que a expressao “politicas publicas”, apesar de amplamente
empregada, funciona como categoria ampla e abrangente, exigindo estratégias
adicionais de refinamento para alcancar estudos mais proximos da interface
educacdo—Organizacdes Sociais.

No segundo descritor, “Organizacdes Sociais”, também se observou volume
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elevado de registros no Catalogo de Teses e Dissertagfes da CAPES, embora inferior
ao identificado para “politicas publicas”. Na busca sem refinamento, foram localizadas
2.815 teses e 4.861 dissertacdes, totalizando 7.676 trabalhos. Quando aplicados os
filtros, a modalidade com refinamento resultou em 223 teses e 288 dissertacoes,

somando 511 registros.

Tabela 02 — Descritor “Organizacdes Sociais”

Descritor Teses Dissertacoes Total
Sem refinamento 2.815 4.861 7676
Com refinamento 223 288 511

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados do Portal da CAPES (2025)

Esses numeros demonstram que, embora mais restrito, o termo “Organizacdes
Sociais” apresenta presencga significativa na produgcao académica, abrangendo
diferentes areas e perspectivas analiticas. Entretanto, a andlise preliminar dos
registros indica que a maior parte das pesquisas se concentra em experiéncias de
gestdo nas areas da saude, cultura ou assisténcia social, havendo poucas mencoées
a educacéo basica ou superior.

Essa constatacéo justificou a decisdo metodologica de combinar descritores,
buscando identificar estudos relacionados a presenca de Organizacdes Sociais na
formulacdo ou implementacdo de politicas educacionais. Diante desse cenario,
realizou-se nova etapa de busca, associando o descritor “Organizacdes Sociais” ao
termo “politicas publicas”, com o objetivo de ampliar o refinamento e reduzir a

abrangéncia excessiva dos resultados.

Tabela 3 — Descritores “politicas publicas” AND “Organiza¢cfes Sociais”

Descritor Teses Dissertacdes Total
Sem refinamento 89 96 185
Com refinamento 16 31 51

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados do Portal da CAPES (2025)

ApOs a obtengao dos resultados da busca combinada “politicas publicas” AND
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“Organizacdes Sociais”, que totalizou 51 trabalhos na modalidade refinada, procedeu-
se a leitura exploratoria dos resumos e palavras-chave dos registros, buscando
identificar estudos que dialogassem com a interface entre politicas publicas, educacéo
e participacao de OrganizagOes Sociais.

A leitura preliminar evidenciou que, embora os trabalhos contenham
associacdo entre politicas publicas e Organizacdes Sociais, a maior parte das
pesquisas ndo se dedica diretamente a analise da implementacdo de politicas
educacionais em parceria com entidades da Sociedade Civil. Predominam estudos
voltados a participagdo das OrganizagBes Sociais em movimentos de resisténcia,
processos de formulacao de politicas setoriais ou experiéncias de controle social em
areas diversas, como saude, cultura, assisténcia social e educacédo nao formal.

Outro aspecto relevante identificado durante a analise refere-se a
predominéncia de pesquisas voltadas a discussdo macroestrutural das politicas
publicas, com reduzida incidéncia de estudos centrados nas dindmicas locais de
implementacéo das a¢Ges educacionais. Observou-se que muitos trabalhos analisam
politicas publicas em ambito nacional ou estadual, enquanto as experiéncias
municipais aparecem de forma secundaria ou pouco aprofundada.

Essa constatagdo evidencia a importancia de pesquisas que investiguem
contextos locais especificos, especialmente municipios de médio porte, nos quais as
relacbes entre Organizacbes Sociais e Poder Publico assumem caracteristicas
proprias e diretamente relacionadas as necessidades da comunidade. A investigacao
em ambito municipal permite compreender de forma mais concreta 0s processos de
implementacdo das politicas publicas, bem como os desafios enfrentados pelas
instituicdes envolvidas.

Além disso, verificou-se que parte significativa das produ¢cdes académicas se
concentra em analises normativas ou conceituais acerca das Organiza¢cdes Sociais,
havendo menor incidéncia de estudos empiricos voltados a compreensao das praticas
institucionais desenvolvidas por essas entidades no contexto educacional. Tal cenério
reforca a relevancia desta pesquisa ao propor analise voltada a materialidade das
acoes desenvolvidas pela Associagéo Pestalozzi no municipio de Jaciara (MT).

Outro aspecto observado foi a diversidade de enfoques metodologicos e
referenciais teoricos utilizados, revelando a vitalidade do tema, mas também a

dispersdo das analises. Ha trabalhos de perspectiva histérica, estudos sobre
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educacao e direitos sociais e pesquisas comparativas ou transnacionais acerca da
participacédo da Sociedade Civil em politicas publicas.

Essa heterogeneidade reforca a necessidade de recortes analiticos mais
precisos para identificar experiéncias em que a atuacao das Organizacdes Sociais
ocorra articuladamente as politicas educacionais em nivel local, permitindo examinar
seus impactos na formulacéo, implementacdo e monitoramento das acdes do Poder
Publico municipal.

Além disso, a leitura dos resumos e palavras-chave demonstrou que, mesmo
quando a educacdo € mencionada, o foco raramente recai sobre mecanismos
concretos de parceria entre Estado e Organizagcbes Sociais, como convénios,
contratos de gestéo, termos de colaboracdo ou termos de parcerias. Na maioria dos
casos, a educacao aparece apenas como campo indireto de incidéncia.

Diante dessa constatacdo, buscou-se restringir ainda mais os critérios de
busca, acrescentando a expressao “politicas publicas educacionais” ao conjunto
inicial, visando localizar estudos que tratassem diretamente da implementacao e

gestao de politicas educacionais em parceria com Organiza¢des Sociais.

Tabela 4 — Descritores “politicas publicas” AND “Organizacdes Sociais” AND
“Politicas publicas educacionais

Descritor Teses Dissertacoes Total
Sem refinamento 2 2 4
Com refinamento 2 0 2

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados do Portal da CAPES (2025)

Entre as producdes localizadas, destacam-se a tese de Michele Cristina Souza
Achcar Colla de Oliveira, intitulada “A construcao identitaria e a funcéo social das
instituicbes comunitarias de educacao superior (ICES) no Brasil, 2013—-2022 (2023),”
e a tese de Flavio Lopes dos Santos, “Gestao escolar e educacéo especial: politicas
e praticas nos Estados Unidos e Brasil (2022)”.

Embora ambas dialoguem com politicas publicas educacionais e participacao

de Organizagdes Sociais, seus objetos ndao se relacionam diretamente ao recorte
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desta pesquisa, tampouco a andlise da interface entre Organizacdes Sociais e
politicas educacionais em ambito municipal. Esse achado reforca a hipétese de que a
interseccdo tematica explorada nesta dissertacdo permanece pouco desenvolvida na
producdo académica brasileira.

Na sequéncia, realizou-se nova busca associando simultaneamente os
descritores “politicas publicas”, “Organizacées Sociais”, “politicas publicas
educacionais” e “Jaciara (MT)”. A busca realizada no Catalogo de Teses e
Dissertacdes da CAPES, tanto sem refinamento quanto com refinamento, nesta busca
nao retornou qualquer registro de tese ou dissertacéo contemplando essa combinacao
de termos pesquisado.

Os resultados obtidos ao longo do levantamento bibliografico e documental
demonstram que, embora exista producdo académica significativa sobre politicas
publicas e Organizacdes Sociais de forma isolada, ainda s&o reduzidos os estudos
que investigam a articulacdo entre esses elementos no ambito das politicas publicas
educacionais municipais. Essa lacuna torna-se ainda mais evidente quando se busca
compreender a atuacao concreta das Organizacdes Sociais em contextos especificos
de implementacéo das politicas educacionais.

Dessa forma, o Estado do Conhecimento evidencia ndo apenas a relevancia
cientifica da temética investigada, mas também a necessidade de ampliacdo de
estudos que analisem as relacdes entre Estado, Sociedade Civil e politicas
educacionais em realidades locais.

Nesse sentido, a presente pesquisa busca contribuir para o fortalecimento
desse campo investigativo, oferecendo elementos analiticos que possibilitem
compreender as contribuicdbes das Organizacbes Sociais para a efetivacdo das
politicas publicas educacionais em ambito municipal.

Esse vazio empirico destaca a relevancia e a originalidade da presente
investigacdo, que se propde a analisar realidade municipal ainda ndo documentada
em estudos de pés-graduacéo, contribuindo para o avan¢o do conhecimento sobre a
atuacao de Organizacdes Sociais na implementacdo de politicas educacionais em
municipios de médio porte do Centro-Oeste brasileiro.
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4 POLITICAS PUBLICAS

Antes da abordagem acerca das politicas publicas, é necessario compreender,
ainda que de forma sintetizada, o conceito de problemas publicos, uma vez que essas
politicas s@o criadas para amenizar ou extinguir tais problemas. Os problemas
publicos constituem construcdes sociais que emergem a partir de demandas coletivas
e da percepcdo de determinadas situacdes como indesejaveis ou passiveis de
intervencao estatal.

Dessa forma, os problemas publicos correspondem as situacdes que afetam a
sociedade em diferentes dimensbes, podendo ser ocasionados por fatores
econbmicos, politicos, ambientais, culturais e sociais, como febre amarela,
congestionamentos urbanos decorrentes da falta de infraestrutura, analfabetismo,
criminalidade, abuso sexual infantojuvenil, tréfico de drogas, evasao escolar, auséncia
de vagas em creches, pobreza e desemprego, entre outros. Nesse sentido, conforme
Secchi (2014), a definicdo de um problema publico envolve ndo apenas sua existéncia
objetiva, mas também seu reconhecimento como questdo que demanda acao
governamental.

A transformacao de demandas sociais em problemas publicos ndo ocorre de
maneira automatica, mas resulta de processos sociais, politicos e institucionais que
envolvem disputas de interesses, relacdes de poder e mecanismos de visibilidade
social. Nesse sentido, determinados problemas passam a integrar a agenda
governamental ndo apenas em razdo de sua gravidade objetiva, mas também pela
capacidade de mobilizacao dos atores sociais envolvidos, pela pressdo da Sociedade
Civil e pela atuacao dos meios de comunicacao.

Essa dindmica demonstra que a definicdo dos problemas publicos esta
diretamente relacionada ao contexto histérico e politico de cada sociedade, sendo
influenciada por fatores econdmicos, culturais e institucionais. Assim, diferentes
grupos sociais disputam espago na agenda publica, buscando reconhecimento para
determinadas demandas e pressionando o Estado pela formulacdo de respostas
institucionais capazes de enfrentar os problemas identificados.

Nesse contexto, as politicas publicas podem ser compreendidas ndo apenas
como instrumentos técnicos de gestdo estatal, mas também como expressdes das

relacbes sociais e politicas existentes em determinado periodo historico. Tal
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compreensao evidencia o carater dinamico, conflituoso e coletivo que permeia a
formulacdo e a implementacéo das politicas publicas.

A partir do momento em que determinados problemas passam a ser
reconhecidos como publicos, eles passam a demandar respostas institucionais por
parte do Estado, sendo que, nesse contexto, emergem as politicas publicas como
instrumentos de intervencao e enfrentamento dessas questdes.

Para Souza (2006), a politica publica € o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, colocar o governo em acao e/ou analisar essa acao e, quando
necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas acdes. Essa definicdo
evidencia que as politicas publicas abrangem tanto a agcéo estatal quanto o campo
analitico voltado ao exame de seus processos, resultados e impactos. Assim, a
formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que 0S governos
democréticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e
acOes capazes de produzir resultados concretos na realidade social.

Nesse contexto, Dye (2013) define politicas publicas como tudo aquilo que o
governo decide fazer ou deixar de fazer, reforcando que a inagdo também constitui
uma forma de politica publica, uma vez que produz efeitos sociais concretos. Em outra
compreensao, Secchi (2014) sinaliza que as politicas publicas sao diretrizes e acdes
criadas para resolver ou amenizar problemas publicos, como politicas voltadas a
educacao, saude, habitacdo e género. Essa definicdo destaca o carater instrumental
das politicas publicas, vinculando-as diretamente a intervengdo sobre problemas
coletivos.

Além disso, as politicas publicas ndo se restringem apenas a atuacédo
administrativa do Estado, mas envolvem processos complexos de tomada de deciséo,
negociagdo e articulacdo entre diferentes atores sociais e institucionais. Nesse
sentido, a formulacdo de politicas publicas depende da interacdo entre governo,
Sociedade Civil, movimentos sociais, organismos internacionais e instituicoes
publicas, os quais influenciam diretamente a definicho das prioridades
governamentais.

A literatura contemporanea sobre politicas publicas também destaca que a
acao estatal ocorre em contextos marcados por disputas de interesses e limitagdes
institucionais, o que faz com que as politicas publicas sejam constantemente

reformuladas, ajustadas ou redefinidas ao longo de sua implementacéo. Dessa forma,
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compreender as politicas publicas exige analisar ndo apenas seus objetivos formais,
mas também o0s processos politicos e sociais que condicionam sua efetividade na
realidade concreta.

J& na perspectiva de Riboli (2021, p. 207), politicas publicas apresentam um

elo entre Estado e sociedade, uma vez que:

“As politicas publicas, em uma dimensédo geral, significam o conjunto de
acOes de natureza estatal que tem como propdsito assegurar a efetivagcéo do
bem-estar da populacédo, contemplando o interesse publico. Elas sdo as
responsaveis pela ligacéo entre o Estado e a sociedade e decorrem de
decisdes politicas de governo. Podem ter origem constitucional ou em outras
leis. Elas direcionam as a¢fes dos governos, orientando um planejamento e
seu desdobramento até a sua efetivacdo aos beneficiarios.”

As politicas publicas, conforme a defini¢édo citada, representam um conjunto de
acOes do Estado voltadas a garantia do bem-estar social e a efetivacao do interesse
publico, sendo responsaveis por dar concretude as acdes governamentais destinadas
a populacdo. Essas politicas podem possuir origem constitucional ou
infraconstitucional, orientando o planejamento estatal e sua materializacdo na
realidade social. Nesse sentido, Peters (2018) destaca que as politicas publicas atuam
como instrumentos de governanca, articulando decisbes politicas, recursos
institucionais e mecanismos de implementacéo.

Ademais, essas politicas sdo operacionalizadas por meio de diferentes
instrumentos, como legislacfes, programas governamentais, campanhas publicas,
planos de acédo e estratégias institucionais. Entre os exemplos de instrumentos legais
podem ser citadas a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Politica Nacional de Residuos
Solidos. Além disso, destacam-se campanhas de doacdo de sangue, agasalhos e
orgaos, programas habitacionais, acdes de inclusdo social e politicas voltadas a
universalizagéo da educacéao.

Outro exemplo de instrumento para realizacdo dessas politicas sdo as acdes
governamentais ou das Organiza¢des Sociais voltadas ao empoderamento feminino,
configurando politicas publicas direcionadas a promoc¢éo da igualdade de género.

No campo internacional, organismos como a Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU) tém enfatizado a importancia de politicas publicas voltadas a equidade de
género, como expresso nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente o ODS 5.
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Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel constituem agenda global
estabelecida em 2015 pela ONU, composta por 17 objetivos e 169 metas voltados a
promocado do desenvolvimento sustentavel em suas dimensdes social, econémica e
ambiental, com horizonte até 2030 (ONU, 2015).

As acles, diretrizes e estratégias governamentais ou das Organizacfes
Sociais, desenvolvidas conjuntamente ou separadamente, podem ser consideradas
instrumentos de politicas publicas, especialmente quando voltadas a melhoria de
indicadores nas areas de saude, educacdo, seguranca, meio ambiente, transporte,
cultura, habitacdo e assisténcia social.

Dessa forma, as politicas publicas se concretizam por meio de instrumentos
gue operacionalizam as decisfes governamentais e permitem sua implementacao na
realidade social.

No que se refere ao ciclo das politicas publicas, este, trata-se de um processo
gue envolve diferentes atores sociais. Segundo Secchi (2014), as principais etapas

desse ciclo sao:

a) identificacdo do problema publico, etapa inicial que justifica a elaboracao
das politicas publicas, como nos casos de aumento da criminalidade, evasao
escolar ou mortalidade materna;

b) formacdo da agenda governamental, que consiste na selecdo dos
problemas considerados prioritarios em determinado periodo histérico e
politico;

c¢) formulacao das alternativas, momento em que séo construidos planos de
acao para enfrentamento dos problemas publicos;

d) tomada de decisdo, etapa em que ocorre a escolha das alternativas
consideradas mais adequadas;

e) implementagdo, momento em que as intengbes governamentais S&o
transformadas em acfes concretas;

f) avaliacéo, fase em que se analisam eficiéncia, eficicia e efetividade das
politicas publicas implementadas.

A partir do processo de avaliagéo, torna-se possivel verificar a continuidade,
reformulacéo ou extingdo das politicas publicas, considerando os resultados obtidos
e 0s impactos produzidos na realidade social. Nesse sentido, Dunn (2018) reforca que
o ciclo das politicas publicas ndo ocorre de maneira linear, mas de forma dinamica,
com interacdes constantes entre as etapas, influenciadas por fatores politicos,
institucionais e sociais.

A compreensao do ciclo das politicas publicas permite identificar que as

decisdes governamentais ndo ocorrem de forma isolada ou linear, mas resultam de
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processos permanentes de negociagéo, avaliagcao e reformulacdo. Nesse contexto,
cada etapa do ciclo sofre influéncia de fatores politicos, econdmicos, institucionais e
sociais, que podem alterar tanto as prioridades governamentais quanto os resultados
esperados das politicas implementadas.

Além disso, a execucdo das politicas publicas depende da capacidade
administrativa do Estado, da disponibilidade de recursos financeiros, da articulagéao
entre instituices e da participacdo dos diferentes atores envolvidos. Muitas vezes,
politicas publicas formuladas de maneira adequada enfrentam dificuldades durante
sua implementacdo em razéo de limita¢des estruturais, burocraticas ou politicas.

Essa realidade evidencia que a efetividade das politicas publicas ndo depende
exclusivamente de sua formulacdo normativa, mas também das condi¢cdes concretas
existentes para sua execucao e monitoramento. Assim, o estudo das politicas publicas
exige abordagem que considere simultaneamente os aspectos legais, institucionais,
sociais e politicos que influenciam o desenvolvimento das acfes governamentais.

As politicas publicas devem ser planejadas, elaboradas e executadas para
resolver problemas publicos, mas ndo necessariamente para perdurarem
indefinidamente. Elas podem ser extintas quando os problemas forem solucionados,
quando deixarem de produzir resultados satisfatorios ou quando ocorrerem mudancas
nas prioridades politicas e sociais. Ademais, a descontinuidade de politicas publicas
também pode estar relacionada a mudancas de governo, restricbes orcamentarias ou
redefinicdes de agendas governamentais.

As referidas politicas sdo consideradas produtos de interacdes sociais, ou seja,
construcbes coletivas desenvolvidas a partir da atuacdo de diferentes sujeitos e
instituicbes. Essa compreensao aproxima-se das abordagens institucionais, que
entendem as politicas publicas como resultado de processos de negociacdo entre
diferentes atores sociais e politicos (Peters, 2018).

Nesse contexto, os cidaddos podem atuar sobre as politicas publicas por meio
da participacdo direta e institucional, como conselhos gestores, audiéncias publicas,
iniciativas populares e acdes populares. Os conselhos gestores atuam em areas como
saude, educacdo e assisténcia social, participando da formulagéo, fiscalizacdo e
acompanhamento das politicas publicas.

Os cidadaos também podem patrticipar das politicas publicas de forma indireta,

por meio do voto, campanhas politicas, movimentos sociais, associacdes e
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mobilizacdes coletivas. A participacao social, conforme destacado por Santos (2002),
constitui elemento fundamental para a democratizacéo das politicas publicas e para o
fortalecimento da cidadania.

No que se refere a fiscalizacdo e ao controle social das politicas publicas,
destacam-se os Portais da Transparéncia e o Servigo de Informacdo ao Cidadao
(SIC), instituido pela Lei n°® 12.527/2011, além da atuacdo dos tribunais de contas,
controladorias e Ministério Publico. Esses mecanismos contribuem para a
transparéncia, accountability e fiscalizacdo da gestao publica.

Nesse sentido, a participacdo social nas politicas publicas ndo se restringe a
atuacao formal em espacos institucionais, mas também se manifesta na construcao
de demandas coletivas e na incidéncia sobre as decisbes governamentais,
configurando-se como elemento constitutivo do processo democratico.

A institucionalizacdo de mecanismos participativos no Brasil, especialmente
apo6s a Constituicdo Federal de 1988, consolidou instrumentos que permitem maior
atuacao dos cidadaos na gestao publica, como conselhos, conferéncias e audiéncias
publicas, os quais passaram a desempenhar papel relevante na formulacéo,
implementacgé&o e controle das politicas publicas.

Além disso, a participacé@o social contribui para a transparéncia e legitimidade
das acles estatais, possibilitando o acompanhamento das decisfes governamentais
e a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos, fortalecendo o controle social e
ampliando a responsabilidade dos gestores publicos.

Outro aspecto relevante no campo das politicas publicas refere-se a crescente
participacdo das OrganizacBes da Sociedade Civil na implementacdo de acbes
estatais, especialmente em areas como educacao, saude e assisténcia social. Essa
participacdo evidencia novas formas de governanca publica, marcadas pela
articulacédo entre Estado e Sociedade Civil na execucdo de programas e Sservicos
voltados ao atendimento das demandas sociais.

Nesse cenario, as Organizagfes Sociais passam a atuar como importantes
agentes na operacionalizacdo das politicas publicas, contribuindo para ampliar a
capilaridade das acOes governamentais e possibilitando maior aproximagao com as
necessidades locais da populacdo. Ao mesmo tempo, essa atua¢do também suscita
debates acerca dos limites, responsabilidades e formas de controle dessas parcerias

institucionais.
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Dessa maneira, compreender as politicas publicas contemporaneas exige
considerar a participacdo de multiplos atores sociais na construcéo, implementacéo e
avaliacdo das acbOes governamentais, especialmente em contextos nos quais as
Organizagdes da Sociedade Civil assumem papel relevante na efetivacao dos direitos
sociais.

No campo das politicas publicas, essa relacdo entre participacdo e gestao
evidencia que a acao estatal ndo ocorre de forma isolada, mas em constante interacao
com diferentes atores sociais, que influenciam tanto a definicAo dos problemas
publicos quanto a construcdo das solugcbes propostas. Desse modo, as politicas
publicas configuram-se como processos dinamicos, envolvendo mudltiplos sujeitos,
interesses e disputas.

Essa dinamica evidencia que as politicas publicas ndo sdo estaticas, mas se
transformam conforme as mudancas sociais, econ6micas e politicas, exigindo
constante adaptacao por parte do Estado e dos atores envolvidos em sua formulagao
e implementacéao.

Nesse contexto, a compreensédo das politicas publicas requer considerar ndo
apenas seus aspectos normativos e institucionais, mas também 0s processos sociais
que |lhes déo origem e sustentacdo, evidenciando a complexidade que caracteriza
esse campo de estudo. A partir dessa compreensao geral das politicas publicas, torna-
se possivel avancar para a analise das politicas publicas educacionais, considerando
suas especificidades, seus marcos normativos e sua insergdo no contexto das agdes

estatais voltadas a garantia do direito & educacéo.

5 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

As politicas educacionais séo ac¢oes, diretrizes e documentos que estabelecem
metas para garantir o direito a educacdo de qualidade. Elas acontecem de forma
sistémica, isto é, nas esferas federal, estadual e municipal (Brasil, 2025). Nesse
contexto, as politicas publicas educacionais estruturam-se como parte integrante das
politicas sociais, sendo responsaveis pela organizacdo, regulacdo e oferta da
educacgéo em diferentes niveis e modalidades, articulando normas legais, programas

governamentais e diretrizes pedagdgicas.
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As politicas publicas educacionais configuram-se como instrumentos centrais
de organizacdo do sistema educacional e de promocdo do direito a educacéao,
assumindo papel estratégico no desenvolvimento social, econémico e cultural de uma
sociedade. Mais do que ac¢des administrativas, essas politicas expressam concep¢oes
de Estado, projetos de sociedade e disputas em torno da garantia dos direitos sociais,
especialmente em contextos marcados por desigualdades estruturais.

Nesse sentido, as politicas educacionais refletem o0s contextos histéricos,
politicos e econémicos em que séo formuladas, sendo influenciadas por diferentes
interesses sociais, institucionais e governamentais. A educacgédo, enquanto direito
social fundamental, exige a construcao de politicas publicas capazes de assegurar
ndo apenas O acesso a escola, mas também condicbes de permanéncia,
aprendizagem e desenvolvimento integral dos estudantes.

Além disso, as politicas publicas educacionais assumem importancia
fundamental na promocao da cidadania e na reducdo das desigualdades sociais,
considerando que a educacdo constitui um dos principais mecanismos de incluséao
social e democratizacdo das oportunidades. Dessa forma, a efetividade dessas
politicas estd diretamente relacionada a capacidade do Estado de planejar,
implementar e avaliar acdes voltadas a garantia da qualidade educacional em
diferentes realidades sociais.

Souza (2006) destaca que, do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica
publica em geral e a politica social em particular sdo campos multidisciplinares, cujo
foco esta nas explicacdes sobre a natureza da politica publica e seus processos. Logo,
uma teoria geral da politica publica implica a busca de sintetizar teorias construidas
no campo da sociologia, da ciéncia politica e da economia. No campo educacional,
essa abordagem multidisciplinar permite compreender a educagédo como fendmeno
social complexo, que envolve dimensdes institucionais, culturais, econémicas e
politicas, sendo influenciado por diferentes atores e contextos histéricos.

Essas politicas estdo relacionadas ao desenvolvimento social e a garantia dos
direitos educacionais previstos na Constituicdo Federal de 1988. Atualmente, como
exemplo, é possivel citar as seguintes politicas educacionais: Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB); Base Nacional Comum Curricular (BNCC); Escola em
Tempo Integral; Pé-de-Meia; Programa Universidade para Todos (ProUni); Educacéo

em Prisbes; Fundo de Financiamento Estudantil (FIES); Programa Escola Acessivel;
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Sistemas de Cotas; Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego;
Programa de Mestrado Profissional para qualificacdo de professores da rede publica
de educacéo basica (ProEB), entre outras.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a educagdo como direito social
fundamental, conforme disposto no artigo 6°, e como dever do Estado e da familia,
sendo promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, conforme o artigo
205 (Brasil, 1988). Além disso, o artigo 206 define os principios que regem o ensino
no Brasil, como igualdade de condicdes para acesso e permanéncia na escola,
gratuidade do ensino publico e gestdo democrética do ensino publico (Brasil, 1988).

A Constituicado Federal de 1988 representou importante marco no processo de
democratizacdo da educacéo brasileira ao reconhecer a educagcédo como direito social
fundamental e dever do Estado. A partir dela, consolidou-se uma perspectiva de
educacéo vinculada a cidadania, a dignidade humana e a reducao das desigualdades
sociais, ampliando a responsabilidade estatal na garantia do acesso e permanéncia
dos estudantes no sistema educacional.

Nesse contexto, a LDB/1996 passou a desempenhar papel estruturante na
organizacdo da educacdo nacional, regulamentando principios constitucionais e
definindo competéncias administrativas, niveis de ensino e diretrizes pedagdgicas. A
legislacdo educacional brasileira passou, entdo, a orientar-se por principios
relacionados a universalizacdo do acesso, a gestdo democratica, a valorizacdo dos
profissionais da educacédo e a garantia de padrdo minimo de qualidade do ensino.

Com a redemocratizacdo do Brasil foram criadas regras importantes para
organizar a educacao brasileira, sendo a LDB/1996 uma delas, ao sinalizar em seu
Art. 1° que a “educacéao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e Organizacdes da Sociedade Civil e nas manifestacbes
culturais”.

A LDB também define a estrutura da educacdo nacional, organizando-a em
educacao basica e educacéo superior, além de estabelecer competéncias para os
entes federativos, conforme os artigos 8° e 9° (Brasil, 1996). A educacéo basica é
composta pela educagédo infantil, ensino fundamental e ensino médio, enquanto a
educacédo superior abrange cursos de graduacéo e pos-graduacao.

No que se refere as competéncias, cabe a Unido a coordenacao da politica
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nacional de educacao, a definicdo de diretrizes gerais e a garantia de um padrao
minimo de qualidade; aos estados compete organizar, manter e desenvolver os
sistemas de ensino, especialmente no ensino fundamental e médio; e aos municipios
cabe atuar prioritariamente na educacao infantil e no ensino fundamental (Brasil,
1996).

Nesse sentido, o0 sistema educacional brasileiro caracteriza-se pela
descentralizacdo administrativa, na qual Unido, estados e municipios possuem
responsabilidades compartilhadas na oferta e gestdo da educacéao, articulando-se por
meio de regimes de colaboracdo previstos na prépria LDB e na Constituicdo Federal
de 1988, com o objetivo de garantir a universalizacdo do acesso, a permanéncia dos
estudantes e a qualidade do ensino em todo o territério nacional.

Essa organizacdo do sistema educacional implica a atuacdo articulada de
diferentes atores, abrangendo instancias estatais, sujeitos e instituicdes da Sociedade
Civil. Diversos atores participam, de forma direta ou indireta, das politicas
educacionais, incluindo o Estado, em suas trés esferas, e Organizacdes da Sociedade
Civil, cuja atuacao contribui para o fortalecimento e aprimoramento do sistema
educacional brasileiro.

Nesse contexto, organismos internacionais, como a UNESCO, tém destacado
a importancia da cooperacdo entre Estado e Sociedade Civil na promoc¢ado da
educacao, especialmente no ambito da Agenda Educacdo 2030 (UNESCO, 2015).
Assim, os desafios postos na educacdo brasileira sdo complexos, histéricos e
dialéticos, porque perpassam aspectos sociais, politicos e econdmicos. Contudo,
requerem articulagdo e compromisso do Estado nas trés esferas federativas, bem
como das Organizacfes Sociais e da Sociedade Civil, para que a educacéo se torne
efetivamente instrumento de transformacédo social e desenvolvimento integral dos
cidadaos.

Para Saviani (2008), a educacdo no Brasil historicamente reflete as
desigualdades sociais, sendo as politicas educacionais instrumentos fundamentais
para enfrentar essas desigualdades. Nesse sentido, torna-se necessario estabelecer
diretrizes nacionais que orientem a organizacdo do ensino e contribuam para a
reducdo das desigualdades educacionais, por meio da definicdo de conteudo,
competéncias e aprendizagens comuns.

Para compreender a esséncia das politicas educacionais, é fundamental
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entender que a BNCC é um documento oficial do Ministério da Educacdo, que orienta
a elaboracéao dos curriculos das redes de ensino e também as propostas pedagogicas
das instituicbes escolares publicas e privadas do Brasil. Ela estabelece direitos de
aprendizagem e desenvolvimento para todos os estudantes, definindo conteddos
minimos e competéncias a serem desenvolvidas ao longo da educacéo béasica (Brasil,
2018).

A BNCC fundamenta-se na LDB/1996, que define e regulamenta o sistema
educacional brasileiro no ambito publico e privado, pautado nos preceitos da
Constituicao Federal de 1988. Em seu artigo 9°, inciso IV, a LDB afirma que cabe a
Unido estabelecer curriculos e conteddos minimos de forma a assegurar formacéo
basica comum (Brasil, 1996).

Nesse contexto normativo, a BNCC tem como fio condutor o desenvolvimento
de dez competéncias gerais, a serem desenvolvidas ao longo da educacéo basica por
meio das aprendizagens previstas no documento. Essas competéncias envolvem
dimensdes cognitivas, socioemocionais e éticas, visando a formacédo integral do
estudante e sua preparacéo para a vida em sociedade (Brasil, 2018).

A implementacdo da BNCC também evidencia os desafios existentes na
construcdo de uma politica curricular nacional em um pais marcado por profundas
desigualdades regionais, sociais e econémicas. Embora a definicdo de competéncias
e aprendizagens comuns busque promover maior equidade educacional, sua
efetivacdo depende das condi¢des estruturais das redes de ensino, da formacao
docente, da disponibilidade de recursos pedagoégicos e da capacidade administrativa
dos sistemas educacionais.

Além disso, a BNCC suscitou debates no campo educacional acerca da
padronizacao curricular, da autonomia pedagégica das escolas e das formas de
avaliacdo da aprendizagem. Nesse sentido, a implementagdo das politicas
curriculares envolve tensdes entre uniformizagao e diversidade, exigindo constante
articulagéo entre diretrizes nacionais e especificidades locais.

A versao mais atualizada da BNCC foi homologada em 2017 para a educacao
infantil e o ensino fundamental. Ja para o ensino médio, a homologacéo ocorreu em
2018, constituindo o documento unificado para a educacgéo basica. A introducdo da
BNCC de Computagéo ocorreu em 2022, e a nova versao das Diretrizes Curriculares

Nacionais para o Ensino Médio foi publicada em 2024. Essas atualizacdes refletem a
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necessidade de adaptacdo das politicas educacionais as transformacgfes sociais,
tecnoldgicas e econdmicas contemporaneas.

As Organizacdes Sociais, bem como outras entidades do terceiro setor, tiveram
papel significativo na elaboragéo e implementacédo da BNCC, atuando em colaboracgao
com 0 governo e os sistemas de ensino. Essas organizagbes oferecem suporte
especializado para que os objetivos da BNCC sejam alcancados, promovendo
igualdade de oportunidades, reducdo das desigualdades educacionais e formacao
integral dos estudantes.

Nesse contexto, a atuacao dessas Organizacdes ocorre por meio de parcerias,
projetos educacionais, formacao de professores e apoio técnico as redes de ensino,
contribuindo para a implementacédo das politicas educacionais.

Além disso, politicas educacionais como o Plano Nacional de Educacéo (PNE)
estabelecem metas e estratégias para o desenvolvimento da educacao no Brasil, com
vigéncia decenal, orientando as ac¢des dos entes federativos (Brasil, 2014). O PNE
constitui instrumento de planejamento de longo prazo, articulando diretrizes nacionais
com a atuacédo dos sistemas de ensino em ambito estadual e municipal.

Diante disso, o PNE expressa a tentativa de organizar a politica educacional de
forma sistémica, alinhando objetivos, metas e estratégias em diferentes niveis de
governo. O plano define metas relacionadas ao acesso, permanéncia, qualidade do
ensino, formacao docente e financiamento da educacao, sendo estruturado em 20
metas que abrangem desde a educacéo infantil até a pos-graduacao.

Sobre isso, Saviani (2008) afirma que o planejamento educacional assume
papel fundamental na organizacdo das politicas publicas, na medida em que busca
articular objetivos educacionais as condi¢des concretas de sua realizagao.

No que se refere ao financiamento, o Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica (FUNDEB) € fundamental na redistribuicdo de recursos e na
garantia de financiamento da educacgdo basica (Brasil, 2020), sendo estruturado como
mecanismo de cooperacéo federativa voltado a reducdo das desigualdades regionais
e ao fortalecimento das redes publicas de ensino.

A efetividade das politicas educacionais também esta diretamente relacionada
ao financiamento publico da educacéo, uma vez que a garantia do direito a educacgéo
exige recursos financeiros capazes de assegurar infraestrutura adequada, valorizagéo

dos profissionais da educacdo, formacdo docente e condicbes pedagogicas
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compativeis com os objetivos previstos nas legislagdes educacionais.

Nesse contexto, o FUNDEB assume papel estratégico na reducdo das
desigualdades educacionais entre estados e municipios, especialmente em regides
historicamente marcadas por limitacdes financeiras e estruturais. A redistribuicdo de
recursos realizada pelo fundo busca assegurar condi¢cdes minimas de funcionamento
das redes de ensino, contribuindo para maior equilibrio federativo na oferta da
educacao basica.

Entretanto, mesmo com o0s avangos promovidos pelas politicas de
financiamento educacional, persistem desafios relacionados as desigualdades
regionais, a insuficiéncia de recursos e as diferencas estruturais entre os sistemas de
ensino. Dessa forma, o financiamento da educacdo permanece como um dos
principais desafios para a efetivacao das politicas publicas educacionais no Brasil.

O FUNDEB é composto por recursos provenientes de impostos e transferéncias
constitucionais, sendo redistribuido com base no numero de matriculas, o que
contribui para a equalizacdo do financiamento educacional entre os entes federativos
(Brasil, 2020). Corrobora-se, assim, o entendimento de Barr (2012), de que o
financiamento educacional é elemento fundamental para a efetividade das politicas
publicas, uma vez que condiciona a oferta e a qualidade dos servi¢cos educacionais.

A politica educacional também envolve mecanismos de avaliagdo, como o
Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB), que permite monitorar a qualidade
do ensino e subsidiar a formulagéo de politicas publicas (INEP, 2023), constituindo-se
como instrumento de producao de indicadores educacionais que orientam a tomada
de decisdo no ambito das politicas publicas.

O SAEB integra um conjunto de avaliacdes em larga escala que possibilitam a
analise do desempenho dos estudantes e das condi¢cdes de oferta do ensino,
fornecendo subsidios para o planejamento educacional (INEP, 2023). Esses
mecanismos reforcam o entendimento destacado por Soares (2011), de que os
sistemas de avaliagdo sdo fundamentais para a compreensdao da qualidade da
educacdo, na medida em que produzem dados que permitem identificar
desigualdades e orientar intervencgdes no sistema educacional.

Os sistemas de avaliacdo em larga escala também evidenciam mudancas nas
formas de gestdo das politicas educacionais contemporaneas, marcadas pela

ampliacdo do uso de indicadores, metas e resultados no planejamento das acdes
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governamentais. Nesse modelo de gestéo, a producdo de dados educacionais passa
a orientar decisdes relacionadas a formulacédo de programas, distribuicdo de recursos
e definicdo de prioridades no campo educacional.

Ao mesmo tempo, os mecanismos de avaliagdo também suscitam debates
acerca dos limites da mensuracdo da qualidade educacional, especialmente quando
os indicadores quantitativos passam a ocupar posi¢cdo central na definicdo das
politicas publicas. Assim, a utilizacdo dos resultados das avaliacdes exige analise
critica e contextualizada, considerando as diferencas sociais, econémicas e culturais
existentes entre as redes e instituicbes escolares.

Assim, a articulagéo entre curriculo, financiamento, avaliacdo e gestao constitui
elemento central das politicas educacionais, permitindo sua implementacdo e
acompanhamento.

A educacdo inclusiva também se insere no campo das politicas educacionais,
sendo garantida por legislagbes como a Lei Brasileira de Inclusédo (Lei n.°
13.146/2015), que assegura o direito a educacdo para pessoas com deficiéncia,
estabelecendo a obrigatoriedade de sistemas educacionais inclusivos em todos o0s
niveis e modalidades de ensino.

Nesse contexto, a educacgdo inclusiva constitui-se como principio orientador
das politicas educacionais contemporaneas, buscando garantir ndo apenas 0 acesso,
mas também a permanéncia e a aprendizagem dos estudantes com deficiéncia no
ensino regular (Brasil, 2015).

Além disso, programas de acesso ao ensino superior, como o ProUni e o FIES,
ampliam as oportunidades educacionais, contribuindo para a democratizacdo do
ensino superior. O ProUni concede bolsas de estudo em instituicbes privadas,
enquanto o FIES possibilita o financiamento das mensalidades, inserindo-se no
conjunto de politicas voltadas a ampliacdo do acesso a educacao superior.

A politica de educacdo integral, por sua vez, busca ampliar a jornada escolar e
promover o desenvolvimento integral dos estudantes, articulando dimensfes
cognitivas, sociais, culturais e fisicas do processo educativo. Essa politica encontra
respaldo na LDB/1996, nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao Basica
e em programas como o Escola em Tempo Integral.

Essa politica fundamenta-se na compreensdo de que a ampliacdo do tempo

escolar deve estar associada a diversificacdo das experiéncias formativas,
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envolvendo praticas pedagdgicas que integrem diferentes areas do conhecimento e
promovam o desenvolvimento pleno dos sujeitos, contribuindo para a melhoria da
qualidade do ensino e para a reducao das desigualdades educacionais.

As politicas educacionais também dialogam com agendas internacionais, como
a Agenda 2030 da Organizacéo das Nag¢des Unidas, especialmente o ODS 4, que visa
assegurar educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade (ONU, 2015).

Nesse contexto, 0 ODS 4 articula-se com outros objetivos da Agenda 2030,
evidenciando que a educacéao constitui elemento central para a promocéo da equidade
social e para a reducéo das desigualdades em diferentes dimensdes.

Dessa forma, as politicas educacionais nacionais passam a dialogar com
diretrizes internacionais, incorporando principios e metas que orientam a formulacéo
e implementacao das acdes estatais no campo educacional.

Outro aspecto relevante no campo das politicas publicas educacionais refere-
se a crescente participacdo das Organizacdes da Sociedade Civil na implementacdo
de programas e ac¢fes educacionais. Essa atuacdo ocorre especialmente em areas
relacionadas a educacdo inclusiva, formacdo docente, apoio pedagodgico e
desenvolvimento de projetos voltados a grupos em situacéo de vulnerabilidade social.

Nesse cenario, as Organizacfes Sociais passam a atuar em parceria com 0
poder publico por meio de convénios, termos de colaboracdo e outras formas de
cooperacao institucional, contribuindo para ampliar a capacidade de atendimento das
politicas educacionais. Essa dinamica evidencia novas formas de governanca publica,
marcadas pela articulagdo entre Estado e Sociedade Civil na execucédo das acgbes
educacionais.

Ao mesmo tempo, essa participacdo também suscita debates acerca da
responsabilidade estatal, dos mecanismos de controle e da efetividade das parcerias
estabelecidas no ambito das politicas publicas educacionais. Assim, compreender a
atuacdo dessas organizagOes torna-se fundamental para analisar as formas
contemporaneas de implementacao das politicas educacionais no contexto brasileiro.

Nesse contexto, observa-se que a execugao das politicas educacionais ocorre
por meio de uma rede de relacdes institucionais, que inclui 6rgaos governamentais,
sistemas de ensino e Organiza¢des da Sociedade Civil, as quais atuam de forma
complementar as acdes estatais, especialmente no desenvolvimento de programas,

projetos e servicos educacionais.
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Dessa forma, a compreensao das politicas educacionais demanda a analise
dos sujeitos e instituicbes que participam de sua operacionalizacao, considerando as
formas de articulacdo entre Estado e sociedade na promocéao do direito a educacéao.
E nesse cenario que se inserem as Organizacbes Sociais, que passam a
desempenhar papel relevante na execuc¢ao de politicas publicas educacionais.

Essa forma de organizacdo evidencia que a implementacdo das politicas
educacionais ocorre em um contexto de governanca compartilhada, no qual diferentes
instituicbes assumem responsabilidades complementares na execucdo das acdes
publicas. Nesse cenario, a atuacao de entidades da Sociedade Civil ndo substitui o
papel do Estado, mas se configura como parte das estratégias adotadas para ampliar
a capacidade de atendimento das politicas educacionais e alcancar diferentes
publicos e territérios.

Dessa maneira, a presenca desses atores no campo educacional insere-se em
um movimento mais amplo de reorganizacdo das politicas publicas, marcado pela
ampliacdo de parcerias institucionais e pela diversificacdo dos mecanismos de
implementacédo. Esse processo evidencia a necessidade de compreender como se
estruturam essas relacfes e quais sao 0s instrumentos juridicos e institucionais que

regulam a atuacdo dessas organiza¢des no ambito das politicas publicas.

6 ORGANIZACOES SOCIAIS

No contexto das politicas publicas contemporaneas, a compreensdo das
Organizacfes Sociais demanda, inicialmente, a analise das formas institucionalizadas
de relacdo entre Estado e Sociedade Civil, especialmente aquelas que envolvem a
execucao de servigos publicos por entidades privadas sem fins lucrativos. Nesse
sentido, destaca-se o modelo dessas Organizac¢fes, cuja configuragdo juridica se
insere no processo de reforma administrativa do Estado brasileiro, orientado por
principios de eficiéncia, descentralizacdo e gestao por resultados.

As Organizagbes Sociais inserem-se no contexto das transformagoes
contemporéneas das relacdes entre Estado e Sociedade Civil, especialmente no
ambito das politicas publicas voltadas a promocéo de direitos sociais. Essas entidades

passaram a assumir papel relevante na execucao de servicos de interesse coletivo,
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sobretudo em areas como educacgdo, saude, assisténcia social, cultura e meio
ambiente, atuando de forma complementar as acfes estatais.

Nesse cenario, 0 chamado Terceiro Setor passa a ocupar posicao estratégica
na implementacéo de politicas publicas, constituindo espaco intermediério entre o
Estado e o mercado. Diferentemente das instituicbes publicas estatais e das
organizacdes privadas com finalidade lucrativa, as entidades do terceiro setor
possuem natureza privada, auséncia de finalidade lucrativa e atuacdo voltada ao
interesse publico e a promocao de direitos sociais.

A ampliagcdo da participacdo dessas organizacbes na esfera publica esta
diretamente relacionada as transformacgfes ocorridas no modelo de gestao estatal,
especialmente a partir das reformas administrativas da década de 1990, marcadas
pela descentralizacdo administrativa, pela busca de eficiéncia na gestéo publica e pela
ampliacédo das formas de cooperacgao entre Estado e Sociedade Civil.

Esse movimento de reconfiguracdo do papel do Estado, especialmente a partir
das reformas administrativas da década de 1990, ndo ocorre de forma isolada, mas
integra contexto mais amplo de transformacéo das formas de governanca publica.
Nesse cenario, observa-se a emergéncia de modelos que valorizam a
descentralizagéo, a participacéo social e a cooperacao com entidades da Sociedade
Civil, configurando o que parte da literatura denomina como novas formas de gestéo
publica ou governanca colaborativa.

O marco regulatério da atuacao dessas organiza¢des ocorre por meio da Lei
n.° 9.637/1998, que disciplina a qualificacdo de entidades como Organiza¢des Sociais
e institui o Programa Nacional de Publicizacdo, visando que as atividades nao
exclusivas do Estado sejam executadas por entidades privadas sem fins lucrativos na
gestao de servicos publicos.

Vale destacar que isso ocorreu em momento pos-reforma, no contexto de um
Estado gerencial, cuja ideia principal era modernizar a Administracdo Publica,
proporcionando ferramentas capazes de atender aos anseios da sociedade.

Os principais pontos da referida lei s&o:

a) qualificacdo como OS: a lei proporciona ao Poder Executivo o direito de
qualificar pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como OS, desde
gue suas atividades sejam voltadas para areas como ensino, pesquisa cientifica,

desenvolvimento tecnoldgico, meio ambiente, cultura e saude. As instituicbes que
42



pretendem se qualificar como OS devem comprovar, por meio de registro do ato
constitutivo, natureza social, objetivos institucionais e finalidade néo lucrativa;

b) criacdo do Programa Nacional de Publicizacdo: a lei determina a
transferéncia de atividades e recursos do Estado para as OS, com objetivo de
fomentar as politicas publicas;

c) extingdo de 6rgaos e entidades publicas: a lei estabelece a possibilidade de
extincdo de determinados 6rgaos e entidades publicas e absorcdo de suas atividades
por Organizacdes Sociais;

d) contrato de gestéo: instrumento juridico estabelecido pela lei para formalizar
a parceria entre o Poder Publico e a Organizacdo Social na execucédo das atividades
de interesse publico.

Entretanto, convém registrar que, no plano juridico brasileiro, ha distincdes
normativas relevantes entre Organizacdo Social (OS), Organizacdo da Sociedade
Civil (OSC) e Organizacédo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), cujas
categorias sao disciplinadas por diplomas legais distintos.

Embora, no debate académico e em parte da literatura, essas expressoes
aparecam, por vezes, de forma aproximada para designar o universo das entidades
privadas sem fins lucrativos voltadas ao interesse publico, essa aproxima¢ado nao se
sustenta quando se observa o regime juridico especifico que regula a atuacéo de cada
uma dessas figuras.

Frequentemente utilizadas de forma aproximada no campo académico e social,
as expressdes ONG, Organizacdo Social (OS) e Organizacao da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) possuem distingdes conceituais e juridicas relevantes.

As Organizacbes Nao Governamentais (ONGs) constituem expressdo de
natureza predominantemente socioldgica e politica, utilizada para designar entidades
privadas sem fins lucrativos voltadas a promocédo de causas sociais, ambientais,
culturais, educacionais ou de defesa de direitos. O termo ONG nao corresponde,
propriamente, a uma categoria juridica especifica prevista no ordenamento brasileiro,
funcionando como designacdo ampla utilizada no campo social e académico para
identificar entidades da Sociedade Civil organizada.

Ja4 as OrganizagBes Sociais (OS) possuem natureza juridica especifica
disciplinada pela Lei n® 9.637/1998. Trata-se de entidades privadas sem fins lucrativos

qualificadas pelo Poder Publico para execucdo de atividades de interesse social,
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especialmente nas areas de ensino, saude, pesquisa cientifica, cultura e meio
ambiente, mediante celebracédo de Contrato de Gestdo. Nesse modelo, ha maior grau
de vinculacéo institucional entre a entidade e o Estado, especialmente em razao da
transferéncia de recursos publicos e da execucao compartilhada de servi¢os publicos.

Por sua vez, as Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs), disciplinadas pela Lei n°® 9.790/1999, constituem entidades privadas sem
fins lucrativos qualificadas pelo Ministério da Justica para atuacdo em atividades de
interesse publico. Diferentemente das OS, as OSCIPs estabelecem parceria com o
poder publico por meio do Termo de Parceria, instrumento juridico voltado a
cooperacao institucional sem o mesmo grau de delegacdo de servicos publicos
existente nas Organizacdes Sociais.

Dessa forma, enquanto o termo ONG possui carater mais amplo e sociopolitico,
as categorias OS e OSCIP correspondem a qualificacBes juridicas especificas
previstas em lei, cada qual associada a formas distintas de relacdo com o Estado,
mecanismos de controle, instrumentos de parceria e niveis de vinculacao institucional.

Por meio da Lei n® 9.790/1999, institui-se a qualificacdo como Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico, bem como o correspondente instrumento
juridico denominado Termo de Parceria. Diferentemente do modelo da Organizacao
Social, que se estrutura a partir de légica mais intensiva de delegacdo da execucao
de servicos publicos por meio do contrato de gestdo, esse tipo de organizacao
configura arranjo institucional intermediario, voltado a cooperacdo entre Estado e
entidades privadas sem fins lucrativos, com exigéncias especificas de qualificacéo,
transparéncia e prestacéo de contas (Brasil, 1999).

Nesse sentido, a figura da Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
amplia as possibilidades de atuacao das Organiza¢gOes da Sociedade Civil no ambito
das politicas publicas, ao estabelecer regime juridico proprio, que busca equilibrar
autonomia institucional e controle estatal, sem alcangar o grau de vinculacao presente
no modelo das Organizac¢des Sociais.

O termo “Organizagao da Sociedade Civil” € mais recente, consolidado pela Lei
n°® 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatorio das Organiza¢des da Sociedade
Civil, que institui regime juridico proprio para as parcerias entre Administracao Publica
e essas organizacOes, estruturado a partir de instrumentos como Termo de

Colaboracgéo, Termo de Fomento e Acordo de Cooperacéao (Brasil, 2014).
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Essa distingdo assume particular importancia no contexto das politicas
publicas, na medida em que define ndo apenas a natureza juridica das entidades, mas
também os instrumentos de relacéo estabelecidos com o Estado, os mecanismos de
controle e as formas de financiamento.

A distincdo ndo € meramente formal, mas possui implicagfes diretas na forma
como essas organizacfes se inserem na implementacdo das politicas publicas,
influenciando os niveis de autonomia, os modelos de governanca, os instrumentos de
controle e os tipos de vinculo estabelecidos com o poder publico.

Além disso, essa pluralidade de regimes juridicos evidencia que a atuacao das
OrganizacBes da Sociedade Civil no Brasil ndo € homogénea, mas marcada por
diferentes niveis de institucionalizacdo, autonomia e vinculacdo ao Estado. Tal
diversidade reforca a necessidade de andlises situadas, capazes de compreender
como essas categorias se materializam em contextos especificos, especialmente no
ambito das politicas publicas locais.

No ambito desta pesquisa, essa diferenciacdo mostra-se fundamental para
compreender de maneira mais precisa a natureza da atuacdo da Associacao
Pestalozzi no municipio de Jaciara (MT), especialmente no que se refere aos
instrumentos juridicos que viabilizam sua parceria com o poder publico e as formas
de participacdo na execucdao das politicas educacionais.

N&o obstante essa necessaria distincdo no plano juridico, observa-se que, no
campo social e académico, diferentes denominag¢des foram historicamente utilizadas
para designar entidades privadas sem fins lucrativos voltadas ao interesse publico,
sendo o termo ONG (Organizacdo Nao Governamental) um dos mais difundidos.

Para compreender esse percurso, € importante destacar que a nocédo de
Sociedade Civil possui raizes mais antigas no pensamento politico, antecedendo
inclusive a consolidacdo das formas organizadas contemporaneas dessas entidades.
Nesse sentido, a expressao “Sociedade Civil” possui origem anterior, sendo utilizada
por Thomas Hobbes no ambito da filosofia politica moderna, especialmente em sua
obra Leviatd (1651), na qual o autor estabelece distingdo entre o estado de natureza
e a constituicdo da ordem civil resultante do pacto social.

Ao longo do tempo, esse conceito foi sendo ressignificado, passando a
designar, nas teorias contemporaneas, o conjunto de relagfes sociais, organizagdes

e iniciativas que se desenvolvem fora da estrutura estatal, mas que interagem com
45



ela, especialmente na defesa de interesses coletivos e promogéao de direitos.

O termo ONG se popularizou no Brasil principalmente a partir da Conferéncia
das Nac¢bes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a ECO-92. Sua origem
esta ligada ao sistema das Na¢des Unidas, utilizado para designar entidades privadas
sem fins lucrativos com relevante atuagéo social e politica (Fernandes, 1997).

Segundo Medeiros (2007), a partir das décadas de 1970 e 1980, o campo das
organizacdes sem fins lucrativos no Brasil passa a se estruturar em torno dos
movimentos sociais urbanos e das ONGs criadas para apoia-los. Essas organizacoes
atuavam especialmente nas areas de saude, educacdo, moradia, saneamento e
direitos sociais, em contexto marcado pelo regime autoritario e pelas lutas por
democratizacao.

Gohn (2000) destaca que 0s movimentos sociais tiveram auge de mobilizacao
no final dos anos 1970 e inicio da década de 1980, periodo em que as Organizacfes
da Sociedade Civil passaram a desempenhar papel importante no fortalecimento das
reivindicacdes populares e na construcdo de espacos de participacdo democratica.

Nos anos 1990, observa-se processo de transformacéo dessas organizacoes,
gue deixam de atuar apenas como apoio aos movimentos sociais e passam a ocupar
posicdo de maior protagonismo politico e institucional. Nesse contexto, as
organizacdes do terceiro setor ampliam sua participacédo na formulacdo, execucéo e
monitoramento de politicas publicas.

Segundo Medeiros (2007), esse processo deve ser compreendido como
institucionalizacdo dos avangos conquistados pelos movimentos sociais,
representando fortalecimento da Sociedade Civil organizada e ampliagdo dos
mecanismos de participacdo democratica.

Teixeira (2004) destaca que, nas décadas de 1980 e 1990, a distingcao entre
ONGs e movimentos sociais torna-se mais complexa, especialmente com o
surgimento de organizacdes voltadas a temas como meio ambiente, direitos das
mulheres, igualdade racial, direitos humanos e diversidade sexual.

No final dos anos 1990, as Organizacbes da Sociedade Civil brasileiras
passaram por profundas transformacdes relacionadas ao financiamento de suas
atividades. A reducdo dos recursos internacionais destinados a América Latina
obrigou essas entidades a diversificarem suas formas de financiamento e fortalecerem

mecanismos de sustentabilidade institucional.
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De acordo com Santos (2008), a crise dos padrées tradicionais de
financiamento impulsionou as Organizacdes da Sociedade Civil a estabelecer novas
formas de relacionamento com o Estado e com o setor privado, buscando ampliar sua
autonomia institucional e capacidade de atuagéo.

Nesse sentido, Salamon (1997) e Falconer (1999) destacam que a
sustentabilidade das organizacdes do terceiro setor esta diretamente relacionada a
capacidade de diversificacdo das fontes de financiamento, reduzindo dependéncias
institucionais e fortalecendo sua autonomia.

Além disso, conforme Tendrio (2005), a sustentabilidade dessas organizacdes
nao deve ser compreendida apenas sob perspectiva econémica, mas também politica
e institucional, uma vez que fortalece sua capacidade de atuacdo na defesa de direitos
sociais e participacdo nas politicas publicas.

Nesse contexto evolutivo, observa-se também transformacéo terminolégica,
em que a expressdo “Organizagdo da Sociedade Civil” surge como tentativa de
superar a limitacdo conceitual do termo ONG, deslocando o foco de uma definicdo
negativa (“ndo governamental”) para uma perspectiva mais afirmativa, centrada em
sua func¢do social e atuacao publica.

Posto isso, observa-se que, no uso corrente, especialmente no campo
académico e social, diferentes expressdes continuam sendo empregadas para
designar esse universo organizacional, tais como organiza¢cdes ndo governamentais,
organizacdes do terceiro setor, Organizacdes da Sociedade Civil e Organizacdes
Sociais.

Todavia, € importante destacar que essa utilizacdo como sinébnimos ocorre
predominantemente no plano tedrico e descritivo, ndo afastando a necessidade de
distincéo juridica, conforme ja discutido anteriormente.

A partir dessa compreensdo ampliada do campo das Organizacbes da
Sociedade Civil, torna-se possivel avangar para analises que buscam classifica-las
segundo suas formas de atuacéo e seus objetivos sociais.

Nesse sentido, Gohn (2000) propde classificacdo dessas organizagcdes em trés

categorias principais: desenvolvimentistas, assistenciais e cidadas.

|. Desenvolvimentistas

O surgimento e crescimento dessas Organizacfes Sociais tém como base a
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intervencdo no meio ambiente, sendo a ECO-92 um marco significativo. O cerne de
suas acdes possui viés de desenvolvimento sustentavel, envolvendo areas como
reservas ecolégicas, barragens, reservas indigenas e producéo alternativa.

Nesse contexto, essas organiza¢des assumem papel estratégico na articulagéo
entre demandas locais e dinamicas globais, operando como mediadoras entre
comunidades vulneraveis e redes internacionais de financiamento e cooperacao.

Além disso, evidenciam nova forma de intervencao social, na medida em que
alinham suas acdes a agendas globais de sustentabilidade, preservacdo ambiental e
desenvolvimento econémico local.

Sob essa perspectiva, podem ser compreendidas como agentes de
transformacdo social, capazes de promover novas relacdes entre sociedade,

economia e meio ambiente.

Il. Assistenciais

A pobreza crescente, especialmente em paises em desenvolvimento, faz com
gue diversas Organizacfes Sociais atuem com base no assistencialismo imediato, por
meio da doacao de alimentos, medicamentos, abrigos e servi¢os basicos.

Essas organizacbes emergem como resposta as situacdes de vulnerabilidade
social, atuando, muitas vezes, em espacos nos quais o Estado ndo consegue garantir
plenamente direitos sociais basicos.

Entretanto, a literatura também apresenta criticas ao assistencialismo,
especialmente pela tendéncia de atuar sobre os efeitos das desigualdades sociais
sem enfrentar suas causas estruturais.

Por outro lado, muitas dessas organizacdes funcionam como porta de entrada
para politicas publicas mais amplas, articulando acbes emergenciais com acesso a
direitos sociais, educac¢ao, saude e inclusao social.

Nesse contexto contemporaneo, diversas organizacdes assistenciais vém
passando por processos de reconfiguracao institucional, incorporando abordagens

voltadas a cidadania, autonomia e inclusao social.

lll. Cidadas
As organizagfes cidadas concentram sua atuagdo na defesa dos direitos de

cidadania, buscando reconhecimento social e juridico de direitos coletivos e promocéo
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da participacdo democratica.

Essas organizacfes atuam junto aos canais de comunicacdo, aos espacos
institucionais de participacdo e aos mecanismos de formulacéo, fiscalizacao e controle
das politicas publicas.

Diferentemente das organizacdes assistenciais, cuja atuagdo concentra-se no
atendimento imediato das demandas sociais, as organizacfes cidadas operam no
plano da transformacao estrutural, mobilizando estratégias de advocacy, participacao
em conselhos e incidéncia politica.

Além disso, desempenham papel relevante na constru¢éo de agendas publicas
relacionadas aos direitos humanos, inclusdo social, igualdade racial, diversidade e

direitos das pessoas com deficiéncia.

IV. A atuacao das Organizagdes Sociais no campo da educacéo

Entre as diversas possibilidades de atuacdo das Organizagbes Sociais no
ambito das politicas publicas, destaca-se de maneira significativa sua insercdo no
campo educacional. A educacdo constitui uma das areas em que a participacao
dessas entidades se mostra mais ampla e relevante, especialmente em contextos
marcados por desigualdades sociais, limitacbes estruturais do poder publico e
necessidade de atendimento especializado.

Nesse cenario, as OrganizacBes Sociais atuam de forma complementar as
acOes estatais, desenvolvendo projetos, programas e servigos voltados a promoc¢ao
do direito a educacéo, a incluséo social e ao fortalecimento das politicas educacionais.
Sua atuacao pode ocorrer tanto por meio de parcerias formais com o poder publico
qguanto por iniciativas proprias direcionadas as demandas educacionais das
comunidades atendidas.

As Organizacdes Sociais desempenham papel relevante em diferentes
dimensbes da politica educacional, como apoio pedagogico, educacao inclusiva,
formacao de professores, atendimento educacional especializado, desenvolvimento
de atividades culturais e esportivas, combate a evasdo escolar e promocdo da
cidadania. Em muitos casos, essas entidades atuam em espac¢os nos quais o Estado
encontra dificuldades para assegurar atendimento integral as demandas
educacionais, especialmente em contextos de vulnerabilidade social.

No ambito da educacéo inclusiva, a atuacdo dessas organizacdes assume
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importédncia ainda mais significativa, considerando a necessidade de
acompanhamento multidisciplinar e desenvolvimento de estratégias pedagodgicas
especificas para atendimento de estudantes com deficiéncia. Nesse contexto,
instituicbes como a Associagéo Pestalozzi passam a desempenhar papel fundamental
no apoio as politicas publicas educacionais, contribuindo para a garantia do acesso,
permanéncia e desenvolvimento dos estudantes no ambiente escolar.

Além disso, a participacdo das Organizacbes Sociais na educacdo também
evidencia novas formas de governanca publica, marcadas pela articulacdo entre
Estado e Sociedade Civil na implementacdo das politicas educacionais. Essa
dindmica reforca a compreensdo de que a efetivacdo do direito a educacdo nao
depende exclusivamente da atuacdo estatal, mas também da construcdo de redes
colaborativas capazes de ampliar a capacidade de atendimento das politicas publicas.

Entretanto, a ampliagdo da participacdo dessas organizacbes no campo
educacional também suscita debates relacionados a responsabilidade do Estado, aos
mecanismos de controle e fiscalizacdo das parcerias e aos limites da transferéncia de
determinadas atividades educacionais para entidades privadas sem fins lucrativos.
Assim, a atuacao das Organizac¢des Sociais na educacao deve ser analisada de forma
critica, considerando simultaneamente suas contribuicdes para a efetivacdo das
politicas publicas e os desafios institucionais decorrentes dessas formas de
cooperacao.

Sob essa perspectiva, as Organiza¢des Sociais assumem posicao estratégica
no desenvolvimento das politicas publicas educacionais contemporaneas,
especialmente em areas relacionadas a incluséo social, a educacdo especial e a
promocdo da cidadania, configurando-se como importantes agentes de mediacao
entre Estado, escola e Sociedade Civil.

As Organizagdes Sociais, de maneira geral, atuam visando ao interesse
coletivo em parceria com o Estado. Contudo, essa relagao néo deve ser compreendida
de forma subordinada, mas como dinamica de complementaridade e tensionamento,
uma vez que essas entidades também exercem funcao critica diante das omissdes e
limitacdes estatais.

No plano juridico-administrativo, diversas entidades do terceiro setor também
podem receber titulos ou qualificacbes de utilidade publica, reconhecimento

concedido pelo poder publico em razdo da relevancia social das atividades
50



desenvolvidas pela instituigao.

Historicamente, a declaracdo de utilidade publica esteve associada a
possibilidade de celebracdo de convénios, recebimento de subvencdes publicas,
obtencao de beneficios fiscais e fortalecimento institucional perante 6rgédos publicos e
sociedade.

A qualificacdo como entidade de utilidade publica pressupde cumprimento de
requisitos relacionados a finalidade nao lucrativa, regularidade administrativa, atuacao
efetiva em atividades de interesse coletivo e prestacdo de contas.

Entretanto, essa qualificacdo ndo possui carater permanente. O ordenamento
juridico brasileiro prevé hipoteses de desenquadramento ou perda da qualificacao
qguando verificado desvio de finalidade, irregularidades na aplicacdo de recursos
publicos, auséncia de prestacdo de contas ou descumprimento das finalidades
institucionais.

Além disso, tanto as Organiza¢Bes Sociais quanto as OSCIPs podem sofrer
desqualificacdo administrativa caso deixem de cumprir 0s requisitos legais exigidos
para manutencao do titulo ou pratiquem irregularidades incompativeis com o regime
juridico aplicavel.

Essa possibilidade de desqualificacao evidencia que as relacdes entre Estado
e Organizacdes da Sociedade Civil pressupfem mecanismos permanentes de
controle, fiscalizac&o e transparéncia, buscando assegurar que 0s recursos publicos
estejam efetivamente voltados ao interesse coletivo.

Essas organizacdes atuam direta ou indiretamente nas areas de assisténcia
social, saude, esporte, educacdo, cultura, meio ambiente, direitos humanos e
cidadania, contribuindo para a promocao da transformacédo social e reducdo das
desigualdades sociais.

Sob essa perspectiva, as organizagdes cidadas configuram-se como elementos
centrais na mediagcdo entre Estado e sociedade, especialmente em contextos
marcados por desigualdades persistentes.

A andlise desenvolvida ao longo deste capitulo permitiu compreender que as
Organizagcbes da Sociedade Civil constituem campo heterogéneo, dinamico e em
constante transformacao, cuja atuacao se insere de maneira significativa no contexto
das politicas publicas.

A distincdo entre Organizacdo Social, Organizacdo da Sociedade Civil e
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Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico evidencia que o ordenamento
juridico brasileiro estruturou diferentes modelos de parceria entre Estado e Sociedade
Civil, cada qual associado a instrumentos préprios, niveis distintos de autonomia e
formas especificas de controle.

Ao mesmo tempo, a trajetdria historica dessas organizacdes revela processo
de ampliacdo de seu papel na esfera publica, passando de atuacao
predominantemente reivindicatéria para formas mais complexas de intervencéo,
envolvendo execucédo de servicos, formulacéo de politicas publicas e controle social.

Assim, verifica-se que essas organizacfes assumem papel estratégico na
mediacdo entre Estado e sociedade, contribuindo tanto para implementacdo de
politicas publicas quanto para fortalecimento da cidadania e da participacao
democrética.

E a partir desse quadro tedrico e normativo que se torna possivel avancar para
a analise empirica proposta nesta pesquisa. Nesse sentido, o proximo capitulo dedica-
se a compreensédo da atuacao da Associacao Pestalozzi no municipio de Jaciara (MT),
engquanto organizacdo da Sociedade Civil inserida concretamente na execucao das

politicas publicas educacionais.

7 A ASSOCIACAO PESTALOZZI EM JACIARA-MT

A partir dos registros do Conselho Municipal da Assisténcia Social foi
identificado que somente a Associacdo Pestalozzi atua na educacao especializada
em Jaciara (MT). Trata-se de uma Organizacao da Sociedade Civil sem fins lucrativos,
integrante da rede nacional coordenada pela Federacdo Nacional das Associagdes
Pestalozzi (FENA PESTALOZZI), criada em 1970 e com atuacdo reconhecida em
todos os estados brasileiros. Em Jaciara, a instituicdo foi fundada em 1985 e
consolidou-se como referéncia na promog¢éo da educacao inclusiva, da reabilitacéo e
da defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia.

A atuacédo da Associacao Pestalozzi de Jaciara deve ser compreendida dentro
do contexto mais amplo das politicas publicas educacionais inclusivas e da
participagdo das Organizagcbes da Sociedade Civil na implementagédo de direitos

sociais. Nesse sentido, a instituicdo ndo atua apenas como entidade assistencial, mas
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como Organizacdo Social inserida diretamente na estrutura local de efetivacdo das
politicas publicas voltadas a educacéo especial e a inclusao social.

A presenca da Pestalozzi no municipio evidencia como as Organizacfes da
Sociedade Civil assumem papel estratégico na operacionalizacdo de servicos
educacionais especializados, especialmente em realidades municipais nas quais 0
poder publico enfrenta limitagbes estruturais, financeiras e técnicas para garantir
atendimento integral as demandas da populacéo.

Além disso, a atuacao da instituicdo demonstra que a efetividade das politicas
publicas educacionais depende da construcdo de redes colaborativas entre Estado e
Sociedade Civil, nas quais diferentes atores compartilham responsabilidades na
promocao do direito a educacéo inclusiva e na reducao das desigualdades sociais.

Essa centralidade institucional € também evidenciada no plano normativo local,
como demonstra a Lei Municipal n°® 2.110/2022, que autorizou a concessao de
subvencao social mensal a Associacao Pestalozzi de Jaciara, no valor de R$ 10 mil,
de maio de 2022 a maio de 2023, evidenciando o reconhecimento formal do Poder
Plblico quanto a relevancia da instituicdo na execucéo de politicas sociais voltadas
as pessoas com deficiéncia (Jaciara, 2022).

Além das parcerias formais estabelecidas com o Poder Publico municipal, a
Associacao Pestalozzi de Jaciara também se beneficia de politicas publicas estaduais
voltadas ao fortalecimento do terceiro setor, como o programa Nota MT. Em 2025, a
instituicdo foi contemplada com o repasse de R$ 23.200,00 valor destinado a
manutencao de suas atividades educacionais e assistenciais.

Esse recurso, oriundo da indicacdo de consumidores participantes do
programa, evidencia uma forma inovadora de financiamento social, que articula
cidadania fiscal e apoio as Organizacdes da Sociedade Civil. Tal mecanismo reforca
a sustentabilidade financeira da instituicdo e amplia sua capacidade de atendimento,
ao mesmo tempo que demonstra 0 reconhecimento social de sua relevancia no
municipio.

Nesse sentido, observa-se que a diversificacdo das fontes de financiamento,
incluindo repasses estatais e iniciativas participativas da sociedade, constitui elemento
fundamental para a continuidade e o fortalecimento das ac¢des desenvolvidas pela
Pestalozzi, em consonancia com o que apontam Salamon (1997) e Tendrio (2005)

acerca da importancia da sustentabilidade no terceiro setor.
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Essa singularidade institucional, de ser a Unica Organizagdo com atuacao
educacional especializada no municipio, revela ndo apenas sua importancia local,
mas também evidencia uma lacuna estrutural do poder publico na oferta de servigos
especializados, reforcando o papel estratégico das Organizacdes da Sociedade Civil
na implementacdo de politicas publicas educacionais em contextos municipais de
meédio porte.

Os servicos ofertados por esta Organizacdo englobam acdes educacionais,
culturais e de assisténcia social alinhadas com as diretrizes das politicas publicas
educacionais e com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015).
Atende em Jaciara entre 80 e 100 alunos, distribuidos entre turmas de Atendimento
Educacional Especializado (AEE) e oficinas de convivéncia. As atividades acontecem

em espaco proprio: salas adaptadas, ambiente sensorial e areas de convivéncia.

Figura 1 — Espaco institucional e atividades desenvolvidas na Associacdo

Essas fotografias demonstram as atividades e o envolvimento da Entidade com

acOes educacionais no Municipio de Jaciara, MT.
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A estrutura fisica apresentada evidencia ndo apenas a existéncia material da

instituicdo, mas também o grau de consolidacao das politicas publicas desenvolvidas
em parceria com o poder publico local. A existéncia de espacos adaptados, ambientes
sensoriais e areas especificas para convivéncia demonstra preocupacdo com a
acessibilidade, incluséo e desenvolvimento integral dos estudantes atendidos.

Sob a perspectiva das politicas publicas educacionais, a infraestrutura
institucional constitui elemento essencial para garantia da educacdo inclusiva,
especialmente no atendimento de estudantes com deficiéncia intelectual, multipla e
Transtorno do Espectro Autista (TEA). Nesse contexto, a estrutura da Pestalozzi
revela a materializacdo concreta de direitos previstos na Constituicdo Federal de
1988, na Lei Brasileira de Inclusdo e na Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva.

A existéncia de estrutura fisica propria, com adaptacdes especificas, indica um
nivel de institucionalizacdo relevante, aproximando a atuacdo da Pestalozzi de
modelos organizacionais mais estruturados, conforme apontado por Salamon (1997),
ao discutir a profissionalizacéo do terceiro setor como condi¢cdo para sua eficacia e
sustentabilidade.

Oferece também projetos pedagdgicos voltados a formacédo integral de
criangas, jovens e adultos com deficiéncia intelectual ou mdltipla, articulando

dimensdes cognitivas, sociais e afetivas. Entre as principais a¢des estdo as oficinas
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de arte e cultura, musica, informética e expressao corporal, bem como atividades
esportivas e de socializacdo. Essa abordagem multidimensional dialoga diretamente
com a concepcao de educacdao integral presente na BNCC (Brasil, 2018), na medida
em que considera o desenvolvimento do sujeito em suas mdultiplas dimensdes,
superando uma viséo restrita de escolarizagéo.

Os projetos seguem as diretrizes da Politica Nacional de Educacéo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva (Brasil, 2008) e buscam garantir ndo apenas a
escolarizacdo, mas também o desenvolvimento da autonomia e da participacao
comunitaria. Nesse sentido, a atuacao da instituicdo evidencia a materializacdo, em
nivel local, de politicas publicas nacionais, demonstrando como diretrizes normativas
se traduzem em praticas concretas por meio da mediacdo institucional das
Organizacfes da Sociedade Civil.

A articulacdo entre as préticas desenvolvidas pela Associacdo Pestalozzi e as
diretrizes das politicas publicas nacionais evidencia o papel das Organizacdes da
Sociedade Civil como mediadoras entre a formulacdo normativa e a efetivacao
concreta dos direitos sociais. Muitas vezes, a existéncia de legislacbes e politicas
publicas ndo é suficiente para assegurar sua implementacao pratica, especialmente
em municipios com limitagfes estruturais.

Nesse cenario, as Organizacfes Sociais passam a desempenhar funcao
essencial na operacionalizacdo das politicas educacionais, aproximando as diretrizes
estatais das necessidades concretas da populacdo atendida. A experiéncia da
Pestalozzi demonstra que a atuacdo dessas entidades ultrapassa a execucdo de
servicos, envolvendo também acolhimento social, fortalecimento comunitario e
promocao da cidadania.

Somando ao atendimento direto, a Associacao Pestalozzi oferta programas de
integracao familiar e comunitaria, isto é, encontros semanais entre pais e educadores
e palestras com a comunidade local sobre inclusdo, com o objetivo de fortalecer o
vinculo entre a escola e a familia. Esse aspecto revela uma compreensdo ampliada
do processo educativo, alinhada a perspectiva de Saviani (2008), segundo a qual a
educacdo nao se restringe ao espaco escolar, mas se constitui como pratica social
inserida em um contexto mais amplo de relacdes sociais.

Também participa ativamente dos conselhos municipais de educacdo e de

assisténcia social, assegurando representacao social e dialogo permanente com o
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poder publico. Essa participacao institucional refor¢a o papel dessas organizacfes no
controle social das politicas publicas, conforme discutido por Secchi (2014), ao
destacar a importancia dos mecanismos participativos na governanca democratica.

Essa participagdo nos espacos institucionais de controle social evidencia que a
atuacado da Associacao Pestalozzi ndo se limita a prestacéo de servicos educacionais,
mas também envolve participacdo ativa na constru¢cao e monitoramento das politicas
publicas municipais. A presenca da instituicdo nos conselhos municipais fortalece os
mecanismos democraticos de participacdo social e amplia a representatividade das
demandas relacionadas a educacdo inclusiva no &ambito das decisbes
governamentais.

Além disso, essa insercao institucional demonstra que as Organizacdes da
Sociedade Civil exercem papel relevante ndo apenas na execucdo, mas também na
formulacéo, fiscalizacdo e aperfeicoamento das politicas publicas, contribuindo para
maior aproximacao entre Estado e sociedade.

No que se refere a equipe profissional da Associacao, ela é composta por
professores especializados, psicopedagogos, psicologos, fonoaudidlogos, terapeutas
ocupacionais e assistentes sociais. Essa composi¢cao multidisciplinar evidencia um
modelo de atendimento intersetorial, que articula educacdo, saude e assisténcia
social, caracteristica fundamental das politicas publicas contemporaneas voltadas a
inclusao.

Ademais, o trabalho é desenvolvido por meio de cooperag¢do com as escolas
publicas municipais, que encaminham os alunos e participam da elabora¢éo conjunta
dos planos de atendimento individualizados. Essa articulacdo interinstitucional
fortalece o sistema educacional local e evidencia a integracdo entre diferentes
politicas publicas voltadas a garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia.

E fundamental destacar que a Associacdo Pestalozzi atua em parceria com a
Prefeitura Municipal de Jaciara, por meio de termos de colaboracdo e convénios
firmados anualmente, conforme o disposto no Marco Regulatério das Organizacdes
da Sociedade Civil (Lei n® 13.019/2014), evidenciando a insercao formal da instituicao
no sistema de politicas publicas, afastando a ideia de atuacéo paralela ou informal e
reforcando sua condicdo de parceira institucional do Estado.

Essa cooperagcdo acontece por meio de repasse municipal, que garante

recursos para custeio de pessoal técnico, manutencdo do espaco fisico e aquisicéo
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de materiais pedagdgicos. Em contrapartida, a instituicdo oferece Atendimento
Educacional Especializado (AEE) e servicos complementares a rede publica, voltados
principalmente a estudantes com deficiéncia intelectual e multipla, bem como com
Transtorno do Espectro Autista (TEA).

A dependéncia parcial de recursos publicos confirma o argumento de Santos
(2008) acerca da necessidade de financiamento estatal para manutencdo das
Organizacbes da Sociedade Civil, especialmente em contextos de vulnerabilidade
social, enquanto a relacéo de troca evidencia a l6gica de complementaridade discutida
por Tendrio (2005), na qual Estado e Sociedade Civil compartilham responsabilidades
na execuc¢dao das politicas publicas.

A parceria publico-privada entre a Prefeitura de Jaciara e a Pestalozzi permite
a Associacao manter infraestrutura adequada para atender a demanda, bem como
equipe técnica permanente e capacitada, além de viabilizar a continuidade dos
projetos, o que se traduz em melhoria dos indicadores de atendimento e em formagéao
continuada para professores da rede publica.

Essa realidade demonstra que a efetividade das politicas publicas educacionais
depende ndo apenas da formulagdo normativa, mas da existéncia de arranjos
institucionais que viabilizem sua implementacdo concreta, contribuindo para gerar
transformacao social no referido municipio.

Sob a perspectiva da gestdo publica contemporéanea, essa parceria pode ser
compreendida como expressao de um modelo de governanca colaborativa, no qual a
efetivacdo das politicas publicas ocorre por meio da articulagcéo entre diferentes atores
institucionais. Nesse modelo, o Estado mantém sua responsabilidade constitucional
pela garantia do direito a educacdo, mas reconhece a capacidade técnica, social e
institucional das Organizacdes da Sociedade Civil na execucdo de determinadas
acOes especializadas.

Esse arranjo institucional evidencia que a atuacéo da Pestalozzi ndo substitui
0 papel estatal, mas funciona como mecanismo complementar de fortalecimento das
politicas publicas educacionais inclusivas, especialmente em areas que exigem
atendimento multidisciplinar e acompanhamento continuo dos estudantes.

A citada parceria expressa o principio da gestdo compartilhada, em que o
Estado reconhece, legitima e apoia a atuagcédo das Organizacdes da Sociedade Civil

sem abdicar de sua responsabilidade legal pela educacao publica, como direito social,
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reforcando que o municipio acompanhou a transicdo de ser apenas provedor,
tornando-se também articulador.

Nessa direcdo, Teixeira (2004) ressalta que a educacao inclusiva s6 se
concretiza quando a escola se torna espaco de acolhimento e de reconhecimento das
diferengas, o que requer politicas intersetoriais e parcerias estaveis entre Estado e
sociedade.

Nessa perspectiva, a experiéncia da Associacao Pestalozzi de Jaciara confirma
empiricamente que as OrganizacGes da Sociedade Civil assumem papel estratégico
na mediacdo entre Estado e sociedade, especialmente no campo das politicas
publicas educacionais. Conforme destacam Rodrigues e Riboli (2025), essas
instituicbes colaboram na execucdo e no aperfeicoamento das politicas publicas,
atuando como parceiras do Estado na promocdo do acesso, da permanéncia e do
desenvolvimento integral dos sujeitos no ambiente escolar.

Desse modo, a atuacdo da Pestalozzi ultrapassa uma logica assistencial,
configurando-se como elemento estruturante da politica educacional inclusiva no
ambito municipal, ao articular demandas sociais concretas com a implementacédo de
diretrizes normativas nacionais.

Este estudo permite entender que a educacao inclusiva é fruto de um esforco
coletivo entre Estado e sociedade, bem como de um processo dinamico. A atuacao
da Associacao Pestalozzi em Jaciara demonstra a possibilidade de cooperacao entre
o Estado e a Sociedade Civil em prol da efetivacdo do direito a educacéo.

Além disso, a experiéncia analisada evidencia que as Organizacdes da
Sociedade Civil possuem capacidade de adaptacédo e inovacdo social, contribuindo
para o aperfeicoamento continuo das praticas educacionais inclusivas e para a
construcdo de politicas publicas mais proximas das necessidades reais da populagao.

A anélise da experiéncia da Associacado Pestalozzi de Jaciara também permite
compreender que as politicas publicas educacionais inclusivas dependem de
processos permanentes de articulacao institucional, financiamento, participagéo social
e qualificacao técnica. A existéncia de diretrizes normativas nacionais somente produz
efeitos concretos quando ha instituicbes capazes de operacionalizar essas politicas
no cotidiano social.

Nesse sentido, a Pestalozzi atua como elo entre as politicas publicas

formuladas em ambito nacional e sua concretizagcédo em nivel local, demonstrando que
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a efetivacao do direito a educacéo inclusiva exige nao apenas legislacédo, mas também
estruturas institucionais, recursos humanos especializados e redes de cooperacao
entre Estado e Sociedade Civil.

Deixa explicito também que a participagdo comunitaria e 0 compromisso social
podem transformar a gestao publica, tornando-a mais proxima, democratica, eficiente
e sensivel as necessidades humanas, contribuindo para reduzir desigualdades sociais
em uma cidade, regido ou pais.

Essa transformacdo aproxima a gestdo publica das demandas reais da
populacdo, aumentando sua legitimidade. Além disso, observa-se que a atuacdo da
Associacdo Pestalozzi também exerce funcdo pedagdgica indireta junto a rede
publica, especialmente por meio da formacdo continuada de professores e da
disseminacdo de praticas inclusivas, contribuindo para a qualificacdo do sistema
educacional como um todo.

Outro aspecto relevante refere-se ao impacto territorial da instituicdo, uma vez
gue sua atuacdo ndo se limita aos alunos atendidos diretamente, mas alcanca
familias, escolas e a comunidade, ampliando o alcance das politicas publicas
educacionais no municipio.

Sob a perspectiva analitica, a Pestalozzi pode ser compreendida como
Organizacao hibrida, que articula caracteristicas assistenciais, desenvolvimentistas e
cidadas, conforme atipologia de Gohn (2000), o que reforca a complexidade do campo
das Organizac¢des da Sociedade Civil.

Essa condicédo hibrida evidencia que, na pratica, as classificacfes tedricas nao
sao rigidas, sendo as Organizacdes capazes de transitar entre diferentes formas de
atuacao conforme as demandas sociais.

Ademais, a atuacdo da instituicdo contribui para a efetivacdo do direito a
educacao inclusiva, previsto na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Brasileira de
Inclusdo, demonstrando a concretizacdo de direitos fundamentais em nivel local.

Nesse sentido, a andalise do caso de Jaciara revela que a efetividade das
politicas publicas depende néo apenas de sua existéncia formal, mas da atuacao de
instituicbes capazes de operacionaliza-las no cotidiano social.

A andlise da atuagcdo da Associacdo Pestalozzi em Jaciara também permite
evidenciar a importancia das Organiza¢fes da Sociedade Civil na interiorizacdo das

politicas publicas, especialmente em municipios de menor porte, nos quais a
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capacidade estatal de oferta direta de servicos especializados € frequentemente
limitada. Nesse cenario, tais instituicbes ndo apenas complementam a acao estatal,
mas tornam-se, em muitos casos, 0s principais agentes responsaveis pela efetivacao
de direitos sociais.

Esse contexto reforga a discussao apresentada por Secchi (2014), ao afirmar
que a implementacéo de politicas publicas depende da atuacdo de multiplos atores,
sendo as OrganizacfGes da Sociedade Civil fundamentais na traducao das diretrizes
normativas em praticas concretas. No caso analisado, a Pestalozzi atua como elo
entre formulacdo e implementacéo, reduzindo a distancia entre a politica publica
prevista e sua efetivacao no cotidiano social.

Outro elemento relevante refere-se a capacidade adaptativa da instituicdo, que,
ao longo do tempo, tem ajustado suas praticas as transformacdes das politicas
publicas educacionais e as demandas emergentes da populacdo atendida. Essa
flexibilidade organizacional confirma o argumento de Salamon (1997), segundo o qual
as organizacdes do terceiro setor apresentam maior capacidade de inovacao e
adaptacdo em comparacao as estruturas estatais tradicionais.

Além disso, a atuagdo da Pestalozzi evidencia a importancia da dimensao
relacional na implementacdo das politicas publicas, uma vez que seu trabalho esta
baseado na construcdo de vinculos com familias, escolas e comunidade. Essa
caracteristica amplia o alcance das acdes desenvolvidas, permitindo que a politica
publica ultrapasse o0 espaco institucional e se insira no tecido social, promovendo
transformacdes mais duradouras.

Sob a perspectiva da gestéo publica, observa-se que a experiéncia de Jaciara
ilustra um modelo de governanca colaborativa, no qual diferentes atores - Estado,
Sociedade Civil e comunidade - compartilham responsabilidades na promocao do
bem-estar social. Esse arranjo reforca a ideia de que a efetividade das politicas
publicas esta diretamente relacionada a capacidade de articulacdo entre eles,
superando modelos centralizados e burocraticos de gestéao.

Por fim, a analise do caso evidencia que a atuacdo da Associacdo Pestalozzi
nao apenas responde a demandas sociais existentes, mas também contribui para a
construgcdo de novas formas de pensar e implementar politicas publicas,
especialmente no campo da educacéo inclusiva. Nesse sentido, a instituicdo nao deve

ser compreendida apenas como executora de a¢fes, mas como agente ativo na
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producdo de conhecimento, na inovacdo social e no fortalecimento das praticas
democraticas no ambito local.

Dessa forma, verifica-se que a Associacdo Pestalozzi desempenha papel
estruturante no sistema educacional local, configurando-se como elo entre politicas
publicas, préticas educativas e demandas sociais, evidenciando a centralidade das
Organizacbes da Sociedade Civil na construcdo de uma educacao inclusiva,

democratica e socialmente referenciada.

CONSIDERACOES FINAIS

Levando em consideracdo o problema de pesquisa - quais sao as contribuicbes
das Organizac¢fes Sociais nas politicas publicas educacionais no Municipio de Jaciara
(MT)? - esta dissertacao buscou compreender a relevancia da atuagéo da Associagao
Pestalozzi no contexto educacional do municipio, considerando que se trata da Unica
instituicdo com atuacgao especializada na area da educacéo inclusiva local.

Nesse sentido, a pesquisa evidenciou que o0s servi¢cos ofertados pela entidade
envolvem ac¢Bes educacionais, culturais e de assisténcia social alinhadas as diretrizes
das politicas publicas educacionais e ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

A presente pesquisa foi desenvolvida no ambito do Programa de PGs-
Graduacdo em Educacdo - Mestrado e Doutorado em Educacgédo da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missbes (URI), Campus de Frederico
Westphalen, vinculada a Linha de Pesquisa Politicas Publicas e Gestado da Educacéo
e ao Projeto de Pesquisa Educacéo, Direito e Sociedade.

Nesse contexto académico, a dissertacéo buscou contribuir para as discussdes
relacionadas as politicas publicas educacionais, a atuacdo das Organiza¢cbes da
Sociedade Civil e aos processos de inclusdo educacional, especialmente no que se
refere & articulagéo entre Estado e sociedade na efetivagédo do direito a educacdao.

A vinculacdo da pesquisa ao campo das politicas publicas e da gestdo da
educacao permitiu compreender a experiéncia da Associacédo Pestalozzi de Jaciara
ndo apenas sob perspectiva institucional, mas também como expressdo das
dindmicas contemporaneas de governanca publica, participacdo social e

implementacgé&o das politicas educacionais inclusivas em ambito municipal.
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A analise desenvolvida ao longo desta dissertacdo também permitiu
compreender que as politicas publicas educacionais inclusivas ndo podem ser
interpretadas apenas sob perspectiva normativa ou administrativa, mas devem ser
compreendidas como processos sociais complexos, que envolvem articulacao
institucional, participacdo social e construcdo coletiva de estratégias voltadas a
efetivacdo dos direitos fundamentais.

Nesse contexto, a experiéncia da Associacdo Pestalozzi evidencia que a
efetividade das politicas publicas depende da existéncia de instituicbes socialmente
comprometidas e capazes de transformar diretrizes legais em préticas concretas de
inclusédo, acolhimento e desenvolvimento humano. Assim, a atuacédo da organizagao
demonstra que a implementacdo das politicas educacionais ultrapassa a simples
execucao burocratica de programas governamentais, constituindo processo dinamico
de mediacéo entre Estado e Sociedade Civil.

Retomando o objetivo geral desta dissertacéo, analisar as contribuicbes das
Organizacfes Sociais nas politicas publicas educacionais em Jaciara, verifica-se que
os resultados alcancados permitem afirmar que tais contribuicdes ndo se limitam a
execucao de servicos, mas envolvem processos mais amplos de mediacéo social,
institucional e politica, que impactam diretamente a efetividade do direito a educacéo.

Nesse sentido, a Associacdo Pestalozzi ndo atua apenas como executora de
politicas publicas, mas como agente articulador entre demandas sociais concretas e
respostas institucionais do Estado.

A Associacao Pestalozzi desempenha papel essencial na concretizacado das
politicas publicas educacionais no municipio de Jaciara. Sua contribuicao ultrapassa
o campo da assisténcia e insere-se no horizonte da cidadania e da gestédo
democrética. Ao oferecer servigcos educacionais voltados as pessoas com deficiéncia
e ao promover acles culturais e esportivas, a entidade fortalece a rede publica
municipal e amplia as possibilidades de incluséo social.

Essa atuacdo confirma, na pratica, as discussfes tedricas apresentadas ao
longo do trabalho, especialmente aquelas relacionadas a concepcédo de politicas
publicas como construgcbes sociais, nas quais diferentes atores participam de sua
formulag&o e implementacéo. Assim, a Pestalozzi evidencia que a politica educacional
ndo é um produto exclusivo do Estado, mas resultado de interagdes complexas entre

poder publico e Sociedade Civil organizada.
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Além disso, os resultados obtidos permitem compreender que a atuacéo das
Organizacbes Sociais no campo educacional possui relevancia ndo apenas
operacional, mas também politica e social. Ao participar da implementacdo das
politicas publicas, essas entidades ampliam os espac¢os democréticos de participacéo
social e contribuem para a constru¢cdo de modelos de gestdo mais proximos das
necessidades concretas da populacéo.

A experiéncia analisada demonstra que as Organizacoes da Sociedade Civil
podem atuar como agentes de inovacao social, desenvolvendo praticas institucionais
capazes de complementar as acdes estatais e fortalecer os processos de inclusao
educacional. Nesse sentido, a Pestalozzi assume papel que ultrapassa a prestacao
de servicos, consolidando-se como instituicdo promotora de cidadania e garantia de
direitos sociais.

A pesquisa confirma que a Pestalozzi possui utilidade publica, uma vez que
presta servicos relevantes a sociedade e atua em prol do interesse coletivo. Também
demonstra que a execucdo das politicas publicas educacionais exige a participacao
de multiplos atores sociais, especialmente das Organizacdes da Sociedade Civil, cuja
atuacdo complementa a acdo estatal por meio de praticas pedagogicas mais
humanizadas, inclusivas e proximas da realidade local.

Além disso, as analises efetuadas permitem responder de forma consistente a
guestao-problema, demonstrando que a principal contribuicdo das Organizacoes
Sociais, no caso especifico de Jaciara, estd na ampliacdo da capacidade estatal de
atendimento, especialmente em areas sensiveis, como a educacéo especial, em que
o Estado, isoladamente, apresenta limitagdes estruturais e operacionais.

A atuacdo da Associacdo Pestalozzi em Jaciara demonstra, em escala local, a
efetivacdo dos principios constitucionais do direito a educacao. Confirma que a
transformacao social somente € possivel, na contemporaneidade, mediante a unido
entre Estado e Sociedade Civil, mediada por instituicbes comprometidas com o bem
comum. Essa relagdo ndo elimina a responsabilidade estatal no que se refere a
garantia do direito a educacédo, mas a potencializa, tornando a politica publica
educacional mais proxima das necessidades reais da populacéo.

Nesse ponto, a analise dialoga diretamente com o entendimento de que as
politicas publicas operam como elo entre Estado e sociedade, sendo a Pestalozzi

exemplo concreto dessa conexao em nivel municipal. A organizacdo atua como ponte
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entre as diretrizes normativas da educacéo inclusiva e sua materializacao no cotidiano
dos sujeitos atendidos.

Parcerias publico-privadas como a da Pestalozzi e da Prefeitura de Jaciara
reafirmam a importancia da educagdo como instrumento de emancipacdo e da
Sociedade Civil na condicdo de protagonista da construgcdo de politicas publicas mais
justas e inclusivas. Além disso, contribuem para melhoria da infraestrutura escolar,
ampliacdo do acesso a recursos financeiros e fortalecimento das praticas
educacionais voltadas a incluséo.

A partir dos resultados obtidos, também se evidencia que a parceria
estabelecida entre a Pestalozzi e o poder publico municipal configura modelo de
governanca compartilhada, no qual responsabilidades séo distribuidas, mas néo
diluidas. O Estado permanece como garantidor do direito, enquanto a Organizacéo
Social atua como potencializadora da politica publica, ampliando seu alcance e
efetividade.

Sob essa perspectiva, a parceria estabelecida entre o municipio de Jaciara e a
Associacdo Pestalozzi pode ser compreendida como expressdao de um modelo
contemporaneo de governancga colaborativa, no qual diferentes atores institucionais
compartiiham responsabilidades na implementacdo das politicas publicas
educacionais. Tal arranjo evidencia que a promoc¢éao do direito a educacéo inclusiva
exige atuacao integrada entre Estado, Sociedade Civil e comunidade local.

Além disso, essa dinamica reforca a compreensao de que as politicas publicas
educacionais inclusivas dependem ndo apenas de recursos financeiros e estruturas
administrativas, mas também de vinculos institucionais, participacdo comunitaria e
compromisso social. A articulacdo entre esses elementos torna-se fundamental para
assegurar maior efetividade as a¢des desenvolvidas no ambito educacional.

Outro aspecto relevante identificado refere-se a dimensdo qualitativa do
atendimento. A atuacéo da Pestalozzi ndo apenas amplia o acesso, mas qualifica a
permanéncia dos estudantes com deficiéncia no sistema educacional, contribuindo
para a efetivacdo do principio da educacao inclusiva previsto na legislacéao brasileira.

Essa constatacdo permite afirmar que as Organizacbes Sociais, quando
articuladas as politicas publicas, contribuem ndo apenas para indicadores
guantitativos, como numero de atendimentos, mas também para dimensbes

qualitativas da educacdo, como desenvolvimento integral, inclusdo social e
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fortalecimento da autonomia dos sujeitos.

Ademais, verifica-se que a atuacdo da Pestalozzi em Jaciara confirma a
tipologia proposta por Gohn (2000), especialmente no que se refere as organizacdes
de caréater cidaddo, uma vez que sua atuacao ultrapassa o assistencialismo e se
insere no campo da defesa de direitos, da inclusao e da promocé&o da cidadania.

Outro elemento que merece destaque € o papel da organizacéo na inducéo de
praticas pedagogicas mais humanizadas, contribuindo para a formacao continuada de
professores da rede publica e para a disseminacdo de uma cultura educacional
inclusiva no municipio. Esse aspecto reforca a ideia de que as Organizacdes Sociais
também atuam como produtoras de conhecimento e inovacdo no campo educacional.

Essa dimensao formativa desenvolvida pela Pestalozzi também evidencia o
potencial das Organizacdes Sociais na producdo e disseminacdo de conhecimentos
voltados a educacao inclusiva. Ao promover capacitacdes, orientacdo pedagdgica e
acompanhamento especializado, a instituicdo contribui para o fortalecimento da rede
publica de ensino e para a consolidacdo de praticas educacionais mais inclusivas e
humanizadas.

Dessa maneira, verifica-se que a atuacéo da organizagéo produz impactos que
ultrapassam os limites institucionais da prépria entidade, alcancando escolas, familias
e profissionais da educacdo, ampliando a capacidade do municipio de promover
inclusédo e garantir o desenvolvimento integral dos estudantes atendidos.

Do ponto de vista das politicas publicas, os resultados indicam que a presenca
de Organizac¢fes Sociais qualificadas pode reduzir lacunas histéricas no atendimento
educacional, especialmente em municipios de pequeno e médio porte, onde a
estrutura estatal nem sempre € suficiente para atender demandas especificas, como
a educacéo especial.

Por outro lado, a pesquisa também evidencia a necessidade de fortalecimento
dessas parcerias, especialmente no que se refere a sustentabilidade financeira e
institucional das Organizagbes Sociais. Nesse sentido, politicas publicas que
incentivem e regulem de forma adequada a atuacéo das Organizac¢des da Sociedade
Civil tornam-se fundamentais para garantir a continuidade e a qualidade dos servicos
prestados.

A pesquisa também evidencia que a atuacdo das Organiza¢Oes da Sociedade

Civil em politicas publicas educacionais demanda constante fortalecimento
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institucional e normativo, especialmente no que se refere a sustentabilidade
financeira, a qualificacéo técnica e a estabilidade das parcerias com o poder publico.
A continuidade dessas acdes depende da existéncia de politicas publicas capazes de
assegurar condi¢cdes adequadas para manutencgao e desenvolvimento das atividades
realizadas pelas entidades.

Ao mesmo tempo, torna-se necessario ampliar 0s mecanismos de
transparéncia, controle social e acompanhamento institucional dessas parcerias,
garantindo que a atuacdo das Organizacbes Sociais permaneca alinhada aos
principios constitucionais da administracdo publica e a promog¢do do interesse
coletivo.

Nesse cenario, o estudo da Associacdo Pestalozzi de Jaciara demonstra que
as Organizacfes da Sociedade Civil possuem potencial significativo para contribuir
com a efetivacdo das politicas publicas educacionais, especialmente em municipios
nos quais o Estado enfrenta limita¢des estruturais para atendimento especializado das
demandas sociais.

Outro ponto importante refere-se a necessidade de ampliacdo de estudos
empiricos sobre o tema, uma vez que, conforme evidenciado no estado do
conhecimento, ha escassez de pesquisas que analisem a atuacdo de Organizacdes
Sociais em politicas educacionais em nivel municipal, especialmente em contextos
como o de Jaciara.

Nesse contexto, cabe destacar que a experiéncia analisada permite
compreender que a efetividade das politicas publicas educacionais ndo depende
exclusivamente de sua formulacdo normativa, mas da existéncia de arranjos
institucionais capazes de operacionalizad-las no cotidiano social. A atuacdo da
Associacdo Pestalozzi evidencia que, quando ha articulagao entre recursos, gestéo e
compromisso social, € possivel produzir respostas mais qualificadas as demandas
educacionais, especialmente em areas historicamente marcadas por desigualdades.

Dessa forma, o caso de Jaciara demonstra que a presenca de Organizacdes
da Sociedade Civil ndo apenas supre lacunas estatais, mas também contribui para
redefinir a forma como as politicas publicas sdo implementadas, tornando-as mais
préximas da realidade local e mais sensiveis as necessidades dos sujeitos envolvidos.

A presente dissertacdo também contribui para o fortalecimento do campo de

estudos sobre Organiza¢fes Sociais e politicas publicas educacionais, especialmente
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ao apresentar analise empirica situada em contexto municipal ainda pouco explorado
pela producdo académica. Conforme evidenciado no estado do conhecimento, sdo
escassos 0s estudos que investigam concretamente as relagdes entre Organizacdes
da Sociedade Civil e implementacdo das politicas educacionais em municipios de
médio porte.

Nesse sentido, o estudo desenvolvido amplia a compreensao acerca das
formas contemporéaneas de cooperacdo entre Estado e Sociedade Civil,
demonstrando que a implementacdo das politicas publicas educacionais ocorre de
maneira relacional, dindmica e territorializada, dependendo da atuacdo conjunta de
diferentes sujeitos e instituicoes.

Por fim, conclui-se que a Associacdo Pestalozzi, no contexto de Jaciara (MT),
constitui-se como elemento fundamental na efetivacdo do direito a educacao inclusiva,
evidenciando que a articulagdo entre Estado e Sociedade Civil ndo é apenas
desejavel, mas necessaria para a construcdo de politicas publicas mais justas,
eficazes e socialmente comprometidas.

Assim, a pesquisa reafirma que a educacao inclusiva, enquanto politica publica,
nao se sustenta apenas em dispositivos legais, mas se concretiza na préatica por meio
de instituicbes comprometidas com a dignidade humana, com a equidade e com a
transformacao social.

Como perspectiva para estudos futuros, destaca-se a necessidade de
ampliacdo de investigacbes empiricas em nivel municipal, especialmente em
contextos semelhantes ao de Jaciara, nos quais a atuacdo das Organizagcbes da
Sociedade Civil assume papel fundamental na implementacao das politicas publicas
educacionais.

Pesquisas comparativas entre municipios poderiam contribuir para identificar
diferentes arranjos institucionais, niveis de efetividade das parcerias e impactos
concretos na garantia do direito a educacéo inclusiva, permitindo compreensao mais
abrangente das condi¢des que favorecem ou limitam essas experiéncias.

Além disso, sugere-se o aprofundamento de estudos voltados a analise da
sustentabilidade institucional dessas organiza¢cGes, considerando aspectos como
financiamento, capacidade técnica e continuidade das parcerias com o poder publico.
Essa abordagem permitiria avaliar ndo apenas os resultados imediatos das politicas

publicas, mas também sua permanéncia e estabilidade ao longo do tempo,
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contribuindo para o desenvolvimento de modelos mais consistentes e replicaveis de
atuacao entre Estado e Sociedade Civil no campo educacional.

Outra perspectiva relevante para estudos futuros refere-se a realizacdo de
pesquisas de campo mais aprofundadas no interior das préprias instituicdes, com foco
na analise da gestao dos recursos financeiros, das doacgfes recebidas e do trabalho
voluntario. Investigacfes desse tipo permitiriam compreender, de maneira mais
concreta, como se da o aproveitamento desses recursos no cotidiano institucional,
bem como os desafios relacionados a sustentabilidade e a organizacao interna dessas
entidades.

Além disso, o estudo do trabalho voluntario pode revelar aspectos importantes
sobre o engajamento comunitario, a divisdo de responsabilidades e a qualidade dos
servicos ofertados, contribuindo para uma compreensdo mais ampla da dinamica de
funcionamento das Organizacdes da Sociedade Civil no contexto das politicas
publicas educacionais.
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