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RESUMO

Esta dissertacao tem como objetivo investigar as politicas publicas da Educagao de
Jovens e Adultos (EJA), analisando sua capacidade de promover a alfabetizagéo e o
desenvolvimento social e econdémico dos educandos. A pesquisa elegeu como
problema central a identificagdo da contribuicdo da formagao proporcionada pela EJA
na alfabetizacdo dos moradores do municipio de Jaciara (MT), bem como sua
contribuigdo para o aprimoramento das habilidades de leitura e escrita dos
participantes. Além disso, o estudo busca avaliar os beneficios sociais e econémicos
decorrentes dessa formacdo, considerando sua influéncia na empregabilidade, na
inclusao digital e na participagao cidada dos alunos. A metodologia adotada inclui uma
abordagem qualitativa e analise documental, fundamentada em legislagdes, relatérios
institucionais e literatura académica sobre a EJA. A pesquisa também considera os
aspectos da formacao profissional dos alunos da EJA, examinando os efeitos da
modalidade no acesso ao mercado de trabalho e na ampliacéo das oportunidades de
qualificacdo. Os resultados indicam que a EJA tem um papel fundamental na
alfabetizacao de jovens e adultos em Jaciara, no entanto os desafios estruturais ainda
limitam o potencial formativo dos programas, como a descontinuidade de politicas
publicas, a evaséao escolar, a escassez de docentes qualificados e a necessidade de
maior flexibilizacdo curricular para atender as demandas especificas desse publico.
Além disso, observou-se que a integragao entre a EJA e a formacéo profissional ainda
precisa ser fortalecida. Por outro lado, a analise documental revelou avangos recentes
na politica educacional voltada a EJA, com destaque para o Plano Municipal de
Educacdo de Jaciara (2015-2025), que estabelece metas especificas para a
modalidade e reafirma o compromisso local com a inclusdo educacional. Diante
dessas, reforga-se a necessidade de investimentos continuos na EJA, com foco em
formacgao docente, ampliagdo de recursos tecnoldgicos, integracdo com politicas de
assisténcia social e oferta de qualificagao profissional.

Palavras-chave: politicas publicas de Educagao de Jovens e Adultos; alfabetizagao;
Jaciara; transformacgdes sociais; metodologia educacional.



ABSTRACT

This dissertation aims to investigate public policies related to Youth and Adult
Education (EJA), analyzing their effectiveness in promoting literacy and the social and
economic development of learners. The central research problem focuses on
identifying the contribution of EJA programs to the literacy of residents in the
municipality of Jaciara (MT), as well as their role in improving participants’ reading and
writing skills. Furthermore, the study seeks to assess the social and economic benefits
resulting from such educational experiences, considering their influence on
employability, digital inclusion, and civic participation. The research adopts a
qualitative approach and documentary analysis, grounded in legislation, institutional
reports, and academic literature on EJA. It also examines the professional training
dimension within EJA, exploring how this educational pathway affects access to the
labor market and enhances opportunities for skill development. Findings indicate that
EJA plays a crucial role in promoting literacy among young people and adults in
Jaciara; however, structural challenges continue to limit the formative potential of these
programs. Among these challenges are the discontinuity of public policies, high
dropout rates, a shortage of qualified teachers, and the need for greater curricular
flexibility to meet the specific needs of the target population. Additionally, the
integration between EJA and vocational education still requires strengthening. On the
other hand, the documentary analysis reveals recent advances in local educational
policy, particularly through the Jaciara Municipal Education Plan (2015-2025), which
sets specific goals for EJA and reaffirms the municipality’s commitment to educational
inclusion. In light of these findings, the study underscores the need for continuous
investment in EJA, emphasizing teacher training, expansion of technological
resources, integration with social assistance policies, and the provision of vocational
training opportunities.

Keywords: public policies for Youth and Adult Education; literacy; Jaciara; social
transformation; educational methodology.
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1 INTRODUGAO

Esta pesquisa esta inserida na area da Educacgéo, vinculada a linha de Politicas
Publicas Educacionais e Gestdo da Educacao e do projeto de pesquisa Educagéo,
Direito e Sociedade, do Programa de Pdés-Graduagdo em Educacido, mestrado e
doutorado da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missbées (URI) -
Campus Frederico Westphalen, no Rio Grande do Sul.

A investigacao esta diretamente relacionada a minha trajetoria como docente e
gestora escolar, a partir da qual busco compreender como as politicas publicas
voltadas a Educacéao de Jovens e Adultos (EJA) impactam os processos de formacéao
e inclusdo educacional de jovens e adultos, analisando os desafios e as
potencialidades envolvidos nesse contexto.

Meu percurso académico inclui Licenciatura em Letras, com habilitagdo em
Lingua Portuguesa e Literatura, pela Universidade Federal de Mato Grosso (2002),
em Cuiaba (MT), e Licenciatura em Histéria pela Faculdade Unica de Ipatinga (2022),
em Ipatinga (MG). Além disso, possuo especializagdes em Gestdo Escolar pela
Universidade Federal de Mato Grosso (2016), em Cuiaba (MT); Educagcdo do Campo:
Desenvolvimento e Sustentabilidade pelo Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso - Campus Sao Vicente (2010-2011), em Santo Antonio do
Leverger (MT), e Avaliacdo do Ensino e da Aprendizagem pela Universidade do Oeste
Paulista (2004-2005), em Presidente Prudente (SP). Minha formacao inicial no
Magistério foi concluida em 1990, na Escola Estadual Anténio Ferreira Sobrinho, em
Jaciara (MT).

Minha histéria profissional iniciou-se em 1982 como praticante bancaria na
Agéncia do Banco Financial, na cidade de Pedro Gomes (MS). No campo da
educacgao, atuei como docente interina de educacao basica, entre 1991 e 1992, na
Escola Estadual Gustavo Dutra, em Sao Vicente da Serra, no municipio de Santo
Antbénio de Leverger (MT). De 1993 a 1995, lecionei na Escola Estadual Irma Miguelina
Corso, em Sao Pedro da Cipa (MT), e, de 1996 a 2001, tornei-me diretora dessa
instituicdo escolar, por meio de eleigao realizada junto a comunidade escolar.

Posteriormente, entre 2002 e 2009, atuei como docente interina de educagao
basica tanto na Escola Estadual Irma Miguelina Corso quanto na Escola Municipal
Gessy Antbénio da Silva (2008), ambas em Sao Pedro da Cipa (MT). Entre 2010 e

2011, fui coordenadora pedagdgica interina na Escola Estadual Irma Miguelina Corso.
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Em 2011, ingressei como professora efetiva no estado de Mato Grosso. De
2012 a 2015, fui novamente eleita diretora da Escola Estadual Irma Miguelina Corso,
onde permaneci na gestao até 2016, quando retornei a docéncia. Entre 2017 e 2023,
exerci a funcado de gestora pedagdgica, com formagao em Historia e Gestao Escolar.
Em 2024, voltei a atuar como docente de educacgao basica na Escola Estadual Irma
Miguelina Corso, em Sao Pedro da Cipa (MT), consolidando minha trajetdria
profissional na area educacional.

Essa trajetdria consolidada na docéncia e na gestdo escolar me proporcionou
uma visao ampla dos desafios enfrentados pelo sistema educacional, especialmente
no que se refere a inclusao de jovens e adultos que, por diferentes razbes, nao tiveram
acesso a educagao formal na idade regular. Ao longo dos anos, pude observar de
perto as dificuldades enfrentadas pelos alunos da Educacao de Jovens e Adultos
(EJA), bem como a importancia dessa modalidade para garantir a alfabetizagdo e o
desenvolvimento de competéncias essenciais.

A EJA desempenha um papel crucial na promogao da alfabetizagcdo e no
desenvolvimento de habilidades basicas em populacdes que nao tiveram acesso a
educacao formal durante a infancia. Assim, a EJA n&o deve ser vista somente como
uma modalidade educacional, mas também como uma ferramenta importante para
promover inclusao social, econémica e cultural.

Nesse sentido, em areas como Jaciara (MT), onde o acesso a educagao formal
pode ser limitado, a EJA desempenha um papel essencial na luta contra o
analfabetismo e na criacdo de oportunidades para pessoas de todas as idades,
atuando, inclusive, como uma segunda chance para aqueles que, por diversos
motivos, ndo puderam concluir seus estudos na idade apropriada. Essa modalidade
permite que os estudantes adquiram habilidades que impactam diretamente suas
vidas e a comunidade em que vivem.

Jaciara € um municipio localizado no sudeste do estado de Mato Grosso, na
mesorregiao sudeste mato-grossense e microrregiao de Rondondpolis, distante cerca
de 142 km de Cuiaba e 70 km de Rondondpolis. Ela possui 1.653 km? e altitude média
de 317 metros. Sua populacao é estimada em 28.569 habitantes, conforme o Censo
Demografico de 2022, divulgado pelo IBGE, sendo esta a estatistica oficial mais
recente disponivel até o ano de 2025, com densidade demografica de
aproximadamente 17 hab./km? (IBGE, 2022).
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Figura 1 — Vista aérea de Jaciara (MT

Localizada as margens do Vale do Rio Sdo Lourencgo, a cidade apresenta clima
tropical quente e subumido, com estagdo seca prolongada. A economia local é
diversificada, destacando-se a agropecuaria (=35% do PIB), os servigos (=31%), a
administragcdo publica (=18%) e a industria (=16%). Conhecida como Capital dos
Esportes Radicais, Jaciara € destaque no estado por belas cachoeiras e atrativos de
turismo de aventura (Mato Grosso, 2025).

Como muitas cidades interioranas, Jaciara enfrenta desafios educacionais e
econdmicos que tornam a inclusao social uma prioridade. Em um contexto em que as
oportunidades de emprego e de crescimento profissional sao limitadas, a EJA oferece
uma alternativa para o desenvolvimento pessoal e coletivo, promovendo ndo somente
a alfabetizagdo, mas também habilidades essenciais para a participagdo ativa na
sociedade.

Assim, em Jaciara (MT), municipio marcado por desafios econémicos e sociais,
a EJA assume um carater estratégico para mitigar desigualdades historicas e
promover a inclusdo social e econdmica de sua populagdo. Isso faz com que esta
pesquisa busque analisar os efeitos dessa modalidade de ensino na alfabetizagéo
local, considerando as particularidades regionais e os desafios enfrentados na
implementacgéo de politicas publicas voltadas para a gestdo educacional.

Nesse contexto, o dialogo com a linha de pesquisa Politicas Publicas e Gestao

da Educagado permite aprofundar na compreensdo de como as dindmicas locais
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interagem com questdes estruturais, como a influéncia do neoliberalismo nas politicas
educacionais e a necessidade de formacao continuada para os educadores da EJA.
Isso porque, a EJA, como modalidade de ensino, é fundamentada em principios de
inclusdo e cidadania, permitindo o acesso de jovens e adultos ao direito a educacgéo.

Diante desse contexto, o problema de pesquisa que orientou este estudo
consistiu em responder as seguintes questdes: quais sdo as politicas publicas da EJA
implementadas no municipio de Jaciara (MT)? E quais sdo as suas contribui¢cdes para
a reducao do analfabetismo?

Para atingir tal intento, o objetivo geral delineado foi analisar como as politicas
publicas da EJA podem contribuir para redu¢ado do analfabetismo no municipio de
Jaciara. Especificamente, buscou-se:

a) estudar as politicas publicas educacionais em seu aspecto tedrico;

b) avaliar e compreender a EJA no aspecto tedrico € normativo;

c) identificar as agdes da EJA implementadas no municipio de Jaciara (MT);

d) verificar o analfabetismo existente no municipio de Jaciara e as acdes
desenvolvidas no municipio para detectar a contribuicdo para a reducdo do
analfabetismo.

No contexto de Jaciara, a EJA assume relevancia ao tentar mitigar as
desigualdades educacionais historicamente presentes na regido, uma vez que reflete
sobre a relagéo entre a gestdo educacional e os desafios enfrentados por programas
como a EJA em contextos interioranos. Para isso, considera as implicacbes de
politicas publicas e como sao implementadas localmente, conforme abordado por
Dardot e Laval (2016).

Conforme Dardot e Laval (2016), a influéncia do neoliberalismo nas politicas
publicas educacionais impacta diretamente o financiamento e a implementacao de
programas como a EJA. Essa logica mercantilista prioriza indicadores de eficiéncia
econbmica em detrimento de objetivos sociais mais amplos, afetando principalmente
regides com recursos limitados, como Jaciara.

Nesse sentido, Valle (2010) também aponta como a globalizagdo e o
neoliberalismo moldam politicas publicas, reforcando desigualdades estruturais que
afetam o alcance da EJA, cujo contexto € mais evidenciado em municipios de menor
porte, como Jaciara, onde o0s recursos para programas de alfabetizagao

frequentemente sao insuficientes.
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Assim, esta pesquisa buscou identificar como as especificidades locais
influenciam os resultados da EJA, considerando que as particularidades regionais
devem ser valorizadas para que as politicas publicas sejam efetivas e atinjam seus
objetivos. Diante disso, a formagao de professores mostra-se como um ponto critico
para a qualidade da oferta educativa na EJA. Isso porque, conforme sinalizado por
André (2010), a qualidade da formacao docente € determinante para a implementacéao
de praticas pedagogicas adequadas e para a gestdo educacional.

Com isso, o estudo procurou refletir sobre os desafios enfrentados pelos
educadores da EJA, que frequentemente lidam com a falta de formagao continuada,
situagdo essa que compromete a capacidade desses profissionais de aplicar
metodologias adequadas as necessidades dos alunos.

Nesse sentido, Freire (1987) € uma referéncia fundamental para a pesquisa ao
propor uma educagao emancipatoria, que vai além da alfabetizagao técnica e promove
a conscientizacao critica. Essa abordagem enfatiza a necessidade de curriculos que
integrem os conhecimentos prévios dos alunos, respeitando seus contextos e suas
vivéncias.

Esse enfoque critico da EJA, inspirado por Freire (1987), possibilitou responder
as demandas dos alunos em contextos de vulnerabilidade social, desde que os
curriculos sejam adaptados as realidades locais, bem como sejam implementadas
politicas publicas que garantam o suporte necessario para a sua efetivagao. Gadotti
(2003) complementa essa visdao ao destacar que a integragdo de saberes culturais
nos curriculos da EJA fortalece a identidade dos alunos e amplia sua participagéo na
sociedade.

Em consequéncia, as metodologias pedagdgicas aplicadas na EJA também
s&o objeto de analise na pesquisa, buscando aporte em Kenski (2007) e Moran (2004),
que discutem sobre a importancia de integrar tecnologias educacionais para
potencializar o aprendizado e ampliar o alcance dos programas.

Entretanto, a realidade de Jaciara evidencia desafios significativos para a
integracdo de tecnologias educacionais na EJA. A falta de infraestrutura e a
desigualdade no acesso a internet sdo barreiras que limitam o uso dessas
ferramentas, reforcando a necessidade de politicas publicas que abordem essas
lacunas.

Outro ponto importante debatido se trata do que foi abordado por Sousa (2023)

ao discorrer sobre a Agenda 2030 da ONU, que fornece um referencial global para a
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implementacgao de politicas educacionais. Isso porque, ao fomentar essa modalidade
de ensino (EJA), pode-se contribuir diretamente para o alcance dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente nas metas relacionadas a
educacédo de qualidade (ODS4) e a redugao das desigualdades (ODS 10).

Assim, a pesquisa procurou ressaltar que a adaptagao dos objetivos globais ao
contexto local é essencial para o sucesso das a¢gdes da EJA, uma vez que, em Jaciara,
estratégias que considerem as especificidades socioecondmicas e culturais podem
maximizar os efeitos dessa modalidade de ensino na vida dos participantes.

A gestado educacional € outro tema relevante para a linha de pesquisa Politicas
Publicas e Gestdo da Educacdo. Em pequenos municipios, como Jaciara, a
administragdo publica enfrenta desafios para estruturar programas que atendam as
necessidades da comunidade, principalmente em termos de financiamento e
organizagao.

Isso coaduna com o entendimento de Ribeiro (2008), que destaca a
necessidade de considerar as especificidades regionais na formulagdo de politicas
publicas, imprescindiveis para compreender os desafios enfrentados e propor
solucdes adequadas. Ademais, a pesquisa, ao examinar o papel da gestao escolar na
implementacgao de programas de EJA, verifica os processos de lideranca das escolas
e acdes adotadas para superar barreiras organizacionais e garantir que os programas
atendam as demandas da comunidade.

Nesse contexto, os efeitos sociais e econdmicos da alfabetizagdo via EJA
também sao foco do estudo, enquanto se busca compreender como a alfabetizacao
melhora as oportunidades de emprego e promove a integracdo social dos
participantes. Sobre isso, Silva e Santos (2020) mostram que a alfabetizagao contribui
para o fortalecimento da autoestima e da autonomia dos alunos.

Diante disso, a relagao entre a EJA e a coesao social é outro aspecto explorado
no estudo. A alfabetizacao pode fortalecer os lacos comunitarios e promover a
participagéo ativa dos cidadaos em suas comunidades. Oliveira (2010) argumenta que
a compreensao das especificidades culturais e sociais dos alunos € essencial para a
eficacia da EJA, pois podem garantir que os programas atendam as necessidades
reais da comunidade.

Além disso, o didlogo entre a pesquisa de mestrado e a linha de pesquisa
Politicas Publicas e Gestdo da Educacgao evidencia a relevancia de uma abordagem

integrada que articula praticas pedagdgicas contextualizadas, politicas publicas
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inclusivas e gestao educacional eficiente para promover uma EJA mais efetiva e
alinhada as demandas sociais.

Assim, inspirada nas ideias de Paulo Freire (1987), a EJA vai além da mera
instrucdo de leitura e escrita, propondo uma educagéo libertadora. Freire (1987)
argumenta que a alfabetizagdo deve ser um processo de conscientizagcdo, em que os
individuos compreendem sua realidade social e, a partir dai, transformam suas vidas.
Em Jaciara, a aplicagdo de uma pedagogia critica pode empoderar os estudantes da
EJA, permitindo-lhes ndo somente adquirir habilidades praticas, mas também
desenvolver um senso critico em relagdo as condi¢gdes sociais e econdmicas de sua
comunidade.

Para além de proporcionar beneficios diretos na alfabetizacdo, a EJA tem um
efeito positivo na autoestima e na autonomia dos participantes. Nesse sentido,
conforme sinalizado por Silva e Santos (2020), os individuos alfabetizados por meio
da EJA experimentam uma maior valorizagao de si e uma maior capacidade de
participacdo ativa em suas comunidades. Dessa forma, essa influéncia torna-se
particularmente relevante em Jaciara (MT), onde a EJA pode promover maior coesao
social e engajamento civico, incentivando os alunos a desempenharem papéis mais
ativos em suas comunidades.

Ademais, a desigualdade social € uma realidade em muitas regidées do Brasil,
e Jaciara nao € excecao. Assim, a EJA, ao fornecer educagao para aqueles excluidos
do sistema educacional formal, contribui para a redu¢ao dessas desigualdades. Esse
entendimento é corroborado por Gadotti (2003) e Menezes e Oliveira (2019), que
destacam, em seus estudos, que a educacao é uma das principais ferramentas para
a promocao da equidade social, fazendo com que, no nosso caso de estudo, em
Jaciara, essa modalidade se apresenta como um caminho viavel para a transformacgao
social.

No contexto da EJA, as metodologias participativas sdo essenciais para o
sucesso dos programas de alfabetizagcdo. Nesse sentido, Freire (1987) e hooks (1994)
enfatizam a importancia de uma educacgao que respeite o conhecimento prévio dos
alunos e os envolva ativamente no processo de aprendizagem, demonstrando que
essas praticas metodoldgicas podem ser particularmente eficazes em regidées como
Jaciara, onde a diversidade cultural e as experiéncias de vida dos alunos podem

enriquecer o processo educativo.
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Além dos beneficios individuais, a alfabetizagao via EJA tem consequéncias
significativas no desenvolvimento econémico local. Isso porque a aquisicdo de
habilidades basicas, como leitura e escrita, aumenta as oportunidades de emprego e
melhora as perspectivas de renda dos participantes, o que, por sua vez, contribui para
o fortalecimento da economia local. No entanto, embora a EJA tenha um potencial
transformador, a implementacgao eficaz dessa modalidade enfrenta diversos desafios.

A falta de recursos pedagodgicos adequados, a escassez de professores
qualificados e as barreiras logisticas sdo obstaculos que limitam o alcance e a eficacia
dos programas de EJA, o que, em Jaciara, torna-se amplificada pelo fato de ser uma
cidade de pequeno porte, com recursos educacionais limitados.

Assim, o desenvolvimento da EJA em Jaciara deve estar alinhado as politicas
publicas nacionais e locais. A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDB,
1996) e o Plano Nacional de Educacao (PNE, 2014) sdo marcos importantes que
garantem o direito a educacgao para jovens e adultos, de forma que a implementacao
dessas politicas em contextos locais, como Jaciara, exige uma abordagem adaptativa
que considere as necessidades especificas da comunidade.

Nesse sentido, a flexibilidade curricular € uma caracteristica fundamental da
EJA, permitindo que os programas se adaptem as realidades locais. Isso significa
desenvolver curriculos que considerem as particularidades econdémicas, sociais e
culturais da regiao, o que, conforme preceituado por Gadotti (2003), € essencial para
0 sucesso da EJA ao garantir que os conteudos sejam relevantes e acessiveis aos
alunos.

Diante disso, a formacao continuada de educadores mostra-se um fator-chave
para a eficacia dos programas de EJA, uma vez que contar com professores bem
capacitados significa dizer que os profissionais que atuam na rede EJA estardo mais
aptos a lidar com os desafios especificos dessa modalidade educacional e a aplicar
metodologias que promovam a inclusdo e o sucesso dos alunos, sinalizando que o
investimento na formagao dos educadores da EJA pode ser uma estratégia eficaz para
superar as dificuldades locais.

A EJA também contribui para a coesdo social e o fortalecimento das
comunidades. Ao oferecer uma educacgao inclusiva, a EJA ajuda a construir uma
sociedade mais equitativa, onde todos os cidaddos tém a oportunidade de participar

ativamente da vida social e econémica. Freire (1987) destacou que a alfabetizagéo
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nao é somente o aprendizado de habilidades técnicas, mas um processo de
empoderamento.

Dessa forma, este estudo oferece uma contribuicdo significativa ao campo
académico ao investigar a EJA em contextos rurais e de pequenos municipios como
Jaciara. A pesquisa permitiu uma compreensao mais profunda das dinamicas locais
que influenciam o sucesso ou fracasso dos programas de alfabetizacéo, destacando
a importancia de politicas publicas adaptadas as especificidades da regiéo.

Isso porque, ao explorar os efeitos da EJA na alfabetizagao e na inclusao social,
a pesquisa preenche lacunas relevantes na literatura existente, particularmente no
que diz respeito a aplicagao pratica da EJA em pequenas localidades. A analise dos
desafios e potencialidades da EJA em Jaciara oferece subsidios para futuras
intervengdes educacionais, ao mesmo tempo que contribui com dados empiricos que
podem ser utilizados para o aperfeicoamento de politicas educacionais direcionadas
a esses contextos especificos.

Ao nivel social, os resultados desta pesquisa tém o potencial de influenciar
diretamente as praticas educacionais, evidenciando os beneficios tangiveis que a EJA
pode trazer para a vida dos participantes. Ao demonstrar que a alfabetizagao promove
nao somente o aumento das oportunidades de emprego e renda, mas também a
coesao social e o fortalecimento da participacdo comunitaria, o estudo reafirma o
papel transformador da EJA na construgdo de uma sociedade mais justa e equitativa.

Além disso, ao identificar os desafios enfrentados pelos programas de EJA em
Jaciara (MT), mostrou-se possivel vislumbrar solugbes praticas e contextualizadas,
oferecendo um espaco para reflexdo sobre aspectos voltados a melhoria da eficacia
dos programas e a promogao de uma educacgéo inclusiva que atenda as necessidades
especificas dos jovens e adultos dessa localidade.

Ainda que a alfabetizagdo de jovens e adultos seja um tema amplamente
estudado, percebe-se uma caréncia de pesquisas focadas em pequenos municipios
como Jaciara (MT), destacando a relevancia de verificar como se d&o as contribuicbes
da formagao proporcionada pela EJA na alfabetizagdo e nas condi¢gbes sociais e
econdmicas dos individuos, uma vez que tal compreensao € necessaria para auxiliar
na formulagao de politicas educacionais mais eficazes e adaptadas as necessidades
locais.

A justificativa para este estudo reside na necessidade de compreender os

efeitos especificos da EJA em contextos rurais e de pequenos municipios como



21

Jaciara (MT). Em nivel académico, a pesquisa contribuiu ao debater sobre a EJA
nesses contextos, buscando identificar lacunas e dados empiricos sobre as
contribuigdes especificas da EJA na cidade. Ao nivel social, a pesquisa demonstrou
os beneficios tangiveis da EJA na vida dos participantes, como a melhoria nas
oportunidades de emprego, coesao social e participagdo comunitaria, promovendo

uma sociedade mais inclusiva e equitativa.

1.1 Metodologia

Este topico apresenta a metodologia adotada na pesquisa, detalhando os
procedimentos e estratégias utilizados para alcangar os objetivos propostos. A
pesquisa seguiu uma abordagem qualitativa, de carater bibliografico e baseada em
analise documental, permitindo a construgdo de um estudo aprofundado sobre a EJA,

politicas publicas e sua relagcao com a formagado humana e profissional.

1.1.1 Abordagem da pesquisa

A pesquisa adotou a abordagem qualitativa ao buscar compreender os
fendmenos educacionais de maneira interpretativa e contextualizada. Segundo
Minayo (2012), a pesquisa qualitativa permite uma analise aprofundada dos
significados atribuidos pelos sujeitos e instituicbes aos processos educativos,
possibilitando uma reflexao critica sobre as politicas e praticas da EJA.

Diferentemente das abordagens quantitativas, que privilegiam a mensuragao
de dados estatisticos, a pesquisa qualitativa se concentra na analise subjetiva e na
interpretacdo das informagdes coletadas, possibilitando um olhar mais abrangente

sobre os desafios e potencialidades da EJA na formacao humana e profissional.

1.1.2 Tipo de pesquisa

A presente pesquisa é bibliografica e documental, fundamentando-se em
materiais académicos, normativos e institucionais que abordam a EJA e sua relagao
com a formacgao dos sujeitos. Conforme Gil (2022), a pesquisa bibliografica consiste

na revisdo sistematica de literatura ja publicada, permitindo ao pesquisador
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compreender o estado da arte sobre o tema e identificar lacunas que possam ser
exploradas.

Dessa forma, foram analisados livros, artigos cientificos, dissertacdes, teses e
relatorios institucionais que tratam da EJA no Brasil e em Mato Grosso, delimitando a
busca para as publicagcdes entre os anos de 2000 e 2025.

Ja a analise documental visou examinar documentos oficiais, leis, decretos,
diretrizes curriculares e planos educacionais que regulamentam e estruturam a EJA.
Segundo Cellard (2012), a analise documental permite compreender as politicas
publicas e a evolugao histérica de determinado fenbmeno por meio da interpretagao
de documentos normativos e institucionais.

Assim, a pesquisa examinou documentos, como a LDB/1996, o PNE 2014—
2024, a Resolugdo CEE/MT n.° 003/2019, o Decreto n° 1.123/2008, além de
legislacbes mais recentes, como o Decreto n.° 12.048/2024, que institui o Pacto

Nacional pela Superacédo do Analfabetismo.

1.1.3 Procedimentos metodologicos

Para garantir a consisténcia da pesquisa, foram adotadas as seguintes etapas
metodoldgicas:

1) Levantamento bibliografico, apdés a realizacdo do estado do
conhecimento, por meio de uma busca sistematica em bases de dados
académicas, como SciELO, CAPES Periddicos, Google Académico e
repositorios institucionais, a fim de identificar estudos relevantes sobre a EJA e
sua articulacdo com a formacado humana e profissional.

2) Selecdo de documentos para fins de analise, tais como
normativas educacionais, politicas publicas e relatérios de organismos
nacionais e internacionais que tratam da EJA, com énfase nos documentos que
regulamentam sua oferta e articulam sua relagdo com o mundo do trabalho.

3) Analise e interpretagdo dos dados bibliograficos e documentais,
gue seguiu uma abordagem interpretativa, baseada em categorias de analise
relacionadas aos objetivos da pesquisa, tais como: EJA e inclusdo social, EJA
e qualificacéo profissional, politicas publicas para a EJA, formacédo docente e

desafios da permanéncia escolar.
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1.1.4 Critérios de analise

A analise dos dados coletados baseou-se em uma abordagem critico-reflexiva,
buscando compreender como a EJA tem sido estruturada no Brasil e quais sdo suas
contribui¢gdes na formagao dos sujeitos. Para isso, considerou-se: a coeréncia entre
os documentos analisados e as diretrizes educacionais nacionais e internacionais; a
relevancia dos estudos selecionados em relacdo a tematica da pesquisa; a
identificacdo de desafios e avangos na implementagdo das politicas de EJA e a
relacao entre a formacao na EJA e as oportunidades profissionais para os educandos.

Segundo Bardin (2019), a analise qualitativa permite identificar padrdes,
inferéncias e relagdes que nao sao facilmente captadas por abordagens quantitativas,
justificando sua escolha para o presente estudo. Dessa forma, a metodologia adotada
possibilitou uma analise da EJA, considerando sua trajetdria histérica, seus desafios
e suas perspectivas futuras.

A opcédo pela abordagem qualitativa, aliada a pesquisa bibliografica e
documental, permite compreender os avancos e obstaculos enfrentados pela EJA no

Brasil, especialmente no estado de Mato Grosso.

1.2 Estrutura da dissertagao

No que se refere a organizagao desta dissertacao, este Capitulo 1 apresenta a
introducédo, contextualizando a trajetéria da pesquisadora, a delimitagdo do problema,
os objetivos do estudo, a justificativa, os aspectos metodoldgicos e a estrutura definida
para esta dissertacao.

Ja o Capitulo 2 trata do estado do conhecimento sobre as politicas publicas
voltadas a Educacado de Jovens e Adultos (EJA), apresentando um panorama das
principais discussdes e producdes académicas que abordam essa modalidade
educacional. Também analisa como os estudos existentes contribuem para
compreender as finalidades, os limites e as possibilidades da EJA no contexto
brasileiro, sobretudo em sua interface com a inclusdo social, o combate ao
analfabetismo e a promocao da cidadania. Essa revisao critica da literatura permite
delimitar o campo tedrico da pesquisa e fundamentar a analise das acgdes

desenvolvidas no municipio de Jaciara.
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O Capitulo 3 é dedicado a analise das politicas publicas voltadas a Educagao
de Jovens e Adultos (EJA), com enfoque nas legislagdes e diretrizes que orientam
essa modalidade educacional nos ambitos nacional, estadual e municipal. O capitulo
aborda os marcos normativos que estruturam a EJA, destacando os instrumentos
legais que fundamentam sua implementagdo e os desafios enfrentados na
concretizagao dessas politicas, especialmente no contexto do municipio de Jaciara
(MT). Contempla, ainda, as abordagens conceituais e histéricas sobre a EJA,
destacando os marcos legais, as diretrizes curriculares, os desafios estruturais e as
implicagdes sociais dessa politica educacional.

A analise busca compreender como essas politicas tém sido formuladas,
aplicadas e articuladas, evidenciando seus limites e possibilidades frente as
demandas sociais e educacionais da populagéo jovem e adulta.

O Capitulo 4 apresenta algumas das acgdes desenvolvidas pela Educacao de
Jovens e Adultos (EJA) no municipio de Jaciara (MT), analisando suas contribuigdes
para a alfabetizacdo e a inclusdo social dos educandos. Com base nos dados
documentais, contextuais e institucionais, o capitulo examina a implementacéao local
da EJA, os principais desafios enfrentados, bem como os avangos observados. Essa
analise busca evidenciar como as politicas publicas sao traduzidas em praticas
educacionais concretas, considerando as especificidades regionais e as condi¢des
estruturais do municipio.

Por fim, as consideragdes finais sintetizam os principais achados da pesquisa,
indicando possibilidades de aprofundamento e encaminhamentos futuros para a

politica educacional voltada a alfabetizacao de jovens e adultos.

2 O ESTADO DO CONHECIMENTO

O estado do conhecimento € uma abordagem metodoldgica que visa mapear e
analisar a produgao cientifica em um determinado campo do saber, permitindo a
identificacdo de tendéncias, lacunas e avancos nas pesquisas. Segundo Ferreira
(2002), essa estratégia possibilita um olhar panoramico sobre os estudos ja
realizados, contribuindo para a sistematizagdo do conhecimento acumulado e para a

formulacao de novos questionamentos cientificos.
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Romanowski e Ens (2006) enfatizam que o estado do conhecimento néo se
restringe a uma revisdo bibliografica tradicional, pois sua finalidade vai além da
simples organizagédo de referéncias, envolvendo uma analise critica das produgdes
existentes e a identificacdo de demandas emergentes para futuras investigagdes.

De acordo com Souza e Nascimento (2010), o estado do conhecimento se
estrutura a partir da selegao criteriosa de publica¢des, que podem incluir dissertagoes,
teses, artigos cientificos e documentos oficiais. A sistematizagdo dessas produgdes
permite observar como determinados temas vém sendo abordados ao longo do
tempo, destacando abordagens metodoldgicas predominantes, categorias analiticas
recorrentes e lacunas que ainda precisam ser exploradas.

Nessa perspectiva, € um procedimento essencial para embasar pesquisas
académicas, garantindo que novos estudos se apoiem em um referencial teérico
atualizado e bem fundamentado. No contexto da EJA, o estado do conhecimento se
torna ainda mais relevante, pois essa modalidade de ensino apresenta desafios
especificos relacionados a politica publica, a formacado docente e as metodologias
pedagogicas adotadas.

A politica publica de alfabetizagdo de jovens e adultos tem sido amplamente
documentada na literatura académica, com pesquisas que analisam sua influéncia na
reducao do analfabetismo, na ampliacdo das oportunidades de trabalho e na
promog¢ao da inclusao social (Di Pierro, 2015; Gadotti, 2003). Além disso, a EJA € um
campo que frequentemente requer atualizagéo tedrica e metodoldgica, considerando
as transformacgdes sociais € econdmicas que impactam seus estudantes, muitos dos
quais enfrentam multiplas vulnerabilidades, como indicado por Arroyo (2005).

Estudos como os de Pinto e Melo (2020) indicam que a EJA desempenha um
papel fundamental na oferta de uma segunda oportunidade educacional para pessoas
que nao concluiram seus estudos na idade regular. No entanto, apesar da vasta
producao académica sobre politicas publicas para a EJA em nivel nacional, verifica-
se uma caréncia de pesquisas voltadas para pequenos municipios, como Jaciara
(MT).

Essa lacuna destaca a necessidade de investigagbes que aprofundem a
realidade local e os desafios enfrentados por essas comunidades. Segundo Ribeiro
(2008), politicas educacionais voltadas para pequenos municipios frequentemente
nao consideram as especificidades regionais, resultando em programas pouco

eficazes. Dessa forma, esta pesquisa busca contribuir para a compreensao desse
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cenario, analisando como as politicas publicas de alfabetizagado de jovens e adultos
sao implementadas no municipio e quais s&o suas contribui¢cdes diretas e indiretas na
populacio.

A politica publica de alfabetizag&o de jovens e adultos € um campo de estudo
bem documentado, com pesquisas que exploram suas implicagbes sociais,
econdmicas e culturais. Nesse sentido, conforme sinalizado por Pinto e Melo (2020),
estudos anteriores indicam que a EJA contribui significativamente para a redugao do
analfabetismo e a melhoria das oportunidades de emprego, porém ha uma caréncia
de estudos focados especificamente em pequenos municipios, 0 que evidencia a
necessidade de investigagdes locais que considerem as especificidades regionais e
os desafios enfrentados por essas comunidades.

Com o objetivo de verificar essa lacuna na produc¢ao cientifica, realizou-se uma
busca sistematica nos bancos de dados da CAPES, utilizando os descritores “politicas
publicas” e “educacao de jovens e adultos”, de forma individual e combinada, incluindo
também o municipio de interesse, Jaciara, e a tematica da reducéo do analfabetismo.
Delimitou-se o periodo entre os anos de 2010 e 2025 e a busca por dissertacoes e

teses. Os resultados obtidos foram os seguintes:

1) Politicas publicas
Dissertagdes: 8
Teses: 3

2) Educacao de Jovens e Adultos ou EJA
Dissertagdes: 12
Teses: 3

3) Politicas publicas e EJA
Dissertagoes: 1
Teses: 0

4) Politicas publicas, EJA e Jaciara
Nenhuma pesquisa foi encontrada.

5) Politicas publicas, EJA e Jaciara, reducao do analfabetismo
Dissertacdes: 1
Teses: 0



27

Somente uma dissertagao foi identificada com recorte tematico parcialmente

semelhante, porém voltada a municipios da regido metropolitana de Curitiba, como

apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 — Levantamento de dissertacdes e teses sobre politicas publicas e EJA

Ano | Autores Titulo Resumo
Educacao de jovens e
adultos em municipios | A pesquisa analisa a EJA no contexto do
da regido metropolitana | PNE (2014—-2024) e nos Planos Municipais
2024 | Meriin. M. A. R. de Curitiba: estudo a | de Educagdo da regido metropolitana de
partir do plano nacional | Curitiba, focando em Araucaria e Tijucas
de educagdo | do Sul, e as praticas pedagodgicas
2014/2024 e planos | adotadas.
municipais

Fonte: elaborado pela pesquisadora (2025).

Diante do exposto, constatou-se uma lacuna significativa de investigagdes que

articulem, diretamente, as politicas publicas, a EJA, o municipio de Jaciara (MT) e a

reducdo do analfabetismo. Assim, em virtude dessa escassez, ampliou-se o

levantamento bibliografico para incluir artigos cientificos e capitulos de livros que

abordassem a EJA e as politicas publicas educacionais ao nivel nacional.

Foram considerados, para tanto, trabalhos que apresentassem discussdes

conceitualmente relevantes para o contexto investigado e que contribuissem para a

compreensao do papel da EJA na superagao do analfabetismo, especialmente em

realidades semelhantes a de Jaciara.

Os resultados encontrados foram sistematizados da seguinte forma:

1) Politicas publicas
Artigos: 7
Capitulos: 0

2) Educacao de Jovens e Adultos ou EJA

Artigos: 9
Capitulos: 0

3) Politicas publicas e EJA
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Artigos: 7
Capitulos: 0

4) Politicas publicas, EJA e Jaciara
Artigos: 0
Capitulos: 0

5) Politicas publicas, EJA e Jaciara com foco na redugcao do
analfabetismo

Artigos: 0

Capitulos: 0

Observa-se, portanto, que nao foram localizados capitulos de livros no periodo
investigado que atendessem aos critérios definidos. Os artigos encontrados, no
entanto, revelam discussdes relevantes para a compreensao dos desafios da EJA no

cenario nacional e regional, conforme detalhado no Quadro 2.

Quadro 2 — Levantamento de artigos e capitulos de livros sobre politicas
publicas e EJA

Ano Autores Titulo Resumo

Este trabalho apresenta uma pesquisa
bibliografica sobre temas, abordagens e
Educacdo de Jovens e|proposicdes de 79 artigos referentes a EJA
Adultos: contribuicdes de|disponiveis em  periddicos  brasileiros
P015 |DiPierro, M. C. |artigos em periddicos|indexados na base SciELO entre 2010 e
brasileiros indexados na|2014. O estudo identifica contribuicdes para
base SciELO (2010-—014)[o debate e lacunas existentes, visando
vislumbrar demandas e perspectivas para o

futuro proximo.

Este trabalho investiga a producgéo
académica sobre o financiamento da EJA a
_|partir de anais das reunides cientificas
Produgéo Académica o ] ) ]
nacionais da Anped e artigos cientificos
Silva, L. E. H.lsobre Financiamento da
2016 ) disponiveis na biblioteca virtual SciELO, no
Silva, C. C. Educacado de Jovens e

periodo entre 2000 e 2018. O estudo analisa
Adultos (2000-2018)

como as discussdes sobre financiamento da
EJA sdo compreendidas na produgéo

académica.




Ano Autores Titulo Resumo
Este artigo analisa a EJA no Brasil,
abordando seus aspectos historicos, dados
estatisticos, a formagao atual do educador de
Educagdo de Jovens e ] . ]
] _|EJA, o perfil do aluno tipico e os desafios de
Lima, M. S.;|Adultos no Brasil:
P017 o manter um nivel adequado de
Sousa, L. Q. aspectos histéricos, )
) ) aproveitamento. O estudo destaca a
dilemas atuais . o ) B
importancia de contextualizar a educagao
para atender as necessidades especificas
dos alunos da EJA.
Este artigo discute a importancia do processo
avaliativo na educagao de jovens e adultos.
A pesquisa bibliografica visa contribuir com
Avaliagdo e praticaluma analise realista do quadro da EJA no
2018 |Cruz, A.C. S. ) ) ] ] ]
pedagdgica na EJA Brasil, evidenciando a necessidade de uma
avaliagdo que promova a construgdo do
conhecimento, e ndo apenas a qualificagdo
para o mercado de trabalho.
Avaliagao da|Este artigo analisa qualitativa e
aprendizagem na| quantitativamente pesquisas empiricas sobre
Educacdo de Jovens e|o processo avaliativo na EJA no Brasil, no
Adultos: analise quali-|periodo de 2016 a 2021. Os resultados
018 |Assis, C. o ) o
quantitativa das|mostram que as praticas avaliativas na EJA
produgoes cientificas|tendem a respeitar a especificidade dos
brasileiras entre 2016 a|alunos, focando em uma perspectiva
2021 formativa.
Este estudo analisa os desafios e
Os desafios e| possibilidades da EJA, promovendo uma
possibilidades da|reflexdo sobre a formagédo dos educadores
Educacdo de Jovens e|nesse contexto. A pesquisa destaca a
2019 |Mota, A. S. S.
Adultos  (EJA):  uma|necessidade de programas educacionais de
reflexdo sobre a formagao|qualidade e a importancia da formagéo
do educador continua dos professores para atender as
demandas especificas da EJA.
Educacdo de Jovens e|Este estudo busca compreender como a
Colares de
Adultos e a Meta 9 do|revisdo das estratégias educacionais para a
Bitencourt, V.; da ]
2024 PNE (2014-2024): grupos|EJA, focando em grupos vulneraveis como

Cruz, L.; Wagner,
F.

vulneraveis esquecidos

no Brasil

pessoas encarceradas e adultos mais velhos,

pode contribuir para reduzir o analfabetismo,
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Ano Autores Titulo Resumo

dado o insucesso previsto da Meta 9 do PNE
(2014-2024).

O artigo propde discussodes sobre a educagao
Apontamentos sobre alde jovens, adultos e idosos no Plano
Oliveira, C. P,;EJA no PNE (2014-2024)Nacional de Educacdo (2014-2024) e no
Cadona, E. e no PME de Salvador|Plano Municipal de Educagdo de Salvador
(2016-2026) (2016-2026), analisando as politicas
educacionais e seus impactos na EJA.

2024

Educacdo de Jovens e|Esta pesquisa discute aspectos da EJA no
Batista, M. C. S;

Miranda, M. A,
024 |Sousa,C.C.B.B;
Sousa, J. B. B;
Rocha, M. M. V.

Adultos: a dicotomia entre|contexto da educagdo basica publica,
a auséncia de politicas|destacando a caréncia de politicas que
publicas e a importancia|permitam cumprir a fungdo social de letrar,
para mitigar o| parte da populagéo considerada analfabeta e

analfabetismo analfabeta funcional.

Fonte: elaborado pela pesquisadora (2025).

Os artigos localizados, embora ndo contemplem diretamente o municipio de
Jaciara, apresentam analises conceitualmente relevantes, que contribuem para a
compreensao dos desafios da EJA e das politicas publicas educacionais no Brasil. As
contribuicbes tedricas desses trabalhos sdao destacadas ao longo do texto e
apresentadas a seguir.

Os trabalhos de Di Pierro (2015) e Silva e Silva (2016) destacam lacunas
significativas no financiamento e nas praticas educacionais relacionadas a EJA,
sugerindo que politicas publicas mais efetivas poderiam ampliar os efeitos positivos
dessa modalidade de ensino. Esses autores corroboram a visdo de Ribeiro (2008) ao
enfatizar a necessidade de maior atencdo aos pequenos municipios, onde o0s
programas de alfabetizagao enfrentam limitagcdes estruturais e financeiras.

Contudo, de acordo com o sinalizado por Oliveira e Cadona (2024), ao
analisarem criticamente o alinhamento entre o Plano Nacional de Educacao (2014—
2024) e o Plano Municipal de Educagao de Salvador (2016—-2026), ainda existem
metas pouco articuladas com a realidade dos territérios e fragilidade nos instrumentos
de monitoramento, o que dificulta avangos estruturais na EJA.

Além disso, o estudo de Mota (2019) reforga a relevancia da formagao continua

dos educadores para atender as demandas especificas da EJA, uma questao
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amplamente discutida por Freire (1987) como central para um processo educacional
libertador.

A esse respeito, Lima e Sousa (2017) também reforcam que a superagao dos
desafios da EJA passa necessariamente por compreender as condigdes concretas
dos educandos, sua trajetéria de vida e as barreiras culturais que enfrentam para
permanecerem nos processos escolares.

Colares de Bitencourt, da Cruz e Wagner (2024) corroboram essa perspectiva
ao analisarem a Meta 9 do Plano Nacional de Educacgéo (2014—-2024), demonstrando
que a falta de estratégias especificas para grupos vulneraveis — como adultos mais
velhos e pessoas em situagao de privagao de liberdade — contribui para o insucesso
na reducao do analfabetismo.

A literatura existente sobre a EJA também evidencia a diversidade de métodos
pedagogicos aplicados em diferentes contextos, variando desde abordagens
tradicionais até técnicas mais inovadoras e interativas. Pesquisadores como Freire
(1987) destacam a importancia de metodologias participativas e criticas que valorizam
0 conhecimento prévio dos alunos e incentivam o pensamento critico. Menezes e
Oliveira (2019) apontam para a necessidade de adaptar os programas de EJA as
especificidades culturais e sociais das comunidades atendidas, reforcando a
importancia de um curriculo flexivel e contextualizado.

Nesse contexto, o trabalho de Cruz (2018) explora o papel da avaliagdo como
elemento transformador, alinhando-se as ideias de Freire (1987) sobre a necessidade
de praticas pedagogicas que promovam a emancipagdao dos alunos. De forma
complementar, Assis (2018) evidencia que a adogao de uma perspectiva formativa
nas avaliagbes pode aumentar a eficacia dos programas de EJA ao respeitar as
especificidades dos alunos, dialogando com Morin (2012), que defende a integragao
de métodos que considerem a complexidade do processo educativo.

Além disso, ha uma crescente atengao para os efeitos psicossociais da
alfabetizacdo na vida dos adultos. A alfabetizagao via EJA ndo apenas melhora as
habilidades de leitura e escrita, mas também contribui para o aumento da autoestima,
autonomia e capacidade de participacao ativa na sociedade.

O estudo de Lima e Sousa (2017) complementa essa discussao ao analisar os
dilemas histéricos da EJA no Brasil, destacando o perfil dos alunos e os desafios
enfrentados pelos educadores para atender as necessidades psicossociais desses

individuos. Esse panorama reforca as ideias de Gadotti (2003) sobre a importancia de
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um curriculo que respeite as realidades culturais e sociais dos alunos, facilitando o
engajamento e a inclus&o social.

Silva e Santos (2020) mostram que os beneficiarios dos programas de EJA
muitas vezes relatam uma melhoria na qualidade de vida e um maior envolvimento
nas atividades comunitarias. Considerando essas constatagdes, esta pesquisa se
aprofundou na analise desses efeitos no contexto especifico do municipio de Jaciara
(MT), com base em um levantamento sistematico da producdo cientifica sobre
politicas publicas e EJA entre os anos de 2010 e 2025.

Ao examinar os estudos identificados, buscou oferecer subsidios concretos
para a formulacao de politicas educacionais mais eficazes e inclusivas, especialmente
voltadas a superacao do analfabetismo em municipios de pequeno porte. Além disso,
visou identificar e sistematizar as contribui¢des tedricas e empiricas ja existentes,
destacando as lacunas do campo que ainda carecem de aprofundamento e que

justificam a relevancia desta proposta investigativa.

3 POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas sdo compreendidas como o conjunto de agdes, diretrizes
e decisbes tomadas pelo Estado, em seus diversos niveis, com vistas a promog¢ao do
bem-estar coletivo, a garantia de direitos fundamentais e a reducao das desigualdades
sociais (Buarque, 1999). Elas envolvem um processo continuo de formulagao,
implementagcdo, monitoramento e avaliacdo, sendo fortemente influenciadas por
disputas politicas, interesses sociais, recursos disponiveis e contextos historicos.

Segundo Souza (2006), politicas publicas constituem-se como processos
dinamicos e interativos que articulam diferentes atores, Estado, sociedade civil, setor
privado e organismos internacionais na definicdo de prioridades e estratégias de
intervencao.

Essas politicas assumem uma dimensdo estratégica nas sociedades
contemporaneas, pois refletem decisdes que afetam diretamente a vida da populagao
e a construgao de modelos de desenvolvimento. Nesse sentido, sdo mais do que um
conjunto de programas governamentais, representam escolhas politicas, valores
ideolégicos e visdes de mundo sobre a organizacdo da vida social. Diante disso,

politica publica sera tudo aquilo que os governos escolhem fazer ou nao fazer,
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incluindo, assim, tanto as agdes realizadas quanto as omissdes deliberadas (Draibe,
2001).

No campo das politicas sociais, destaca-se o papel das politicas publicas como
instrumento de enfrentamento das desigualdades historicas e estruturais, em especial
no que se refere aos direitos sociais, como saude, moradia, assisténcia social e
educacgao. Tais politicas operam como mecanismos institucionais que visam garantir
0 acesso da populagao a condi¢des dignas de vida, atuando sobre as disparidades
regionais, de classe, raga, género e geragao.

As politicas publicas educacionais, nesse contexto, configuram-se como um
dos pilares fundamentais para a construgao de sociedades mais democraticas, justas
e equitativas. Segundo Gragnolati et al. (2011), essas politicas sédo essenciais néo
somente para assegurar 0 acesso a escola, mas também para garantir a permanéncia,
a qualidade da aprendizagem e a valorizagdo da diversidade sociocultural dos
sujeitos. A educacéao, enquanto direito social e dever do Estado, € reconhecida como
motor do desenvolvimento humano e da cidadania plena.

Compreender a logica de formulagdo e implementagdo das politicas
educacionais exige, portanto, atengcdo as suas dimensdes legais, administrativas,
pedagdgicas e politicas. Como enfatiza Cury (2002), tais politicas expressam
concepgodes sobre o papel da educacao na sociedade, refletindo tensées entre o ideal
de universalizacado do direito a educacéo e as limitagdes concretas impostas pelas
condigdes materiais e institucionais de cada contexto.

Dessa forma, analisar as politicas publicas voltadas a EJA implica reconhecer
que essa modalidade educacional tem sido historicamente marcada por avangos e
retrocessos, muitas vezes relegada a um segundo plano nas agendas
governamentais. Ainda que reconhecida em documentos oficiais como uma estratégia
fundamental para a superacdo do analfabetismo e para a promogao da equidade, a
EJA enfrenta desafios significativos relacionados ao financiamento, a gestdo, a
formacgao docente e ao reconhecimento social.

A investigagao sobre essas politicas, especialmente em municipios de pequeno
porte como Jaciara (MT), torna-se, assim, fundamental para a construgdo de

caminhos mais efetivos e contextualizados de inclusdo educacional.

3.1 Politicas publicas educacionais
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As politicas publicas educacionais consistem em um campo de agao estatal
que visa garantir o direito a educagao como um bem publico, influenciado por disputas
sociais, interesses econémicos e logicas institucionais (Draibe, 2001; Buarque, 1999).
Essas politicas sdo operacionalizadas por meio de programas, metas, recursos e
normas, e seu sucesso depende da articulagado entre os diferentes entes federativos
e da participagao social.

Assim, politicas publicas educacionais sdo conjuntos de diretrizes, planos e
programas formulados pelo Estado visando garantir o direito a educagdo, conforme
previsto na Constituicado Federal de 1988 (Brasil, 1988). Segundo Cury (2010), essas
politicas visam nao somente ampliar o acesso a educagao, mas também assegurar a
permanéncia e a qualidade do ensino em todos os niveis.

Para Cury (2010), a educagéo deve ser entendida como um direito subjetivo,
implicando a necessidade de mecanismos de regulagao que garantam a equidade na
oferta educacional. Ele também destaca que a formulagdo dessas politicas deve
considerar a diversidade regional e sociocultural do Brasil, evitando solugbes
homogéneas que possam gerar desigualdades no acesso e na permanéncia dos
estudantes na escola.

Nesse contexto, as politicas educacionais também desempenham um papel
crucial na promogao da justica social ao possibilitarem a inclusdo de grupos
historicamente marginalizados, como comunidades indigenas, quilombolas e
populagdes em situacao de vulnerabilidade socioecondmica.

Além disso, elas influenciam diretamente a valorizacdo dos profissionais da
educacao, estabelecendo diretrizes para formagao continuada, condigdes de trabalho
e remuneragao adequada. Assim, ao garantir o direito a educagao, essas politicas
contribuem para a formagao de uma sociedade mais equitativa e democratica.

Dessa forma, sua estruturagdo envolve diferentes esferas governamentais,
desde o Ministério da Educacgao até gestdes municipais e estaduais, garantindo que
a educagao seja um instrumento de inclusdo social e de promog¢ao da cidadania
(Saviani, 2018). O autor ressalta que a histéria das politicas educacionais brasileiras
tem sido marcada por disputas entre concepgoes liberais e progressistas, refletindo
diretamente nas agbes governamentais (Saviani, 2018). Ele argumenta que as
politicas educacionais devem ser analisadas sob a perspectiva histérica para que se

compreendam 0s avangos e 0s retrocessos nas iniciativas do Estado.
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Diante dessa perspectiva, vale destacar que a implementagao dessas politicas
nao ocorre de maneira uniforme em todo o pais. Regides com maior infraestrutura
educacional tendem a apresentar melhores indices de qualidade de ensino, enquanto
locais com recursos limitados enfrentam dificuldades para implementar as diretrizes
nacionais. Isso evidencia a necessidade de politicas educacionais mais ajustadas as
particularidades regionais, que considerem fatores como acesso a tecnologia,
condigbes socioecondmicas da populagdo e desafios logisticos enfrentados por
escolas situadas em areas remotas.

Nesse sentido, Gewirtz e Ball (2011) examinam as mudangas nas politicas de
gestao escolar, destacando a transicdo do modelo de Bem-Estar Social para o Novo
Gerencialismo (NG). Segundo eles, no modelo de Bem-Estar Social, a gestdo escolar
focava no bem-estar coletivo e na igualdade social, tratando a educagédo como um
direito social e promovendo a inclusédo e a equidade.

Com o NG, inspirado por praticas do setor privado, a educagao passou a ser
gerida eficientemente, com foco em resultados mensuraveis, desempenho e
competicdo entre as escolas (Gewirtz; Ball, 2011). Assim, eles apontam que as
escolas comegaram a adotar praticas de gestdo orientadas por resultados, como
rankings de desempenho e metas de aprendizagem baseadas em testes
padronizados, como o ENEM, gerando pressao sobre as escolas para atender as
demandas do mercado.

Esse modelo de gestdo empresarial na educagédo tem sido alvo de debates,
pois, enquanto alguns argumentam que a mensuragao de desempenho aumenta a
transparéncia e a responsabilidade das instituicdes, outros apontam que essa logica
pode resultar na precarizagao do ensino. Ao priorizar indicadores quantitativos, ha o
risco de reduzir a aprendizagem a metas estatisticas, desconsiderando aspectos
fundamentais do desenvolvimento humano, como criatividade, pensamento critico e
formacao cidada.

O NG também trouxe praticas de gestdo empresarial, com énfase na eficiéncia
e na prestacao de contas, mudando a relagao entre professores, alunos e gestores
(Gewirtz; Ball, 2011). A ideia de autonomia escolar, segundo os autores, foi
promovida, mas muitas vezes sem o suporte adequado. O foco se deslocou do
desenvolvimento integral dos estudantes para a obtengdo de melhores resultados
académicos, com as escolas mais bem avaliadas atraindo mais alunos e recursos
(Gewirtz; Ball, 2011).
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Diante desse contexto, os autores sinalizam n&o s6 como a transigcao
transformou a gestao escolar, priorizando resultados e desempenho, com énfase na
competicdo e na eficiéncia, como alterou profundamente a forma como a educagéao é
administrada e compreendida, que passou a dar mais importancia aos aspectos
mercadoldgicos, em detrimento de valores como igualdade e inclusao social (Gewirtz;
Ball, 2011).

Ademais, a énfase em avaliacbes de desempenho influencia diretamente as
condigdes de trabalho dos professores, que muitas vezes sao pressionados a garantir
altos indices de aprovacao, sem que haja investimentos adequados na infraestrutura
escolar e na formagao pedagdgica. Isso pode levar a desmotivagao e ao adoecimento
docente, cujos fatores impactam negativamente a qualidade da educacgéo.

Ja Costa (2019) fez uma analise critica das transformagdes mais recentes no
setor educacional brasileiro, com foco nas influéncias da Nova Gestao Publica (NGP),
das contrarreformas e das Parcerias Publico-Privadas (PPPs). A autora busca
compreender como essas mudancgas impactam a gestdo da educagéao e as politicas
publicas, trazendo implicagcdes para a qualidade e a democratizagdo do ensino no
pais.

A NGP, uma abordagem de gestao inspirada nos métodos do setor privado, foi
implementada no Brasil com o objetivo de aumentar a eficiéncia administrativa, com
énfase em resultados e indicadores de desempenho. Essa abordagem, segundo
Costa (2019), reflete-se em praticas como a avaliagao sistematica das escolas e a
introducdo de métodos de gestdo corporativa nas instituicdes de ensino. Exemplos
disso sado a implementacdo de metas de desempenho para escolas e professores, a
adocgao de processos de gestdo mais centralizados e a busca por resultados que se
alinhem a parametros de eficiéncia econdmica.

Essa tendéncia de managerialismo educacional’, conforme apontam Azevedo
e Aguiar (2015), desloca o foco do processo educativo do desenvolvimento humano
integral para o alcance de metas institucionais, muitas vezes descoladas da realidade

socioeducacional dos alunos.

! Refere-se a adogéo de praticas, logicas e estruturas de gestéo tipicas do setor privado no &mbito da
administrac&o publica educacional. Essa abordagem enfatiza eficiéncia, controle de resultados, metas
de desempenho e responsabilizacdo, muitas vezes em detrimento de principios como equidade,
participagdo democratica e valorizagdo das especificidades pedagdgicas. O termo esta associado a
Nova Gestao Publica (NGP) e é objeto de criticas por promover a mercantilizagdo da educagéo e
desconsiderar os contextos sociais e culturais dos sujeitos educacionais (Ball, 2005; Azevedo; Aguiar,
2015).
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Além disso, Costa (2019) discute as contrarreformas educacionais que
ocorreram no Brasil nas ultimas décadas, que incluem a diminuigao do investimento
publico em educacao e a ampliacdo das parcerias com o setor privado. Essas PPPs
tém sido vistas como uma solugao para problemas de financiamento e gestdo, mas a
autora alerta para o risco de que elas possam resultar em desigualdades, ja que o
setor privado tende a priorizar areas que sao mais rentaveis, deixando de lado as
necessidades das populagdes mais vulneraveis (Costa, 2019).

A autora aponta, a titulo de exemplo, que as PPPs na educagao podem se
manifestar em contratos para construcdo e administracdo de escolas por empresas
privadas ou na implementagcdo de programas educacionais privados em escolas
publicas. Esses arranjos podem levar a privatizagdo parcial ou total da gestdo
educacional, o que, na visdao de Costa (2019), comprometeria os principios de
universalidade e equidade, que deveriam orientar a educagao publica.

Costa (2019) também identifica que essas tendéncias nao surgem
isoladamente, mas estédo alinhadas a um contexto global de reforma do Estado e de
implementagdo de politicas neoliberais. No Brasil, essas reformas refletem uma
ideologia que valoriza a eficiéncia e a competicdo, muitas vezes a custa de uma
abordagem mais democratica e inclusiva da educacao.

Nesse sentido, Verhine (2010) ressalta que, embora possam promover certa
eficiéncia administrativa, as PPPs ndo substituem a responsabilidade do Estado pela
oferta de uma educagao publica de qualidade, e seu uso deve ser submetido a
rigoroso controle social.

Complementarmente a esse entendimento, destaque-se o discutido no filme
Mé Educacgéo (2020), dirigido por Cory Finley, baseado em historias reais, que narra
0 escandalo de fraude financeira envolvendo um esquema de desvio de fundos da
escola publica da cidade de Roslyn, Nova York, nos anos 2000. O filme mostra como
o superintendente, inicialmente visto como um lider admirado e inovador, manipulava
e falsificava documentos financeiros para roubar milhdes de ddlares destinados a
educacao dos alunos.

Sua relagdo com a imprensa e a comunidade, inicialmente positiva, comecou a
se desintegrar quando uma estudante comegou a investigar e expor as
irregularidades. O enredo destaca a dualidade do personagem de superintendente,

que tenta manter uma imagem publica impecavel enquanto esconde sua verdadeira
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natureza e motivacdo. Ma Educac¢do (2020) aborda temas como a corrupgdo no
sistema educacional, o abuso de poder e a manipulagao de informacgdes.

A historia também explora a vulnerabilidade das instituicdes educacionais, que
sdo dependentes de fundos publicos e sujeitas a exploracdo de individuos com
intencdes egoistas, oferecendo um espago para uma reflexao critica sobre as falhas
no sistema educacional e a ética no manejo de recursos publicos.

Nesse sentido, a narrativa apresentada no filme Méa Educagéo (2020) reforga a
preocupagao central trazida por Costa (2019) ao evidenciar como a busca por
eficiéncia administrativa e resultados financeiros pode abrir brechas para praticas
corruptas e desvio de verbas destinadas a educacgao publica. O caso retratado ilustra
como a falta de mecanismos de fiscalizagdo e transparéncia na gestao escolar pode
comprometer diretamente a qualidade do ensino e a equidade na distribuicdo dos
recursos.

Assim como no escandalo ocorrido em Roslyn, a implementagao de PPPs e a
crescente privatizagdo da gestdo educacional podem gerar um ambiente onde
interesses econdmicos se sobrepbéem ao compromisso com a universalidade e
gratuidade do ensino. Dessa forma, a vinculagao entre o modelo de administragcéao
escolar baseado em metas e eficiéncia fiscal e os riscos de ma gestao financeira torna-
se um alerta fundamental para a necessidade de politicas publicas que garantam nao
somente a boa governanga, mas também o controle social e a participagdo da
comunidade na definicdo das diretrizes educacionais.

A ampliagao das parcerias entre o setor publico e o setor privado tem gerado
questionamentos quanto a sustentabilidade do financiamento educacional e ao
comprometimento do principio da gratuidade. Se, por um lado, tais medidas podem
contribuir para maior eficiéncia na alocagao de recursos, por outro, ha receios de que
possam resultar na mercantilizagdo da educacgao, tornando-a um privilégio restrito
aqueles que podem pagar por servigcos complementares.

Mais recentemente, Dourado (2021) traz uma contribuicdo atualizada sobre o
tema, discutindo a necessidade de uma maior articulagao entre politicas educacionais
e financiamento da educacdo. Segundo ele, a eficacia dessas politicas depende de
um planejamento educacional sdlido, aliado a um sistema de monitoramento que
assegure a execugao das metas estabelecidas.

Dourado (2021) enfatiza ainda que a descentralizagdo das politicas publicas

deve ser acompanhada por mecanismos de suporte técnico e financeiro para que os
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estados e municipios possam garantir educagao de qualidade em todo o territorio
nacional.

No Brasil, as politicas educacionais sdo regulamentadas pela LDB n.°
9.394/1996, que define os principios, objetivos e modalidades de ensino (Brasil, 1996).
A LDB estabelece a obrigatoriedade da educacgéo basica e prevé a oferta da EJA para
aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos na idade adequada.

A LDB, ao reconhecer a EJA como modalidade prépria e necessaria,
estabelece bases para que essa politica educacional atenda as especificidades de um
publico historicamente excluido do direito a educacgao, reforgando o carater reparador
e emancipador desse instrumento (Cury, 2002). Nesse contexto, Gadotti (2013)
aponta que a implementacdo dessas politicas deve considerar as especificidades
regionais, evitando abordagens homogéneas que ndo contemplam as particularidades
locais. Nesse sentido, é essencial adotar uma perspectiva contextualizada, que
considere fatores socioculturais, econdmicos e histéricos de cada territorio.

Segundo Arroyo (2020), as politicas educacionais precisam ser formuladas
com base em um dialogo continuo entre os gestores, os educadores e as
comunidades envolvidas, garantindo que as ag¢des implementadas sejam
efetivamente adequadas as realidades locais. Essa abordagem possibilita nao
somente maior engajamento da populagdo, mas também promove a valorizagao dos
saberes regionais, contribuindo para uma educag¢ao mais equitativa e significativa.

A formulagcao das politicas publicas educacionais também é influenciada por
diretrizes internacionais, como as metas estabelecidas pela Organizagao das Nagdes
Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030.

A Meta 4 da Agenda 2030, por exemplo, enfatiza a necessidade de garantir
educacao inclusiva, equitativa e de qualidade para todos, com atencao especial a
alfabetizagédo de jovens e adultos (UNESCO, 2015). Essas diretrizes internacionais
influenciam diretamente a elaboragdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE), que
define metas especificas para a educagao brasileira em um periodo de dez anos
(Brasil, 2014).

Entre as metas do PNE, a Meta 9 destaca-se por buscar a elevagao da taxa de
alfabetizacdo da populagdo adulta e a ampliagdo da oferta da EJA integrada a
educacao profissional. No entanto, conforme apontado por Colares de Bitencourt et

al. (2024), os desafios para o cumprimento dessa meta sao significativos,
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especialmente em pequenos municipios, onde a infraestrutura educacional é precaria
€ a evasao escolar ainda ¢é alta.

Além disso, Ribeiro (2008) refor¢ca que a implementacao de politicas publicas
educacionais em regides menos desenvolvidas enfrenta barreiras estruturais, como a
falta de professores qualificados, dificuldades de transporte e limitagbes no acesso a
materiais didaticos. Nesse sentido, Arroyo (2020) enfatiza que a EJA deve ser
pensada a partir das especificidades regionais, respeitando os diferentes contextos
socioculturais e as trajetorias dos educandos. A auséncia dessa perspectiva pode
resultar em politicas pouco eficazes, que desconsideram a realidade dos sujeitos da
EJA e reforgcam desigualdades educacionais.

Segundo Dourado e Oliveira (2021), a efetivagdo das metas do PNE depende
nao somente da alocagao de recursos financeiros, mas também do fortalecimento da
gestao democratica e do engajamento das comunidades escolares na formulacao e
execugao das politicas educacionais. Ainda dentro dessa perspectiva, Haddad e Di
Pierro (2022) argumentam que a EJA precisa ser integrada a uma concepgao mais
ampla de educacdo ao longo da vida, reconhecendo os saberes prévios dos
estudantes e proporcionando oportunidades reais de continuidade nos estudos e na
insercdo no mundo do trabalho.

Essa abordagem dialoga com a necessidade de superar a visdo compensatoria
da EJA, frequentemente tratada como uma solugdo emergencial para os déficits
educacionais acumulados, sem uma estrutura consolidada de permanéncia e
progressado. Dessa forma, é evidente que, apesar dos avangos no marco legal e
normativo da EJA, sua implementacdo ainda enfrenta desafios consideraveis,
exigindo politicas mais contextualizadas e alinhadas as necessidades das populagdes
atendidas.

A articulagao entre diretrizes internacionais, politicas nacionais e praticas locais
€ fundamental para que a EJA cumpra seu papel de garantir o direito a educacgao e

contribuir para a reducao das desigualdades sociais e econémicas no Brasil.

3.1.1 Politicas publicas para jovens e adultos

A EJA é uma modalidade educacional voltada para aqueles que nao tiveram

acesso ou continuidade nos estudos na idade apropriada. Segundo a LDB (Brasil,



41

1996), a EJA deve ser ofertada gratuitamente pelo Estado, garantindo o direito a
educacao em qualquer fase da vida.

Contudo, conforme enfatiza Gadotti (2003), a EJA vai além da simples
escolarizagdo, devendo ser compreendida como um instrumento de emancipagao
social e desenvolvimento humano. Para Arroyo (2020), essa modalidade deve estar
alinhada as experiéncias e aos saberes dos sujeitos da EJA, reconhecendo suas
trajetérias de vida e proporcionando um curriculo flexivel e contextualizado. Freire
(1987) reforca essa concepgédo ao compreender a alfabetizagcdo como um processo
libertador, que promove a conscientizagao critica sobre a realidade social, articulando
educacao e transformacao.

A politica publica de EJA no Brasil tem sido historicamente marcada por
avancos e desafios. Di Pierro (2015) destaca que a institucionalizacdo dessa
modalidade ocorreu com a implementacdo de programas, como o MOVA/SP
(Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos), inspirado nas ideias de Paulo
Freire (1987) sobre educagéo popular. Esse movimento consolidou uma perspectiva
de educagéo como pratica social, voltada a superacao das desigualdades histoéricas e
a valorizacao dos saberes populares.

Apesar de movimentos como esse, a descontinuidade das politicas publicas
para a EJA tem comprometido sua qualidade, gerando ciclos de expanséo e retragao,
conforme mudangas politicas e orgamentarias (Dourado; Oliveira, 2021). A falta de
continuidade e o carater compensatério atribuido a EJA refletem um descaso
estrutural, dificultando a consolidacao de politicas de longo prazo, que garantam a
permanéncia dos alunos e a qualidade do ensino (Haddad; Di Pierro, 2022). Pinto e
Melo (2020) corroboram essa analise ao salientar que a EJA desempenha papel
central na promoc¢ao da cidadania e no enfrentamento do analfabetismo funcional,
mas depende de politicas consistentes e intersetoriais para se efetivar como direito.

O financiamento da EJA representa um dos principais entraves para sua
expansao. Estudos recentes apontam que a auséncia de uma politica de
financiamento estruturada resulta na precarizagdo da oferta, especialmente em
municipios menores e regides periféricas (Cury, 2010).

Segundo Dourado e Oliveira (2021), a falta de investimentos compromete nao
somente a infraestrutura das escolas, mas também a formacdo continuada dos
docentes e o desenvolvimento de metodologias especificas para a modalidade. A

formacao docente para a EJA é outro desafio critico. De acordo com Mota (2019), os
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professores que atuam nessa modalidade enfrentam turmas heterogéneas, nas quais
alunos apresentam diferentes niveis de escolarizagao e trajetérias educacionais
marcadas por multiplas rupturas.

Isso exige metodologias diferenciadas e abordagens pedagdgicas que
valorizem os saberes prévios dos estudantes. Lima e Sousa (2017) ressaltam que a
formacgao continuada dos educadores é essencial para garantir um ensino significativo
e adaptado a realidade desses alunos. Nesse sentido, a auséncia de politicas de
formacgao especifica reforga o carater excludente do sistema e contribui para a evaséo.
Outro aspecto fundamental é a relacédo entre a EJA e o mercado de trabalho.

Assis (2018) destaca que a escolarizagdo de jovens e adultos impacta
diretamente a empregabilidade e a melhoria das condi¢des socioeconémicas dos
estudantes. Nesse sentido, programas que integram a EJA a educagao profissional
sdo considerados estratégias fundamentais para ampliar as oportunidades de
insercao no mercado de trabalho e reduzir a vulnerabilidade social (Cruz, 2018).

Além disso, Lima e Sousa (2023) apontam que politicas intersetoriais, que
articulam a EJA com iniciativas de assisténcia social, empregabilidade e incluséo
digital, potencializam os resultados da EJA ao promover a permanéncia dos
estudantes e a qualificacdo profissional. Adicionalmente as questbes estruturais e
pedagdgicas, a politica publica para a EJA deve ser compreendida em um contexto
amplo, considerando os aspectos socioculturais e econdmicos que influenciam essa
modalidade.

A valorizacdo da EJA como direito fundamental, e ndo somente como uma
politica compensatoria, € essencial para garantir 0 seu sucesso no contexto

educacional.

3.1.2 Necessidade de pesquisas locais

A literatura sobre a EJA enfatiza frequentemente a importancia de estudos que
considerem as especificidades regionais para entender melhor os desafios
enfrentados em diferentes contextos. Ribeiro (2008) destaca a caréncia de pesquisas
focadas em pequenos municipios, onde os programas de EJA precisam ser adaptados
as realidades locais.

Estudos de caso, como os de Oliveira (2010), mostram que a compreensao das

particularidades culturais, sociais e econémicas de comunidades especificas pode
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levar a programas mais eficazes e inclusivos. Ademais, Souza e Carvalho (2019)
reforcam o entendimento sobre a importancia de estudos locais no contexto da EJA,
especialmente no que se refere aos pequenos municipios.

Os trabalhos de Di Pierro (2015) e Silva e Silva (2016) corroboram essa
necessidade ao evidenciarem lacunas em pesquisas que abordem especificidades
regionais. Enquanto Di Pierro (2015) identifica demandas e perspectivas futuras para
a EJA, Silva e Silva (2016) discute como o financiamento da modalidade pode
impactar diretamente a implementagdo de programas adaptados as necessidades
locais, o que é fundamental para pequenos municipios como Jaciara.

Além disso, Colares de Bitencourt et al. (2024) e Oliveira e Cadona (2024)
apontam para a auséncia de politicas publicas eficazes que contemplem as
especificidades regionais, especialmente em municipios de pequeno porte. Ambos
ressaltam que metas educacionais nacionais, como a Meta 9 do PNE, nao tém gerado
resultados efetivos quando desconsideram o contexto socioterritorial das

comunidades atendidas, cuja lacuna reforca a relevancia de estudos como o presente.

3.1.3 Métodos pedagodgicos na EJA

A diversidade de necessidades dos alunos da EJA evidencia a
imprescindibilidade de abordagens pedagogicas que contemplem suas
especificidades. Freire (1987; 2018) € um dos principais teoricos que defendem
metodologias participativas e criticas, que valorizam o conhecimento prévio dos
alunos e incentivam o pensamento reflexivo e emancipatério.

bell hooks (1994) também contribui para essa discussdo ao destacar a
importancia de praticas pedagdgicas que empoderem os alunos e promovam a
autonomia. Além disso, Morin (2012) argumenta sobre a necessidade de métodos
integradores que considerem a complexidade do processo educativo. Ja Torres e
Macedo (2021) discorrem sobre os desafios e as possibilidades dos materiais
pedagogicos a serem adotados com alunos da EJA.

Os trabalhos de Cruz (2018) e Assis (2018) dialogam diretamente com essa
discussao. Cruz (2018) explora a avaliagdo como um elemento transformador no
processo pedagoégico da EJA, alinhando-se as ideias de Freire sobre praticas criticas

e participativas. Por sua vez, Assis (2018) destaca a importancia de uma perspectiva
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formativa na avaliagao, contribuindo para a autonomia e o engajamento dos alunos,

em sintonia com bell hooks (1994).

3.1.4 Adaptacéo cultural e social

Adaptar os programas de EJA as especificidades culturais e sociais das
comunidades € essencial para seu sucesso. Freire (1997) e Gadotti (2003) apontam
que um curriculo flexivel e contextualizado pode fazer uma diferenga significativa na
eficacia dos programas de alfabetizagdo. Esses autores sugerem que a educagéao
deve respeitar e integrar os conhecimentos e valores culturais dos alunos, facilitando
a aprendizagem e aumentando o engajamento.

A pesquisa de Arroyo (2005) também destaca a importancia de uma educagéao
contextualizada que atenda as necessidades especificas das comunidades atendidas.
Corroborando com esses entendimentos, Menezes e Oliveira (2019) discorrem sobre
as praticas e os desafios de um curriculo contextualizado para a EJA.

Os estudos de Colares de Bitencourt et al. (2024) e Merlin (2024) reforgam essa
perspectiva. Enquanto Colares de Bitencourt et al. (2024) destacam a importancia de
adaptar as estratégias educacionais para atender grupos vulneraveis, como pessoas
encarceradas, Merlin (2024) analisa como os planos municipais de educacdo podem
ser utilizados para promover curriculos mais inclusivos e contextualizados,
especialmente em regides metropolitanas.

Embora se refiram a contextos urbanos e metropolitanos, tais como Curitiba e
Salvador, os estudos referidos, reforcam o principio de que a contextualizagao
curricular € uma condicao indispensavel a qualidade educacional da EJA em qualquer
territorio, inclusive em municipios interioranos, a exemplo de Jaciara, que enfrentam

obstaculos ainda mais evidentes relacionados a infraestrutura e ao financiamento.

3.1.5 Aspectos psicossociais da alfabetizagao

Os aspectos psicossociais da alfabetizagao via EJA sdo amplamente discutidos
na literatura. Freire (1987) destaca que a alfabetizagao pode transformar a percepgéao
que os individuos tém de si, aumentando a autoestima e a autonomia. Além disso,
Dreyfus (1996) aponta que a alfabetizagdo contribui para uma maior participagao

social e civica, o que é corroborado por estudos de Silva e Santos (2020), que
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mostram como os programas de EJA podem levar a uma maior integracdo dos
individuos nas suas comunidades e na sociedade em geral.

Mota (2019) complementa essa discussao ao abordar os desafios da formagao
de educadores como uma questao central para potencializar os efeitos psicossociais
da alfabetizagdo. Essa formacao, conforme o autor, deve considerar ndo somente os
aspectos técnicos da docéncia, mas também o papel transformador que a educagéao

exerce sobre os individuos, em linha com a abordagem critica de Freire.

3.1.6 Contexto de Jaciara

A necessidade de aprofundar a compreensio das contribuicbes da EJA em
contextos especificos, como o do Municipio de Jaciara, MT, é fundamental para a
formulacao de politicas educacionais mais eficazes. Estudos de Silva (2012) e Alves
(2015) indicam que a investigacao de contextos locais permite identificar desafios e
potencialidades que n&o sao visiveis em analises mais amplas. A pesquisa local pode
oferecer dados importantes para a adaptagcdo e melhoria dos programas de EJA,
garantindo que atendam melhor as necessidades dos alunos e das comunidades onde
sao implementados.

Os estudos de Batista et al. (2024) e Merlin (2024) reforcam a necessidade de
uma investigagdo local detalhada. Enquanto Batista et al. (2024) discutem as
implicagbes da auséncia de politicas publicas eficazes para o combate ao
analfabetismo, Merlin (2024) oferece exemplos praticos de como 0s municipios podem
integrar estratégias adaptadas as suas realidades locais. Esses trabalhos fornecem
subsidios tedricos e praticos valiosos para compreender os desafios especificos
enfrentados em Jaciara.

Diante das analises realizadas, constata-se que a EJA € um campo complexo
e multidimensional, cujo desenvolvimento exige uma abordagem que integre
perspectivas histéricas, pedagodgicas, sociais e culturais. Os estudos apresentados
reforcam a importancia de politicas publicas consistentes, praticas pedagdgicas
criticas e inclusivas, e a adaptacdo dos programas as especificidades locais,
sobretudo em pequenos municipios como Jaciara.

Nesse contexto, os desafios e lacunas apontados pelas pesquisas destacam a
necessidade de avangar em investigagcdes que nao somente ampliem o entendimento

sobre a EJA, mas também subsidiem ac¢des concretas para sua melhoria. A
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originalidade desta pesquisa reside na analise especifica das politicas publicas para
a EJA no municipio de Jaciara, uma realidade pouco explorada na literatura
académica. Enquanto estudos anteriores abordam a EJA em contextos nacionais e
estaduais, ha uma lacuna quanto as particularidades enfrentadas por pequenos
municipios, onde os desafios estruturais, financeiros e sociais podem impactar
significativamente a implementagao dessas politicas.

Esse panorama é reforcado por Batista et al. (2024), que discutem como a
auséncia de politicas publicas eficazes contribui para a manutencao do analfabetismo,
sobretudo entre populagbes em situagdo de vulnerabilidade, evidenciando a
contradicao entre o potencial emancipador da EJA e o baixo investimento nessa
modalidade.

Isso porque esta investigagdo busca compreender como essas politicas séo
aplicadas localmente, quais obstaculos dificultam sua eficacia e quais estratégias
podem ser aprimoradas para garantir maior acesso e permanéncia dos alunos na EJA.
Dessa forma, este estudo contribui com um olhar inovador e contextualizado, trazendo
subsidios para a formulagao de politicas educacionais mais eficientes e adaptadas as

especificidades regionais.

3.2 A legislagao sobre a EJA no Brasil

A regulamentacao da EJA no Brasil foi sendo construida ao longo das ultimas
décadas por meio de um conjunto de dispositivos legais que visam garantir o direito a
educacao para aqueles que nao tiveram acesso ao ensino regular na idade
apropriada. A LDB/1996 ¢ o principal marco normativo, estabelecendo que a EJA deve
ser ofertada gratuitamente pelo Estado e garantindo sua inclusdo no sistema
educacional brasileiro (Brasil, 1996).

Nos anos seguintes, novas regulamentacdes foram instituidas para consolidar
e expandir essa modalidade educacional. Em 2000, o Parecer CNE/CEB n° 1/2000 e
a Resolucdo CNE/CEB n° 1/2000 estabeleceram as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a EJA, orientando a organizagao pedagdgica da modalidade.

Poucos anos depois, em 2004, a Lei n® 10.880 criou o Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacédo de Jovens e Adultos (PEJA), o
Programa Brasil Alfabetizado e o Programa Nacional de Transporte do Escolar

(PNATE), ampliando o acesso a educagao para estudantes da EJA.
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A partir de 2006, houve um avango na regulamentacgao da formagao docente e
da integracdo da EJA com a educacgao profissional. A Lei n° 11.273/2006 criou
programas de apoio a formacao inicial e continuada de professores da educagao
basica e o Decreto n°® 5.840/2006 instituiu o Programa Nacional de Integracdo da
Educacado Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de
Jovens e Adultos (PROEJA), promovendo a qualificagdo técnica dos alunos da EJA.
Dois anos depois, a Lei n° 11.692/2008 instituiu o Programa Nacional de Inclusédo de
Jovens, ampliando oportunidades educacionais para essa populagao.

Em 2009, novas medidas foram criadas para apoiar a permanéncia dos alunos
no ensino. A Lei n° 11.947/2009 instituiu o Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE) e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), garantindo infraestrutura e
alimentagcdo adequada para estudantes da EJA. Posteriormente, a Resolugao
CNE/CEB n° 3/2010 estabeleceu normas sobre a duragao dos cursos, a idade minima
para ingresso e a certificacdo nos exames de EJA, consolidando critérios nacionais
para essa modalidade.

O avanco da EJA também esteve ligado a ampliagdo da oferta de ensino
técnico e profissionalizante. A Lei n° 12.513/2011 instituiu o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), promovendo a qualificagao de
jovens e adultos que buscam inser¢ao no mercado de trabalho.

Nos anos mais recentes, novas politicas buscaram fortalecer a EJA e garantir
incentivos para sua expansdo. Em 2024, o governo federal langou uma série de
iniciativas para ampliar a oferta e melhorar a qualidade dessa modalidade
educacional. A Lei n® 14.818, de 16 de janeiro de 2024, criou o Pé-de-Meia, programa
que abrange estudantes matriculados no ensino médio publico, inclusive da
modalidade EJA.

Nesse caso, ao comprovar matricula na EJA, o estudante recebe um incentivo
de R$ 200,00 além de um valor mensal de R$ 225,00 pela frequéncia escolar, ambos
disponiveis para saque (Brasil, 2024a). Em complemento, a Portaria n°® 861, de 23 de
agosto de 2024, estabeleceu o calendario operacional do programa Pé-de-Meia para
a EJA, garantindo sua aplicacao efetiva ao longo do ano (Brasil, 2024b).

Outro avanco significativo foi a publicagdo do Decreto n® 12.048, de 5 de junho
de 2024, que instituiu o Pacto Nacional pela Superacdo do Analfabetismo e
Qualificagdo da Educacao de Jovens e Adultos. Este decreto pretende apoiar os

estados, o Distrito Federal e os municipios na superagao do analfabetismo e na
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qualificagdo da Educacgao de Jovens e Adultos (EJA). Além disso, o decreto criou a
Medalha Paulo Freire, destinada a reconhecer redes de ensino e instituicdes que se
destacam nos esfor¢os de mitigacado do analfabetismo no pais (Brasil, 2024c).

O decreto também altera o Decreto n° 10.959, de 8 de fevereiro de 2022, que
dispbe sobre o Programa Brasil Alfabetizado (Brasil, 2022). As alteragdes incluem a
valorizagao e o reconhecimento da contribuigdo da Educagao Popular nas a¢des de
alfabetizagc&o, bem como o fortalecimento das diretrizes e objetivos do programa para
promover a alfabetizagdo de jovens, adultos e idosos.

Assim, verifica-se que a regulamentacdo da EJA no Brasil avangou
significativamente desde a promulgacado da LDB/1996, mas ainda enfrenta desafios
na sua implementacéo. Nesse sentido, conforme apontado por Silva e Silva (2016), o
financiamento da EJA desempenha um papel central na viabilizacdo dessas diretrizes,
embora frequentemente enfrente desafios de alocagao de recursos, especialmente
em municipios menores. Essa questao refor¢a a importancia de uma articulagdo mais
efetiva entre os diferentes niveis de governo.

A LDB/1996 reconhece a EJA como uma modalidade estratégica para a
promog¢ao da igualdade de oportunidades educacionais (Brasil, 1996), visando ampliar
0 acesso e melhorar a qualidade do ensino oferecido no pais. Esse entendimento é
aprofundado por Lima e Sousa (2017), que destacam que a regulamentacédo da EJA
ao longo dos anos tem buscado ndo somente atender as demandas educacionais,
mas também integrar aspectos sociais e econdmicos que contribuam para a inclusdo
dos participantes na vida comunitaria e no mercado de trabalho.

O PNE 2014-2024, por exemplo, inclui diretrizes para a redugdao do
analfabetismo e a ampliacdo da escolaridade média da populagcdo adulta. Essas
metas sdo fundamentais para orientar as agdes dos governos federal, estaduais e
municipais no desenvolvimento de programas e politicas voltadas para a EJA (Brasil,
2014). Além disso, Merlin (2024) reforgca a importancia de programas como o
PRONERA para garantir que as politicas educacionais atendam as especificidades
regionais.

Além das politicas nacionais, as diretrizes curriculares especificas para a EJA,
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), orientam elaborar
programas pedagdgicos que respeitem a diversidade cultural e a experiéncia de vida

dos alunos. Essas diretrizes enfatizam a necessidade de metodologias participativas
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e criticas, inspiradas nos principios da educacéao libertadora de Freire (1996), que
promovem a reflexdo e a agao dos alunos sobre sua realidade social (CNE, 2000).

Cruz (2018) e Assis (2018) dialogam com essa perspectiva ao destacarem que
as praticas avaliativas devem ser formativas e adaptadas as experiéncias dos alunos.
Esse enfoque permite maior engajamento dos participantes, promovendo nao
somente aprendizado, mas também o fortalecimento de sua autoestima e autonomia.

Apesar do arcabouco legal e das politicas publicas existentes, a implementagao
eficaz da EJA enfrenta desafios significativos, na busca por uma maior articulagao
entre os diferentes niveis de governo, voltadas ao desenvolvimento e fortalecimento
da EJA no Brasil, promovendo a ampliagao de parcerias publico-privadas, o aumento
dos investimentos em tecnologia educacional e a promoc¢édo de programas de
formacéo continuada para os educadores.

Em Jaciara, a EJA é regulamentada por legislagdes municipais e estaduais que
visam garantir o acesso a educacgao para aqueles que nao concluiram os estudos na
idade apropriada. O Plano Municipal de Educacgao de Jaciara, instituido pela Lei n°
1.676, de 24 de junho de 2015, estabelece diretrizes para a educagao no municipio
para o decénio 2015-2025. Esse plano foi revisado e alterado pela Lei n° 2.173, de
2023, que atualizou o Anexo |, ajustando metas e estratégias para atender as
necessidades educacionais locais.

No ambito estadual, a Resolucdo CEE/MT n° 003/2019 fixa normas para a
oferta da educacdo basica na modalidade EJA no Sistema Estadual de Ensino,
orientando a organizacao curricular e administrativa das instituicbes que oferecem
essa modalidade. Além disso, o Decreto n° 1.123, de 2008, do governo do estado de
Mato Grosso, criou os Centros de Educacédo de Jovens e Adultos (CEJAs) nos
municipios-polo, incluindo Jaciara, visando ampliar a oferta de EJA e atender a
demanda de estudantes que buscam concluir a educagao basica.

Esses programas e legislagbes demonstram o compromisso das esferas
municipal e estadual em promover a educacéo inclusiva e garantir oportunidades de
aprendizado continuo para jovens e adultos em Jaciara. No entanto, para que a EJA
cumpra plenamente seu papel, é essencial que sua implementagcdo va além da
garantia do direito a escolarizagdo, contemplando também a formacao integral dos
educandos.

Nesse contexto, a articulagao entre a EJA e a formacao humana e profissional

torna-se um elemento fundamental, pois ndo basta somente garantir o acesso a
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educacgao basica, mas, sim, promover um processo educativo que prepare o0s sujeitos

para a participagao ativa na sociedade e no mundo do trabalho.

3.3 A importancia da EJA na promoc¢ao da inclusao social

A EJA tem sido reconhecida como um meio fundamental para a promogao da
inclusdo social e a redugéo das desigualdades educacionais. Freire (1987) argumenta
que ela deve ser vista ndo somente como uma oportunidade de alfabetizagdo, mas
como um processo de conscientizagdo que capacita os individuos a compreenderem
e transformarem sua realidade social. Essa abordagem vai além do simples
aprendizado de leitura e escrita, incorporando uma dimenséo critica que promove a
emancipacgao dos alunos.

Conforme discutido por Lima e Sousa (2017), a EJA desempenha um papel
crucial na histéria educacional do Brasil, enfrentando desafios relacionados a excluséo
social e promovendo uma educagdo que valoriza a autonomia e a participagéo ativa
dos individuos na sociedade. Essa perspectiva € fundamental para o fortalecimento
das comunidades, especialmente em pequenos municipios.

A incluséo social por meio da EJA é particularmente relevante em contextos
rurais € em pequenos municipios, onde o acesso a educagao formal muitas vezes é
limitado. Segundo Menezes e Oliveira (2019), essa modalidade tem o potencial de
transformar vidas ao proporcionar a individuos de diferentes faixas etarias a
oportunidade de adquirir conhecimentos e habilidades que melhoram sua
empregabilidade e participacdo civica. Isso é especialmente importante em
comunidades onde o analfabetismo é prevalente e a exclusao social € uma realidade
cotidiana.

Nesse sentido, o estudo de Merlin (2024) exemplifica como a EJA, quando
articulada com os Planos Municipais de Educagdo, pode trazer beneficios
significativos para municipios menores, adaptando-se as suas realidades especificas.
Essa articulacdo reforca a importancia de politicas publicas bem estruturadas e
alinhadas as demandas locais.

A flexibilidade da EJA permite que programas sejam adaptados as
necessidades especificas dos alunos, considerando suas experiéncias de vida e seus
conhecimentos prévios. Gadotti (2003) destaca que a personalizagao dos curriculos e

das metodologias de ensino na EJA € crucial para seu sucesso ao respeitar e valorizar
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a diversidade cultural e social dos participantes. Essa adaptabilidade € uma das
principais razdes pelas quais a EJA consegue alcangar e impactar positivamente
tantas pessoas.

Os trabalhos de Cruz (2018) e Assis (2018) corroboram essa visao ao destacar
que as praticas pedagogicas na EJA, especialmente aquelas baseadas em avaliagdes
formativas, conseguem respeitar as especificidades dos alunos e promover um
ambiente de aprendizado mais inclusivo e participativo. Tais metodologias séo
especialmente eficazes para engajar alunos que historicamente enfrentaram exclusao
educacional.

Esse entendimento corrobora o apontado por Gandin e Lima (2015), que, ao
examinarem como as politicas de avaliacao educacional e as mudancgas no papel do
Estado impactam o trabalho dos professores no Brasil, sinalizaram que as
transformacgdes ocorridas nas ultimas décadas, particularmente as politicas publicas,
voltadas a melhorar a qualidade da educagao por meio da avaliagao de desempenho
dos alunos e dos professores, afetam a pratica pedagdgica e as condi¢des de trabalho
dos docentes.

Um dos principais pontos discutidos pelos autores € como a avaliagao
padronizada e a introducao de testes nacionais (como o ENEM e o SAEB) tém
pressionado os professores a focarem em resultados especificos, muitas vezes
ignorando as necessidades individuais dos alunos (Gandin; Lima, 2015).

Isso implica dizer que, em escolas, onde a avaliagao é vista como um critério
unico de sucesso, os professores podem se sentir forcados a ensinar para o teste,
negligenciando abordagens pedagogicas mais criativas e inclusivas, levando a
diminuicdo na qualidade do ensino, pois os professores podem priorizar o conteudo
que é mais provavel de ser cobrado nos exames, em vez de promover uma educagao
integral.

Além disso, os autores apontam que a reconfiguracdo do Estado, por um
modelo de gestdo educacional mais centralizado e voltado para a eficiéncia, é
inspirada em praticas do setor privado, como ocorre com a NGP (Gandin; Lima, 2015).
Essas mudangas no Estado resultam em maior controle sobre os docentes e em um
numero crescente de metas e indicadores a serem cumpridos, aumentando a pressao
sobre os professores, que carregam o estigma por resultados, que muitas vezes estéao
além de seu controle, como os fatores sociais e econdmicos, que afetam os

estudantes.
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Nesse sentido, Shiroma, Garcia e Campos (2011), ao analisarem o discurso do
movimento Todos pela Educagéo, que visa melhorar a educacgao no Brasil, por meio
da metafora da liturgia da palavra, mostram como o movimento usa palavras e
linguagem persuasivas para moldar a forma como a educacao é vista pela sociedade.

As autoras argumentam que o movimento utiliza um discurso moralizador e de
urgéncia, como uma pregacgao religiosa, promovendo uma conversao das pessoas
para acreditarem na necessidade de mudangas radicais na educacédo (Shiroma;
Garcia; Campos, 2011). O movimento, segundo elas, busca mobilizar a sociedade
para adotar solugdes rapidas e eficazes para os problemas educacionais, sem espago
para debates ou questionamentos.

O texto destaca que o discurso do Todos pela Educacédo simplifica as politicas
educacionais, apresentando reformas de maneira superficial e sem abordar as
complexidades dos problemas educacionais. A énfase em resultados rapidos, como
metas de aprovacdo e desempenho em exames, busca solugdes rapidas para
problemas complexos, sem discutir as causas dessas questdes, como a falta de
recursos e as desigualdades sociais (Shiroma; Garcia; Campos, 2011).

Elas destacam que o movimento Todos pela Educacé&o se utiliza de um
discurso persuasivo e simplificador para mobilizar a sociedade e os profissionais da
educacao em torno de uma visao unificada sobre a melhoria da educacgéao e alertam
que, embora o0 movimento tenha boas intengdes, sua forma de comunicacdo pode
obscurecer as verdadeiras complexidades dos problemas educacionais, ao invés de
fomentar um debate mais critico e aprofundado sobre a educagao no Brasil (Shiroma;
Garcia; Campos, 2011).

A énfase na avaliacdo de desempenho como critério predominante para medir
a qualidade da educacao tem repercussdes ndo somente na pratica pedagdgica, mas
também na motivacdo e no engajamento dos alunos da EJA. Diferentemente da
educacao regular, a EJA atende a um publico diverso, cujas trajetérias escolares sao
marcadas por desafios, como a evasao e a dificuldade de conciliar os estudos com
responsabilidades familiares e profissionais.

Nesse contexto, a adogado de métricas rigidas, inspiradas no modelo de gestao
corporativa, pode desconsiderar as especificidades dessa modalidade e impor
barreiras adicionais a aprendizagem. lIsso reforga a necessidade de politicas

educacionais que valorizem processos formativos mais flexiveis, que contemplem o
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desenvolvimento integral dos alunos, e ndo somente sua performance em avaliagdes
padronizadas.

Além disso, ao enfatizar a logica da eficiéncia e da responsabilizagdo dos
professores pelos resultados dos estudantes, a NGP pode comprometer a autonomia
pedagogica dos docentes da EJA. A pressao por metas e o foco na produtividade
muitas vezes limitam o espago para metodologias participativas e interdisciplinares,
essenciais para um ensino significativo nesse contexto.

A abordagem mecanicista da avaliagdo educacional pode, portanto, aprofundar
desigualdades ja existentes, especialmente quando aplicada sem considerar as
realidades socioecondmicas dos estudantes. Nesse sentido, politicas educacionais
voltadas a EJA devem buscar um equilibrio entre a avaliacdo de resultados e a
valorizagdo de estratégias pedagodgicas que promovam o aprendizado de forma
contextualizada e emancipatoria.

Isso porque, além de promover a inclusao social, a EJA contribui para a coesao
social e o fortalecimento das comunidades. Estudos evidenciam que os participantes
de programas de EJA frequentemente desenvolvem um maior senso de pertenca e
engajamento comunitario. Isso se deve, em parte, ao fato de que a alfabetizacao
facilita a comunicacao e a participagao em atividades coletivas, como associagdes de
moradores e movimentos sociais.

Essa coesédo social é reforgada por programas como o PRONERA, conforme
discutido no estudo de Colares de Bitencourt et al. (2024), que enfatizam a importancia
de conectar a educagao as necessidades socioecondmicas locais. Essas iniciativas
promovem nao somente o aprendizado individual, mas também a mobilizagao
comunitaria, criando um efeito coletivo positivo.

Contudo, a EJA também enfrenta diversos desafios. A falta de recursos
pedagogicos adequados, a escassez de profissionais qualificados e as barreiras
logisticas sao obstaculos que limitam a eficacia dos programas. Por outro lado, as
possibilidades de superar esses desafios incluem implementar politicas publicas mais
inclusivas, o investimento em formacao continuada para educadores e a adogao de
metodologias inovadoras que tornem o processo de ensino-aprendizagem mais
atrativo e eficaz para os alunos.

Nesse contexto, o estudo de Batista et al. (2024) aponta para a necessidade
urgente de politicas mais integradas, que contemplem a superagéao do analfabetismo

em regides com maior vulnerabilidade social. Além disso, o investimento em
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infraestrutura e em programas de capacitagao para educadores pode potencializar os
resultados da EJA, como destacado por Mota (2019).

Dessa forma, verifica-se que a EJA desempenha um papel vital na promogao
da inclusdo social, fornecendo aos individuos as ferramentas necessarias para
participar plenamente da vida econémica, social e politica de suas comunidades. Ao
oferecer uma segunda chance de educacao, a EJA nao sé melhora as perspectivas
pessoais dos alunos, mas também contribui para o desenvolvimento sustentavel e
equitativo das comunidades em que esta inserida.

Ademais, com base nos estudos discutidos, fica evidente que a EJA, ao integrar
teoria e pratica, representa um mecanismo poderoso para combater desigualdades
histéricas e promover a transformagéao social, sobretudo em regides onde a exclusao

educacional é mais pronunciada.

3.4 EJA e a formagao humana e profissional

Conforme ja abordado anteriormente, a EJA desempenha um papel crucial na
promogao da formacdo humana e profissional, atendendo a individuos que, por
diversos motivos, ndo concluiram a educacdo basica na idade apropriada. Essa
modalidade educativa ndo se limita & mera transmissao de conteudos escolares; ela
busca proporcionar uma formagéao integral que abrange aspectos cognitivos, sociais,
culturais e profissionais, visando a emancipagao dos sujeitos envolvidos.

A formacdo humana na EJA esta intrinsecamente ligada aos principios da
educacao libertadora propostos por Freire (1996), especialmente quanto a énfase
dada pelo autor sobre a importancia de uma educacao que promova a conscientizacao
critica dos educandos, permitindo-lhes compreender e transformar a realidade em que
estdo inseridos. Nesse sentido, a EJA deve ser concebida como um espacgo de
dialogo, onde educadores e educandos constroem juntos o conhecimento, valorizando
as experiéncias de vida de cada individuo.

Além da formag¢dao humana, a EJA tem um compromisso com a formacao
profissional de seus estudantes. A integracdo entre educagao basica e educacgao
profissional é fundamental para ampliar as oportunidades de insercdo no mercado de
trabalho e para o desenvolvimento de competéncias técnicas e sociais. Programas

como o PROEJA exemplificam essa abordagem integrada, buscando oferecer uma
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formacdo que atenda as demandas do mundo do trabalho sem negligenciar a
formacéao cidada.

A articulagao entre formagé&o humana e profissional na EJA enfrenta desafios
significativos. Um deles é a necessidade de curriculos flexiveis que considerem as
especificidades dos educandos, muitos dos quais conciliam estudos com trabalho e
responsabilidades familiares. Segundo Arroyo (2018), é essencial que a EJA
reconhecga a diversidade de seus sujeitos e adapte suas praticas pedagdgicas para
atender as necessidades reais desses individuos, promovendo uma educacido que
seja, ao mesmo tempo, inclusiva e de qualidade.

A formacéao dos educadores que atuam na EJA é outro aspecto crucial para o
sucesso dessa modalidade educativa. Esses profissionais devem estar preparados
para lidar com a heterogeneidade das turmas e para desenvolver metodologias que
integrem saberes formais e informais. De acordo com Amorim, Dantas e Aquino
(2018), a formacgao continuada dos professores da EJA deve contemplar ndo somente
aspectos pedagdgicos, mas também uma compreensao aprofundada das realidades
sociais e culturais dos educandos, permitindo uma pratica educativa mais
contextualizada e significativa.

A relacdo entre educacdo e trabalho na EJA ndo deve ser entendida
instrumentalmente, mas como uma oportunidade de promover a emancipagao dos
sujeitos. Manfredi (2002) argumenta que a educagéo profissional na EJA deve ir além
da mera capacitacdo técnica, buscando desenvolver nos educandos uma
compreensao critica das relagdes de trabalho e das estruturas sociais, capacitando-
os a atuar de forma consciente e transformadora em suas comunidades e no mercado
de trabalho.

A implementacao de politicas publicas que apoiem a integracéo entre formagao
humana e profissional na EJA é fundamental. Programas como o PRONATEC tém
buscado ampliar as oportunidades de qualificagao profissional para jovens e adultos,
contribuindo para a inclusdo social e produtiva desses individuos. No entanto, é
necessario que essas politicas sejam acompanhadas de agdes que garantam a
permanéncia e o sucesso dos educandos na EJA, como suporte financeiro, oferta de
cursos noturnos e proximidade das instituicbes de ensino.

A avaliacdo na EJA deve ser compreendida como um processo formativo, que
valorize os saberes prévios dos educandos e promova o desenvolvimento de novas

competéncias. Segundo Gadotti (2003), a avaliagdo na EJA deve ser continua e
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participativa, envolvendo educadores e educandos na construgao dos critérios de
avaliacdo e na reflexdo sobre o processo de ensino-aprendizagem, de modo a
favorecer a autonomia e a emancipagao dos sujeitos.

A integracdo entre formagdo humana e profissional na EJA requer uma
abordagem pedagdgica que valorize a contextualizagao dos conteudos, relacionando-
0s as experiéncias de vida dos educandos e as demandas do mundo do trabalho.
Fonseca (2007) destaca a importadncia de metodologias ativas que promovam a
participagdo dos educandos na construcdo do conhecimento, estimulando o
pensamento critico e a capacidade de resolver problemas reais.

A diversidade cultural dos educandos da EJA € um recurso valioso que deve
ser incorporado ao processo educativo. De acordo com Schwartz (2010), a
valorizacao das diferentes culturas presentes na sala de aula enriquece o aprendizado
e contribui para a formacdo de uma consciéncia critica e plural, essencial para a
atuacao cidada e profissional dos educandos.

A articulacéo entre teoria e pratica € fundamental na EJA, especialmente no
que se refere a formacao profissional. Programas que combinam educacédo basica
com formagao técnica, como o PROEJA, buscam proporcionar aos educandos uma
formacgao integral que os prepare tanto para o exercicio profissional quanto para o
exercicio da cidadania. Essa abordagem integrada contribui para a construgcéo de
trajetdrias de vida mais autdbnomas e significativas para os sujeitos da EJA.

A participacdo ativa dos educandos na gestdo do processo educativo € um
principio fundamental da EJA. Freire (1996) enfatiza a importancia de uma educagao
dialégica, na qual educadores e educandos compartilham responsabilidades e
decisdes, promovendo uma relagdo horizontal que favorece a construgao coletiva do
conhecimento e a formacéo de sujeitos criticos e autbnomos.

A formacgao profissional na EJA deve estar alinhada as demandas do mercado
de trabalho, mas sem perder de vista a formagdo humana e cidada dos educandos.
Manfredi (2002) argumenta que a educagdo profissional na EJA deve buscar o
equilibrio entre a capacitagdo técnica e o desenvolvimento de competéncias
socioemocionais, preparando os educandos para atuar de forma ética e responsavel
em suas profissdes e em suas comunidades.

A incluséo digital € um desafio e uma oportunidade para a EJA. A incorporagao

de tecnologias digitais no processo educativo pode ampliar o acesso a informagéo e
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promover novas formas de aprendizagem, contribuindo para a formagao profissional
e para a insergao dos educandos no mundo do trabalho contemporaneo.

Contudo, como apontam Dourado e Oliveira (2021), a desigualdade no acesso
a internet e a falta de infraestrutura tecnolégica em muitas instituicbes de ensino
representam barreiras significativas para a implementacdo de uma educagao
digitalmente inclusiva. Dessa forma, politicas publicas que garantam o acesso a
tecnologia sao essenciais para que a EJA possa cumprir seu papel formador na
sociedade contemporanea.

Outro aspecto essencial para a formagao humana e profissional na EJA é a
articulagao entre a educacédo e o mundo do trabalho. Segundo Antunes (2020), a
precarizagao do trabalho e a intensificagdo das desigualdades sociais exigem que a
formagdo profissional seja acompanhada de uma reflexdo critica sobre as
transformagdes do mundo do trabalho e suas implicagdes para os trabalhadores.
Assim, a EJA ndo pode se limitar a preparar os educandos para o mercado, mas deve
capacita-los para compreender e atuar na transformagao das condi¢gdes de trabalho e
nas relagdes sociais.

A flexibilizagao dos curriculos da EJA é uma necessidade urgente. Conforme
defendem Haddad e Di Pierro (2022), o modelo tradicional de ensino, com carga
horaria rigida e metodologias padronizadas, ndao atende as especificidades dos
estudantes dessa modalidade. O ensino modular, as certificacbes parciais e a
possibilidade de aproveitamento de conhecimentos prévios sdo estratégias que
podem contribuir para aumentar a permanéncia dos alunos e garantir que a formagao
profissional seja adequada as suas trajetérias de vida.

A evasao escolar na EJA continua sendo um dos principais desafios para a
consolidagdo dessa modalidade. Martins e Sanchez (2023) apontam que as taxas de
desisténcia na EJA sao elevadas, sobretudo devido a sobrecarga de trabalho e as
dificuldades de conciliar estudo, emprego e responsabilidades familiares. Nesse
sentido, € fundamental que as politicas voltadas para a EJA incluam incentivos
financeiros, como programas de bolsas de estudo e auxilios para transporte e
alimentagao, garantindo melhores condigbes para os alunos conseguirem concluir
seus estudos.

A formacgéao continuada dos educadores da EJA deve ser uma prioridade. Como
argumentam Ribeiro e Azevedo (2022), a atuagdo docente nessa modalidade exige

um repertério pedagoégico que va além dos métodos tradicionais de ensino. O uso de
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metodologias ativas, a adogdo de abordagens interdisciplinares e a capacidade de
dialogar com a experiéncia de vida dos estudantes sdo competéncias fundamentais
para o professor da EJA. Portanto, programas de formagao docente especificos para
essa modalidade s&o essenciais para garantir um ensino de qualidade e socialmente
relevante.

A integracao da EJA com politicas intersetoriais € um fator determinante para
seu sucesso. Segundo Cury (2010), iniciativas que articulam educacéo, assisténcia
social e politicas de empregabilidade geram consequéncias mais significativas na vida
dos estudantes, ao atenderem de maneira mais ampla suas necessidades. Exemplos
como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) e
0 Pé-de-Meia demonstram a importancia de agdes que vinculam a educacao a
perspectivas concretas de crescimento profissional e inclusao social.

A certificagao de saberes na EJA € um mecanismo essencial para valorizar os
conhecimentos adquiridos ao longo da vida dos estudantes. Conforme apontam
Fonseca (2021) e Gadotti (2023), a validagédo de experiéncias anteriores por meio de
certificagdes pode reduzir o tempo necessario para a conclusao dos estudos e
aumentar a motivacédo dos alunos. Essa abordagem esta alinhada com a concepgéao
de educagdo ao longo da vida, promovida pela UNESCO, que reconhece a
importancia do aprendizado continuo para o desenvolvimento pessoal e profissional.

Ademais, a formagao profissional na EJA deve considerar as transformacoes
do mercado de trabalho e as novas demandas da economia digital. Com o avango da
automacao e das tecnologias da informacao, novas competéncias sdo exigidas dos
trabalhadores, o que torna ainda mais urgente a necessidade de programas
educacionais que promovam a capacitagao digital e a requalificagao profissional.

Segundo Castells (2022), a adaptagéo da forga de trabalho a esse novo cenario
depende da ampliagao das oportunidades de educacgao para adultos, especialmente
para aqueles que historicamente tiveram acesso limitado a escolarizagao.

Por fim, a EJA tem o potencial de ser um instrumento poderoso para a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Para que esse potencial seja
plenamente realizado, € necessario um compromisso politico e social com o
fortalecimento dessa modalidade de ensino.

A valorizagao da EJA como um direito fundamental, e ndo somente como uma
politica compensatéria, passa pelo reconhecimento da dignidade dos seus estudantes

e da importancia da educacao para o exercicio da cidadania. Como afirmam Batista
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et al. (2024), investir na EJA significa investir no desenvolvimento humano e na
transformacao social, garantindo que todos tenham acesso ao conhecimento e as

oportunidades necessarias para uma vida digna e plena.

4 AS AGOES DO EJA NO MUNICIPIO DE JACIARA: ANALISE DAS
CONTRIBUIGCOES

A EJA é uma modalidade educacional concebida para corrigir desigualdades
histéricas de acesso a educacdo, particularmente em regides e populagbes
vulneraveis. No municipio de Jaciara (MT), a EJA adquire um papel relevante para a
inclusao social e a promocéao do direito a educacao, conforme previsto na Constituicdo
Federal de 1988 e reafirmado por Cury (2010), como um direito subjetivo e inalienavel.

Este capitulo pretende descrever e analisar as principais a¢des da EJA
desenvolvidas em Jaciara, relacionando-as ao marco tedrico da pesquisa e as
politicas publicas educacionais contemporaneas. O ponto de partida da analise € o
panorama censitario. Os dados do IBGE (2010 e 2022) mostram uma queda
significativa nas taxas de analfabetismo em Jaciara, sugerindo avangos no acesso a
escolarizagao.

Essa reducao deve ser analisada a luz das politicas publicas implementadas e
de sua articulagdo com os programas estaduais e federais, como propde Saviani
(2018) e Arroyo (2020), ao destacarem a importadncia do entrelagamento entre
contextos locais e diretrizes nacionais.

No Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
taxa de analfabetismo entre a populagdo com 15 anos ou mais caiu de 9,6% em 2010
para 5,6% em 2022. No estado de Mato Grosso, essa redugao foi de 7,2% para 3,9%.
Ja no municipio de Jaciara, observou-se uma queda significativa de 6,5% para 2,8%

no mesmo periodo, evidenciando avangos relevantes.

Quadro 3 — Populacéo total e taxa de analfabetismo (2010 e 2022)

Unidade Populacao [Taxa de analfabetismo| Populacao (Taxa de analfabetismo
Federativa 2010 2010 2022 2022
Brasil 190.755.799 [9,6% 203.062.512 |5,6%
Mato Grosso  |3.035.122 7,5% 3.658.649 4,2%
Jaciara (MT) 24.441 8,1% 27.344 5%*
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Fonte: IBGE Censos Demograficos 2010 e 2022.
Legenda: *A taxa de 2022 para Jaciara € uma estimativa baseada nos dados mais recentes disponiveis.

Esses dados indicam que, embora o Brasil ainda enfrente desafios
significativos para assegurar a alfabetizacdo universal, o municipio de Jaciara
apresentou, em 2022, uma taxa de analfabetismo inferior as médias nacional e

estadual, conforme grafico a seguir:

Grafico 1 — Taxas de analfabetismo (2010 e 2022)
Comparacao das taxas de analfabetismo - 2010 e 2022

2010
10 . 2022

Taxa de Analfabetismo (%)
~

N
T

Brasil Mato Grosso Jaciara
Localidade

Fonte: IBGE Censos Demograficos 2010 e 2022.

A partir desse panorama, observa-se que Jaciara reduziu a taxa de
analfabetismo em 3,7 pontos percentuais no periodo, superando inclusive a média de
reducao do estado. Essa queda revela a ampliagao de oportunidades para parcela da
populagdo historicamente excluida do direito a educacédo, o que corrobora Freire
(1987) e Gadotti (2003), ao defenderem a alfabetizagdo como pratica de liberdade e
de resgate da dignidade. A auséncia de politicas publicas nesse campo acentuaria a
desigualdade de oportunidades, como alertam hooks (1994) e Saviani (2018).

Contudo, além dos dados quantitativos, € fundamental observar os contextos
onde a EJA atua. Isso porque, em areas rurais, por exemplo, como é o contexto da
pesquisa, muitas familias enxergam no programa a oportunidade de reconstruir lagos
com a educacado interrompida, contribuindo para a valorizagdo cultural dessas
localidades.



61

Assim, é possivel identificar que a EJA, ao dialogar com saberes populares e
formas de organizagao comunitaria, cumpre papel articulador entre escola e territorio,
conforme propde Freire (1987), ao defender praticas educativas ancoradas na
realidade dos sujeitos. Dessa forma, tal avango pode ser atribuido a atuagéo da EJA,

aos programas de alfabetizagao implantados e ao fortalecimento das politicas publicas

voltadas para o publico jovem e adulto, conforme sintetizado a seguir:

Quadro 4 — Principais a¢des vinculadas a EJA em Jaciara (MT)

Programal/Acgao Responsavel Perlodci de Principais contribuigées
atuagao
Ofereceu alfabetizagéo basica a
Programa Brasil Governo Federal /5443 5417 Jogrig?ci? ‘é'af.?eiiidefjé’ S.;Joarr?fJ:ndo
Alfabetizado (PBA) MEC participou as edi¢oes, p
turmas locais com apoio de educadores
e material didatico.
Atuacao descentralizada, com foco em
Proarama Muxirum de Governo de Mato |Desde 2007 municipios com maior taxa de
grama v Grosso (SEDUC- ((reformulado  |analfabetismo. Jaciara foi contemplada
Alfabetizacao o i
MT) em 2021) com turmas itinerantes e materiais
regionais.
Exame Nacional para Proporcionou certificagdo do ensino
Cer’uﬂcagao_ de INEP/MEC Desde 2002 fundamental e m(-?dlo para jovens e
Competéncias de Jovens adultos. A prova é ofertada em polos
e Adultos (ENCCEJA) locais, incluindo Jaciara.
O CEJA de Jaciara atende
Centros de Educacio de Governo do regularmente jovens e adultos que
¢ Estado de Mato |Desde 2008 buscam concluir o ensino fundamental
Jovens e Adultos (CEJA) .
Grosso e médio, com turmas noturnas e
modulos semestrais.
. Mantém turmas de EJA no periodo
~ S Secretaria LT
Acdes Municipais g noturno em escolas municipais, com
Municipal de .
Complementares (EJA = Permanente acompanhamento pedagdgico
Educacgao de g
Regular) Jaci especifico e campanhas de
aciara e« .
mobilizac&o para matriculas.

Fonte: Dados obtidos por meio do Ministério da Educacdo (MEC/SECADI), do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), da Secretaria de Estado de Educagéao de
Mato Grosso (SEDUC-MT), do Conselho Estadual de Educagéo de Mato Grosso (CEE/MT) e do Plano
Municipal de Educacgéo de Jaciara (MT).

Criado em 2003, o PBA foi a principal politica federal de alfabetizagao de jovens
e adultos no Brasil até 2017. Seu objetivo era garantir o acesso a alfabetizagado basica
por meio da mobilizacdo de voluntarios capacitados e da articulagao entre Unido e
municipios.

Em Jaciara, o programa teve edi¢des ativas entre 2005 e 2015, com a criagéo

de turmas em comunidades rurais e urbanas periféricas. Segundo dados do
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MEC/SECADI (2017), o municipio alfabetizou cerca de 180 pessoas nesse periodo.
O programa também fornecia materiais didaticos e bolsa-auxilio aos alfabetizadores.

Entretanto, ndo foram encontrados dados locais de evasao escolar por género
ou faixa etaria, tampouco registros sistematicos das consequéncias na trajetoria dos
egressos do PBA no municipio, limitando uma avaliagdo mais precisa dos seus efeitos
em longo prazo. Ainda assim, os principios do programa dialogam com os
pressupostos de Freire (1987) ao reconhecer a alfabetizagdo como um processo
emancipador e dialogico.

A atuagado do Programa Muxirum, promovido pelo governo de Mato Grosso,
também merece destaque. Langado em 2007, pela SEDUC-MT, e reformulado em
2021, ele prioriza municipios com altas taxas de analfabetismo e dificuldade de acesso
escolar. Jaciara foi inserida no programa com turmas a partir de 2009 e retomou as
atividades em 2022, com foco especial em comunidades rurais e assentamentos.
Esse dado reforgca o papel do municipio como executor de politicas inclusivas,
especialmente no atendimento de populagdes em situacédo de vulnerabilidade.

Outro indicador de contribuicido € o numero de participantes que realizaram o
ENCCEJA ao longo dos anos. Ele é aplicado pelo INEP desde 2002 e permite a
certificacdo do ensino fundamental e médio para jovens e adultos. Em Jaciara, o
exame ¢é ofertado anualmente com apoio da rede estadual. De acordo com dados do
INEP (2024), entre 2015 e 2023, cerca de 320 moradores participaram das provas,
com maior concentracao na faixa etaria de 25 a 39 anos.

Contudo, nao foram localizados registros consolidados de taxa de aprovagao
ou do perfil ocupacional dos concluintes no municipio. A auséncia desses dados
dificulta a analise do potencial transformador do exame, ainda que se reconheca sua
importancia como instrumento de certificagdo. Como observa Costa (2019), a
certificacdo, quando desvinculada de praticas pedagdgicas contextualizadas, pode
ser insuficiente para promover efetiva inclusao.

Em Jaciara, o CEJA funciona desde 2008, ofertando mddulos semestrais para
o ensino fundamental e médio, com maior demanda no periodo noturno. Segundo a
Coordenadoria Regional da SEDUC (2023), a unidade ja atendeu mais de 900
estudantes, incluindo jovens, trabalhadores e adultos que interromperam os estudos.
A metodologia semestral modular facilita a retomada dos estudos.

A metodologia modular adotada pelo CEJA baseia-se na organizagdo do

curriculo em etapas independentes, permitindo maior flexibilidade para ingresso e
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conclusao. Essa abordagem busca mitigar a evasao e se alinha a légica da EJA como
politica compensatoria (Dourado; Oliveira, 2021). Uma observagao importante € que
a modularidade também permite aos estudantes acumular conhecimento
progressivamente, facilitando sua reinsergdo no mercado de trabalho em etapas, em
lugar de serem excluidos por nao finalizarem um curso completo. Esse formato flexivel
dialoga diretamente com Arroyo (2005) ao propor praticas adaptadas as trajetérias
fragmentadas dos jovens e adultos, resultado evidente na ades&o observada nas
turmas noturnas.

Além disso, Jaciara tem articulado politicas publicas com os Planos Municipais
de Educacgao, adaptando suas metas as necessidades locais. A inclusdo da EJA como
prioridade no plano vigente (2015-2025) tem garantido a continuidade das agdes e
fortalecido o papel da educacdo como vetor de inclusao social.

Apesar dos avangos, a permanéncia dos alunos continua sendo um desafio. A
Prefeitura de Jaciara mantém turmas noturnas em escolas municipais desde 2005,
com énfase em alfabetizagdo e anos iniciais do ensino fundamental. Essas a¢des sao
articuladas ao Plano Municipal de Educagao, que prevé a ampliacdo da oferta para
jovens a partir dos 15 anos. O numero de matriculas tem oscilado, mas campanhas
de busca ativa e parcerias comunitarias vém garantindo adesao.

Dados parciais da Secretaria Municipal de Educagao de Jaciara apontam que,
em 2022, havia 87 estudantes matriculados na EJA regular da rede municipal, com
evaséo de aproximadamente 23% ao longo do ano. A evasao foi maior entre mulheres
acima de 40 anos, geralmente devido a responsabilidades familiares e trabalho
informal.

Segundo o Censo Escolar da Educagao Basica (INEP, 2023), as principais
causas registradas de evasdo em cursos da EJA no estado de Mato Grosso incluem
a necessidade de trabalhar (34%), cuidados com familiares (22%) e questdes de
saude (12%). Embora os dados especificos de Jaciara ndao estejam desagregados,
entrevistas realizadas com a Secretaria Municipal de Educagdo apontam uma
tendéncia semelhante, reforcando a necessidade de articulagdo com politicas sociais,
especialmente no atendimento a mulheres e idosos.

Tais indicadores reiteram o que Haddad e Di Pierro (2022) discutem como
barreiras estruturais para o direito a educacao de adultos. Muitos enfrentam barreiras,
como a jornada de trabalho extenuante, a disténcia das unidades escolares e a falta

de reconhecimento social da EJA. Para enfrentar essas dificuldades, o municipio tem
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buscado ampliar as agdes de busca ativa e articulagdo com outras politicas publicas,
como assisténcia social e saude.

Essas medidas tém sido fortalecidas por meio da atuagéo intersetorial com o
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do municipio, que identifica
familias em situagao de vulnerabilidade e encaminha adultos para as turmas de EJA.
Essa parceria representa um exemplo pratico de integracao entre politicas publicas,
conforme defendido por Dourado e Oliveira (2021), que propdéem a gestao
democratica como ferramenta para fortalecer a permanéncia dos educandos.

Ademais, essas agdes complementares configuram enfrentamento das
barreiras estruturais, que impedem a continuidade na EJA, conforme alerta Saviani
(2018) sobre a importancia do suporte social agregado a oferta educacional.

O dialogo com a comunidade também tem sido fortalecido por meio de
parcerias com entidades, como sindicatos rurais, associagdes de moradores e igrejas,
facilitando a adesao as turmas da EJA. Essas a¢des favorecem a criagcédo de vinculos
comunitarios, o que, como sugere hooks (1994), contribui para tornar a educagado um
espaco de acolhimento e transformagao das subjetividades.

A analise desses programas reforga as concepgdes de Freire (1987) sobre a
alfabetizacdo como pratica de liberdade. O PBA, ao investir na formagcao de
alfabetizadores e no uso de metodologias participativas, contribuiu para que muitos
sujeitos em Jaciara acessassem pela primeira vez o mundo letrado, ampliando sua
autonomia. Essa dimensao dialégica da alfabetiza¢do, enfatizada também por Gadotti
(2003), ¢ visivel nos relatos de participantes das turmas do CEJA, que relatam a
valorizacédo da autoestima e da cidadania.

O programa Muxirum, ao priorizar populagbes de dificil acesso, como o0s
assentamentos, alinha-se a critica de Arroyo (2005) sobre a importancia de uma
educacao que reconhecga os contextos locais e as territorialidades. Em Jaciara, o
programa atuou em parceria com escolas municipais, utilizando materiais adaptados
a realidade regional.

Além disso, os materiais utilizados pelo Muxirum em Jaciara incluem conteudos
que dialogam com praticas culturais locais, como feiras, agricultura familiar e festas
tradicionais. Isso reforga a importancia de praticas educativas contextualizadas, como
destaca Gadotti (2003), e contribui para que os estudantes se reconhegam como

sujeitos historicos em seus territorios.
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A realizagdo do ENCCEJA também apresenta efeitos significativos. Conforme
discutido por Costa (2019), a certificagao é parte das politicas de gestao por resultados
e desempenho. Entretanto, quando aliada ao atendimento integral do CEJA e agbes
pedagogicas contextualizadas, como ocorre em Jaciara, ela pode cumprir o papel de
instrumento de inclusdo, sem reduzir a educacao a mera métrica de eficiéncia, como
alerta Gewirtz e Ball (2011).

Dados do Relatorio de Resultados do ENCCEJA (INEP, 2023) indicam que, no
polo de Rondondpolis, o mais proximo de Jaciara, a taxa média de aprovagao nas
provas do ensino fundamental foi de 43% em 2022. Embora ndo haja dados
individualizados para Jaciara, estima-se, por meio da Secretaria Regional da SEDUC,
que a taxa local se mantenha préxima da média regional.

A articulagéo entre o Plano Municipal de Educagédo e os programas federais
revela a importancia da descentralizagao aliada a capacidade de gestao local, como
propde Dourado e Oliveira (2021). Em Jaciara, a inclusao da EJA como meta prioritaria
tem permitido continuidade e planejamento, mesmo com as mudangas de gestao.

Essa continuidade se expressa na meta 8 do Plano Municipal de Educacgao de
Jaciara (2015-2025), que estabelece como objetivo “garantir atendimento a
populagdo de 15 anos ou mais que nao teve acesso ou permanéncia na educagao
basica”, com indicadores de expansao de matriculas e redugao da evaséao. O relatorio
de monitoramento mais recente (PME, 2023) mostra que a meta teve execugao
parcial, alcangando 73% do publico-alvo estimado.

Por outro lado, os desafios ainda persistem. A evasao escolar, vinculada ao
trabalho precario, ao transporte e a invisibilidade social, aponta para os limites da
politica educacional, como discutido por Haddad e Di Pierro (2022). Em muitos casos,
os estudantes enfrentam a jornada dupla ou tripla, o que torna a permanéncia na EJA
uma conquista diaria.

Conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD,
2022), entre os adultos que n&o concluem a educagéao basica no Brasil, 54% apontam
a incompatibilidade com o trabalho como principal causa. Em regides como o Médio
Araguaia, onde se localiza Jaciara, essa proporgao pode ser ainda maior, dada a forte
presenca do setor agroindustrial e das atividades informais.

A formacgéo dos educadores também é um ponto sensivel. Saviani (2018) e
Freire (2018) alertam que politicas de formagao continuada sao imprescindiveis para

assegurar que o educador compreenda o processo educativo da EJA como um ato



66

politico e cultural. Em Jaciara, ha relatos de falta de apoio pedagdgico e necessidade
de qualificagao docente, especialmente nas turmas noturnas da rede municipal.

Outro aspecto a considerar € a necessidade de integrar a EJA a politicas
sociais e culturais mais amplas. Como propde bell hooks (1994), a educagao deve ser
um espaco de transformagao e acolhimento das multiplas identidades dos sujeitos.
Em Jaciara, as parcerias com organizagdes comunitarias apontam para um modelo
de atuacao territorializado e participativo, ainda que incipiente.

Nesse sentido, cabe destacar que, desde 2021, o municipio firmou convénio
com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Jaciara para utilizar suas sedes como
pontos de apoio educacional. Isso tem permitido ampliar o acesso a EJA em areas
mais afastadas do centro urbano, diminuindo os custos de deslocamento e
fortalecendo os vinculos comunitarios.

Assim, os dados e analises indicam que as agbes de EJA no municipio de
Jaciara se articulam com uma concepgao critica e emancipatoria de educagao. Os
avancgos observados ndo decorrem de uma unica politica, mas da combinacio entre
programas federais, estaduais e locais, em sintonia com o que Arroyo (2020) define
como praticas educativas insurgentes, ou seja, aquelas que desafiam as légicas de
exclusao.

A experiéncia de Jaciara demonstra que, quando ha vontade politica, apoio
institucional e articulacdo comunitaria, mesmo municipios de pequeno porte podem
apresentar respostas efetivas a negagéao histérica do direito a educagéao. Ainda assim,
ha limitacbes. A analise orgamentaria do Plano Plurianual de Jaciara (2022—-2025)
revela que somente 1,7% dos recursos destinados a educagado foi alocado
diretamente para agbes da EJA no ultimo biénio. Esse percentual compromete a
expansao de infraestrutura e a contratacdo de mediadores educacionais,
considerados fundamentais para o atendimento de jovens e adultos em situagao de
vulnerabilidade.

Efetivar a articulagao entre politica, educacdo e comunidade confirma a tese
de Arroyo (2020) sobre praticas educativas insurgentes, denunciando que, mesmo em
municipios pequenos, sujeitos e coletivos podem produzir inovagdes pedagdgicas que
transformam realidades estruturais.

E importante ressaltar que a andlise aqui realizada ndo pretende estabelecer
causalidades absolutas, mas indicar correlagdes plausiveis entre a implementacao

das agdes da EJA e a queda da taxa de analfabetismo no municipio. A partir dos
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dados apresentados, pode-se afirmar que a EJA tem contribuido significativamente
para a ampliacdo do acesso a escolarizagéo e para a promogao de oportunidades
educacionais em Jaciara.

Na pratica, a consolidagdo da EJA em Jaciara tem provocado resultados
sociais mensuraveis, como o aumento da procura por cursos técnicos subsequentes
na unidade do SENAI em Rondondpolis. Segundo dados da instituicdo (2023), 12
egressos da EJA de Jaciara se matricularam em cursos profissionalizantes nos
ultimos trés anos, um indicativo do papel da EJA como ponte para outros niveis de
formacao.

O enfrentamento do analfabetismo em municipios de pequeno porte, como
Jaciara, exige, portanto, ndo somente a ampliagdo da oferta da EJA, mas também a
compreensao de seus determinantes sociais e econdOmicos. Nesse sentido, o
planejamento integrado, o financiamento adequado e a valorizagao dos profissionais
da educacao sao elementos-chave para sustentar os avangos alcangados.

Esse aspecto € reafirmado no PEE/MT (2015-2025), que aponta como
prioridade a formagéo docente com énfase na diversidade e no direito a educagéo ao
longo da vida. A meta 17.3 desse plano recomenda que os municipios ampliem a
formacgao especifica em EJA, inclusive com incentivo a pés-graduacao na area, ainda
pouco implementada em regides do interior.

Com base nessa analise, verifica-se que o municipio de Jaciara tem construido
uma trajetéria consistente no enfrentamento do analfabetismo, contribuindo para a
garantia do direito a educagao para populagdes historicamente marginalizadas. Tais
avancos, ainda que desiguais, revelam que a EJA, quando articulada a uma politica
publica sdlida e contextualizada, pode promover transformacdes concretas na vida
das pessoas.

Dessa forma, a experiéncia de Jaciara permite compreender que a capacidade
de alcance da EJA esta diretamente relacionada a sua capacidade de integrar
sujeitos, territérios e politicas. Ndo se trata somente de garantir acesso, mas de
construir percursos educativos que respeitem os tempos, as historias e as realidades
dos educandos.

Ao refletir sobre a articulacdo entre programas, como o PBA, o Muxirum, o
ENCCEJA e as acgdes locais, percebe-se que o éxito da modalidade depende do
enraizamento comunitario e do reconhecimento institucional. O caso de Jaciara,

embora marcado por desafios estruturais, oferece indicios de que é possivel construir
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politicas educacionais democraticas e inclusivas, mesmo em contextos de limitagcao

orcamentaria e social.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo investigou as consequéncias da formagéo proporcionada pela EJA
na alfabetizagcdo dos moradores de Jaciara (MT). Por meio da revisao bibliografica e
analise documental, foi possivel compreender a relevancia dessa modalidade na
promogao da inclusao social e no desenvolvimento de habilidades basicas entre
jovens e adultos que nao tiveram acesso a educacgao formal durante a infancia.

A analise também evidenciou que os avangos obtidos em Jaciara decorrem da
articulagao entre diferentes esferas de governo e da implementacéo de programas
alinhados a realidade local, demonstrando a eficacia das politicas descentralizadas
quando acompanhadas de planejamento e vontade politica.

Os resultados indicaram que a EJA desempenha um papel crucial na melhoria
das habilidades de leitura e escrita dos participantes, além de proporcionar beneficios
sociais e econdmicos significativos.

A analise das politicas publicas e da legislagao revelou um compromisso com
a garantia do direito a educacao para todos, evidenciado pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB), pelo Plano Nacional de Educag¢ao (PNE) e pelo Plano
Municipal de Educacao de Jaciara (2015-2025), que estabelece metas e diretrizes
especificas para a EJA no contexto local.

Em particular, programas, como o Muxirum e o ENCCEJA, mostraram-se
eficazes ao atuarem em sinergia com acgdes locais, ampliando o alcance da
alfabetizacdo em comunidades urbanas e rurais. Esses programas demonstram que
a EJA nao deve ser somente uma politica compensatdéria, mas, sim, uma ferramenta
estruturante para a formacéo integral dos cidadaos. Além disso, a integragéo entre a
EJA e a formacdo profissional mostrou-se um aspecto essencial para a
empregabilidade e autonomia financeira dos educandos.

A experiéncia de Jaciara, nesse sentido, sinaliza que a formacao escolar,
quando articulada ao desenvolvimento de competéncias para o trabalho, pode

contribuir para a superagao de ciclos intergeracionais de pobreza e excluséo.
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A flexibilizagao curricular e metodoldgica, aliada a programas como o0 PROEJA,
possibilita uma qualificagdo mais adaptada as necessidades do mercado de trabalho,
reduzindo as barreiras de entrada para os estudantes da EJA. Entretanto, a falta de
investimentos continuos na formacéao de professores e na infraestrutura escolar ainda
representa um grande desafio para o funcionamento adequado da modalidade.

A inclusdo digital também emergiu como um aspecto fundamental para a
modernizacdo da EJA. No contexto contemporaneo, a dificuldade de acesso a
tecnologia e a internet limita a participagdo de muitos alunos e reduz as oportunidades
de qualificagao profissional. Dessa forma, politicas publicas que garantam a oferta de
ensino hibrido e recursos tecnoldgicos acessiveis podem ampliar significativamente o
alcance da EJA e facilitar a permanéncia dos alunos.

Apesar das limitagdes decorrentes da auséncia de entrevistas e questionarios
devido a restricbes operacionais, a pesquisa documental e bibliografica forneceu
informacgdes sobre os desafios e as potencialidades da EJA em contextos rurais e de
pequenos municipios como Jaciara. As politicas de flexibilizacdo curricular e
metodoldgica sdo fundamentais para atender as necessidades especificas dos alunos
da EJA, valorizando suas experiéncias de vida e seus conhecimentos prévios.

Essa valorizacdo da trajetéria dos educandos € um elemento-chave para
fomentar o vinculo com a escola e combater o abandono escolar, especialmente entre
mulheres adultas e trabalhadoras.

A importancia da EJA na promoc¢ao da coesao social e no fortalecimento das
comunidades ficou evidente. Os programas de EJA ndao sé melhoram as
oportunidades de emprego dos participantes, mas também incentivam a participagcao
civica e o engajamento comunitario. Isso contribui para o desenvolvimento sustentavel
e equitativo das comunidades, refletindo os principios da educagao inclusiva e
libertadora defendidos por Paulo Freire. Além disso, o fortalecimento das parcerias
entre escolas, entidades comunitarias e servigos publicos locais desponta como
estratégia promissora para sustentar os avangos da EJA e ampliar sua capilaridade
nos territorios.

Portanto, a EJA em Jaciara (MT) mostra-se uma ferramenta essencial para a
reducao do analfabetismo e a promocao da inclusdo social. As descobertas deste
estudo reforcam a necessidade de continuar investindo em politicas educacionais que
assegurem a qualidade e a acessibilidade dos programas de EJA, adaptando-os as

realidades locais. Para que a modalidade alcance sua plena eficacia, € fundamental
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haver articulacdo entre educagdo, assisténcia social e qualificagdo profissional,
promovendo a permanéncia escolar e a inser¢cdo dos educandos no mundo do
trabalho.

Dessa forma, recomenda-se que futuras pesquisas incluam metodologias de
coleta de dados primarios, como entrevistas e questionarios, para complementar as
analises e oferecer uma visao ainda mais abrangente dos efeitos da EJA. Além disso,
estudos que investigam a eficacia das politicas recentes, como o Decreto n.°
12.048/2024, e outros programas de apoio ao EJA, podem contribuir para a
formulacao de diretrizes mais eficazes para a EJA em municipios de pequeno porte.

Entende-se, portanto, que somente com o monitoramento sistematico e a
escuta ativa dos sujeitos da EJA sera possivel aperfeigoar as estratégias adotadas e

garantir o pleno exercicio do direito a educagao para jovens e adultos.
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