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Depois de tudo

De tudo ficaram trés coisas:

A certeza de que estamos sempre a comegar...
A certeza de que é preciso continuar...

A certeza de que podemos ser interrompidos antes de
terminar.

Por isso devemos:

Fazer da interrup¢do um caminho novo...

Da queda um passo de danca...

Do medo uma escada...

Do sonho uma ponte...

Da procura um encontro.

(Fernando Pessoa).



RESUMO

A pesquisa teve como objeto de estudo “Analisar os dados das provas de entrada dos alunos
do 1° ano do ensino fundamental, por meio do Programa de Formacgéo Leitura e Escrita na
Educacao Infantil - LEEI implantado na Rede Municipal de Educacdo de Nova Xavantina,
visando verificar se é possivel percebermos implicacGes na préatica docente, relacionadas ao
Programa LEEI, considerando os resultados da avaliacdo de entrada, a qual retrata o
rendimento escolar das criancas egressas dessa fase escolar”. Trata-se de uma pesquisa de
abordagem caracterizada como qualitativa, dialético/hermenéutica, cujos dados foram
coletados, in loco, na Secretaria de Educacdo, no municipio de Nova Xavantina — MT.
Utilizou-se os resultados da avaliacdo de entrada, a qual retrata o rendimento escolar das
criancgas egressas da educacao infantil. Configura-se um estudo critico sobre os impactos que
residem na indexacdo, conforme estabelecida pela Lei Estadual 746/2022, de 10% do valor do
ICMS condicionado aos municipios, com base em critérios relacionados aos resultados
educacionais e, consequentemente, visando assegurar a “Alfabetizacdo na Idade Certa”. Esse
mecanismo pode exercer impactos diretos e indiretos sobre a Educagéo Infantil, influenciando
as praticas pedagogicas e fortalecendo a promoc¢éo da alfabetizacdo nas turmas da educacédo
infantil, efetivada a partir da l6gica do capital e da produtividade. Os resultados encontrados
sugerem que a implementacdo do ICMS-Educacdo trouxe um impactos que fomentam o
pensamento sobre a necessidade de avangar na aceleragdo da alfabetizacdo das criangas,
ainda na educacdo infantil, para assim alcancar melhor desempenho educacional e definir os
valores dos repasses financeiros para 0 municipio. Neste viés, nos dados da avaliacdo
diagnostica inicial encontrou-se efeitos consideraveis na pesquisa. Por um lado, os resultados
da prova de entrada apontam uma defasagem significativa na aprendizagem das criancas
egressas da educacdo infantil, nos componentes de Lingua Portuguesa e Matematica. Tal
cenario demandou avangos substanciais nas estratégias pedagdgicas adotadas, com vistas a
busca de melhoria do desempenho das criangas (esse avanco refere-se ao tipo de acdo pensada
pedagogicamente, mas iSso pouco impactou nos resultados da prova de entrada). Por outro
lado, os dados revelam a fragilidade das agdes de mobilizagdo voltadas a pré-alfabetizagdo na
educacdo infantil, para assegurar indices melhores de arrecadagdo do ICMS-Educagéo.
Acreditamos que a aprendizagem nessa etapa é compreendida como um processo integral,
mediado por estimulos e experiéncias sociais que favorecem o desenvolvimento da crianga. A
aquisicdo da linguagem escrita, nesse contexto, emerge como ferramenta essencial para a
construcdo de novos saberes e formacao da identidade. Além disso, a pesquisa reforca o papel
estratégico das politicas publicas educacionais na consolida¢do do conhecimento, destacando
sua contribuicdo para o desenvolvimento social e econdmico do pais, ao estabelecer diretrizes
gue asseguram a qualidade do ensino e a equidade no acesso e permanéncia do educando na
escola, reverbera uma necessidade politica econdmica para avancar na pré-alfabetizacdo das
criancas na etapa final da educagéo infantil.

Palavras-chave: Politicas Educacionais; Educac¢do Infantil; ICMS-Educacao.



ABSTRACT

The research aimed to "Analyze the data from the entrance exams of 1st-grade elementary
school students through the Reading and Writing in Early Childhood Education Training
Program - LEEI, implemented in the Municipal Education Network of Nova Xavantina, in
order to verify if it is possible to perceive implications in teaching practice related to the LEEI
Program, considering the results of the entrance assessment, which reflects the academic
performance of children leaving this school phase.” This is a qualitative,
dialectical/hermeneutical research study, whose data were collected in situ at the Department
of Education in the municipality of Nova Xavantina — MT. The results of the entrance
assessment, which reflects the academic performance of children leaving early childhood
education, were used. This study critically examines the impacts of indexing, as established
by State Law 746/2022, 10% of the ICMS (Tax on Circulation of Goods and Services) value
to municipalities, based on criteria related to educational outcomes and, consequently, aiming
to ensure "Literacy at the Right Age."” This mechanism can have direct and indirect impacts
on Early Childhood Education, influencing pedagogical practices and strengthening the
promotion of literacy in early childhood education classes, implemented from the logic of
capital and productivity. The results suggest that the implementation of ICMS-Education has
had impacts that foster reflection on the need to accelerate children's literacy, even in early
childhood education, in order to achieve better educational performance and define the values
of financial transfers to the municipality. In this vein, considerable effects were found in the
data from the initial diagnostic assessment. On the one hand, the results of the entrance exam
point to a significant learning gap among children leaving early childhood education,
particularly in the areas of Portuguese Language and Mathematics. This scenario demanded
substantial advances in the pedagogical strategies adopted, aiming to improve children's
performance (this advance refers to the type of action conceived pedagogically, but this had
little impact on the results of the entrance exam). On the other hand, the data reveal the
fragility of mobilization actions aimed at pre-literacy in early childhood education, to ensure
better ICMS-Education revenue rates. We believe that learning at this stage is understood as a
comprehensive process, mediated by stimuli and social experiences that favor the child's
development. The acquisition of written language, in this context, emerges as an essential tool
for the construction of new knowledge and the formation of identity. Furthermore, the
research reinforces the strategic role of public educational policies in the consolidation of
knowledge, highlighting their contribution to the social and economic development of the
country, by establishing guidelines that ensure the quality of education and equity in access
and retention of students in school, reflecting a political and economic need to advance pre-
literacy for children in the final stage of early childhood education.

Keywords: Educational Policies; Early Childhood Education; ICMS-Education.
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1 INTRODUCAO

“Os professores vivem tempo paradoxais. Apesar das
criticas e das desconfiancas em relacdo as suas
competéncias profissionais, exige-se-lhes quase tudo.”
(NOVOA, 2017).

O presente trabalho propds-se a analisar os dados das provas de entrada dos alunos do
1° ano do ensino fundamental, por meio do Programa de Formagéo Leitura e Escrita na
Educacéo Infantil - LEEI> implantado na Rede Municipal de Educacio de Nova Xavantina.
Visando verificar se é possivel percebermos implicacdes na pratica docente, relacionadas ao
Programa LEEI, considerando os resultados da avaliagdo de entrada, a qual retrata o
rendimento escolar das criangas egressas dessa fase escolar.

A partir disso, considera-se que o0 ato de avaliar constitui uma pratica inerente a vida
cotidiana, manifestando-se de forma continua nas interacGes sociais e nas tomadas de decisdo
na nossa vida cotidiana. No contexto escolar continuo e sistematico, ele se distingue por estar
orientado por uma intencionalidade pedagogica e diagndstica. A avaliagdo, nesse ambito,
transcende o julgamento imediato e assume o papel de instrumento formativo, voltado a
compreensdo dos processos de aprendizagem e ao aprimoramento das praticas educativas com
o foco no desenvolvimento integral do aluno. Os resultados das provas servem de subsidio
para as escolas aferirem a real situacéo do sistema educacional.

Assim, as politicas puablicas educacionais desempenham um papel essencial para
garantir 0 acesso a educacao, promover a qualidade de ensino e reduzir a desigualdade. Elas
ndo apenas orientam as praticas pedagdgicas e administrativas, como também asseguram o
que o direito a educacdo de qualidade seja garantido a todos os cidadaos.

Neste sentido, os programas Alfabetiza MT (busca fortalecer o regime de colaboracéo
entre 0s governos estadual e municipais do estado do Mato Grosso), e 0 Programa Leitura e
Escrita na Educagdo Infantil - LEEI (o qual integra o Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada, instituido pelo Governo Federal), sdo programas que visam garantir a
alfabetizacdo na idade certa e a melhoria da qualidade da educacéo.

O estudo insere-se na linha 2 de pesquisa: “Politicas Publicas e Gestdo da Educacao”,

pertencente ao Programa de Poés-Graduacdo em Educacdo (PPGEDU) da Universidade

1 Ainda que, ao longo do texto, seja recorrente a referéncia ao 1° ano do Ensino Fundamental, é importante
destacar que o foco central da pesquisa reside na Educacéo Infantil, considerando suas especificidades pedagdgicas, e como
se da a avaliagdo da Educacéo Basica.

2 Adiante iremos retratar sobre o Alfabetiza Mato Grosso e o programa LEEI/MT.
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Regional Integrada do Alto do Uruguai e das Missdes URI, da cidade de Frederico
Westphalen no Rio Grande do Sul.

O tema escolhido, “A efetividade das Politicas Educacionais e suas Implicagdes na
Pratica Docente: o Programa LEEI no Municipio de Nova Xavantina — MT”, é de alta
relevancia para a sociedade, uma vez que estuda tematica que pode contribuir com as
politicas educacionais, notadamente no campo de educacdo e da alfabetizacdo. Durante a
pesquisa no site de catalogos da Capes, dos meses de junho a agosto®, para fins de
levantamento de dados para formar o estado do conhecimento foi verificado que ha
publicagdes de trabalhos cientificos relacionados a linha 2 de pesquisa mencionada aqui, 0
que demonstra que o tema tem potencial para ser estudado, aprofundado e amplamente
debatido. Esse fato contribuiu para o recorte do objeto de estudo da pesquisa.

Em face disso, a preocupacdo com as atividades diarias escolares e a pressdo para
aumentar o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) na escola esta
relacionada & nova Lei de Arrecadacdo do ICMS* (Lei Estadual 746/2022). A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 confere aos entes federativos estaduais a prerrogativa
de definir critérios para o repasse da cota-parte do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), tributo de competéncia estadual. A distribuicdo dessa receita entre 0s
municipios é regulada por normativas especificas de cada unidade federativa.

No caso do Estado de Mato Grosso, a Lei Complementar n°® 746, de 25 de agosto de
2022 disciplina os parametros para o calculo dos Indices de Participacdo dos Municipios
(IPM) na arrecadacdo do ICMS. Entre os critérios estabelecidos, destaca-se a inclusdo de
indicadores educacionais que vinculam a qualidade do ensino as verbas repassadas ao
municipio, com a previsdo de alocacdo de 10% da cota-parte até o exercicio de 2025, e de
12% a partir de 2026, conforme seré aprofundado mais adiante.

Ao nos debrugarmos, criticamente, sobre o objeto de estudo é natural que surjam
multiplas inquietagbes que nos impulsionam a buscar um aprofundamento tedrico mais
consistente. Esse movimento investigativo, ndo apenas amplia nossa compreensdo, como
também nos conecta as praticas e aos discursos que circulam nos espacos institucionais. Nesse
sentido, destaca-se a contribuicdo de Witalo Paiva (2022), que durante palestra realizada em

novembro de 2022, para prefeitos e secretarios municipais de educacdo, trouxe reflexdes

3 Para uma andlise mais detalhada, recomenda-se a leitura do item 4.2, no qual sdo abordados aspectos
especificos e relevantes da presente discussao.

4 Informagbes complementares podem ser consultadas no subcapitulo 4.2, onde sdo apresentados os
desdobramentos analiticos pertinentes a tematica em questéo.
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relevantes durante 0 Seminario “Repasse de ICMS”. O evento foi promovido pelo Governo
do Estado de Mato Grosso, por meio da Secretaria de Estado da Educacéo (Seduc-MT), e teve
como objetivo discutir os impactos e as implicacOes da legislacdo vigente Estadual 746/2022,
que determina a indexagédo de 10% do valor do ICMS repassado aos municipios, a qualidade
da Educacéo.

Segundo Paiva (2022), isso gera um espirito de concorréncia, que fara com que cada
municipio busque a superacdo diante desse novo cenario. E cada escola podera melhorar a sua
oferta educacional, criando uma escala de grandes proporcdes, que vai refletir positivamente
em toda a Rede Estadual de Ensino. Nesse processo, as escolas passam a desempenhar um
papel estratégico, ampliando suas acOes pedagoOgicas e estruturais em uma escala que
transcende os limites locais, reverberando positivamente em toda a Rede Estadual de Ensino.

Tal movimento ndo apenas fortalece o sistema educacional como um todo, mas
também contribui para a constituicdo de experiéncias referenciais, capazes de orientar analises
criticas e subsidiar a construcdo de novos entendimentos tedricos e praticos. Essas
experiéncias, portanto, tornam-se fundamentais para esta pesquisa, na medida em que
oferecem pistas valiosas sobre 0s caminhos possiveis para o fortalecimento da educacédo
publica, articulando gestao, equidade e qualidade de ensino.

Em se tratando dos parametros da educacdo publica, voltados para o avanco de seus
resultados, a alfabetizacdo constitui a pedra angular da educacéo, representando o primeiro
passo na trajetoria educacional das criangas no ensino fundamental. Esse processo se prolonga
ao longo de suas vidas dentro do ensino fundamental. Os desafios s&o substanciais, exigindo
uma acéo conjunta e coordenada entre educadores, gestores e comunidade escolar, visando
superar as disparidades e promover um ensino inclusivo e eficaz, demandando um
comprometimento continuo para a promocao da qualidade e equidade na educacéo.

Apesar dos avancos, reconhece-se que ha um caminho significativo a ser percorrido
para a concretizacdo desses objetivos e erradicacdo do analfabetismo no Brasil. Na trilha
desse pensamento, apos realizar as etapas do Processo Seletivo, no més de marco de 2024
resolvi realizar a minha matricula no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGEDU)
para o curso de Mestrado em Educacgdo. Tendo em vista que o dialogo intersubjetivo, frente as
demandas do contexto vivenciado na comunidade escolar, fazem com que os saberes
curriculares e a formacéo de professores ganhem sentido.

No contexto da educacdo publica, todos os envolvidos direta ou indiretamente tornam-
se parte do movimento para que 0 municipio alcance as metas estabelecidas e, assim, obtenha

uma boa arrecadacdo do ICMS. Portanto, esta mudanca na forma de financiar a educacdo
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publica proporcionou uma maior necessidade de colaboracdo entre estados e municipios. Na
pratica, representa um novo paradigma na educacdo publica, no qual gestores, professores e
secretarios municipais e estaduais sdo desafiados a atuar conjuntamente em busca da
qualidade e equidade na educacéo. E refletindo na Educacéo infantil estratégias eficazes para
atingir as metas pré-definidas.

Segundo Libaneo (2016), é nesse contexto que se institui, em ambito internacional, um
padrdo universal de politicas para a educacdo baseado em indicadores e metas quantificaveis
como critério de governabilidade curricular, visando ao controle dos sistemas de ensino
nacionais. Diante dessa discussdo, a necessidade de desenvolver esta pesquisa se da em
funcdo de ser um campo propicio, fecundo e legitimo de investigacao.

Esta pesquisa buscou estudar a efetividade das politicas educacionais e suas
implicacBes na pratica docente, bem como, a ressignificacdo das experiéncias do programa
LEEI, do qual fago parte®, atuando como formadora do Municipio de Nova Xavantina, Mato
Grosso, e professora da educacgdo infantil. Nesse particular, nossa expectativa foi a de que
essa investigacdo produza frutos na elaboracdo de saberes que constituem a profissionalizacéo
docente.

Acredita-se que as pesquisas ja realizadas possam contribuir para a reflexdo e
formulacdo de politicas publicas, priorizando o direcionamento do ensino e a atuacdo dos

educadores em sala de aula.
1.1 JUSTIFICATIVA E ENVOLVIMENTO COM A TEMATICA

Discorrer sobre a tematica Politicas Publicas e Gestdo da Educacgdo, tendo como
referéncia Politicas de Formacdo Continuada — O Programa LEEI - no Municipio de Nova
Xavantina demanda, inicialmente, situar um pouco de minha® historia de vida, pois tal historia
se perfila entre o idealizar-aprender-ensinar-aprender, num processo continuo e pessoal.

Os conhecimentos tedricos que adquiri, aliados a pratica como educadora,
oportunizaram as bases para experiéncias em gestdo, inicialmente como diretora escolar e,
posteriormente, como coordenadora pedagdgica. Tardif em seus estudos sobre saberes destaca

a importancia dos saberes experienciais na atuacdo dos professores. Saberes que emergem da

5 O texto da Introdugdo: Justificativa e envolvimento com a tematica esta redigido na 12 pessoa do singular por
tratar de aspectos subjetivos.

® Fago parte do Programa, Leitura e Escrita na Educagéo Infantil, como formadora municipal, bolsista de ensino,
pesquisa, extensdo, Desenvolvimento Institucional, Empreendedorismo e Inovagdo, vinculado a um projeto
especifico, conforme previsdo do Art. 4°-B da Lei n.° 8.958/1944; art. 34 do Decreto n.° 9.283/2018; e Resolucdo
188/2021 da UFMS.
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experiéncia da prética vivenciada no cotidiano escolar estdo enraizados no seguinte fato mais
amplo: o ensino se desenvolve num contexto de mdltiplas interacbes que representam
condicionantes diversos para a atuagdo do professor. (TARDIF, 2014).

Portanto, minha vivéncia no ambito da gestdo e pratica pedagdgica por 15 anos na
rede municipal, proporcionou-me outros conhecimentos, outros questionamentos e reflexdes,
e colocou-me como dispositivo problematizador da prépria perspectiva tedrico-metodoldgica.
Foi neste contexto que considerei oportuno realizar uma especializacdo na area Educacao,
focada na linha 2 de pesquisa: Politicas Publicas e Gestdo da Educac&o.

Esse enfoque visa subsidiar o trabalho cotidiano da escola, vista a uma gestéo alinhada
com a proposta pedagogica, formacdo continuada voltada aos anseios da comunidade escolar,
bem como as politicas pablicas de elevacdo da qualidade do ensino publico. Mergulhando nas
questdes educacionais, cerne de meu trabalho nas diversas instancias, e observando as
relacGes administrativas e pedagdgicas praticadas nas escolas publicas e com um pouco de
vivéncia na escola particular, ocupei um lugar de pesquisadora’ .

Isso me rendeu a constatacdo de que as praticas pedagogicas ndo se harmonizam com
o0 Projeto da Escola, bem como, a proposta curricular ndo estd em plena concordancia, o que
resulta em uma lacuna entre o que é planejado, ensinado pelo professor e efetivamente
aprendido pelo aluno. Nessa concepcao, algo que sempre me inquietou foi a praxis que ndo é
pensada para planejar a formacao continuada, o cotidiano escolar e as a¢Ges para cumprir a
demanda da politica publica em conjunto com o gestor escolar.

A inovacéo de tal acdo ocorreria a partir das demandas cotidianas impostas a profissao
docente, ndo no sentido de racionalidade puramente técnica, mas uma formacdo de base
critica, composta por evidéncias que oportunizam ser uma pesquisadora critica que busca
aprender mais. O que implica em inquietacdo no sentido de pensar a pratica educativa e as
possibilidades de aprender. Essa discusséo justifica o interesse desta pesquisa, voltada para
analisar e compreender o campo de acdo do professor como espaco vivo e formativo, capaz de
produzir novos saberes a profissdo baseadas em evidéncias, € 0 estudo ao qual me dedico a
realizar.

As experiéncias de formagBes continuadas para professores, vivenciadas por mim?
desde o meu ingresso na rede publica municipal, ano de 1998, perpassando por gestores

escolares e coordenadores, marcados pela concepcdo da reproducdo do conhecimento, uma

7 Como formadora municipal, bolsista de ensino, pesquisa, extensdo, Desenvolvimento Institucional,
Empreendedorismo e Inovagdo vinculado a um projeto especifico, conforme previsdo do Art. 4°-B da Lei n.°
8.958/1944; art. 34 do Decreto n.° 9.283/2018; e Resolucdo 188/2021 da UFMS.

8 Comecei minha carreira dentro do municipio e logo assumi o concurso na rede.
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formacdo descontextualizada dos saberes da pratica, uma formacéo que tinha como principio
uma ciéncia absoluta, que atualmente esta em pleno questionamento diante de um novo
paradigma que impde e exige mudancas de natureza epistemoldgica, que interferird
diretamente no modo de conceber o ensino e a aprendizagem.

Para Borges, 0s saberes docentes ainda sdo considerados como relacionais, ou seja [...]
sdo frutos das interaces produzidas pelo docente no seu trabalho e em decorréncia da sua
atividade profissional [...], pois o objeto de trabalho do professor s&do seres humanos
(GRUTZMANN, 2019).

Todo esse relato se justifica para dar um panorama da fragilidade da formacéo
docente, por mim® vivenciada para assumir as atividades funcionais enquanto professora e
gestora escolar, exigindo de minha parte uma dedicagdo extra a leituras e participacdo em
eventos, semindrios, cursos e investimento financeiro préprio. A discussdo dessas questdes,
por sua vez, ndo pode ser realizada de forma dissociada do contexto das mudancas
provocadas pelas Reformas Educacionais e politicas de formacdo vivenciadas nos ultimos
anos, com repercussdes diretas nas concepcdes sobre a profissdo docente e a formagédo dos
educadores.Tendo, por conseguinte, a formulacdo de novas propostas e programas de
investimentos publicos neste campo.

Neste intuito, almeja-se uma formacdo ética comprometida com a relacdo do
conhecimento formativo e com 0s anseios da sociedade.

Assim, as fungdes universitarias podem ser sistematizadas nas seguintes: criagdo,
desenvolvimento, transmissdo e critica da ciéncia, da técnica e da cultura;
preparacgdo para o exercicio das atividades profissionais que exijam a aplicacdo de
conhecimento e métodos cientificos e para a criacdo artistica; apoio cientifico e

técnico ao desenvolvimento cultural, social e econémico das sociedades.
(PIMENTA; ANASTASIOU, 2002).

Ressalto, nessa perspectiva, que a universidade, a graduacdo ndo se encarrega apenas
no conservadorismo de conhecimentos e culturas, mas principalmente requer uma atencéo a
partir do que j& existe para o desenvolvimento e a aspiragdo a criacdo. Todavia, acreditamos
que o ensino que produz apenas a alienacdo do conhecimento contribui parcialmente para a
apreensdo de uma alta gama destes, a0 mesmo tempo em que engessa na consciéncia que lhe
convém. Esse exercicio pouco proporcionard um pensamento critico e reflexivo em torno da
relacdo conhecimento e sociedade.

Perante o cenario atual, emerge a necessidade de valorizacdo dos saberes docentes,
tanto aqueles oriundos do vasto campo da experiéncia profissional, quanto os provenientes de

9 Em 2018 assumi o cargo de gestora escolar e tive a primeira experiéncia de relacionamento com as politicas
publicas e formagao de professores.
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conhecimentos teoricos e cientificos. Portanto, buscaremos compreender o repertorio de
saberes evidenciados na epistemologia da pratica docente, bem como as politicas publicas que
norteiam o fazer pedagdgico nas escolas, considerando suas interferéncias e ineréncias.

Nesta perspectiva, busco desenvolver esta investigagdo no ambito das politicas
publicas e da gestdo da educacdo, levando em conta o contexto da globalizacdo e do
neoliberalismo hegemonicos, considerando a educacdo como um bem publico. Vale ressaltar
a Agenda 2030 - ONU (SOUSA; SCHMIDT, 2023), especialmente em seu Objetivo 4, que
trata da Educacéo de Qualidade. *

Nesse contexto, envolvida em valores e principios neoliberais, a busca por se
desenvolver e se impor na ordem cultural, por meio de textos discursivos, sugere que 0
conceito de Educacdo de Qualidade, no contexto da Agenda 2030, possivelmente faz parte
desse jogo de massificacdo. Isso enfatiza a importancia de os educadores questionarem qual
tipo de sujeito se pretende formar nas praticas do cotidiano escolar.

Diante disso, a Lei Estadual 746/2022 de arrecadacdo do ICMS ja ressoa nas escolas,
ressaltando a relevancia de uma mudanca de cenario, que acompanha direta e indiretamente o
impacto na educacao infantil, vivenciado por docentes e permeando as praticas pedagogicas.
Tais praticas sdo postas a prova e, assim, sdo modificadas e influenciadas para alcancar os
indices de avaliacdes externas.

Pensando assim, destacam-se as observagfes feitas por Sousa e Schmidt (2023): a
meta 4.2, verifica-se um pragmatismo utilitarista; ao encarrilar a educagdo pré-escolar ao
ensino primario, esquece-se que a educacdo infantil ndo é propedéutica. Contudo, o ponto de
vista administrativo e matematico do neoliberalismo deseja que tudo seja previsivel e
mensuravel. Ndo obstante, aglutina-se o conceito de desenvolvimento com outro conceito
empresarial, 0 de qualidade, ressaltando que a educagdo-ensino da primeira infancia ndo pode
ser oferecida sob uma perspectiva qualquer, mas deve observar as caracteristicas proprias de
cada uma das etapas numa constante dialética, a partir da analise critica das préaticas e da
ressignificacdo das teorias a partir dessa pratica.

Nesse cenario, a pratica docente e a formagdo continuada em servico devem ser
consideradas em relacdo aos diversos aspectos da pratica educativa. Ambas sdo indissociaveis
das politicas culturais que as condicionam. Uma consequéncia dessa afirmacdo é que
nenhuma pratica educativa se justifica fora do seu contexto politico e/ou social.

Assim, a pratica docente e a formacéo do professor so se justificam como parte de um
processo inacabado de permanente elaboracdo e reelaboragdo. De um sentido mais amplo, a

formacdo continuada tem sua relevancia e importancia intrinsecas no processo profissional
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dos educadores. Portanto, programas e aces sdo concebidas para atingir metas estabelecidas.
Conforme Agum; Riscado e Menezes (2015) afirmam, que pode-se resumir politica publica
como o campo do conhecimento que busca ao mesmo tempo “colocar o governo em agao”
e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudancas nos
rumos ou cursos dessas acoes.

Além disso, a pratica docente e a formacdo continuada ndo apenas respondem as
exigéncias do contexto atual, mas também sdo instrumentos fundamentais para a
transformac&o e aprimoramento do sistema educacional. A formacdo continua das professoras
e professores deve ser vista como um investimento essencial e colaborativo que promove a
atualizacao dos saberes, o desenvolvimento de novas metodologias de ensino e a capacidade
de adaptacdo as mudancas sociais e tecnologicas. Esse processo continuo de desenvolvimento
profissional contribui para a melhoria da qualidade do ensino e para o alcance dos objetivos
educacionais estabelecidos pelas politicas publicas.

Diante desse cenario, e considerando que os saberes adquiridos estdo enraizados na
experiéncia de vida e trabalho, busco aprimorar minha pesquisa para contribuir com o campo
educacional, enfocando a efetividade das politicas educacionais e seus impactos na pratica
docente. Conforme destacado neste lugar cotidiano de trabalho, o professor, por tentativa e
erros vai ajustando as situacfes de ensino e aprendizagem, adquirindo uma bagagem de
situacOes corriqueiras e inusitadas. (GRUTZMANN, 2019).

O docente aprende seu trabalho em meio as intera¢cdes humanas, complexas, pois seus
sujeitos sdo outros seres humanos, dessa forma, sua personalidade torna-se um elemento
fundamental na relacé@o ensino aprendizagem. Ainda, vai constituindo sua identidade docente

pelo fazer continuo, dia apds dia, ano apds ano.

1.2 CONCEPCOES E CAMINHOS METODOLOGICOS

Este estudo buscou delinear o percurso metodoldgico da pesquisa, considerando que
toda investigacdo cientifica requer uma metodologia que seja capaz de abordar
adequadamente o objeto de estudo. O estudo aborda a seguinte questdo principal: Analisar se
é possivel percebermos implicacGes na pratica docente, relacionadas ao Programa LEEI,
desenvolvido no municipio de Nova Xavantina MT, a partir dos resultados da avaliacdo de
entrada a qual retrata o rendimento escolar das criancas egressas da educacao infantil?

A definicdo desse objetivo foi primordial para compreendermos como ocorreria a
pesquisa do estado do conhecimento. Pois, ao realizar investigacdes, 0os pesquisadores estéo
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contribuindo para as descobertas de novos saberes, ampliacdo de novas informagGes e/ou
desenvolvem ideias para desafios que encontramos na atualidade.
Assim, como nos aponta Karl Marx (1986) na obra O capital, toda ciéncia seria

supérflua se houvesse coincidéncia imediata entre a aparéncia e a esséncia das coisas.
1.3 CENARIO DA PESQUISA

Toma-se como universo da pesquisa 0 espaco geografico que correspondente a cidade
de Nova Xavantina-MT2, delimitando-se esse recorte territorial como referéncia para a
coleta e analise dos dados. O municipio de Nova Xavantina esta localizado na regido do
Médio Araguaia, as margens do Rio das Mortes, a aproximadamente 653 quildmetros de
Cuiab4, capital do estado de Mato Grosso. Sua origem remonta a década de 1940, periodo
marcado pela implementacdo da politica de interiorizacdo do territorio nacional promovida
pelo governo de Getulio Vargas, amplamente conhecida como "Marcha para o Oeste".

Nesse contexto, foi organizada a Expedi¢do Roncador-Xingu, sob a lideranga do
Coronel Flaviano de Mattos Vanique, cuja chegada as margens do Rio das Mortes deu-se em
28 de fevereiro de 1944. No ponto de avistamento do rio, estabeleceu-se 0 posto-base da
expedicéo e, em 14 de abril do mesmo ano foi langada a Pedra Fundamental da entdo futura
cidade de Xavantina.

A vila originada a partir da expedi¢cdo constituiu-se como o nucleo inicial da atual
cidade de Nova Xavantina, cuja emancipacdo oficial ocorreu por meio da Lei n° 4.176, de 3
de marcgo de 1980. Atualmente, o0 municipio apresenta uma populacdo de 24.345 habitantes,
conforme os dados do Censo Demografico de 2022 do IBGE.

A figura 1, a sequir, estd ilustrando a localizacdo geogréfica do municipio em estudo.

Figura 1 - Localizagdo Geogréfica de Nova Xavantina— MT

10 Dados retirados do site oficial da Camara Municipal de Nova Xavantina. Disponivel em:
https://www.novaxavantina.mt.leg.br/institucional/historia/historia-de-nova-xavantina. Acesso em 30 de julho de
2025.
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Fonte: Google Maps (30 de julho de 2025).

A trajetoria historica da fundacdo de Nova Xavantina evidencia sua relevancia
estratégica no contexto da ocupagdo do interior brasileiro, configurando-se como um
elemento fundamental para a compreensdo das iniciativas desenvolvidas no ambito do projeto
analisado neste estudo, cujos impactos serdo explorados adiante. O municipio tem como
bioma o Cerrado e a Amazonia, se caracterizando por um clima predominantemente tropical.

A educagdo no Municipio de Nova Xavantina, segundo o IBGE, apresenta indicadores
relevantes no &mbito educacional. O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB),
em 2023, a rede publica municipal registrou desempenho de 6,1 nos anos iniciais do ensino
fundamental, e de 4,8 nos anos finais.

Esses resultados situavam Nova Xavantina, respectivamente, na 23 e na 592 posicéo
entre 0s municipios de Mato Grosso. No ranking nacional, as posi¢des correspondentes foram
2.111% e 2.5672, refletindo desempenho moderado diante do panorama educacional brasileiro.

1.4 CAMINHOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

O desenvolvimento de uma pesquisa cientifica exige do (a) pesquisador (a) um
processo continuo de producdo, reflexdo, transformacdo e elaboracdo de alternativas que
respondam ao problema de pesquisa proposto. Cada investigagdo cientifica € Unica em seu
carater metodologico, e essa singularidade vai sendo aprimorada ao longo do tempo,
conforme o (a) pesquisador (a) se depara com novos desafios e descobertas. Como nos ensina
Matias-Pereira:

A pesquisa cientifica se apresenta como uma atividade orientada para a busca de
solucdo de problemas por meio da utilizacdo de métodos cientificos. A pesquisa
cientifica, portanto, pode ser aceita como um elenco de procedimentos sistematicos
e de técnicas baseadas no raciocinio l6gico, com o propdsito de encontrar solucées

para os problemas propostos pelo pesquisador, por meio do emprego de métodos
cientificos. (MATIAS-PEREIRA, 2019, p.20).
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Além disso, a pesquisa desempenha um papel fundamental na formacdo de politicas
publicas e na melhoria das condi¢cBes de vida dos individuos. Ao fornecer evidéncias e
informagdes fundamentadas em dados comprovados, a pesquisa orienta decisdes informadas
que podem impactar positivamente a sociedade, evitando que estas figuem a mercé de
suposicBes ou achismos. No contexto educacional, por exemplo, a pesquisa ajuda a identificar
métodos de ensino mais eficazes, a compreender as necessidades dos estudantes, comunidade
escolar e a desenvolver curriculos mais inclusivos e abrangentes.

Portanto, a concepcdo da pesquisa vai além da mera coleta de dados, ela envolve um
compromisso com a investigacdo rigorosa, a analise critica e a disseminacdo de
conhecimento. A pesquisa €, assim, um pilar essencial para o progresso e a inovacdo em
diversas areas, promovendo um entendimento mais profundo e solu¢des mais eficazes para o0s
desafios enfrentados pela sociedade.

De acordo com Matias-Pereira (2019, p.43), “a metodologia é o emprego do conjunto
dos métodos, procedimentos e técnicas que cada ciéncia em particular pde em acdo para
alcancar os seus objetivos”. Cada pesquisa possui objetivos especificos, e para identificar
respostas, testar hipdteses e desenvolver solucGes para esses objetivos, é imprescindivel
definir uma metodologia de pesquisa apropriada.

Assim, reconhecendo a importancia da pesquisa para a sociedade, especialmente no
campo educacional, apresentamos a seguir as abordagens tedricas e metodoldgicas. Além
disso, escrevemos sobre a trajetoria metodoldgica dos objetivos da pesquisa, com o proposito
de estabelecer um caminho solido para a geracéo de conhecimento.

Para o desenvolvimento da nossa pesquisa, trabalhamos a partir dos objetivos e
questdes que seguem:

1.4.1 Quadro comparativo: problema e objetivos
Tabela 1 - Quadro comparativo: problema e objetivos

PROBLEMA OBJETIVO GERAL

E possivel percebermos implicagdes na pratica | Analisar os dados das provas de entrada dos alunos do
docente, relacionadas ao Programa Leitura e | 1°ano do ensino fundamental por meio do Programa de
Escrita na Educagdo Infantil  (LEEI), | Formacgdo Leitura e Escrita na Educacdo Infantil -
desenvolvido no municipio de Nova Xavantina | LEEI implantado na Rede Municipal de Educacdo de
MT, a partir dos resultados da avaliagdo de | Nova Xavantina, visando verificar se é possivel
entrada a qual retrata o rendimento escolar das | percebermos implicacbes na pratica docente,
criangas egressas da educacdo infantil? relacionadas ao Programa LEEI, considerando os
resultados da avaliacdo de entrada, a qual retrata o
rendimento escolar das criangas egressas dessa fase
escolar.

Fonte: Elaborado pela autora (Jan/2025).
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1.4.2 Questdes norteadoras

Tabela 2 - Questdes norteadoras

QUESTOES DA PESQUISA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Quais sdo as politicas de formacéo continuada e
que programas elas geraram para os professores
da EI?

Conhecer quais sdo as politicas de formacéo
continuada e que programas elas geraram para 0S
professores da El, entre 0s anos de 2002 a 2024.

A nova Lei de Arrecadacdo do ICMS (Lei
Estadual 746/2022) influencia ou pressiona as
escolas para melhorar os indices de
desempenho escolar?

Compreender se a nova Lei de Arrecadacdo do ICMS
(Lei Estadual 746/2022) influencia ou pressiona as
escolas para melhorar os indices de desempenho
escolar?

O que é o Programa Alfabetiza Mato Grosso?

Estudar o Programa Alfabetiza Mato Grosso, tendo
em vista compreender como ele se constituiu e se
desenvolveu.

Como os dados do Programa Alfabetiza Mato
Grosso podem ser utilizados para desenvolver
intervencdes pedagdgicas que promovam uma
melhoria continua na aprendizagem dos
alunos?

Analisar como os dados do Programa Alfabetiza
Mato Grosso podem ser utilizados para desenvolver
intervencbes pedag6gicas que promovam uma
melhoria continua na aprendizagem dos alunos?

A partir de um olhar sobre a legislacdo vigente,
quais 0s principais conceitos, semelhancas e
diferengas que ficam evidentes nos programas
PNAIC e LEEI?

Avaliar, a partir de um olhar sobre a legislacéo
vigente, quais 0s principais conceitos, semelhancas e
diferencas que ficam evidentes nos programas PNAIC
e LEEL.

Os dados de rendimento escolar dos alunos do
1° ano e seus progressos anteriores na
Educagdo  Infantil, apontam  possiveis
correlac@es e fatores que influenciam o sucesso
ou dificuldades na aprendizagem?

Pesquisar os dados de rendimento escolar dos alunos
do 1° ano e seus progressos anteriores na Educacdo
Infantil,  verificando se apontam  possiveis
correlacbes e fatores que influenciam o sucesso ou
dificuldades na aprendizagem.

Fonte: Elaborado pela autora (Jan/2025).

Essas questdes norteadoras ajudaram a estruturar a dissertacdo, proporcionando um

foco claro e direcionando a pesquisa para explorar as diferentes dimensdes do tema proposto.
1.5 A PESQUISA QUALITATIVA/DIALETICA E HERMENEUTICA

Nesta secdo, detalharemos os caminhos metodoldgicos que foram percorridos para o
desenvolvimento da pesquisa em questdo. Ao expor minuciosamente cada etapa, buscamos
esclarecer as escolhas tedrico-metodoldgicas e os procedimentos técnicos que sustentaram a
conducdo do estudo.

A metodologia é compreendida como o conjunto de procedimentos que orientam a
pesquisa, englobando a utilizacdo dos instrumentos para coleta de dados, a organizagdo do
trabalho e a andlise e interpretacdo dos dados coletados. Em outras palavras, descrevemos
todo o percurso que foi trilhado para a realizacdo da investigacao.

O presente trabalho se propds a analisar os dados da prova de entrada dos alunos do 1°
ano do ensino fundamental por meio do Programa de Formacé&o Leitura e Escrita na Educacéao

Infantil - LEEI, implantado na Rede Municipal de Educacdo de Nova Xavantina. Visando
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verificar se € possivel percebermos implicacbes na pratica docente, relacionadas ao Programa
LEEI, considerando os resultados da avaliacdo de entrada, a qual retrata o rendimento escolar
das criangas egressas dessa fase escolar.

A investigacdo foi conduzida com base nos dados provenientes de 4 escolas da rede
municipal de ensino de Nova Xavantina, tendo como referéncia os resultados das provas
diagnosticas aplicadas aos estudantes do 1° ano do Ensino Fundamental. Essas avaliacdes,
aplicadas pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME), contemplam os componentes
curriculares de Lingua Portuguesa (destacando aspectos relacionados as habilidades escuta,
fala, pensamento e imaginacdo conforme matriz em anexo) e Matemética (destacando
aspectos relacionados no campo de experiéncia espacos, tempos, quantidades, relagdes e
transformacbes conforme matriz em anexo), e integram o conjunto de informacgfes que
subsidiam o Programa Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, especialmente no que se
refere a0 acompanhamento das criancas egressas da Educacgéo Infantil.

A pesquisa realizada apresenta os caminhos que delinearam o estudo através da
problematica, dos objetivos e das questdes de pesquisa propostas. Para tanto, a abordagem da
pesquisa nesta dissertacao € caracterizada como qualitativa. De acordo com Minayo (2008, p.
21), essa abordagem permite analises complexas, explorando o universo dos significados,
motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes dos individuos.

Contudo, a pesquisa qualitativa ndo apenas enriquece a construcdo de conhecimentos
mais detalhados e profundos, mas também contribui para a formulacdo de praticas educativas
que atendem de maneira mais precisa e humana as necessidades da sociedade moderna.

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa, nas
Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos,
das aspiracdes, das crencas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fendmenos
humanos é entendido aqui como parte da realidade social, pois 0 ser humano se
distingue ndo s6 por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas agdes

dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com seus semelhantes. (MINAYOQO
2010, p. 21).

Dessa forma, procurando respostas para 0s objetivos tragcados, abordamos como
pesquisa do tipo exploratoria, uma vez que é utilizada para proporcionar uma compreensao
sobre o tema estudado e para explorar novas perspectivas sobre a tematica abordada. Esse tipo
de pesquisa visa identificar novos conceitos, gerar hipéteses e compreender melhor o contexto
da dissertacéo.

Dentro deste enfoque da pesquisa qualitativa, ao construirmos nossas referéncias
tedricas nos valemos de muitos autores, dentre eles destacamos: Libaneo (2017); Agum,
Riscado e Menezes (2015); Arruda, Waldmann Janior (2019); Paro (2015, 2016 ); Luck
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(2011, 2013, 2014, 2015); Libaneo, Oliveira e Toschi (2012); Tardif (2014); Pimenta,
Anastasiou (2002); Lei de arrecadacdo do ICMS - Lei Estadual 746/2022, entre outros. E de
documentos como a Constituicdo Brasileira (1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (1996), o Plano Nacional de Educacgéo (2014).

Assim, reafirmamos que a incorpora¢do dos conhecimentos tedricos de diversos
autores, aliada a analise de dados documentais, é essencial para uma exploracdo aprofundada,
necessaria a elaboracdo desta pesquisa. Para tal, do ponto de vista metodolégico, esta pesquisa
caracteriza-se como qualitativa. Segundo Chizzotti (2006, p. 28), a pesquisa qualitativa se
desenvolve por implicar “[...] uma partilha densa com pessoas, fatos e locais que constituem
objetos de pesquisa, para extrair desse convivio os significados visiveis e latentes que
somente sao perceptiveis a uma atencao sensivel”.

Diante disso, é importante destacar que ao focar nos significados e percepgdes dos
individuos, a pesquisa qualitativa proporciona uma compreensdo aprofundada dos fendBmenos
sociais, culturais e comportamentais. Essa abordagem € particularmente valiosa para explorar
temas complexos e subjetivos que ndo podem ser facilmente quantificados. Pois, em vez de
testar hipGteses preconcebidas, a pesquisa qualitativa frequentemente adota uma abordagem
indutiva, na qual as teorias e hipéteses surgem dos dados coletados, permitindo uma
exploracdo mais aberta e criativa dos fendmenos estudados.

Conforme Gamboa (2003), a pesquisa qualitativa envolve a captura de informacdes
detalhadas e ricas em contexto, permitindo uma andlise profunda dos fenémenos estudados:

Assim, quando se fala em pesquisa qualitativa se refere a coleta e tratamento de
informacfes sem o uso de andlise estatistica, a instrumentos como entrevistas
abertas, relatos, depoimentos, documentos que ndo fecha a interpretacdo num Unico
sentido (paréfrase), mas permite 0 jogo de sentidos (polissemia). Dessa forma, se
torna necessaria a elaboragdo, a posteriori , com base nos sentidos mais fortes e

mais permanentes, de um quadro de conceitos ou categorias abertas que permitam a
defini¢do de um horizonte de interpretacdo. (GAMBOA, 2003, p. 399).

Segundo o autor, apds coletar essas interpretacfes da coleta de dados, o pesquisador
desenvolve um conjunto de conceitos ou categorias que auxiliam e apontam na defini¢do de
como os resultados serdo interpretados. Esse procedimento permite uma analise mais rica e
contextualizada, favorecendo uma compreensdo mais aprofundada do fendmeno estudado.

Na perspectiva de interpretar os dados e ampliar o horizonte analitico do
pesquisador, especialmente ao que se refere a revisdo dos caminhos metodoldgicos adotados
na andlise textual discursiva em contextos de abordagem qualitativa, recorre-se a producao:
Dialética e Hermenéutica: uma controversia sobre o método em Filosofia, de Stein (2013).
Este trabalho oferece fundamentos tedricos relevantes para a problematizacdo das relagdes
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entre método, linguagem e interpretacdo, contribuindo para o aprofundamento epistemolégico
da investigacéo.

O autor argumenta que ambas as metodologias oferecem caminhos distintos para a
compreensdo da filosofia, e que elas ndo sdo necessariamente incompativeis. A dialética da
énfase ao confronto de ideias opostas e sintese progressiva, oferece uma visdo dinamica da
verdade em constante transformacdo. Em contraste, a hermenéutica foca na interpretacédo e
compreensao dos significados, promovendo um dialogo mais intimo e contextual.

Ainda a esse respeito, o autor declara:

[..] E claro que estes métodos deixaram suas marcas no debate epistemoldgico,
sobretudo no campo das ciéncias humanas; mas seu alcance ultrapassa os acanhados
horizontes da questdo epistemoldgica. Dialética e hermenéutica sdo a afirmacao
extrema do significado pratico da razdo humana, no seu sentido mais forte. N&o
simplesmente porque esses dois métodos tém a praxis como objeto, mas porque nao

ha praxis no seu sentido pleno sem que pressuponha os horizontes do pensamento
dialético e hermenéutico. (STEIN 2013, p. 44).

Portanto, essa pesquisa foi conduzida por meio da analise dos dados, a partir dos
resultados das provas diagnosticas aplicadas aos estudantes do 1° ano do Ensino Fundamental,
pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e disponibilizados conforme o termo de uso de
imagem no anexo 1. Considerando os dados obtidos a partir dos resultados das provas
diagnosticas, optou-se pela analise de conteddo. Segundo Minayo (1994, p. 17), “nada pode
ser intelectualmente um problema, se ndo tiver sido, em primeiro lugar, um problema da vida
pratica”.

Dessa forma, nesta caminhada da pesquisa na analise dos dados, segundo Caldas
(1997), a articulacdo entre dialética e hermenéutica configura uma proposta metodolégica
potente para lidar com os desafios da compreensdo humana. Sobretudo nas esferas da politica
e da historia, dominios nos quais o sentido ndo é simplesmente dado, mas construido ao longo
do tempo e das experiéncias.

Essas abordagens ndo apenas se complementam, mas oferecem caminhos para
interpretar a realidade em sua complexidade, reconhecendo que o conhecimento ndo se
estabelece por verdades absolutas, mas por processos interpretativos e contraditorios.

Para Caldas (1997), é imprescindivel compreender os fatores contraditérios que
permeiam o desenvolver de uma pesquisa.

[..] Mas para entender esse presente, toda pesquisa atinge contradicGes. Deve-se
assumir entdo as contradi¢cdes como componentes da existéncia humana, do
pensamento, da pesquisa, das teorias, dos conceitos , das ideias, e, principalmente,
do pensamento historico. Os elementos contraditorios (assim como o "absoluto " o
"eterno " 0 " constante " o "verdadeiro " o " imutavel " o " imortal " o0 "exemplar ")

devem ser compreendidos e enfrentados, ndo anulados ou afastados como
aberracGes [..]. (CALDAS, 1997, p.24).
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Mais adiante, no capitulo 5 nos debrucaremos sobre a analise dos dados desta
pesquisa, e, inevitavelmente, nos depararemos com elementos que se contradizem. Mas, longe
de serem obstaculos, essas tensdes serdo interpretadas, compreendidas criticamente e
enfrentadas como parte do processo interpretativo que da forma ao conhecimento, conforme
propde Caldas (1997).

2 CAPITULO 2 - BASES EPISTEMOLOGICAS E TEORICAS
2.1 PROGRAMA LEITURA E ESCRITA NA EDUCACAO INFANTIL (LEEI)

O Programa Leitura e Escrita na Educacédo Infantil (LEEI), como politica publica do
governo federal, integra o “Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada”, foi implantado no
Municipio de Nova Xavantina — MT no ano de 2024. Esse programa, objeto deste estudo, visa
analisar as metas do Compromisso e direcionar os esfor¢cos do Ministério da Educacdo e
Culltura (MEC) para alfabetizar criancas na idade certa. E recompor a alfabetizacdo nos anos
iniciais por meio de: organizacdo de um regime de colaboracéo e corresponsabilizacdo entre a
Unido, estados e municipios; metas pactuadas de resultado de alfabetizacdo com
monitoramento e acompanhamento; estratégias de apoio técnico e financeiro da Unido para
melhorar a infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas publicas; oferta de materiais
didaticos complementares para estudantes e de materiais pedagdgicos para professores;
sistemas de avaliacdo da alfabetizacdo; estratégias formativas e orienta¢bes curriculares,
garantir que todas as criancas brasileiras possam alcancar sucesso no processo de
alfabetizacio até o final do 2° ano do Ensino Fundamental. (ORIENTACOES PARA A
FORMULACAO..., [s.d.]).

O Programa Leitura e Escrita na Educagéo Infantil (LEEI) configura-se como uma
iniciativa voltada a formacao de professores atuantes na educacao infantil, criancas de 4 a 5
anos de idade, para a promocdo da apropriacdo da linguagem oral e escrita desde a educacao
infantil. Incentivar praticas pedagdgicas intencionais, significativas e alinhadas as
especificidades do desenvolvimento infantil. O programa fortalece as competéncias
linguisticas e comunicativas das criangas.

Ademais, contribui para a constituicdo de uma base sélida para processos futuros de
alfabetizacdo, ao reconhecer a leitura e a escrita como praticas sociais e culturais que ampliam
0 repertério simbolico, a capacidade expressiva e a compreensdo de mundo dos sujeitos em

formacdo. Visto que, historicamente, a formagdo docente voltada a educagdo infantil foi
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marcada por lacunas significativas, especialmente no que diz respeito a oferta de cursos
especificos de formacéo docente voltados para essa faixa etaria. Em face da importancia dessa
abordagem, mais adiante retomaremos a essa discussdo, no capitulo 4.0.

Segundo Kuhlmann Jr. (1998), a educacéo infantil nem sempre ocupou uma posicéo
central nos processos formativos da crianga, sendo historicamente marginalizada nas politicas
educacionais e nas concepc¢des pedagodgicas predominantes. Porém, o curso de formacao do
LEEI trouxe reflexdes enriquecedoras para refletir e dialogar com o professor, e analisar sua
pratica pedagdgica a luz dos desafios atuais. Essa importante dimensdo refere-se ao
reconhecer as criancas e bebés bem pequenos como sujeitos de direitos a uma educagéao
publica e de qualidade.

Pensando assim, a qualificacdo profissional e o processo de construcdo do ser docente
que atua na Educacdo Infantil configuram-se como dimensBes fundamentais nas politicas
publicas e nas praticas pedagdgicas voltadas a primeira infancia, uma vez que impactam
diretamente a qualidade das interacfes, das experiéncias educativas e do reconhecimento
social da docéncia nesse campo. E nesse horizonte que esta pesquisa também dialoga,
buscando compreender como essas construges impactam o cotidiano pedagdgico e a
educacéo das infancias.

Neste sentido, esta investigacdo ndo se propde apenas a contribuir para o
fortalecimento da producdo cientifica existente, mas também a fomentar discussdes que
possibilitem a emergéncia de novas reflexdes sobre a praxis pedagdgica na Educacéo Infantil,
especialmente no contexto das escolas pertencentes a rede Municipal de Ensino de Nova
Xavantina. Pois, ao promover o didlogo entre teoria e pratica, busca-se ampliar a
compreensdo sobre os desafios e potencialidades que permeiam o cotidiano educativo dessa
etapa da Educacdo Basica. Ao trazer essa tematica para o ambito da pesquisa, buscamos
promover um diélogo que contribua para o desenvolvimento de abordagens inovadoras e a
implementacdo de politicas publicas eficazes na area da educacdo. (ARRUDA;
WALDMANN JUNIOR, 2019).

Diante destas reflex6es sobre a formacdo docente e os desafios que permeiam a pratica
pedagdgica na primeira infancia, torna-se imprescindivel voltar o olhar para o sujeito central
desse processo, a crianga. Assim, o proximo topico prople discutir as especificidades da
infancia no contexto da Educacdo Infantil, reconhecendo-a como etapa singular do
desenvolvimento humano, e a crianca, com seu jeito de viver e olhar o mundo, marcada por

multiplas linguagens e experiéncias culturais.
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2.2 A CRIANCA NA EDUCACAO INFANTIL

A educacdo infantil ¢ uma etapa fundamental no desenvolvimento das criangas,
abrangendo o periodo do nascimento até os cinco anos de idade. Nesse periodo, as acOes
pedagogicas sdo direcionadas para promover o desenvolvimento integral da crianca, em seus
aspectos cognitivos, emocionais, sociais e fisicos. Um dos principais objetivos da educacdo
infantil € promover um ambiente seguro e estimulante, onde as criancas possam explorar,
brincar e aprender de forma ludica.

Conforme diz Moysés Kuhlmann Jr (1998), sobre a crianca e a infancia:

E preciso considerar a infancia como uma condicdo da crianca. O conjunto das
experiéncias vividas por elas em diferentes lugares historicos, geograficos e sociais
¢ muito mais do que uma representacdo dos adultos sobre esta fase da vida. E
preciso conhecer as representac@es de infancia e considerar as criangas concretas,
localiza-las nas relacdes sociais, etc, reconhecé-las como produtoras da historia.
Desse ponto de vista, torna-se dificil afirmar que uma determinada crianca teve ou

ndo infancia. Seria melhor perguntar como €, ou como foi, sua infancia. (MOYSES
KUHLMANN JR, 1998).

Em se tratando do inicio da escolarizacdo da crianga, o brincar é considerado uma das
principais formas de aprendizado nessa fase, pois permite que as criangas desenvolvam
habilidades motoras, criativas e sociais. Por meio de atividades ludicas, elas aprendem a
resolver problemas, a trabalhar em grupo e a expressar suas emocdes. Nesse sentido, a
formacdo de educadores, também, é um aspecto fundamental da educacéo infantil.

Nessa perspectiva, consideramos que profissionais bem preparados séo mais capazes
de criar experiéncias de aprendizado significativas e adaptadas as necessidades de cada
crianca. A formacdo continua possibilita a troca de saberes e reflexdo sobre a préatica docente
e seus resultados no dia a dia da sala de aula, mediante a demanda apresentada em cada
realidade.

Assim, no contexto nacional, a fim de atender as exigéncias estabelecidas pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo LDB 9394/96, quanto a formulacdo de uma Base Nacional
Comum Curricular BNCC para cada etapa da Educacao Basica, busca-se garantir a efetivacéo
do direito das criancas, assegurando-lhes um ensino fundamentado nos principios da equidade
e qualidade.

Segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantii DCNEI

(2013), € preciso considerar a crianca seguindo 0s seguintes principios:

Eticos: valorizagio da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do
respeito ao bem comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas, identidades e
singularidades..
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Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade e do respeito a
ordem democratica.

Estéticos: valorizagdo da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da
diversidade de manifestaces artisticas e culturais. (BRASIL, 2013).

Dessa forma, reconhece-se a crianga como um sujeito integral e detentor de direitos,
reforcando a necessidade de praticas educativas que assegurem seu desenvolvimento e
participacao ativa na sociedade. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil

DCNEI (2013), assim considera o curriculo da educacao infantil:

As instituices de Educacdo Infantil precisam organizar um cotidiano de situagdes
agradaveis, estimulantes, que desafiem o que cada crianca e seu grupo de criancas ja
sabem sem ameacar sua autoestima nem promover competitividade, ampliando as
possibilidades infantis de cuidar e ser cuidada, de se expressar, comunicar e criar, de
organizar pensamentos e idéias, de conviver, brincar e trabalhar em grupo, de ter
iniciativa e buscar solugdes para os problemas e conflitos que se apresentam as mais
diferentes idades, e Ihes possibilitem apropriar-se de diferentes linguagens e saberes
que circulam em nossa sociedade, selecionados pelo valor formativo que possuem
em relacdo aos objetivos definidos em seu Projeto Politico-Pedagdgico. (BRASIL,
2013).

Diante dessa conquista significativa para a educacdo infantil, partimos do
entendimento de infancia numa perspectiva social e historicamente construida, dando a
crianca o real direito, respeitando suas singularidades e a insercdo concreta na realidade
social, e vendo a crianga como sujeito integral e de direitos. Nesta perspectiva, o curriculo
deve ser pensado para as criangas, tendo como eixo norteador as interagcdes e brincadeiras.

A fim de estabelecer um dialogo critico sobre as concepg¢des que abordam de crianca e
as diretrizes curriculares na Educacdo Infantil, esta producdo se apoiou em reflexdes que
contribuem para o aprofundamento tedrico e metodolégico da tematica. Como ponto de
partida, recorreu-se ao Caderno 6 de estudos do LEEI (2016), que oferece subsidios
relevantes para a compreensao das préaticas pedagdgicas voltadas a infancia.

InformagOes complementares e aprofundamentos acerca do LEEI foram retomados
em sec¢des posteriores, com vistas a ampliar a analise sobre os fundamentos que orientam a
sua organizacdo, a compreensao do curriculo da educacdo infantil, pelos professores cursistas,
é fundamental para a reflexdo critica e embasada sobre as praticas pedagdgicas. Por meio das
leituras propostas, destaca-se a importancia de analisar e aprimorar as a¢des de planejamento,
garantindo a construcdo de experiéncias educativas alinhadas as necessidades e direitos das
criancas:

Os eixos norteadores do curriculo na Educacdo Infantil, segundo as DCNEI, sdo as
interacBes e as brincadeiras. As diversas relacbes sociais nas quais as criancas se
envolvem nas diferentes vivéncias a elas propostas devem ser priorizadas, em

especial as interacbes que estabelecem com seus companheiros de idade nas
atividades, o que Ihes possibilita negociar 0s motivos e 0s sentidos que emprestam
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ao mundo e a si mesmos, apropriar-se de conhecimentos e, nesse processo,
desenvolver-se como pessoas. Nas interagdes que as criangas estabelecem nas
brincadeiras, elas exploram o contexto em que vivem guiadas por sua imaginagéo,
constroem situacdes a partir dos materiais disponiveis, de memorias de situacdes ou
de historias, de cangBes, de rituais, apropriando-se da linguagem verbal, corporal,
plastica, dos painéis sociais e das regras de vida social. (EDUCACAO, 2016, p. 29).

Nesta visdo, o curriculo voltado para a educacao infantil reconhece a intencionalidade
pedagbgica da pratica educativa na organizacdo de espagos, tempos, materiais e relacdes
sociais, criando um ambiente que valoriza o protagonismo da crianca. Assim, a abordagem
pedagdgica deixa de privilegiar apenas o papel do professor e orienta a escola e o curriculo
para atender as necessidades da crianca. Esse enfoque favorece a participacao ativa da crianga
na construcdo do conhecimento e na construcdo de experiéncias de aprendizagem com
significado.

Conforme apresentado no Caderno de Estudos 6 do LEEI (2016, p. 24), as novas
concepcdes acerca da funcéo social da escola, da natureza do conhecimento e dos processos
de aprendizagem tém repercutido diretamente na reformulacdo das abordagens curriculares,
deslocando o foco para as préaticas cotidianas vivenciadas pelas criancas no ambiente
educacional. Essa mudanca de perspectiva abre possibilidades significativas para o
aprimoramento do trabalho pedagdgico na Educacédo Infantil, ao reconhecer a centralidade da
experiéncia infantil como eixo estruturante das acdes educativas.

A implementacdo do curriculo na educacdo infantil apresenta uma complexidade que
vai além do cumprimento de requisitos institucionais, configurando-se como uma expressao
concreta de acdo social. Nesse sentido, sua compreensdo impacta diretamente a préatica
docente, permitindo a construcdo de experiéncias educativas que assegurem as criancas o
direito a aprendizagem, respeitando suas necessidades e promovendo seu desenvolvimento
integral.

Dessa forma, é importante que o planejamento pedagdgico possa garantir o direito da
crianca a aprendizagens significativas, em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela
DCNEI (2013), promovendo um ensino que respeite suas particularidades e contribua para
seu desenvolvimento integral.

O curriculo da Educacdo Infantil & concebido como um conjunto de praticas que
buscam articular as experiéncias e os saberes das criancas com os conhecimentos
que fazem parte do patriménio cultural, artistico, cientifico e tecnoldgico. Tais
praticas sdo efetivadas por meio de relagBes sociais que as criancas desde bem
pequenas estabelecem com os professores e as outras criancas, e afetam a construcdo
de suas identidades. Intencionalmente planejadas e permanentemente avaliadas, as
praticas que estruturam o cotidiano das instituicdes de Educagdo Infantil devem
considerar a integralidade e indivisibilidade das dimensbes expressivo-motora,

afetiva, cognitiva, linguistica, ética, estética e sociocultural das criancas, apontar as
experiéncias de aprendizagem que se espera promover junto as criancgas e efetivar-se
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por meio de modalidades que assegurem as metas educacionais de seu projeto
pedagdgico. (BRASIL, 2013).

Sendo assim, as diretrizes curriculares configuram-se como um referencial
fundamental para nortear o fazer pedagdgico, instigando a reflexdo sobre as praticas
educativas cotidianas na educacdo infantil. Para isso, torna-se essencial a organizacdo do
curriculo com base em principios que valorizem as interacdes e a brincadeira como eixos
estruturantes da préatica pedagogica, promovendo a a¢do criativa da crianga e garantindo seu
desenvolvimento integral.

Diante dos desafios que permeiam a qualidade da educacdo e a busca por maior
equidade no processo de ensino-aprendizagem, torna-se pertinente, na préxima secdo,
aprofundar a analise da legislacdo que institui o ICMS Educacdo no estado de Mato Grosso,
conforme previsto em Lei Estadual. Essa politica representa um esforgo estratégico para
fomentar melhorias significativas nos indicadores educacionais, por meio da alocacdo
consciente e orientada de recursos publicos, mais do que um mecanismo técnico de

financiamento.
3 ESTADO DO CONHECIMENTO

A investigacdo sobre uma tematica especifica requer do pesquisador ndo apenas
novas reflexdes, mas também o conhecimento aprofundado acerca das pesquisas ja
realizadas no campo de estudo pertinente. Nesse sentido, uma das etapas iniciais
indispensaveis para fundamentar a presente pesquisa consistiu na elaboracdo do estado do
conhecimento, possibilitando ao pesquisador uma compreensdo abrangente e critica das
contribuicdes e lacunas existentes na literatura.

Tal abordagem reveste-se de suma importancia, uma vez que oferece acesso a
reflexdes e resultados de investigagdes anteriores sobre o tema em questdo, proporcionando
ao pesquisador uma visdo ampliada e enriquecida do campo de estudo, permitindo verificar a
relevancia ou ndo da pesquisa. No entanto, ndo se deve desconsiderar o papel do senso
comum neste momento, ele é fundamental para a coesdo social e para a formacdo da
identidade cultural.

Além disso é primordial para o ponto de partida na formulagdo de hipdteses e
questionamentos no campo cientifico para esta pesquisa. Assim, vale enfatizar como é
importante que os pesquisadores mantenham uma postura critica em relacdo ao senso comum,

utilizando-o como um recurso inicial e ndo como fonte definitiva e final de conhecimento,“o
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individuo quando inicia um trabalho cientifico, esta minado de crencas e de saberes sobre o
tema que escolheu investigar” (MOROSINI; SANTOS; BITTENCOURT, 2021, p.27).

A partir disso, para levantar os dados sobre o tema foram realizadas pesquisas a fim de
responder algumas questdes como, qual a quantidade de teses e dissertagfes sobre a
efetividade das politicas educacionais e suas implicacdes na pratica docente ao Programa
LEEI. Entdo, este estudo visa compreender os resultados e progressos proporcionados pela
avaliacdo externa nesse ambiente educacional.

A definicdo clara do objetivo dessa pesquisa é essencial para compreender a sua
conducdo e os resultados esperados. Analisar se € possivel percebermos implicacfes na
pratica docente, relacionadas ao Programa LEEI desenvolvido no municipio de Nova
Xavantina - MT, considerando os resultados da avaliagdo de entrada a qual retrata o
rendimento escolar das criangas egressas da educacéo infantil.

Ademais, compreender como 0s insucessos no rendimento escolar das criancas
refletem diretamente na educacédo infantil, especialmente na necessidade de pré-alfabetizar as
criancas das turmas Pré | e Il, no contexto da nova Lei de Arrecadacdo do ICMS (Lei
Estadual 746/2022). Pois, o programa Crianga Alfabetizada contribui para esse contexto,
buscando melhorar a qualidade da alfabetizac&o e, consequentemente, o desempenho escolar
desde os primeiros anos.

A pesquisa académica salienta e enaltece a importancia desse conhecimento,
principalmente, no que se refere a temética de pesquisa que esta sendo estudada. Nesse ponto,
Fernandes e Morosini (2014), mencionam que o “Estado de conhecimento ¢ identificagao,
registro, categorizacdo que levem a reflexdo e sintese sobre a producdo cientifica de uma
determinada area, em um determinado espacgo de tempo”.

Portanto, a pesquisa do estado do conhecimento pode englobar livros, dissertacdes,
teses, e periddicos que envolvem a tematica abordada pelo pesquisador, tendo em vista que
os resultados da pesquisa podem direcionar a caminhos a serem seguidos ou ndo, em
programas de capacitacdo e atualizacdo de profissionais da educacdo. Considerando que a
identificacdo, registro, categorizacdo levam a reflexd@o e sintese sobre a producéo cientifica
de uma determinada area, em um determinado espaco de tempo, pela utilizacdo de diferentes
fontes bibliograficas que atendam uma tematica especifica. (MOROSINI; SANTOS;
BITTENCOURT, 2021, p.23).

Para embasar nosso estado do conhecimento sobre a teméatica em estudo, utilizamos
como fonte de pesquisa o Catalogo de Teses e Dissertacbes da CAPES. Esse catéalogo,

mantido pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES/MEC),
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retne registros de teses de doutorado e dissertagbes de mestrado defendidas em programas
académicos no Brasil.

De acordo com a perspectiva de Fernandes e Morosini (2014, p. 161), na “fase
exploratoria, sua contribuicdo é impar porque nos d& uma visdo do que ja foi/estd sendo
produzido em relagdo ao objeto de estudo que selecionamos como tema de pesquisa”. Assim,
a busca por outras producdes cientificas é fundamental para avaliar a existéncia de outros
produtos relacionados ao tema pesquisado, bem como para analisar a relevancia desse tema na
producéo cientifica, evitando a repeticdo da mesma pesquisa N0 mesmo tempo e espago.

Considerando esses pontos, é essencial estabelecer os objetivos da nossa pesquisa
sobre o estado do conhecimento, conforme descritos a seguir. Para iniciar a busca é preciso
relembrar o0 objetivo geral que move nosso estudo e esta pesquisa e assim comecar a
construcdo do Estado do Conhecimento, pois todo o trabalho serd guiado por este objetivo
como fio condutor da busca, exploracdo, selecdo, sistematizacdo, categorizacdo, anélise e
construcdo também do texto do Estado do Conhecimento. (BITTENCOURT; KOHLS-
SANTOS; MOROSONI, 2021, p. 61).

Para alcancar os objetivos como fio condutor, nomeamos nossas buscas por producoes
cientificas como ‘descritores’. Assim, os descritores listados no estado do conhecimento tém
como base 0s objetivos gerais e especificos desta pesquisa, uma vez que possuem significado
singular para o seu desenvolvimento.

A combinacdo desses descritores ficou assim constituida em ampla e especificas,
conforme apresentam os organogramas abaixo:

Figura 2 - Organograma 01: Descritores amplos utilizados no Estado do Conhecimento,

com a fonte de pesquisa, no Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes

RS 1° Descritor

POLITICAS DE FORMAGCAO

CONTINUADA
f’— ~.

4° Descritor / Descritores &

POLITICAS DE E { .a.mplos ) ll’ 2° Descritor
INCENTIVO AOICMS E Utlllzados no : POLITICA PUBLICA PARA
4 estado dO ALFABETIZACAO
“conhecimento /
\ 3° Descritor

.......

EDUCAGCAO INFANTIL

Fonte: Elaborado pela autora (Jan/2025).
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Figura 3 — Organograma 02: Descritores especificos utilizados no Estado do
Conhecimento, com a fonte de pesquisa, no Catalogo de Teses e Dissertacfes da Capes

’ 1° Descritor

POLITICAS DE FORMACAO

CONTINUADA PARA
TS w EDUCAGAO IN INFANTIL
- ~,

~
-~

/" Descritores

4° Descritor T~ \ Vi Especificos \ J—
. L —F Voo 2° Descritor
ICMS EDUCAGAC utilizados no :
estado do POLITICA DE FORMAGCAO

o = ; CONTINUADA: PNAIC/ LEEI
.conhecimento /

3° Descritor

EDUCAGAO INFANTIL
PRE | & PRE |

.......

Fonte: Elaborado pela autora (Jan/2025).

Conforme o Organograma 01 (figura 02), os descritores amplos utilizados na
pesquisa para construcdo do Estado do Conhecimento ficaram assim definidos: o primeiro
descritor como “POLITICAS DE FORMACAO CONTINUADA”; o segundo descritor como
“POLITICA PUBLICA PARA ALFABETIZACAO”; o terceiro descritor nomeado de
“EDUCACAO INFANTIL”; o quarto descritor intitulado “POLITICAS DE INCENTIVO
AO ICMS”.

A primeira busca pelo estado do conhecimento foi datada de 26 de junho de 2024.

(132

Nesse momento, utilizamos as (aspas). O primeiro descritor amplo utilizado foi nomeado
como “POLITICAS DE FORMACAO CONTINUADA”, resultou em 2609 trabalhos de
pesquisa, foram captadas dissertacdes entre o Mestrado (1883 trabalhos) e o Mestrado
Profissional (530 trabalhos).

Retorno a pesquisa na CAPES na data de 03 de fevereiro de 2025, usando 0 mesmo
descritor ressaltado acima, ficou assim constituida conforme apresenta a figura 04 - fonte de
pesquisa na Plataforma Sucupira, no Portal de Periddicos da CAPES, como busca o descritor
do Politicas de Formacédo Continuada, com uso de aspas teve como resultado uma quantidade
expressiva de 413.

Figura 4 - Fonte de pesquisa na Plataforma Sucupira, no Portal de Periédicos da Capes,
primeiro descritor utilizado no Estado do Conhecimento
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Painel de informagdes quantitativas (teses e dissertagdes)

inicio > Busca
413 resuttados para "Politicas de
Formagdo Continuada” u “
Exibindo 1-20 de 413

1 FALCAOQ, ELENIZE VIEIRA. PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA (PNAIC): ANALISES DAS
PRODUGOES LEVANTADAS NO PERIODO DE 2015-2021' 14/08/2022 180 f. Mestrado em Educagao Instituigdo de
Ensino: UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO, Céceres Biblioteca Depositaria: PPGEdu

Refinar meus resultados

Tipo: Topsies
2 lo Pustiinik de Almeida. "A EAD nas politicas de formagdo continuada de professores™ 30/06/2011
O Mestrado (Dissertagio) [ 250 ) ado em EDUCAGAO Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS, Campinas
entral
) Doutorado (7ese D ucupira
3 OUSA. Politicas de Formagho Continuada de Professores do Ensina Médio,
1999 - 2006' 31/07/2008 150 f. Mestrado em EDUCAGAO Instituigao de Ensino: UNIVERSIDADE CATOLICA DOM
Ano: BOSCO, Campo Grande Biblioteca Depositaria: Pe. Feliz Zavattaro - UCDB
Trabalho ani or a Plataforma Sucupira
O 2023 [ 55 ] a Olivelra, solange Granado Dantas de. POLITICAS DE FORMAGAG CONTINUADA DE PROFESSORES QUE ATUAM

B¢
NO ENSINO FUNDAMENTAL' 31/01/2007 159 f. Mestrado em EDUCAGAQ Instituigao de Ensino: UNIVERSIDADE

Fonte: Elaborada pela autora (Fev/2025).

A partir dessa quantidade de producdes cientificas foram observados os filtros da
pesquisa, e decidimos refina-los para “mestrado em educagio, as dissertagdes do Mestrado
Académico”, filtrando os ultimos dez anos dessas produgfes, ou seja, de 2015 a 2025 -
refinado em grandes areas do conhecimento, por “ciéncias humanas”, area do conhecimento
por “educacao”, area de avaliagdo por “educagdo”, area de concentragao por “educagao” .

Podemos observar que aplicando esses filtros obtivemos o resultado de 9 pesquisas,
conforme mostra a figura 05.

Figura 5 - Fonte de pesquisa na Plataforma Sucupira, no Portal de Periddicos da Capes,
primeiro descritor utilizado no Estado do Conhecimento refinado

Busca -

Painel de informagBes quantitativas (teses e dissertagses)

Inicio > Busca

ara "Politicas de Formagdo

20de 9

1 CALISTO, SIMERI DE FATIMA RIEAS. POLITICAS DE FORMAGAQ CONTINUADA DE PROFESSORES DO CAMPO NO m
MUNICIPIO DE ARAUCARIA: ELEMENTOS ORIENTADORES' 14/04/2015 185 f. Mestrado em EDUCAGAO Instituigao
de Ensino: UNIVERSIDADE TUIUTI DO PARANA, Curitiba Biblioteca Depositaria: Sydnei Lima Santos
Tipo: Detalhes
2 FERRARI, BEATRIZ BROCHADO STRAMARE. CONCEPCBES DE PROFESSORES SOBRE EDUCACAO INCLUSIVA NO
O Mestrado (Dissertsgéo) (7] CONTEXTO DO PDE/PARANA." 13/04/2015 156 f. Mestrado em EDUCAGAO Instituicao de Ensino: UNIVERSIDADE
TUIUTI DO PARANA, Curitiba Biblioteca Depositaria: Sydnei Lima Santos
O Doutorado (Tese) e Detalnes . N . o
3 FILHO, IZAIAS COSTA. POLITICAS DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE: FORMULACAO E IMPLEMENTAGAO NO
INSTITUTO FEDERAL DO PARANA (2008-2014) 15/04/2015 227 f. Mestrado em EDUCAGAO Instituigao de Ensino:
Ano: UNIVERSIDADE TUIUTI DG PARANA, Curitiba Biblioteca Depositaria: Sydnei Lima Santos
Detalnes
2015 o 4 MARCOCCIA, PATRICIA CORREIA DE PAULA. TRABALHO E DESAFIOS A EDUCACAO DO CAMPO NA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA' 17/12/2015 215 f. Doutorado em EDUCAGAO Instituigio de Ensino B

Fonte: Elaborada pela autora (Fev/2025).

A segunda investigacdo sobre o estado do conhecimento foi realizada em 10 de
fevereiro de 2025. Nessa etapa, optou-se pela utilizagdo de aspas (““ 7). O segundo descritor
amplo “POLITICA PUBLICA PARA ALFABETIZACAO”, foram captadas dissertacdes
entre 0 Mestrado (428 trabalhos) e o Mestrado Profissional (161 trabalhos).

Conforme evidenciado na figura 06 - Fonte de pesquisa da CAPES, como busca o
descritor “POLITICA PUBLICA PARA ALFABETIZACAO”, com uso de aspas resultou

em um namero significativo de 717.
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Figura 6 - Fonte de pesquisa na Plataforma Sucupira, no Portal de Periddicos da
Capes, segundo descritor amplo utilizado no Estado do Conhecimento

Busca

Painel de informag0es quantitativas (teses e dissertagdes)

Inicio > Busca
717 resuitados para “POLITICA PUBLICA
PARA ALFABETIZACAO”
Bdibindo 1-20de 717 m
1. FALCAQ, ELENIZE VIEIRA. PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZAGAO NA IDADE CERTA (PNAIC): ANALISES DAS
PRODUGOES LEVANTADAS NO PERIODO DE 2015-2021' 14/08/2022 180 f. Mestrado em Educagao Instituigao de
Ensino: UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO, Céceres Biblioteca Depositdria: PPGEdu
Tipo: Detalhes
2 SILVA, MILENE TRAJANO DA. O PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA NA GTICA DAS
O Mestrado (Dissertagio) [ 422 PROFESSORAS ALFABETIZADORAS DO MUNICIPIO DE JUAZEIRINHO/PB (2013-2017)' 22/09/2019 173 f. Mestrado
em EDUCAGAO Instituigdo de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE, Campina Grande Biblioteca
O Doutorado rese) D Depositaria: Biblioteca Central da UFCG
Detalhes
E TEIXEIRA, KAROLINE DA CUNHA. ALFABETIZAGAQ DE JOVENS E ADULTOS PARA O MERCADO DE TRABALHO? O
Ano: DISCURSO SOBRE A ALFABETIZACAO (SOLIDARIA) E A POSICAQ-SUJEITO ALFABETIZADO' 28/02/2021 95 f.
Mestrado em Estudos de Linguagem Instituigdo de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, NiterGi Biblioteca
O 2019 @ Depositdria: Biblioteca Central do Gragoatd
»

I Y

Fonte: Elaborada pela autora (Fev/2025).

Da quantidade de producdes cientificas alcancada pela nossa pesquisa decidimos
refind-la para “mestrado em educagdo, as dissertagdes do Mestrado Académico”, filtrando os
altimos dez anos dessas produgdes, ou seja, de 2015 a 2025, refinado em grandes areas do
conhecimento por “ciéncias humanas”, 4rea do conhecimento por “educacdo”, area de
avaliacdo por “educacao”, area de concentragdo por “educagao” .

Obtivemos o resultado de 2 pesquisas, conforme mostra a figura 07.

Figura 7- Producdes cientificas filtradas dos anos 2015 a 2025

Busca

Painel de Informagaes qUanttatvas (teses e dissertagoes)

Iniclo > Busen

2o “POLITICA PUBLICA H H

1 SANTOS, VERONICA MARIA DOS. O PIONEIRISMO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS PARA ALFABETIZAGAO
DE JOVENS E ADULTOS EM DIADEMA/SP: AVANGOS E DESAFIOS' 26/04/2015 96 1. Mestrado em EDUCAGCAD
Institigdo de Fnsino: UNIVERSIDADE MFTODISTA DF SA0 PAULO, 530 Bernardo do Campo Biblioteca Depositaria

Tipo: 7 opgies Dr. Jalmar Bowden
Detalhes
' Mestrado (oiesertagdc (2] z TEDESCO, SIRLE|. Formagdio continuada de professores: experiéncias integradoras de politicas educacionais -
PNAIC @ PROUCA - para alfabetizagio no ensino fundamental de uma escola publica’ 12/01/2015 91 f.

o em EDUCAGAO Instituisdo de Ensino: PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO 5Ll
legre Riblioreca Depositaria- Central da PUCRS

Ano: [ apgies|

2015 (2]

Fonte: Elaborada pela autora (Fev/2025).

Para o terceiro descritor amplo do estado do conhecimento foi datada em 10 de
fevereiro de 2025. Nesse momento, utilizamos as “ > (aspas). O terceiro descritor amplo
“EDUCACAO INFANTIL”, foram captadas dissertacdes entre o Mestrado (7692 trabalhos) e
0 Mestrado Profissional (2015 trabalhos).
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Conforme apresenta a figura 08 - Fonte de pesquisa da CAPES, como busca o
descritor “EDUCACAO INFANTIL”, resultou na quantidade expressiva de 12509 estudos.

Figura 8 - Fonte de pesquisa na Plataforma Sucupira, no Portal de Periddicos da Capes,
terceiro descritor amplo utilizado no Estado do Conhecimento

Iniclo > Busea
12509 resuitados pora “EDUCAGAO .
INFANTIL” H -

1 OLIVEIRA, MARIA CRISNEILANDIA BANDEIRA DE. PRESENGA DO SEDIN NA HISTORIA DA LUTA PELA EDUCAGAO
INFANTIL NA CIDADE DE SAO PAULO (2004-2012) 15/04/2021 224 . Doutorad JCAGAO Instituigdo de
Ensino: UNIVERSIDADE NOVE DE JULHO, 5a0 Paulo Biblioteca Depositaria: Prof_ | poll

Refinar meus resultados

Tipo:
A REGINA BRISSON. A do emmaco: dns as e pr.m:as
[ Mestrado (Dissertagé: [ 7602 ] o infantil’ 23/02/2016 undefined f, Doutorada em EDUCACAO nstituicao de Ensino: UNIVERSIDADE DE
) Paulo BIblioteca DEpositaria: FEUSP
) Doutorada (7ese L2015 ]
3 LAMARE, FLAVIA DE FIGUEIREDO DE. Contradides na concepsdo de formasao humana nas politicas de
nf e res do jodo de 2003 a 2010' 27/04/2016 1 f
Ano: 10: UNIVERSIDADE DO ESTADO DO
vol

£FTTR

Fonte: Elaborada pela autora (Fev/2025).

Partimos para refinar os dados para “mestrado em educagdo, as dissertagdes do
Mestrado Académico”, filtrando os ultimos dez anos dessas produgdes, ou seja, de 2015 a
2025, refinado em grandes areas do conhecimento por “ciéncias humanas”, area do
conhecimento por “educagdo”, area de avaliagdo por “educacdo”, area de concentragdo por
“educagao”

Obtivemos o resultado de 135 pesquisas conforme mostra a figura 09.

Figura 9 - Fonte de pesquisa na Plataforma Sucupira, no Portal de Periddicos da Capes,
terceiro descritor amplo utilizado no Estado do Conhecimento

Busca
Painel de informagdes quantitativas (teses e dissertagdes)
Inicio > Busca
135 resuodos EDUCAGAO
INFANTIL m
Roliar oL rosiodos 1 POMNITZ, NAILA COHEN. O CURSO DE PEDAGOGIA EAD E A FORMAGAO PARA ATUACAO NA EDUCAGAO
INFANTIL: O OLHAR DOS SUJEITOS NO AMBITO DAS PRATICAS' 10/08/2015 134 f. Mestrado em EDUCAGAO
) Instituigdo de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA, Santa Maria Biblioteca Depositéria: Biblioteca
Tipo: 2 opyies Central UFSM
Mestrad [ 106 ] CAMPOS, DAISE ONDINA DE. BRINCADEIRA E LINGUAGEM ESCRITA NA EDUCAGAO INFANTIL: UMA RELACAO
APREENDIDA A PARTIR DO FAZER vaeécnco DO PROFESSOR FLORIANGPOLIS 2015 25/0;
Doutorado [29] Mestrado em EDUCAGAO Institui¢ao de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, F
Biblioteca Depositaria: BU
Ano: Topsbes] 3 REBELO, ALINE HELENA MAFRA “AQUI A GENTE TEM REGRA PRA TUDO™: FORMAS REGULATORIAS NA
EDUCAGAO DAS CRIANGAS PEQUENAS' 16/08/2015 240 f. Mestrado em EDUCAGAO Instituigao de Ensino:

Fonte: Elaborada pela autora (Fev/2025).

O quarto descritor amplo do estado do conhecimento foi datado em 10 de fevereiro de
2025. Neste momento, nao utilizamos as ““”
POLITICAS DE INCENTIVO AO ICMS, foram captadas dissertacdes entre o Mestrado (45

trabalhos) e o Mestrado Profissional (19 trabalhos).

(aspas). Na busca sobre o quarto descritor amplo,
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Conforme apresenta a figura 10 Fonte de pesquisa da CAPES, como busca o descritor
POLITICAS DE INCENTIVO ao ICMS resultou na quantidade de 91.

Figura 10 - Fonte de pesquisa na Plataforma Sucupira, no Portal de Periodicos da
Capes, terceiro descritor amplo utilizado no Estado do Conhecimento

97 resuit para POLITICAS DE n -
INCENTIVO AO ICMS
Sousa, Paulo Francisco Barbosa, Impactos da politica estadual de incentivos fiscals sobre a arrecadagho de
ICMS no estado do Ceard’ 30/11/2008 52 1 ECONOMIA Instituigdo de Ensino: UNIVERSIDADE
FEDERAL DO CEARA, FORTALEZA Biblioteca De blic a do CAEN/UFC
Trabalho anterior  Plataforma Sucupira
OLIVEIRA, VALDIVINO JOSE DE. Os incentivos fiscais, pelo ICMS, como Instrumento
reglonal, no estado de Golds, no periodo de 1990-2020." 30/03/2023 117 f. Mestrad

DESENVOLVIMENTO REGIONAL Instituigao de Ensino: CENTRO UNIVERSITARIO ALVES FARI
drla: Biblioteca Unialfa

1CMS com vistas ao desenvolvimento reglonal: uma
'm DIREITO Instituigdo de Ensino: UNIVERSIDADE DE SAO
DUSP

drla
[ 2000 [ 10] Trabalho anterlor & Plataforma Sucupira
4 MARQUES, KLAUS EDUARDO RODRIGUES. A ndo-cumulatividade e os beneficlos fiscais em matéria de ICMS:

Fonte: Elaborada pela autora (Fev/2025).

Para o quarto descritor, a busca para refinar os dados ficou para “mestrado em
educagdo, as dissertagdes do Mestrado Académico”, filtrando os ultimos dez anos dessas
producdes, ou seja, de 2015 a 2025, refinado em grandes areas do conhecimento por “ciéncias
humanas”, area do conhecimento por “educacao”, area de avaliacao por “educacao”, area de
concentragdo por “educacao” .

N&o obtivemos nenhum resultado nas pesquisas, conforme mostra a figura 11.

Figura 11 - Sem resultado para o quarto descritor

E&3 srasiL s Comunica BR Participe Acesso & Informagioe Legisiagio canats m

Catlogo de

=
Dissertagbes

> s

Fonte: Elaborada pela autora (Fev/2025).

Aprofundando a pesquisa, a busca pelo estado do conhecimento foi datada em 10 de
fevereiro de 2025. Neste momento ndo utilizamos as “  (aspas) para o primeiro descritor
especifico POLITICAS DE FORMACAO CONTINUADA PARA EDUCACAO
INFANTIL, foram captadas dissertacOes entre 0 Mestrado (236 trabalhos) e o Mestrado

Profissional (77 trabalhos). Conforme apresenta a figura 12 - Fonte de pesquisa da CAPES,
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como busca o descritor especificos POLITICAS DE FORMACAO CONTINUADA PARA
EDUCACAO INFANTIL, com uso de aspas teve como resultado uma quantidade expressiva
de 380.

Figura 12 - Fonte de pesquisa na Plataforma Sucupira, no Portal de Periddicos da
Capes, segundo descritor amplo utilizado no Estado do Conhecimento

T 00 O aTCRIaTeT

Busca

Painel de informagdes quanttativas (teses e dissertagoes)
‘‘‘‘‘‘ > Busea
380 vara POLITICAS DE
FORMAGAO CONTINUADA PARA E ﬂ
EDUCAGAO INFANTIL m
1 ARAUJO, ADRIANA CABRAL PEREIRA DE Pacto Nacional pela Alfabetizagio na Idade Certa (PNAIC) uma
propesta de formagdo continuada para professoras de criancas de 4 € 5 anos’ 19/03/2019 130 f. Mestrado em

EDUCAGAD - PROCESSOS FORMATIVOS E DESIGUALDADES SOCIAIS Instituigao de Ensino: UNIVERSIDADE DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, S30 Gongalo Biblioteca Depositaria: UER)/RECE SIRIUS/BIBLIOTECA CEH/D

2 HERMES, ANGELA
EDUCAGAD INFAN'
PUBLICAS E GESTA

4 RIBAS. A AUTG{TRANS) FORM)
DESAFIOS E POSSIBILIDADES® 29/02/201
CIONAL Ir de Ensing:

Diniz. Formagio do Educador Infantil em Jodo Pessoa: Uma andlise sobre o

Fonte: Elaborada pela autora (Fev/2025).

Para o quarto descritor a busca para refinar os dados ficou para “mestrado em
educacdo, as dissertagdes do Mestrado Académico”, filtrando os Gltimos dez anos dessas
producdes, ou seja, de 2015 a 2025, refinado em grandes areas do conhecimento por “ciéncias
humanas”, area do conhecimento por “educacao”, area de avaliacdo por “educacao”, area de
concentragdo por “educacio” .

A figura 13 retrata o resultado da busca sobre o descritor, Politicas de Formacao
Continuada para a Educacdo Infantil, na qual foi encontrado apenas a quantidade 1 pesquisa.

Figura 13 - 1 resultado na busca por pesquisas sobre o descritor

1 resunados para POLITICAS DE — -
FORMAGAO CONTINUADA PARA

EDUCACA'D INFANTIL

MR Tir 1 SOUZA, JORSINAI DE ARGOLO. FORMAGAD CONTINUADA PARA PROFESSORES DA EDUCAGAO INFANTIL: ENTRE
POLITICAS E VOZES NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE ITAPETINGA (BA) 11/07/201
. n: 0 de £n. UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA, Vitoria da ta
: ositaria: Biblioteca Universitaria - UESS

Fonte: Elaborado pela autora (Fev/2025).

Ao avangar na investigagdo, uma nova consulta foi realizada em 10 de fevereiro de

2025. Nesse estagio, optou-se por nao empregar as aspas (“ ) aspas no terceiro descritor
especificos POLITICAS DE FORMACAO CONTINUADA: PNAIC/ LEE, nio obtive

resultados, conforme demonstra a figura abaixo.
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Figura 14 - Fonte de pesquisa na Plataforma Sucupira, no Portal de Periddicos da
Capes, segundo descritor amplo utilizado no Estado do Conhecimento

T3 Todos oz marcaderd

Fonte: Elaborada pela autora (Fev/2025).

Seguindo com a pesquisa, retiramos o termo LEEI e deixamos somente Politica de
Formacdo Continuada: PNAIC, ao refinar sem utilizar aspas, foram identificadas dissertacoes
tanto no Mestrado (60 trabalhos) quanto no Mestrado Profissional (17 trabalhos).

Conforme apresenta a figura 15 - Fonte de pesquisa da CAPES como busca o descritor
POLITICAS DE FORMACAO CONTINUADA: PNAIC/LEEI, com uso de aspas teve como
resultado uma quantidade expressiva de 91.

Figura 15 - Fonte de pesquisa na Plataforma Sucupira, no Portal de Periddicos da
Capes, segundo descritor amplo utilizado no Estado do Conhecimento

FALCAO, ELENIZE VIEIRA PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA (P
PRODUCOES LEVANTADAS NO PERIODO DE 2015-2021' 14/08/2022 180 f. Mes 21
Ensino: UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO, Caceres Biblioteca Depo:

Deraines
ARAUIO, ADRIANA CABRAL PEREIRA DE. Pacte Nach

pela Alfabetizacio na Idade Certa (PNAIC): uma
proposta de formagao continuada para professol as /26

dede /2019 130 f. Mestrado em
NIVERSIDADE DO
TECA CEH/D

Para o quarto descritor a busca para refinar os dados ficou para “mestrado em
educacéo, as dissertacdes do Mestrado Académico”, filtrando os ultimos dez anos dessas
producdes, ou seja, de 2015 a 2025. Obtivemos 3 resultados nas pesquisas conforme mostra a
figura 16.

Figura 16 - Politica de Formagao Continuada: PNAIC
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Busca

Painel de informagBes quantitativas (teses e dissertagoes)

3 resultados para Polftica de Formagdo = 5
Continuada: PNAIC - -

i ols TealNatios 1 SANTOS, NATALIA FRANCISCA CARDIA DOS. Entre o proposto e o aimejado: da proposta do pacto nacional pela
Spas = alfa-betizagdo na idade certa as ji por docentes partici 16/03/2015 123 f

Mestrado Profissional em Gestao e Praticas Educacionais Instituicao de Ensino: UNIVERSIDADE NOVE DE JULHO,

Tipo: 530 Paulo Biblioteca Depositaria: Prof. José Storépoli
O Mestrado Profissional (2] 2 SILVEIRA, MICHELE DE SOUZA Politicas Pablicas para a Garantia dos Direitos de Aprendizagem de
Matemitica' 18/05/2015 130 f. Mestrado Profissional em Ensino de Ciéncias e Satde Instituicdo de Ensino
() Mestrado (Dissertacdo o UNIVERSIDADE DO GRANDE RIO PROFESSOR JOSE DE SOUZA HERDY, Duque de Caxias Biblioteca Depositaria:
CENTRAL EUCLIDES DA CUNHA
Detalhes
Ano: Topges] 3 TEDESCO, SIRLEI. Formagdo conti de pr : experiéncias i de politicas
= PNAIC e PROUCA - para alfabetizacdo no ensino fundamental de uma escola piblica’ 12/01/201591 f.
2015 (3] Mestrado em EDUCAGAO Instituigao de Ensino: PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL,

Fonte: Elaborada pela autora (Fev/25).

Ao avangar na pesquisa sobre o estado do conhecimento, uma nova analise foi
realizada em 10 de fevereiro de 2025. Nessa etapa, optou-se por ndo empregar aspas (“ ) no
terceiro descritor especifico EDUCACAO INFANTIL Pré 1 e I, foram captadas dissertacdes
entre 0 Mestrado (31 trabalhos) e 0 Mestrado Profissional (14 trabalhos).

Conforme apresenta a figura 17 Fonte de pesquisa da CAPES como busca o descritor
especifico EDUCACAO INFANTIL Pré | e 11, resultou em uma quantidade de 58.

Figura 17 - Fonte de pesquisa na Plataforma Sucupira, no Portal de Periddicos da
Capes, segundo descritor amplo utilizado no Estado do Conhecimento

T o35 o rareaderd

Busca

Paine| de informagoes quantitativas (teses e dissertagoes)

Inios > Busca

58 resultodos pars EDUCACAO INFANTIL
PRE | e PRE I H H

1 ROMERC, LISANE ANES. PROCESSOS COLABORATIVOS NA FORMAGAO DO PROFISSIONAL DE EDUCAGAD
INFANTIL' 31/07/2001 235 . Mestrado em EDUCAGAD Instituigao de Ensing: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
MARIA, Sarta Maria Biblioteca Depositaria: CENTRAL E SETORIAL DO CE
Trabalhe anterior & Plataforma Sucupira

Fl MATTOS, LUIZ AUGUSTO DA CRUZ. A IMPORTANCIA DE SE TER UM REFERENCIAL CURRICULAR DA EDUCAGAD
FISICA PARA PRATICA DE ATIVIDADES NA EDUCACAD INFANTIL NAS TURMAS DE PRE | E PRE 11 09/11/2023 120
f. Mestrado Profissional em CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCAGAD Instituicao de Ensine: CENTRO UNIVERSITARIO
VALE DO CRICARE, 530 Mateus Biblicteca Depositdria: Biblioteca do UNIVE

Refinar meus resullados

3 RIBEIRD, LUIS EDUARDO GARCLA. Politica de financiamento da Educacho Infantil em cinco municipios
fluminenses’ 05/09/2019 150 f. Mestrado em EDUCAGAO Instituigao de Ensino: UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRD, Rio de Janeiro Biblioteca Depositaria: Rede Sirius

M me  ub

Fonte: Elaborada pela autora (Fev/25).

Para o quarto descritor a busca para refinar os dados ficou para “mestrado em
educacgdo, as dissertagcdes do Mestrado Académico”, filtrando os ultimos dez anos dessas
producdes, ou seja, de 2015 a 2025, refinado em grandes areas do conhecimento por “ciéncias
humanas”, area do conhecimento por “educacao”, area de avaliagdo por “educacao”, area de
concentragdo por “educacao” .

Obtivemos 4 resultados nas pesquisas conforme mostra a figura 18.
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Figura 18 - Educacao Infantil Pré 1 e Pré 11

Busca

Painel de informagBes quantitativas (teses e dissertagBes)

nicio > Busca

4 resurados parg EDUCACAO INFANTIL » -~
PRE I e PRE II
Exibindo 120 de 4

RIBEIRO, LUIS EDUARDO GARCIA_ Poli
fluminenses’ 05/09/2019 150 . M
DE JANEIRO, Rio de Janeiro Biblioteca Depositaria: Rede Si
Detalhes

da Educagdo Infantil em cinco municipios
ituicao de Ensino: UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO

2 MARTINS, SONIA DE OLIVEIRA. Politicas Pdl
29/08/2019 104 f. Mestrado em EDUCAGAO
Ria de Janeiro Biblioteca Depositéria: Red

Educacio Infantil no Municipio de Nitersi-R] (1988 - 2018)'
¢do de Ensino: UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,

talne

3. BARBOZA, ADRIANA MARIA RAMOS. O BRINCAR DA CRIANCA COM DEFICIENCIA FiSICA EM PROCESSO DE
INCLUSAO NA EDUCACAO INFANTIL' 26/08/2019 3015 f. Mestrado em EDUCAGAO Instituigdo de Ensino
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS, Goldnia Biblioteca Depositria: Biblioteca Digital de Teses e Dissertacoes da
Universidade Federal de Goias

Fonte: Elaboragéo pela autora (Fev/2025).

Aprofundando, a pesquisa busca pelo estado do conhecimento foi datada em 10 de

[ Y3

fevereiro de 2025. Por momento, ndo utilizamos as (aspas) para o quarto descritor
especificos ICMS EDUCACAO, captadas dissertagdes entre o Mestrado (37 trabalhos) e o
Mestrado Profissional (14 trabalhos).

Conforme apresenta a figura 19 - Fonte de pesquisa da CAPES como busca o descritor
especifico ICMS EDUCACAO, resultou em uma quantidade de 77.
Figura 19 - Fonte de pesquisa na Plataforma Sucupira, no Portal de Periddicos da

Capes, segundo descritor amplo utilizado no Estado do Conhecimento

=

Busca

Painel de INforMagoes quanTativas (teses e diSSertagoes)

{7” a ICMS EDUCACAD - -

1 GOMES, LIDUINA MARIA POLITICA EDUCACIONAL NO ESTADO DO CEARA E A MELHORIA DA APRENDIZAGEM
ASSOCIADA AOS REPASSES DO INDICE DE QUALIDADE DA EDUCACAO' 15/06/2022 198 . Doutorado em
EDUCAGAO Instituicao de Ensino: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA, Fortaleza Biblioteca Depositéria: Biblioteca
Professor Anténio Martins Filho
Deralhes
MACEDO, JAYRTON NOLETO DE. DINAMICAS LOCAIS NO MUNICIPIO DE ARAGUAINA-TO: ICMS ECOLOGICO £
SUAS POSSIBILIDADES PARA A REDUCAO DA VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL® 15/02/2021 undefined f.
Mestrado em DEMANDAS POPULARES E DINAMICAS REGIONAIS Inst; tuigdo de Ensino. FUND‘«QB«U UNIVERSIDADE

Fonte: Elaboracéo pela autora (Fev/2025).

Para o quarto descritor a busca para refinar os dados ficou para “mestrado em
educacdo, as dissertacdes do Mestrado Académico”, filtrando os Ultimos dez anos dessas
producdes, ou seja, de 2015 a 2025, refinado em grandes areas do conhecimento por “ciéncias
humanas”, area do conhecimento por “educacao”, area de avaliagcdo por “educacao”, area de
concentragao por “formacgao de professores”, nome do programa “educacao”.

Obtivemos 2 resultados nas pesquisas conforme mostra a figura 20.
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Figura 20 - Fonte de pesquisa na Plataforma Sucupira, no Portal de Periddicos da Capes
ICMS Educacao

Busca

Painel de informagbes quantitativas (teses e dissertagdes)

Inicio > Busea

2 ados para ICMS EDUCACAO E E

1 GOMES, LIDUINA MARIA. POLITICA EDUCACIONAL NO ESTADO DO CEARA E A MELHORIA DA APRENDIZAGEM

OLIVEIRA, ANA GARDENNYA LINARD SIRIO. FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA NO CEARA: O ICMS NA
PROMOCAO DA EQUIDADE' 01/10/2023 211 f. Doutorado em EDUCAGAD Instituigdo de Ensino: UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO CEARA, Fortaleza Biblioteca Depositéria: Biblioteca Central Prof. Antonio Martins Filho

Fonte: Elaboracéo pela autora (Fev/2025).

Inicialmente realizamos uma Bibliografia Anotada das dissertaces compilada do
primeiro descritor, assim, adotamos ainda o critério de inclusdo ou exclusdo dos 40 trabalhos
encontrados, selecionando apenas as dissertacGes, observando o titulo, o resumo e as
palavras-chaves que estavam em consondncia com a tematica “Politicas de formagdo
continuada” e que se aproximavam por descritores da investigacdo aqui em estudo.

Para tanto, com essa selecdo foi caracterizado na tabela de bibliografia anotada,
constando 9 dissertagdes defendidas em anos de 2015 a 2024, uma vez que elas se direcionam
mais para a teméatica pesquisada aqui.

Com isso, apresentamos na tabela 3 os resultados referente ao levantamento dos
Descritores na CAPES, nos altimos 10 anos.

Tabela 3 - Levantamento na CAPES descritores amplos - periodo de 26/06/2024 a
11/02/2025, dos altimos 10 anos

Descritores Total Teses Dissertaces

Mestrado profissional
Politicas de formagcéo continuada 9 2 7
Politicas publicas para Alfabetizacéo 2 0 2
Educacao Infantil 135 29 106
Politicas de Incentivo ao ICMS 0 0 0

Fonte: Elaborado pela autora (Fev/2025).

Seguindo com a ilustracdo dos resultados apresentamos, também, os descritores
amplos, conforme demonstra a figura 21.

Figura 21 - Levantamento dos descritores amplos na CAPES
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Levantamento na CAPES descritores amplos

oliticas de formacao continuada 6.00%
oliticas publicas para Alfabetizac3do 1.33%
Politicas de Incentivo ao ICMS 0.00%

Educacdo Infantil 92.67%

Fonte: Elaborado pela autora (Fev/2025).

Na tabela 4 séo retratados os resultados do levantamento na Plataforma Sucupira, no

Portal de Periddicos da CAPES, descritores especificos, nos Gltimos 10 anos.

Descritores

Total | Teses

Dissertacoes

Mestrado

Profissional
Politicas de Formagéo Continuada para Educacédo Infantil 1 0 1
Politica de Formacao Continuada: PNAIC/ LEE 3 0 3
Educacao Infantil Pré-escola. 4 0 4
ICMS-Educacéo 2 2 0

Fonte: Elaborado pela autora (fev/2025).

Na figura 22 observa-se o0s resultados do levantamento sobre os descritores

especificos, obtidos na CAPES.
Figura 22 - Levantamento dos descritores especificos na CAPES

Levantamento na CAPES descritores especificos

oliticas de F. Continuada para E | 10.00%
‘olitica de F. Continuada: PNAIC/ LEEI 30.00%

ICMS Educacgdo 20.00%

Educacdo Infantil pré | e pré II 40 00%

Fonte: Elaborada pela autora ( jan/2024).
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A pesquisa realizada no banco de dados na Plataforma Sucupira, no Portal de
Periodicos da Capes para o descritor amplo (fig. 21) revela uma predominancia significativa
de trabalhos relacionados a Educagdo Infantil (El), que representam 92.47% do total,
destacando uma &rea com maior producdo académica na plataforma da CAPES.

Por outro lado, temas como politicas publicas para Alfabetizacdo e politicas de
formacdo continuada apresentam percentuais consideravelmente menores, respectivamente
1.37% e 6.16%.

Por fim, é importante mencionar que, notavelmente, ndo foi encontrado nenhum
trabalho referente a Politicas de Incentivo ao ICMS, o que sugere uma possivel lacuna, menor
interesse académico ou o tema ainda € muito novo para a educacdo, que impacta no sistema
educacional tanto a curto quanto a longo prazo.

A pesquisa para descritores especificos (fig. 22) revela uma distribuicdo consideravel
entre os temas analisados, a Educacédo Infantil Pré I e Il com 40% dos trabalhos. Seguido
com a politica de formacdo continuada: PNAIC/ LEEI liderando com 30%. Ha também a
presenca de estudos sobre ICMS Educacao (20%) e politicas de formacéo continuada para El
(10%).

Isso indica um foco académico maior em programas especificos voltados para
pesquisas em Educacdo Infantil Pré | e 1l. Vale ressaltar que para o programa LEEI nédo
foram encontradas pesquisas, por se tratar de uma politica de formacéo recente. Mas verifica-
se que na Educacdo Infantil Pré I e Pré 1l o resultado foi de 40% e 30% para politica de
formagéo continuada: PNAIC.

Os dados apresentados demonstram que o descritor “Educagdo Infantil” apresenta um
numero expressivo de trabalhos académicos, tanto nos descritores amplos quanto nos
especificos, 0 que evidencia que essa etapa educacional vem sendo amplamente estudada,
sendo um aspecto positivo. A quantidade consideravel de trabalhos (40%) sobre Educacéo
Infantil Pré I e 1l reflete um interesse académico significativo em estudar as primeiras etapas
da educacéo infantil.

Tal énfase pode estar relacionada ao reconhecimento da importancia da educacéo nos
primeiros anos de vida para o desenvolvimento cognitivo e social das criangas. Entretanto,
alguns temas dentro da Educagdo Infantil vém se mostrando sensiveis. Observa-se que as
politicas de formacdo continuada para El representam 10% dos trabalhos, o que pode
evidenciar um menor interesse académico nesse descritor especifico.

Contudo, essa area pode representar uma oportunidade para futuras pesquisas, dada a
relevancia da formacdo continuada na qualidade da educacdo infantil. Além disso, ainda é
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uma questdo sensivel abordar a alfabetizacdo na Educacdo Infantil, pois muitos professores
aparentemente ainda ndo compreendem a relacdo e em que perspectiva a alfabetizacdo é
tratada nesse contexto.

A andlise dos descritores especificos revela que a Educagdo Infantil é o tema mais
estudado, sequido pela politica de formacdo continuada: PNAIC. Embora haja uma presenca
menor de trabalhos sobre ICMS-Educacéo e politicas de formacdo continuada para El, esses
temas ainda sdo relevantes e podem representar areas de crescimento para futuras pesquisas
académicas.

Mesmo considerando que a maioria das disserta¢cdes encontradas sobre o tema do
ICMS-Educacdo ndo esteja diretamente relacionada a area da Educacdo, conforme
estabelecido pelos critérios dos demais descritores, € notavel que essas producdes cientificas
oferecem contribuigdes teoricas relevantes para a construgdo da nossa pesquisa. Tais
contribuigfes sdo essenciais para a compreensdo da importancia do ICMS-Educacdo no
contexto da Gestdo Escolar Democratica. Assim como para esclarecer seus impactos e
implicac6es no contexto educacional brasileiro.

Lancando uma andlise e um olhar mais profundo sobre as propostas de pesquisa, 0s
dados coletados indicam que as tematicas em questdo tém sido pontos debatidos, porém,
quando as pesquisas foram direcionadas para temas inter-relacionados, observou-se uma
diminuicdo consideravel no nimero de trabalhos. Especificamente, a temética desta pesquisa
ndo obteve um volume significativo de trabalhos.

O ICMS-Educacgdo, por sua vez, evidenciou a necessidade de mais pesquisas e
reflexdes acerca do tema, especialmente sobre como os programas e projetos desenvolvidos
pelas secretarias de educacdo estdo sendo discutidos e implementados, impactando
diretamente no aceleramento para alfabetizar as turmas da Educagéo Infantil, particularmente
nas etapas de Pré-escola.

Nesse contexto destaca-se a importancia desta pesquisa e o debate académico em areas
menos exploradas, promovendo um desenvolvimento mais abrangente e aprofundado do
conhecimento educacional. Com base nos textos analisados na pesquisa bibliografica,
selecionou-se os que sdo de relevancia para o estudo em questdo, centrando-se nas politicas
publicas de Educacéo Infantil e no ICMS-Educacao.

Esses estudos abordaram as referidas politicas e realizaram analises de programas e
leis fundamentais para a educacdo basica e a promo¢do do municipio passa a vir a receber

recursos de incentivo vindos do ICMS-Educagdo. Esses trabalhos visam contribuir para uma
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compreensdo mais aprofundada acerca da implementacdo e administracdo de determinadas
politicas publicas de formacéo continuada para professores da Educagdo Infantil.

Esse movimento envolve multiplas dimensGes e intencionalidades que permeiam as
avaliacbes de desempenho na educagdo bésica e ndo apenas refletem indicadores
guantitativos, mas também revelam aspectos estruturais e pedagdgicos que impactam
diretamente a qualidade do ensino e uma crescente pressdo para preparar a educacéo infantil
para a alfabetizacdo, orientando politicas educacionais e praticas docentes.

Neste tempo em que as avaliagbes externas orientam a diregdo a ser seguida, a
intencionalidade é minimizar as defasagens de alfabetizacgdo no municipio de Nova
Xavantina, buscando, assim, alcancar as metas previstas pelo incentivo do ICMS-Educacéo.

Adiante com o estudo, os dados foram refinados com o intuito de identificar aqueles
que dialogam e contribuem efetivamente para a pesquisa. Dentre os trabalhos resultantes da
busca realizada na Plataforma Sucupira e no Portal de Periddicos da CAPES, foram
selecionadas quatro dissertacdes e teses publicadas nos ultimos dez anos (2015-2025), as
quais apresentam relevancia para a analise proposta, sdo elas:

Tabela 5 - Levantamento na Plataforma Sucupira, no Portal de Periddicos da Capes,
selecionadas quatro dissertacdes e teses publicadas, nos ultimos dez anos (2015-2025)

AUTORIA TITULO LOCAL E ANO DA TIPODE
PUBLICACAO PUBLICACAO

Jorsinai de Argolo Souza | Formagdo  Continuada | Vitoria da Conquista/BA, | Dissertacdo
para  Professores da | julho de 2017
Educacdo Infantil: Entre
Politicas e vozes na rede
Municipal de Ensino de
Itapetinga (BA)

Daise Ondina de Campos | Brincadeira e linguagem | Florianépolis, fevereiro Dissertacdo
escrita na  educacdo | de 2015
infantil:  uma relacéo
aprendida a partir do
fazer pedagdgico do
professor

Natalia Francisca Cardia | Entre O Proposto e o | S&o Paulo,marco de 2015 | Dissertacdo
dos Santos Almejado: da Proposta
do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade
Certa as Expectativas
Almejadas por Docentes
Participantes

Ana Gardenyya Linard Financiamento da | Fortaleza, outubro de TESE
Sirio Oliveira Educacdo Basica no | 2023
Ceara: o ICMS na
Promog&o da equidade

Fonte: Elaborada pela autora ( Jan/2024).
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A pesquisa de mestrado: “Formacido continuada para professores da educagdo
infantil: entre politicas e vozes na rede municipal de ensino de Itapetinga (BA) realizada
em 12/07/2017, de autoria da pesquisadora Jorsinai de Argolo Souza, destacou em sua
dissertacdo que um dos aspectos importantes foram os contedos das pesquisas utilizadas para
fundamentacédo teorica, evidenciando em seu resumo. Segundo a pesquisadora Jorsinai de
Argolo Souza, “[...] Os dados foram analisados a partir de uma abordagem dialética,
embasando-se teoricamente nos estudos relacionados a politica de formacdo continuada de
professores e as concepgdes de formacao continuada.

A anélise dos dados da pesquisa nos faz afirmar que os programas de formacdo
continuada, oferecidos pela Secretaria de Educacdo, apresentam as seguintes caracteristicas:
valorizacdo do conhecimento tacito e esvaziamento tedrico; privilégio da forma em relacéo ao
contetdo; ndo contemplam a formagdo humana, politica, cultural e ética dos professores; ndo
h& consultas aos professores quanto as suas necessidades formativas, e os professores ndo
participam do planejamento de acdes dos programas de formacao continuada.

Portanto, o estudo da Dissertacdo nos permite inferir que, possivelmente, a formacao
continuada ndo se constitui como prioridade na organizacdo das politicas educacionais do
municipio e que podem haver interesses governamentais em preservar as situagdes de
desvalorizacéo do trabalho docente, pois corroboram para manter o funcionamento da logica
do sistema capitalista vigente no nosso pais [...].” Evidencia-se nesta leitura da pesquisa que
a formacéo continuada esta distante do que os professores necessitam de fato para ensinar as
criangas da educacao infantil.

Decorridos sete anos da conclusdo da pesquisa conduzida pela mestranda, Jorsinai de
Argolo Souza, observa-se que os objetivos iniciais da formacdo continuada para professores
da educagdo infantil mantém-se relevantes e, atualmente, encontram-se ainda mais
fortalecidos pelo incentivo a arrecadacdo do ICMS-Educacdo. Num crescente sistema
capitalista € importante questionar até que ponto o incentivo a arrecadacdo do ICMS-
Educacdo tem realmente potencializado os resultados esperados.

O modelo de financiamento em questdo busca estimular os municipios a aprimorarem
seus indices educacionais. No entanto, a &énfase excessiva na obtencdo de metas e indicadores
de desempenho nas avaliacGes pode resultar em impactos adversos para a etapa da educacédo
infantil. Assim, torna-se essencial refletir sobre a necessidade de equilibrar eficiéncia
administrativa e qualidade educacional, garantindo que politicas publicas considerem o bem-

estar e o direito a educagdo como elementos centrais na formulacao de estratégias.
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Vale ressaltar que embora haja um fortalecimento financeiro, a verdadeira
transformacdo na qualidade do ensino depende de fatores que vdo além do investimento
monetario, como a capacitacdo adequada dos docentes, a infraestrutura das instituicdes e a
valorizagéo da carreira docente. Em suma, entendemos que este estudo sublinha a necessidade
de uma abordagem holistica e critica das politicas educacionais para garantir que 0s avancos
financeiros se traduzam em melhorias concretas no cenario educacional.

Na busca por subsidios para nossa pesquisa, encontramos uma Dissertacdo de
Mestrado que abordou o tema da educagéo infantil, “Brincadeira e Linguagem Escrita na
Educacdo Infantil: uma relacdo apreendida a partir do fazer pedagdgico do professor
Floriandpolis”, data 26/02/2015. A pesquisa de mestrado de Daise Ondina de Campos nédo
estd disponivel para divulgacdo na Plataforma Sucupira, no Portal de Periddicos da Capes,
todavia, tive acesso ao resumo, no qual se destaca que o “objetivo da investigacdo ¢ analisar
como o professor de educacao infantil traduz em seu fazer pedag6gico o entendimento acerca
da influéncia que a atividade de brincar exerce no processo de apropriacdo da linguagem
escrita.

Considera-se esta analise relevante para a compreensdo da importancia do ensino ja na
Educacdo Infantil, porque nessa etapa da escolarizagdo iniciam-se as bases para a formacéao da
personalidade da crianca e, em especial, as bases para a apropriacdo da linguagem escrita
[...].” O trabalho parece apresentar uma perspectiva positiva sobre a relagao entre brincadeira
e desenvolvimento da linguagem escrita e a relevancia desta questdo continua a ser debatida
no campo da pesquisa educacional.

A importancia atribuida a escrita na educacdo infantil ainda é alvo de discussdes, 0
que ressalta a necessidade de estudos continuos e aprofundados que verifiqguem a eficacia
dessas préaticas pedagdgicas. Assim, conclui-se que apesar dos avangos e das contribuicOes
significativas trazidas por essa dissertagdo, o tema permanece atual e relevante, exigindo uma
investigacdo constante e critica sobre as praticas pedagdgicas e suas implicagdes no processo
de alfabetizacdo infantil.

De acordo com Antunes (2012, p. 42), o brincar é parte fundamental para o
desenvolvimento infantil:

O pensamento criativo, a sociabilidade e a arte de fazer, manter e administrar
amizades, a consciéncia essencial do ser e das coisas, as bases do pensamento
ldgico, a abertura infinita das inteligéncias, a plenitude das capacidades cognitivas,
emocionais e motoras, o sentido da independéncia, o verdadeiro espirito de
iniciativa, a sensibilidade para identificar, analisar e resolver problemas, a criacdo da

hipotese, a seguranca na expressdo de sentimentos e opinides, o controle do corpo e
a imagem positiva de si mesmo que fundamenta a autoestima, constroem no
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primeiro ano de vida, com o auxilio de professores preparados e em ambientes
seguros. (ANTUNES, 2012, p.42).

Esse argumento justifica a relevancia da pesquisa da mestranda, Daise Ondina de
Campos, ao evidenciar a importancia da brincadeira no processo de aquisi¢do da linguagem
escrita. Nao podemos negar que tal pesquisa trouxe avangos e contribuicdes significativas
para a area em estudo aqui. A partir disso, observa-se que a cada ano a educacao basica vem
sendo cada vez mais direcionada para a preparacdo de avaliagcdes externas, priorizando o
alcance de metas e indicadores.

Entretanto, o ensino deveria ser concebido como um ambiente voltado a reflexdo sobre
a escrita e a leitura, promovendo o desenvolvimento critico e a constru¢do do conhecimento
de forma significativa. Dessa maneira, torna-se essencial reavaliar as politicas educacionais
para garantir que a formagao dos estudantes ndo se limite a um treinamento para exames, mas
sim a uma experiéncia enriquecedora e emancipatoria.

Na linha do que argumentamos, o proximo trabalho selecionado, foi a Dissertacdo
intitulada ““Entre o0 proposto e o almejado: da proposta do pacto nacional pela alfabetizacéo
na idade certa as expectativas almejadas por docentes participantes,” de autoria de Natalia
Francisca Cardia dos Santos, defendida em 17/03/2015.

A pesquisa examinou a proposta do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC), com o objetivo de evidenciar aspectos relativos a sua estruturagéo e ao contexto
politico da sua nacionalizacdo, tendo como o objetivo geral: evidenciar aspectos relativos a
sua estruturacdo e ao contexto politico de sua nacionalizag&o.

Entre os objetivos especificos, destacam-se: apresentar o PNAIC com base em
documentos e marcos regulatorios, evidenciar o cenario politico educacional, investigar seus
antecedentes historicos, e analisar a implementacdo local do PNAIC na Rede de Ensino
Municipal de Sdo Paulo em 2013. A pesquisa confirmou a necessidade de implementacdo de
politicas publicas de educacdo que garantam a plena alfabetizacdo, conforme proposto pelo
PNAIC.

Assim declara Santos (2015) em sua pesquisa:

[...] Expressaram suas expectativas iniciais e sua avaliacdo ao final do periodo de
curso, revelou-nos, de um lado que é imperativamente necessaria a implementacao
de uma politica publica de educacdo capaz de assegurar a plena alfabetizacdo, no
sentido proposto pelo PNAIC, ou seja, ndo limitando-se ao dominio do sistema de

escrita alfabética mas promovendo, concomitantemente , as condi¢fes necessarias
para a “leitura de mundo”, conforme insiste Paulo Freire [...] (1997).

No entanto, ainda destaca a necessidade de implementacdo de politicas publicas de

educacdo que garantam a plena alfabetizacdo, conforme proposto pelo PNAIC. No entanto,
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foram identificadas fragilidades na transposicdo da proposta, tanto no contexto central quanto
na especificidade local. (SANTQOS, 2015).

Nesta teia, que tece um contexto complexo e dindmico da educagdo no Brasil do
século XXI, emergem as pesquisas subsequentes. E relevante destacar que a tematica do
ICMS- Educacdo ainda carece de um numero significativo de pesquisas desenvolvidas,
devido a sua recente implementacdo como politica de incentivo a educacéo.

A primeira tese que estamos trazendo tem como titulo: “Financiamento da Educacio
Bésica no Ceara: o ICMS na Promocéo da equidade”, de autoria de Ana Gardenyya Linard
Sirio Oliveira, cuja defesa foi em 02/10/2023. Essa pesquisa ndo possui autorizagdo para
divulgacdo na plataforma CAPES. No resumo, a autora apresenta o objetivo geral de
compreender se 0s métodos e variaveis utilizados no célculo do repasse do ICMS no estado
do Ceara, por meio do indice de Qualidade da Educacdo (IQE), sdo instrumentos adequados
para garantir a equidade na distribuicdo dos recursos entre as redes de ensino municipais
cearenses de diferentes tamanhos.

A andlise foca particularmente nos dez municipios com as maiores matriculas e com
alunos, predominantemente oriundos, de familias em situacdo de vulnerabilidade social.

Em seus estudos a pesquisadora evidenciou que:

[...] Todos os municipios apresentaram evolugdo no IFDM, muitas vezes devido ao
esfor¢o proprio, em meio a desafios significativos impostos pela municipaliza¢éo de
grandes redes publicas. O estudo revela que maiores repasses do indice Firjan
tendem a correlacionar-se com maior desenvolvimento municipal e avan¢os na
educacao, destacando disparidades no financiamento recebido por Sobral e Tiangua
em comparagdo com outros municipios no ano de 2016. Comparando Sobral e
Juazeiro, municipios com matriculas similares, observaram-se diferencas nos
resultados do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb). A pesquisa
também considerou as desigualdades socioecondmicas com base em raga e género,
cruzando os dados do IDeA com o IQE. Identificou-se que a desigualdade nos
repasses pode criar um ciclo vicioso, perpetuando a desigualdade social e a pobreza
nos municipios menos beneficiados. ( OLIVEIRA, 2023).

A andlise destaca as particularidades e os potenciais impactos das metodologias de
redistribuicdo da cota-parte do ICMS com base em critérios educacionais. Essa politica de
incentivo a educacdo, descrita pela pesquisadora como um “ciclo vicioso”, tende a aumentar a
proficiéncia nas escolas e municipios, elevando os indices educacionais.

O préximo trabalho ¢ intitulado, “Politica Educacional no Estado do Ceard e a
Melhoria da Aprendizagem Associada aos Repasses do Indice de Qualidade da

Educacdo,” de autoria de Liduina Maria Gomes, uma tese a qual foi defendida em
16/06/2022:
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[...] Com o objetivo de compreender o desenvolvimento do ciclo de melhoria dos
indicadores educacionais em trés municipios cearenses de pequeno porte no periodo
de 2012 a 2018. A andlise se concentra na politica de responsabilizacdo,
considerando a redistribuicdo da cota-parte do ICMS e a quantia de recursos
financeiros transferidos aos municipios, conforme os resultados obtidos no indice de
Qualidade Educacional, instituido pela Lei n® 14.023/07. (GOMES, 2022, p. 45).

Entre outras acdes, destacam-se as seguintes observacoes e resultados revelados pelos
dados:

[...] Conclui-se que os municipios desenvolvem iniciativas de gestdo educacional e
escolar proprias com o objetivo de melhorar os indicadores de desempenho dos
alunos nas avaliacfes em larga escala, especialmente, as aplicadas pelo estado, caso
do SPAECE [...]. (GOMES,2022, p. 35).

Ao longo da sua argumentacdo a pesquisadora mostra a relevancia da politica de
incentivo a educacdo. A analise mostra que 0s municipios desenvolvem iniciativas préprias de
gestdo educacional e escolar com o objetivo de melhorar os indicadores de desempenho dos
alunos nas avaliacGes. Esse desempenho, por sua vez, tende a aumentar a proficiéncia nas
escolas e nos municipios, contribuindo para a elevacao dos indices educacionais.

Em suma, a pesquisadora Liduina Maria Gomes conclui: [...] O projeto de
desenvolvimento de educacdo no Ceara, analisado a partir dos municipios de Mucambo, Pires
Ferreira e Cariré aconteceu com vistas a um conjunto de politicas, no plano macro e micro
dos organismos estaduais e municipais, por via dos programas PAIC, MAIS PAIC e PEN10,
evidenciados através de iniciativas decorridas nos municipios, no ambito da gestdo
educacional, regime de colaboracdo, accountability no sentido de garantir a elevagdo dos
indicadores [...]

A pesquisa evidencia a relevancia dos recursos oriundos das politicas educacionais,
destacando que a redistribuicdo da cota-parte do ICMS no estado do Ceara é majoritariamente
calculada com base nos resultados dos indicadores educacionais. Esse modelo representa uma
estratégia robusta de accountability e conta com a responsabilizacdo da gestdo para assim
administrar.

Entretanto, no ambito da gestdo publica apresenta ser um desafio para a aplicacdo e
usos dos recursos financeiros da educacdo. Ao finalizar a andlise da tese, os resultados
provenientes da pesquisa de campo mostraram a existéncia de outros fatores relevantes, que
ndo estavam nos objetivos da pesquisadora Liduina Maria Gomes, como a destinacdo dos
recursos advindos de politicas publicas de incentivo a educacdo (via os programas PAIC,
MAIS PAIC e PEN10).

E possivel observar que, no recorte temporal de dez anos, as publicacées voltadas para

politicas de formacdo continuada ocorreram apenas nos anos de 2015 e 2017. J& as
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publicacdes relacionadas ao tema ICMS-Educacdo foram identificadas apenas em 2023.
Antes e depois desses periodos, ndo ha evidéncias de publicacdes sobre essas tematicas na
Plataforma Sucupira e no Portal de Periddicos da CAPES.

Todavia, considerando o escopo delimitado para este estudo, tais aspectos ndo foram
objeto de analise aprofundada. Nesse sentido, ressalta-se a necessidade de novas pesquisas
que possam explorar essa tematica de maneira mais abrangente, contribuindo para um
entendimento mais detalhado das implicacdes do financiamento educacional.

A pesquisa do Estado do Conhecimento fortaleceu nossa convicgdo acerca da
importancia do tema estudado: A efetividade das Politicas Educacionais e suas Implicacgdes
na Pratica Docente: o programa LEEI no Municipio de Nova Xavantina - MT. Trata-se de
tema de grande relevancia, uma vez que impacta diretamente a comunidade educacional. E
importante salientar que foi verificada a auséncia de estudos que discutam essas tematicas de
forma interconectada, ressaltando a necessidade de pesquisas futuras que investiguem essa
relacao.

Esta investigacdo sobre o estado do conhecimento permitiu uma compreensdo mais
ampla dos aspectos relevantes das politicas de formacdo de professores voltadas para o
avanco da alfabetizacéo, buscando atingir metas que possam trazer melhorias na arrecadacao
do ICMS-Educacdo para o municipio. Ao realizar o Estado do Conhecimento, fizemos a
leitura de todos os resumos e, subsequentemente, a selecdo de palavras-chave a partir dos
titulos dos textos encontrados no banco de dados da na Plataforma Sucupira, no Portal de
Periddicos da Capes.

Assim, é possivel afirmar que compreender o Estado do Conhecimento é fundamental
para orientar praticas pedagogicas, politicas publicas e futuras pesquisas na area da educacéo
infantil. Ao mapear as principais teorias, estudos e avangos existentes, conseguimos
identificar tanto os avangos quanto as lacunas que ainda precisam ser preenchidas.

Essa reflexdo nos permite construir uma base sélida para a¢bes mais embasadas,
inovadoras e eficazes, sempre com o objetivo de promover o desenvolvimento integral das
criancas, elevando os niveis de qualidade da educacéo infantil pablica. Assim, estar atento ao
que ja foi produzido e as tendéncias atuais é essencial para avancarmos, também, sobre a
qualificacdo dos professores e alcancar as metas estabelecidas pelas politicas para educacéo.

As palavras-chave geraram as unidades de registro, conforme nuvem de palavras
sistematizadas na figura 23.

Figura 23 - Nuvem de palavras, a partir das palavras-chave dos textos selecionados da
na Plataforma Sucupira, no Portal de Periédicos da Capes
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ICMS Educacao

Prémio Escola Mota 10 Brincadeira
Formagao Continuada de Professores
Equidade

Financiamento da Educagio Basica

Fonte: Elaborada pela autora com uso do aplicativo Venngage (2024).

Esta nuvem de palavras destaca conceitos essenciais para o desenvolvimento da
educacdo infantil e da educacdo basica como um todo. Termos como ICMS, que se refere ao
financiamento estadual, e financiamento da educacdo bésica, evidenciam a importancia de
recursos adequados para garantir uma educacdo de qualidade. A formacdo continuada de
professores e a pratica pedagdgica sdo fundamentais para aprimorar as acGes em sala de aula,
promovendo uma aprendizagem mais efetiva e alinhada as necessidades das criancas.

Além disso, conceitos como equidade reforcam a necessidade de garantir
oportunidades iguais para todos, independentemente das condi¢des socioecondémicas do
individuo. Juntos, esses elementos formam uma base solida para fortalecer a educacéo infantil
e assegurar um futuro mais justo e inclusivo para as proximas geracoes.

Dessa forma, as politicas publicas para a educacdo, como o LEEI, sdo efetivadas

mediante a demanda apresentada e a realidade local.

4 POLITICAS DE FORMACAO CONTINUADA PARA PROFESSORES DA
EDUCACAO INFANTIL

Ninguém ignora tudo. Ninguém sabe tudo. Todos nés sabemos alguma
coisa. Todos nos ignoramos alguma coisa. Por isso aprendemos sempre.
FREIRE (1989, p. 39).

Destacamos Freire (1989) na epigrafe para reforcarmos que o processo de
aprendizagem é permanente e caracterizado por uma constante troca de saberes. Nesse
contexto, a formacdo continuada de professores configura-se como um espago privilegiado

em que emergem questionamentos, conhecimentos acumulados e novas aprendizagens,
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promovendo um ambiente fértil para o desenvolvimento profissional e remete a reflexdes da
acao pedagogica.

A andlise, nessa perspectiva, abrange diversos aspectos, incluindo o processo
historico, os marcos legais e as politicas publicas que influenciam essa formagdo. Além disso,
sera contextualizada a formacéo continua dos professores dentro de um panorama de conflitos
e contradicdes, ressaltando os desafios enfrentados na formacao continuada dos profissionais
da educacéo infantil.

Neste sentido, se faz necessario buscar as concepcbes de Marx (1986), entre o
trabalho, a educacédo e a transformacdo do homem. Um marco a partir do qual ndo é mais
possivel pensar ou agir em politica, histdria ou qualquer ciéncia desconhecendo sua proposta,
a qual, o autor dedicou-se a analisar a génese das sociedades humanas, suas estruturas
econdmicas, politicas, sociais, ideoldgicas e suas contradi¢Bes internas. Demonstrando seu
compromisso com a transformacéo social e integrando de forma harmonica o pensamento
com a prética.

A partir da obra “O capital” (MARX, 1986), o Estado € interpretado como uma
entidade politica que impde violéncia de forma sistematica sobre a sociedade civil por meio
das relacdes econdmicas e de producdo. Dessa maneira, as politicas pablicas, especialmente
as de cunho social, estdo inseridas nessa dinamica de correlacdo de forcas, sendo
influenciadas por lutas, pressdes e conflitos.

Na andlise de Oliveira ¢ Trotta (2006), em seu documento: “A dimensdo politica

segundo Platdo e a critica de Aristoteles”, podemos observar que:

Segundo o entendimento de Aristoteles, a politica é ciéncia da felicidade humana,
uma ciéncia pratica que busca o conhecimento como meio para a agdo e que se
divide em ética e politica. A felicidade, em seu modo de ver, significa certa maneira
de viver especifica do homem, ser social por natureza, destinado a desenvolver suas
potencialidades na vida em sociedade. O objetivo dessa ciéncia é refletir sobre as
formas de governo e as instituicbes politicas capazes de assegurar 0 bem comum.
(OLIVEIRA; TROTTA, 2006, p. 14).

Nessa perspectiva, o poder politico se manifesta e se concretiza através das interacoes
humanas e das estruturas sociais estabelecidas. Portanto, o entendimento do poder politico
deve considerar ndo apenas as definicdes filosoficas, mas também as implicacbes praticas e
contextuais das relagdes de dominacdo e influéncia entre individuos e grupos dentro da
sociedade.

Ainda, em se tratando do conceito de politica, que esta vinculado ao poder estatal com
o0 objetivo de legislar e administrar as atividades humanas dentro de um territorio especifico, é

importante destacar que as politicas educacionais tambem refletem essas contradices.
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Conforme apontado por Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p. 09): “ao longo da historia, a
educacdo [...] adapta-se aos modos de formacdo teécnica e comportamental adequado a
producéo e reproducdo das formas particulares de organizagao do trabalho e da vida.”

Dessa maneira, ao analisarmos as politicas educacionais percebemos que elas ndo sao
neutras ou imparciais, mas sim, produtos de um contexto histérico e social que molda suas
diretrizes e objetivos. Portanto, a compreensdo das politicas educacionais deve levar em
consideracao esses aspectos conflitantes e a correlagdo de forcas que as influenciam.

Nessa direcdo, € fundamental destacar que a profissionalizagdo docente no Brasil
ocorreu em resposta as profundas transformacdes econdmicas e sociais que se iniciaram por
volta do século XIX e inicio do século XX, com a criacdo das Escolas Normais. A partir desse
momento, passou-se a considerar a necessidade de formar profissionais para a docéncia, € as
Escolas Normais, que na época correspondiam ao nivel secundario, assumiram essa funcéo.

Posteriormente, a partir de meados do século XX, essas instituicbes passaram a
integrar 0 Ensino Médio, continuando a desempenhar um papel crucial na formacdo dos
professores para 0s primeiros anos do ensino fundamental e a educacéo infantil. Desse modo,
neste capitulo, estdo sendo abordados aspectos essenciais que configuram o cenario da
formacdo continuada para professores da educacdo infantil, bem como as politicas de
formacéo continuada e a influéncia do ICMS-Educacao, que € uma politica recente.

O foco central foi sobre os resultados das provas diagndsticas aplicadas aos estudantes do 1°
ano do Ensino Fundamental, pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME), dados solicitados
mediante requerimento ( anexo 1) com énfase no acompanhamento das criangas egressas da
Educacdo Infantil. A partir das evidéncias relativas ao desempenho dessas criangas no ano de 2024,
houve a definigdo de estratégias pedagogicas e foram promovidas reflexdes sobre as praticas docentes,
especialmente ao que tange a formacdo continuada dos professores da Educagdo Infantil, com
destaque para os profissionais atuantes na pré-escola da Rede Municipal de Ensino de Nova
Xavantina/MT.

As reflexBes sdo resultantes da formacdo continuada para professores da educacao
infantil, dos cursistas do programa LEEI e consideracdes sobre as politicas de formacéo
docente nos altimos 10 anos, com especial énfase a influéncia do ICMS-Educagdo na
formacéo continuada.

Como aporte tedrico, os principais autores utilizados foram: MATO GROSSO (
2018); RIBOLI (2019); SAVIANI (2008); SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA (2011);
BATISTA (2009); GANDIN e LIMA (2015); PINHO, SACRAMENTO (2006) e BRASIL
(2023).
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4.1 POLITICAS PUBLICAS NO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE) PARA
EDUCACAO INFANTIL

Para garantir o bom funcionamento da sociedade, as politicas publicas sdo planejadas,
criadas e executadas por meio da colaboragéo entre os trés Poderes (Legislativo, Executivo e
Judiciario). O processo ocorre da seguinte maneira: o Poder Legislativo ou o Poder Executivo
propdem as politicas publicas; o Poder Legislativo € responsavel pela criacdo das leis
relacionadas a essas politicas; o Poder Executivo planeja e implementa as agdes necessarias.
A funcdo do Poder Judiciario é supervisionar o cumprimento das leis e garantir os direitos
individuais e coletivos, verificando se as normas estabelecidas sdo adequadas para alcangar
seus objetivos.

De acordo com Riboli (2019, p. 99), “a partir de uma compreensdo de que elas
representam um conjunto de ac¢bes que sdo articuladas, de incentivos que tenham como
propdsito mudar uma realidade, elas precisam estar protegidas pela autoridade superior de
uma norma juridica”. As politicas ptblicas sdo formuladas com o objetivo de transformar uma
realidade especifica, buscando promover melhorias na sociedade.

E importante mencionar que as politicas puablicas desempenham um papel
fundamental na estruturacdo e transformacéo da sociedade, sendo formuladas com o objetivo
de abordar e modificar realidades especificas que afetam a vida dos cidaddos. Por meio de
um conjunto de agdes e diretrizes, visam resolver problemas sociais de diversas areas,
educacionais, econémicas e ambientais, promovendo o bem-estar coletivo e a justica social.

E relevante destacar que as politicas publicas sdo resultado de um processo que
envolve a identificacdo de necessidades e demandas da populagdo. Por meio de pesquisas,
consultas e analises, os gestores publicos conseguem mapear as principais questdes que
requerem intervencdo. Por exemplo, a area da educacdo, tratada aqui, na qual as politicas sdo
elaboradas para atender a caréncias evidentes, de acordo com a demanda apresentada.

Além disso, as politicas publicas sdo instrumentos de transformacdo social, pois
buscam ndo apenas mitigar problemas, mas também promover mudancas estruturais, com a
implementacdo de programas que visam reduzir as desigualdades e garantir direitos basicos a
grupos vulneraveis. Ao criar condi¢Ges para que essas populacGes tenham acesso a
oportunidades, as politicas publicas contribuem para a construcdo de uma sociedade mais
equitativa.

E sempre importante ressaltar que a eficacia das politicas publicas depende de uma
gestdo transparente e responsavel. A alocagdo adequada de recursos, 0 monitoramento dos

resultados e a prestacdo de contas sdo fundamentais para que as politicas cumpram seu papel
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transformador. Quando bem executadas, as politicas publicas tém o potencial de melhorar a
qualidade de vida das pessoas e promover um desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

Diante disso, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) representa um conjunto
sistematizado de diretrizes e agOes voltadas para a promocdo de melhorias na educacéo
brasileira. Conforme apontado por Cury (2011, p. 03), “o Plano anterior (Lei n. 10.172/01)
que deveria expirar em janeiro deste ano (2011), fundamenta-se na Constituicdo de 1988, que
versa no artigo 214, que “a lei estabelecera o Plano Nacional de Educagdao” (PNE). Tal
competéncia administrativa cabe a Unido.”

Dessa forma, a efetivacdo de um PNE demanda investimentos estatais substanciais,
possibilitando a mobilizacdo de instrumentos mediadores essenciais a implementacdo das
propostas educacionais. Portanto, a participacdo do Estado assume papel central na
materializagcdo de politicas educacionais que visam ao desenvolvimento do setor e & garantia
do direito a educacéo para a populagéo.

Assim, as politicas publicas sdo formuladas com o objetivo de transformar realidades
especificas, abordando problemas sociais e promovendo mudancas significativas. Podemos
referir o Plano Nacional de Educacdo (PNE 13.005/2014), que em seus documentos
estabelece diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional com vigéncia de 10 anos
(2014 a 2024), atendendo ao principio da gestdo democratica e participativa da educacao,
conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN) 9.394/1996.

Para Saviani (2008, p. 7), "a politica educacional diz respeito as decisdes que o Poder
Publico, isto ¢, o Estado, toma em relacdo a educacgdo. Tratar, pois, dos limites e perspectivas
da politica educacional brasileira implica examinarmos o alcance das medidas educacionais
tomadas pelo Estado brasileiro.”

Em se tratando das medidas educacionais implementadas pelo poder pablico, podemos
citar o Plano Nacional de Educacdo (PNE, 1996) que tem 20 metas previamente
estabelecidas. Com isso, torna-se imprescindivel que estados e municipios, em todo o
territério nacional, assegurem e promovam a estruturacdo de seus planos especificos,
denominados Planos Subnacionais de Educacao.

Estes planos devem delinear metas claras e explicitar os métodos pelos quais serdo

atingidas, levando em consideracao o contexto e as necessidades locais, conforme estipulado

1 LEI N° 13.005/2014 - Aprova o Plano Nacional de Educagéo - PNE e dé outras providéncias. Fonte:
<https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-
2014>.
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no Artigo 7°, devendo os gestores adotar as medidas necessarias para o alcance das metas, o
que constitui um grande desafio. Porém, cada uma das metas estabelecidas ¢é direcionada ao
atendimento especifico de um nivel, modalidade e etapa de ensino, abrangendo desde a
Educacdo Infantil até a pos-graduacéo.

As metas incluem aspectos como a inclusao, a educacéo integral, a educacédo de jovens
e adultos, a formacéo especifica de nivel superior para todos os professores atuantes no ensino
fundamental, a gestdo escolar democratica, bem como, o financiamento da educac&o.
Paradoxalmente, a vigéncia do Plano Nacional de Educagdo (PNE) referente ao decénio 2014
-2024, regulamentada pela Lei 13.005 de 25 de junho de 2014, completou seu ciclo temporal
e as 20 metas estabelecidas nao foram alcancadas.

Em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo artigo 214 da Constituicao
Federal de 1988, atualmente, na tentativa de alcancar uma melhora nos indices das metas, foi
prorrogado o PNE para até o final do ano de 2025.

Segundo a Agéncia Senado:

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a Lei 14.934, de 2024, que
prorroga até 31 de dezembro de 2025 a vigéncia do Plano Nacional de Educagio
(PNE). O programa, que perderia a validade na quinta-feira (25), define diretrizes,

objetivos, metas e estratégias para o desenvolvimento do ensino. A norma foi
publicada no Diario Oficial da Unido. (BRASIL, 2024).

Conforme argumentado por Riboli (2019), o PNE para o periodo 2014-2024 foi
elaborado com o intuito de "reparar" os indices de analfabetismo presentes na educacgdo, ndo
apenas quanto a qualidade e equidade com que vinha sendo tratada e ofertada ao longo dos
anos. Ao reconhecer a educagdo como a base transformadora da sociedade e ao promover seu
fortalecimento por meio de investimentos publicos desde a Educacéo Infantil respeitando seus
direitos da infancia, torna-se plausivel acreditar que a transformacéo futura da sociedade sera
concretizada.

De acordo com o relatério de analise das metas do PNE 2024, em especial a Meta 5,
que trata da alfabetizacdo de todas as criancas até o final do 3° ano do ensino fundamental,
verifica-se que esta ainda esta distante de ser atingida e chama atengédo a: [...] A pressdo sobre
o0s sistemas de ensino por resultados na avaliacdo de alfabetizacdo pode causar prejuizos a
qualidade educacional na forma de um foco precoce no letramento e da consequente
supressdo de outras experiéncias e atividades que também sdo fundamentais para o
desenvolvimento pleno da crianga [...] Campanha Nacional Pelo Direito A Educacio
(Balango do PNE, 2024).
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Diante desse contexto, destaca-se a relevancia da baixa taxa de avanco no
cumprimento das metas estabelecidas que abrange os 10 anos de vigéncia da Lei 13.005/2014.
O que sugere a necessidade de intensificar a pressao por resultados prorrogados até dia 31 de
dezembro de 2025. Assim, a analise dos Planos Nacionais de Educacdo ao longo da histéria
evidencia desafios significativos em termos de efetividade, conforme aponta Cury (2011, p.
03): “Uma leitura pregressa dos Planos Nacionais de Educacdo ndo revela um passado muito
recomendavel em relacdo a sua efetividade. Mas é a partir de suas lacunas e insuficiéncias que
se podem rever aspectos a serem aperfeicoados no atual projeto de lei no que tange a sua
viabilidade e efetividade.”

A trajetoria de dez anos do Forum Nacional de Educacdo (FNE) permite a
identificacdo de lacunas nos Planos Nacionais de Educacdo, proporcionando uma base critica
para a reformulacdo e o aprimoramento das politicas educacionais. A andlise dessas
deficiéncias desempenha um papel essencial na construcdo de diretrizes mais eficazes,
garantindo que as acOes desenvolvidas estejam alinhadas as demandas sociais e promovam
avangos concretos no setor educacional.

Dessa forma, o reconhecimento dessas fragilidades ndo apenas contribui para evitar
erros do passado, mas também fortalece a capacidade do Estado e da sociedade de
desenvolver estratégias mais robustas e coerentes, garantindo avan¢os significativos na
educacdo brasileira e novas Politicas de Formacdo que venham de fato a contribuir e fazer
sentido para o professor e para as criancas da educacao infantil. Por esse &ngulo, vale ressaltar
a importancia da formagdo continuada para professores da educacdo infantil, com uma
perspectiva de valorizacdo profissional e mudancas que venham contribuir com o fazer

pedagdgico e influenciar positivamente os resultados da qualidade da educacao infantil.

42 POLITICA DE FORMACAO CONTINUADA PNAIC: REFLEXOES E
APONTAMENTOS

Em face do objetivo deste estudo, consideramos relevante apresentar os contornos de
uma importante politica de formacao continuada voltada aos professores da Educacdo Infantil,
a qual teve inicio com a implementacédo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC). Essa iniciativa constituiu-se como a primeira agdo governamental de carater
nacional direcionada a qualificacdo docente nessa etapa da Educacdo Bésica, reconhecendo a
importancia da formacgdo especifica para os profissionais que atuam nos anos iniciais do

processo de alfabetizacéo.
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Instituido como uma estratégia governamental de valorizacdo da alfabetizacdo, o
PNAIC teve como propdsito central oferecer formacao continuada aos docentes que atuavam
no ciclo de alfabetizacdo, visando ao aprimoramento das praticas pedagdgicas e a garantia do
direito a aprendizagem nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Tal formacgdo visava ao
planejamento de aulas e estudos, utilizando material proprio e as referéncias curriculares e
pedagogicas fornecidas pelo Ministério da Educacdo (MEC) por meio da Resolucéo n° 4, de
27 de fevereiro de 2013, e suas alteragdes na Resolucdo n° 12, de 8 de maio de 2013. As acdes
do PNAIC foram implementadas nacionalmente no periodo de 2013 a 2018, mobilizando
governos e secretarias de educacao de estados e municipios de todo o Brasil.

Uma visdo das pesquisadoras Alferes; Mainardes (2019, p. 03), aponta que: “Esse
programa de formacdo continuada de professores nasce em um contexto intelectual no qual
avancamos muito na compreensdo da complexidade do processo de alfabetizagdo, bem como
na complexidade dos processos formativos dos professores. Defendemos hoje que ndo basta o
sujeito saber assinar o nome, ndo basta ele saber o0 nome das letras e conseguir desenha-las,
nao basta escrever e ler palavras isoladas.”

Atualmente, o ensino na educacdo infantil esta sob os olhares de politicas publicas que
almejam, especialmente, os resultados. Isso tem tornado o trabalho pedag6gico muito mais
arduo, ampliando os desafios na sala de aula, mas o sonho de fazer a diferenca na educacéo de
muitas criancas tém persistido e ainda é maior.

Ainda vale destacar o inicio das atividades do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC), em 2013, com foco prioritario na formagdo docente para o Ensino
Fundamental, especialmente no componente curricular de Lingua Portuguesa. No ano
subsequente, 2014, o programa ampliou sua atuacao, direcionando esforcos para a formacao
na area de Matematica, reafirmando seu compromisso com a qualificacdo pedagbgica e o
fortalecimento das praticas alfabetizadoras. Até entdo, o programa ndo apresentava grandes
diferencas em relacdo as iniciativas anteriores, pois suas intervencdes mantinham o mesmo
direcionamento para essas duas disciplinas centrais.

Entretanto, em 2014 e 2015, o PNAIC passou a incorporar novas areas do
conhecimento em sua formagdo, incluindo Arte, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza,
ampliando assim sua abordagem educativa. Em 2016, o programa enfatizava aspectos como o
fortalecimento das estruturas estaduais e regionais de gestdo, o acompanhamento da
implementacéo e a avaliacdo sistematica do desempenho dos alunos.

Em 2017, por meio da Portaria n® 826, datada de 7 de julho, o Ministério da Educacao

(MEC) incorporou a Educacdo Infantil ao Programa Nacional de Alfabetizagéo na Idade Certa
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(PNAIC). O texto normativo estabeleceu, em seu Artigo 2° que as iniciativas do programa
passam a ter como prioridade principal:
8 2° As acBes do PNAIC terdo como foco os estudantes da pré-escola e do ensino
fundamental, cabendo aos professores, coordenadores pedagdgicos, gestores
escolares e gestores publicos uma responsabilidade compartilhada no alcance do

direito da crianga de escrever, ler com fluéncia e dominar os fundamentos da
Matematica no nivel recomendéavel para sua idade. (BRASIL, 2017).

Durante os anos 2017 e 2018, diversos municipios brasileiros fizeram a adesdo ao
PACTO da Educacéo Infantil. Nesse processo, 0 PNAIC sofreu mudancas que impactaram
sua estrutura e execucdo. A primeira politica de formacdo em larga escala voltada ao curriculo
e o fazer pedagdgico da educacéo infantil comecava a ser implantada no territorio brasileiro.

Em sintese, as autoras Roveri e Duarte (2018) destacam que: “Os atuais programas de
alfabetizacéo de criangas no Brasil emergiram em um contexto de tensdes e de controle dos
indices de analfabetismo no pais, fazendo com que tanto o Ensino Fundamental quanto a
Educacao Infantil assumissem a tarefa de alfabetizar as criangas.”

Embora a proposta do programa néo tivesse como objetivo central a alfabetizacédo de
turmas da educacdo infantil de 4 a 5 anos de idade, sua abordagem transmitia a ideia de que as
criancas deveriam ser preparadas para ingressar na primeira série do ensino fundamental, ja
condicionadas as exigéncias avaliativas.

Esse direcionamento se refletia nas campanhas veiculadas em rede nacional, que
enfatizavam o compromisso de “assegurar que todos estejam alfabetizados até o final do 3°
ano do Ensino Fundamental”, além de reforcar a importdncia do alcance das metas
estabelecidas nas avaliacGes realizadas ao término do ciclo de alfabetizacdo. Todavia, essa
avaliacdo ndo incide diretamente sobre a Educacdo Infantil, nos parece que as autoras Roveri
e Duarte (2018) nos apresentam um significativo potencial de impacto na estruturacdo e na
dindmica operacional das creches e pré-escolas, com vista a atender tais exigéncias.

A relevancia da formacéo continuada proposta pelo PNAIC, instituida pela Portaria n°
826 de 2017, pode ser evidenciada por meio de praticas pedagdgicas que passaram a ser
valorizadas e compreendidas com maior profundidade pelos docentes da educacdo infantil.
Por exemplo: Planejamento de atividades ludicas com intencionalidade pedagégica:
Professores passaram a reconhecer o brincar como eixo estruturante da aprendizagem na
infancia, elaborando propostas que articulam ludicidade; Observacdo e escuta sensivel das
criancas: A formacéo incentivou praticas de escuta ativa, como forma de compreender seus
interesses, necessidades e modos de aprender; Organizacdo dos espacos e tempos escolares:

para favorecer a autonomia e a exploragéo, criando cantinhos tematicos, materiais acessiveis e
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rotinas flexiveis que respeitam o ritmo das criancas; Documentacdo pedagdgica: A pratica de
registrar processos de aprendizagem por meio de fotos, relatos e portfélios ganhou destaque
como instrumento de reflexdo docente e valorizacéo das experiéncias infantis.

Esses exemplos ilustram como a formagéo oferecida pelo PNAIC contribuiu para uma
mudanca de paradigma na educacdo infantil, promovendo uma atuacdo mais consciente,
critica e sensivel por parte dos professores. Sob esse viés, 0 Pnaic mostrou ser uma formacéo
continuada de grande importancia para a educacéo infantil no ano de 2017, por se tratar da
primeira formacdo para professores da infancia, voltada para suas peculiaridades e
especificidades - da rotina em sala com criangas pequenas e bem pequenas.

Nas consideracdes da pesquisa de Alferes e Mainardes (2019), suas observacdes
revelam : “[...] a participacdo da professora pesquisada no processo de formacdo continuada
do PNAIC, sua prética pedagégica alterou-se nos seguintes aspectos: a) o trabalho com os
livros de literatura abordou outros componentes curriculares, além da Lingua Portuguesa; b) o
trabalho com sequéncias didaticas tornou-se mais frequente na sala de aula; ¢) os projetos
favoreceram a interdisciplinaridade; d) as atividades tornaram-se diversas, conforme o nivel
de leitura e escrita das criancas, e ndo de acordo com a faixa etaria (como a professora
organizava as atividades antes do PNAIC) e o uso de jogos foi ampliado.

Entre os saberes apropriados pela professora, os que mais se destacaram foram: a
pratica sistematica do Sistema de Escrita Alfabética (SEA), com a realizacdo diaria de
atividades voltadas a sua apropriacéo, e a organizacdo do tempo pedagdgico, o qual favorece
o envolvimento das criangas em atividades diferenciadas.”

Embora tenha se encerrado esta importante politica publica de formacao continuada, o
PNAIC, mas a analise dos seus impactos revela avancos significativos na alfabetizacdo de
criancas, além de um legado de praticas pedagogicas aprimoradas e de maior engajamento
entre os profissionais da educagéo.

Assim, sete anos apds a implementacdo inicial, o Programa Leitura e Escrita na
Educacao Infantil (LEEI) foi retomado, conforme serd abordado na secdo posterior deste
trabalho.

4.3 POLITICA DE FORMACAO CONTINUADA LEEI/MT

A primeira edi¢do do LEEI — Livro de Estudos da Educacéo Infantil foi implementada
no ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), conforme
regulamentacéo estabelecida pela Portaria MEC n° 826, de 7 de julho de 2017. Essa iniciativa

integrou as ag¢Oes formativas voltadas a qualificacdo dos profissionais da Educacdo Infantil,
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com foco na promocdo da alfabetizacdo e do letramento desde as etapas iniciais do processo
educativo.
O periodo de execucdo da referida edicdo compreendeu os dias 25 de novembro de
2017 a 6 de julho de 2018, articulando praticas pedagdgicas, referenciais curriculares e
estratégias de formacdo continuada em consonancia com as diretrizes do Ministério da
Educacao. Conforme os registros presentes no caderno de orientacdo de estudos, sua estrutura
foi concebida com base nas experiéncias acumuladas ao longo das edi¢Ges anteriores do
programa de formacéo Leitura e Escrita na Educacdo Infantil (LEEI) realizado em 2017.
O LEEI-MT (2024, p. 08), tece algumas observac6es da primeira edi¢cdo do Projeto
Leitura e Escrita na Educacéo Infantil:
O material de referéncia para os estudos é a Colecdo Leitura e Escrita na
Educacdo Infantil. Este é um material que foi produzido em 2016. Seus textos,
ainda que tenham sido elaborados ha alguns anos, se constituem como importante
referencial e de fundamentacgdo conceitual a respeito de contedidos que fazem parte
do cotidiano das professoras, mas que no dia a dia ficam esquecidos diante da
diversidade de suas préticas. Por isso, 0 estudo mediado se constitui em importante
estratégia para apoiar as professoras cursistas no decorrer da formacéo, de tal modo

que elas se sintam potentes para se apropriarem de temas e conceitos complexos que
serdo abordados. (LEEI-MT, 2024, p.08).

Dessa forma, o Programa de Formacéo estrutura-se a partir dos principios norteadores
do projeto Leitura e Escrita na Educacéo Infantil, a colecéo que leva o mesmo nome e foi
oficialmente constituida em 2024, consolidando-se como instrumento pedagdgico que articula
teoria e pratica no ambito da Educagéo Infantil pos-pandemia.

O Programa Leitura e Escrita na Educacéo Infantil (LEEI) 12 integra 0 Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada, com o intuito de fortalecer o planejamento do professor e a
implementacdo de praticas pedagdgicas para desenvolver a linguagem oral, leitura e escrita
das criancas pequenas. O publico alvo em 2024 foram os professores da rede municipal em
exercicio da educacdo infantil, com atendimento de criangas de 4 e 5 anos.

Tal politica publica instituida pelo decreto de n.° 11.556/2023 reconhece a importancia
de promover uma abordagem lldica, contextualizada e significativa, que busca capacitar o0s
profissionais da educacdo infantil para que possam oferecer experiéncias que favorecam o
contato natural das criangas com a linguagem, estimulando o interesse, a compreensdo e a
expressao oral e escrita.

O programa LEEI reforca o compromisso de construir uma base sélida para o

letramento desde a Educacdo Infantil. Contribui para esse contexto, buscando atingir as metas

12 DECRETO N° 11.556, DE 12 DE JUNHO DE 2023, Institui o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada.
Fonte: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2023-2026/2023/decreto/D11556.htm>.
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de qualidade para a alfabetizacdo e, consequentemente, o desempenho escolar. O programa
foi elaborado pelo Ministério da Educacdo do Brasil, com o0s governos estaduais e municipais,
sob a responsabilidade do desenvolvimento do mesmo a cargo da Universidade Federal de
Mato Grosso (UFMT-Cuiabd), da Universidade Federal de Rondonopolis (UFR) e da
Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), com a parceria da SEDUC-MT e a
UNDIME. Com objetivo de ofertar formacdo continuada para professores atuantes na
educacao infantil, Pré-escola, com énfase nas competéncias da leitura e escrita, alinhadas com
as orientagcOes das Diretrizes Curriculares Nacionais para a educacgéo infantil (2010). LEEI-
MT (2024, p.03).

A Equipe do Programa de Formacao Leitura e Escrita na Educacédo Infantil em Mato
Grosso (LEEI-MT), acrescido de particulares estaduais (composto por historias/contos
regional e artistas da regido mato-grossense, € a escrita usando uma metafora VVoos para ler o
mundo a partir do Centro Geodésico da América do Sul) visando o compromisso integral para
o0 desenvolvimento das criancas, compreende que ler e escrever sdo direitos incompressiveis
de todas as criangas pequenas e bem pequenas.

Desta maneira a equipe do LEEI/MT 2024, sabendo dos desafios entende as agdes
voltadas para essa faixa etaria e considera que:

E direito de nossas criangas Mato-grossenses voar nas asas da leitura e da escrita -
metafora criada por nossa equipe intitulada Voos para ler o mundo a partir do
Centro Geodésico da América do Sul- no mundo da fantasia, ludicidade, imaginacéo
e (cri)agdo! E direito delas se (trans)verem como leitoras de mundo, de imagens, de
palavras e autoras de suas histérias literarias e de vida!

E nosso Compromisso, construirmos coletivamente um Curso de Formagéo
continuada de qualidade que seja Asas para nossas criangas quilombolas, indigenas,
ribeirinhas, deficientes, da cidade e do campo. Para que isso aconteca, do ponto de
vista das interacBes e brincadeiras, conforme orientacbes das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil (2010). (LEEI-MT, 2024, p.03).

Visando criar oportunidades para que professores da educacao infantil de Mato Grosso
vivenciassem a pratica da leitura literaria e, a0 mesmo tempo, ampliassem as possibilidades
de acesso ao universo literario, o curso obteve em 2024/2025 uma carga horaria total de 126h.
E importante salientar que o municipio de Nova Xavantina foi realizando encontros
presenciais, contando com 4 escolas municipais e a participagdo de 25 professores inscritos,
envolvendo aproximadamente 627 criangas.

Dessa forma, a formacdo continuada dos docentes que atuam na Educacédo Infantil no
estado de Mato Grosso, com énfase nas etapas de Pré-escola, foi estruturada com base em
principios pedagogicos que visam a qualificagdo permanente das praticas educativas. Tal

iniciativa buscou assegurar a consonancia entre as agdes pedagogicas, as especificidades do
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desenvolvimento infantil e as demandas socioculturais do contexto local, promovendo uma
educacéo sensivel, contextualizada e alinhada as diretrizes da BNCC.

Assim, o foco nas competéncias de leitura e escrita € essencial, pois essas habilidades
representam os alicerces para o desenvolvimento de habilidades linguisticas e cognitivas ao
longo da vida. Necessariamente, essa formacdo se da alinhada as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Infantil, tendo em vista que busca fortalecer a pratica docente,
promovendo estratégias inovadoras e fundamentadas nos instrumentos oficiais da educacéo,
as quais favorecem o desenvolvimento integral das criangas, respeitando suas singularidades
e potencialidades.

Logo, investir na formacgdo continuada € uma estratégia indispensavel para promover
uma educacdo infantil de qualidade, que valorize o brincar, a descoberta e o aprender de
forma significativa. Partindo do principio de que a formagdo continuada € uma ferramenta
imprescindivel, que permite que professoras e professores tomem decisGes baseadas em
evidéncias do desempenho dos estudantes, enquanto definem estratégias e refletem sobre a
pratica docente e seus resultados.

Observa-se nas consideragdes de Gandin e Lima (2015), que a busca por atingir metas
baseadas em dados assegura mais legitimidade e essa é a perspectiva da nossa pesquisa. Nesse
sentido, atingir metas na educacdo infantil de forma eficaz requer uma abordagem
fundamentada em dados concretos. Significa utilizar informacg6es quantitativas e qualitativas
que permitem que os gestores e educadores identifiquem as &reas que precisam de mais
atencdo, planejem aces especificas e acompanhem o progresso ao longo do tempo.

Dessa forma, o uso de dados ndo sO orienta o planejamento de metas realistas e
alcancaveis, mas também possibilita uma avaliacdo mais precisa dos resultados, contribuindo
para elevar os resultados na educacgdo infantil, mediante as politicas publicas aplicadas que
utilizam dos dados estatisticos para bater metas. Destaca-se que isso esta evidente em um
contexto marcado pelas exigéncias do capitalismo contemporaneo, observa-se uma crescente
pressdo sobre a educacao infantil, para que esta ndo apenas cumpra sua funcao formativa, mas
também alcance metas cada vez mais rigorosas, especialmente no que diz respeito aos indices
de alfabetizagéo.

Pela primeira vez essa etapa da educacgdo basica é convocada a demonstrar resultados
mensuraveis, enfrentando desafios que antes ndo lhe eram atribuidos com tamanha
intensidade. Nesse cenario, Gewirtz e Ball (2011), apontam para uma mudanca significativa

na gestdo educacional: a transicdo do modelo de "Bem-Estar Social” para o chamado "Novo
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Gerencialismo". Essa transformacédo esta inserida em uma légica neoliberal que valoriza a
eficiéncia, a qualidade e a performatividade como pilares centrais.

Tal mudanca tem repercussdes profundas na pratica pedagogica, afetando diretamente
a autonomia dos professores e reconfigurando o papel da escola como espago de formacgéo
integral. Esse autores chamam atencdo para uma figura central na légica do novo
gerencialismo educacional, o gestor escolar, que atua como executor de metas e diretrizes
definidas externamente a escola. Nesse modelo, a boa gestdo é entendida como a capacidade
de implementar, de forma eficiente e sem resisténcia, objetivos que ndo emergem do
cotidiano escolar, mas sdo impostos por instancias superiores.

O papel desse novo gerente ndo inclui o questionamento critico dos propositos ou dos
limites estabelecidos. Ao contrario, espera-se dele conformidade e alta performance de
desempenho, sem considerar as variaveis que a demanda escolar pode apresentar; ou seja,
desconsidera-se a realidade do alunado frente a esses novos desafios. ~ Nesse cenario, 0
discurso gerencialista desloca o foco da educacédo para fins essencialmente instrumentais. A
escolarizacdo passa a ser avaliada por indicadores, como desempenho em testes padronizados
e taxas de frequéncia. Essa logica é sustentada por uma linguagem empresarial que valoriza
termos como exceléncia, qualidade e eficiéncia, reforcando uma cultura de performatividade
que redefine o sentido da pratica pedagdgica e da propria missao da escola.

Pensando assim, do modelo de gestdo do bem-estar social ao novo gerencialismo,
surgem mudancas discursivas sobre a gestdo escolar no mercado educacional, baseadas em
evidéncias. Neste eixo de anélise, a crianca € concebida como um sujeito social pleno, titular
de direitos assegurados e integrantes ativos das dinamicas sociais. O direito das criancas de 0
a 5 anos € amplamente reconhecido e fundamentado em marcos legais de grande relevancia,
como a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) de 1996.

Esses instrumentos juridicos asseguram a protecdo integral e o acesso a condicdes que
promovam o desenvolvimento pleno na primeira infancia, destacando sua importancia como
prioridade absoluta no contexto das politicas publicas e educacionais. O Documento de
Referéncia Curricular de Mato Grosso (DCR/MT), publicado em 2018, apresenta todas as
diretrizes bésicas para as atividades da Educacédo Infantil, destacando os conceitos e diretrizes
especificas em cada uma das suas se¢oes.

Desde o inicio, o documento afirma a importancia de uma educacdo de qualidade
desde os primeiros anos de vida, considerando a necessidade de curriculos especificos para a

Educacdo Infantil. Conforme indicado neste documento, é imprescindivel compreender os
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conceitos de crianca e de infancia para que pais, diretores, professores e cuidadores possam
oferecer um atendimento adequado as criangas, respeitando suas respectivas faixas etarias e
fases especificas de desenvolvimento.

O Documento de Referéncia Curricular para o Mato Grosso (DRC/MT, 2018)
reconhece que os conceitos de infancia desempenham papel central na formulacéao de politicas
publicas voltadas ao atendimento das criancas pequenas e bem pequenas. Ao enfatizar a
importancia de compreender a infancia em sua pluralidade e especificidade, o documento
propde acbes que integrem cuidados na primeira infancia, educacdo e protecdo, visando o
desenvolvimento integral e o bem-estar das criancas.

Essa perspectiva dialoga diretamente com os principios do modelo de Bem-Estar
Social, que historicamente valoriza a infancia como uma fase que demanda atencéo publica,
protecdo e investimento coletivo. No entanto, ao ser inserido em um contexto marcado pelo
avango do novo gerencialismo, o DRC/MT também se vé tensionado por ldgicas que
priorizam a eficiéncia, a mensuracdo de resultados e a performatividade. Assim, as politicas
educacionais voltadas a infancia podem ser reinterpretadas como instrumentos de alcance de
metas e indicadores, deslocando o foco do cuidado e da formacgdo para o cumprimento de
padrdes externos.

Dessa forma, 0 DRC/MT (2018) ocupa um lugar ambiguo: a0 mesmo tempo em que
reafirma o valor da infancia como fundamento ético e politico das agdes educativas, se
posiciona frente as exigéncias de um modelo gerencialista que redefine o papel da escola e
dos educadores em termos de produtividade e resultados mensuraveis.

De acordo com o proprio documento:

Esta etapa da Educagéo Bésica é de grande importancia para a crianga, por constituir
as primeiras acfes educativas fora do seu contexto familiar. A finalidade da
Educacdo Infantil é a promoc¢do do desenvolvimento integral da crianca conforme
estabelecido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (1996), sendo assim precisa
cumprir com o compromisso de tornar os espacgos, tempos e agdes pedagdgicas

favoraveis a aprendizagem e ao desenvolvimento das criangas. ( DRC-MATO
GROSSO, 2018, p. 05).

Essa abordagem destaca sua importancia no contexto social e educacional, ressaltando
a necessidade de reconhecer e respeitar as especificidades da crianca, considerando-a um
agente central na construgdo de sua trajetéria. Da mesma forma, a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) estabelece as diretrizes fundamentais que orientam gestores, professores e
cuidadores na promocao do desenvolvimento integral das criancas, bem como, no estimulo as

competéncias e habilidades essenciais para essa fase da educacéo.
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Para assegurar a legitimidade das acGes do planejamento pedagdgico e garantir 0s
direitos de aprendizagem, o Documento de Referéncia Curricular para Mato Grosso -
DRC/MT ( 2018) ressalta:

Nesse sentido, € importante observar o que afirma as DCNEI (2009), quanto a
necessidade de propor um planejamento que promova o desenvolvimento da crianca
em sua integralidade. Dentre os aspectos relacionados ao planejamento, na
Educagdo Infantil é fundamental garantir os eixos interacGes e brincadeiras,

articulados aos direitos de aprendizagem e as experiéncias entre os diferentes
campos. (DRC-MATO GROSSO, 2018).

A partir disso, valorizar a crianga pequena como protagonista no cotidiano da
Educacdo Infantil, torna-se indispensavel planejar atividades que considerem suas
perspectivas, seus modos de compreender e interagir com o mundo, acolhendo suas
necessidades e especificidades.

Assim orienta a DRC/MT (2018).

Pensar em um curriculo organizado por campos de experiéncias é compreender que
estes campos articulam-se entre si, ndo se tem uma fragmentacdo e ou divisdo
campos de experiéncias, que sdo organizados por meio dos eixos norteadores: as
interagdes e as brincadeiras. E importante destacar que as experiéncias de todos 0s
campos resultardo numa aprendizagem significativa, nos momentos da jornada das

criangas na Educacdo Infantil, perpassando a acolhida inicial, as alimentagdes, a
participagdo no planejamento, os encontros com as familias e demais vivéncias.

(DRC-MATO GROSSO, 2018, p.26).

Neste sentido, o.orientativo possibilita concluir que a Educacéo Infantil, alicercada em
principios de equidade e qualidade e o respeito a infancia, demanda praticas pedagdgicas
planejadas que valorizem as singularidades das criangas. Nesse contexto, o educador
desempenha um papel fundamental ao promover um ambiente de aprendizagem que respeite
as especificidades individuais, favorecendo o desenvolvimento integral e a construcdo de
competéncias essenciais para esta etapa educacional, além de garantir os direitos de
aprendizagem e a estruturagcdo por meio dos campos de experiéncias.

O documento DRC/MT (2018, p. 26) orienta: “Em conformidade com a BNCC, sdo
cinco os campos de experiéncias para 0s bebés, criancas bem pequenas e criangas pequenas:
O eu, o outro e 0 n6s; Corpo, gestos e movimentos; Escuta, fala, pensamento e imaginacao;
Tragos, sons, cores e imagens; Espacos, tempos, quantidades, relagdes e transformacdes.

Também devem ser garantidos direitos gerais de aprendizagem: CONVIVER,
BRINCAR, PARTICIPAR, EXPLORAR, EXPRESSAR, CONHECER-SE. Os seis direitos
de aprendizagem na Educacdo Infantil, estabelecidos pela DRC/MT (2018), nas diretrizes
curriculares para EI, reforcam o0s eixos estruturantes das praticas pedagogicas e sua

importancia para respeitar as criangas como sujeitos de direitos. Fundamentados na interagdo
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e na brincadeira, esses direitos visam apoiar tanto a construcdo do conhecimento quanto o
desenvolvimento integral das criangas.

Considerando este contexto, ao se pensar em curriculo para a Educagéo Infantil, surge
uma gama de possibilidades para exploracdo mais ampla das diferentes linguagens pelas
criancas. Em sua estruturacdo, define que o brincar seja considerado como o eixo central das
atividades pedagdgicas. Essa clareza permite ao educador explorar a0 maximo as
possibilidades e desenvolver um curriculo que atenda as necessidades das criancas e as
diretrizes dos documentos oficiais da Educacdo Infantil.

Para as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, “o curriculo é
definido como um conjunto de praticas elaborado para articular as experiéncias e os saberes
das criangcas com 0s conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural, artistico,
ambiental, cientifico e tecnolégico, com vistas ao desenvolvimento integral de criangas
atendidas” (Brasil, 2010).

Seguindo essa logica, Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da Educacdo Infantil é
definido como um documento de cunho orientador, o qual rege as a¢des da instituicdo em sua
missdo, garantindo metas que levem as criancas a aprendizagem e ao desenvolvimento
integral, devendo ser elaborado de forma coletiva por todos os membros da comunidade
escolar (direcdo, professores, funcionarios, pais), considerando o0s seguintes principios:

Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito ao bem
comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas, identidades e singularidades.
Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade e do respeito a ordem

democrética. Estéticos: sensibilidade, criatividade, da ludicidade e da liberdade de
expressdo nas diferentes manifestagdes artisticas e culturais (BRASIL, 2010, p. 16).

Sd0 esses principios que auxiliam as escolas, que oferecem Educacdo Infantil, a
elaborar um curriculo especifico, para que possa atender as criangas em cada etapa e faixa
etaria, visando ndo apenas o cuidado, mas também a construgdo de conhecimentos no &mbito
institucional.

Essa constatacdo é respaldada pelo Artigo 16 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN) 9394/96, que estipula que a Educacéo Infantil deve ser ofertada
de maneira a assegurar a qualidade, com instalacGes e equipamentos que atendam aos padroes
de infraestrutura estabelecidos pelo Ministério da Educagdo (MEC), além de contar com
profissionais qualificados, curriculo adequado e materiais pedagdgicos que estejam alinhados
a proposta pedagogica.

Considerando os estudos realizados em universidades, pesquisas desenvolvidas e as

iniciativas no ambito governamental voltadas para a elaboracdo de politicas publicas que

72



assegurem os direitos das criancas e protejam a infancia, € possivel observar novos olhares
sobre a educacdo escolar de criancas pequenas e bem pequenas e sua formacdo, nédo
restringindo a pratica pedagdgica somente ao cuidar, mas a formacgdo biopsicossocial da
crianca. No plano formal, isso representa um avanco significativo, pois a crianca €
reconhecida como sujeito de direitos e participante ativo em seu processo de
desenvolvimento.

Assim compreende Batista (2009) sobre as concepcdes de infancia ¢ de crianga: “A
infancia deixou de ser compreendida como uma ‘pré’ etapa da fase adulta e passou a ser
identificada como um estado diferenciado” (BATISTA, 2009, p.15). Nesse paradigma, as
leituras nos levam a refletir sobre os desafios que permeiam a Educagdo Infantil (EI),
diversas indagacGes emergem no decorrer dos estudos, especialmente no que diz respeito a
leitura e aos processos de alfabetizagéo.

Na tentativa de compreender a importancia da educagcdo na El, situada entre as
dimensbes do cuidar e do educar, em uma sociedade capitalista atravessada por lutas de
classe, torna-se fundamental problematizar algumas questdes: E possivel respeitar as
caracteristicas proprias da infancia e das criancas, integrando-as a apropriagcdo da escrita na
El, para atingir metas de alfabetizacéo?

A indagacdo feita anteriormente ressalta que a constru¢cdo do processo de
alfabetizacdo na Educacdo Infantil deve considerar as especificidades do desenvolvimento
infantil, garantindo que a cultura escrita ocorra de maneira significativa e respeitosa as
caracteristicas proprias da infancia. No entanto, a pressdo para o cumprimento de metas de
alfabetizacdo pode resultar em praticas pedagdgicas que desconsideram o ritmo e as
necessidades das criangas, priorizando assim os indicadores de desempenho, em detrimento
de experiéncias formativas mais amplas e coerentes com a prépria normatizacdo do ensino
infantil.

Segundo Leal (2010), o processo avaliativo é impulsionado por distintas finalidades, o
que torna imprescindivel a clareza quanto aos objetivos que orientam sua realizagao.

E preciso reconhecer que avaliamos em diferentes momentos com diferentes
finalidades. Avaliamos para identificar os conhecimentos prévios dos alunos e
trabalhar a partir deles; avaliamos para conhecer as dificuldades dos alunos e, assim,
planejar atividades adequadas para ajuda los a supera-las; avaliamos para verificar
se eles aprenderam o que nos ja ensinamos e, assim, decidir se precisamos retomar
0s conceitos trabalhados naquele momento; avaliamos para verificar se os alunos
estdo em condicdes de progredir para um nivel escolar mais avancado; avaliamos

para verificar se nossas estratégias de ensino estdo dando certo ou se precisamos
modificé-las. (LEAL, 2010, p. 32).
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Assim, compreender os propositos da avaliacdo é fundamental para que ela cumpra
seu papel de forma ética, significativa e alinhada as intencdes pedagogicas que a sustentam.
Para o professor, isto configura-se em mais do que a mera atribuicdo de notas, a avaliagdo €
um instrumento diagnostico essencial no acompanhamento do processo de ensino-
aprendizagem da crianga. Seu proposito central é fornecer subsidios relevantes tanto para os
docentes quanto para os discentes, possibilitando a reorientacdo de praticas pedagogicas e 0
aprimoramento de estratégias educativas, com vistas a promo¢do de aprendizagens
significativas.

Neste ponto e importante destacar que a avaliagdo de larga escala ndo substitui a
avaliacdo formativa, esta visa 0 acompanhamento individual da crianca para identificar suas
necessidades especificas voltadas para seu desenvolvimento, que permite o professor a

construir novas estratégias de ensino.

A avaliacdo externa pode designar avaliacdo de uma instituicdo, realizada por
profissional ou firma especializada neste tipo de consultoria, abrangendo todo o
escopo ou apenas parte das agdes institucionais. Avaliacdo de larga escala é um
procedimento amplo e extensivo, envolvendo diferentes modalidades de avaliagéo,
realizado por agéncias reconhecidas pela especializa¢do técnica em testes e medidas,
abrangendo um sistema de ensino, ou seja, todas as escolas de um determinado nivel
ou série deste sistema, mesmo que utilizando procedimentos amostrais, na maior
parte das vezes voltada predominantemente para o foco da aprendizagem dos alunos
e com a finalidade de obter resultados generalizaveis ao sistema. (WERLE, 2010,
p. 27).

As avaliacOGes em larga escala constituem instrumentos de natureza externa a escola,
aplicados na escola por meio de testes padronizados. O panorama das politicas publicas
educacionais no Brasil revela a consolidagdo de uma estrutura de avaliacdo que comecgou a ser
delineada no final da década de 1980, ganhando maior robustez e abrangéncia a partir de 1995
com a implementacgdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB).Seu propésito é
oferecer um panorama abrangente da qualidade educacional, contribuindo para o
planejamento de politicas publicas e para a tomada de decisdes que impactam diretamente o
cotidiano das escolas e, consequentemente, a aprendizagem dos alunos.

Destaca Werle (2011), a avaliagdo em larga escala passou a ocupar lugar estratégico

nas politicas publicas educacionais brasileiras.

[...] o projeto de avaliagdo em larga escala em desenvolvimento desde o final da
década de 1980, desdobrado ao longo de vinte anos, é reforcado a partir de 2005.
Reforgado por receber importante legitimagdo a partir de agBes pragmaticas
vinculadas ao rankeamento de institui¢des, escolas, redes municipais e estaduais, a
liberagdo de recursos, a valorizagdo da “transparéncia” para a sociedade e a
necessidade de qualificacdo da educagdo. Reforcado pela criacdo de novos indices e
sistemas de selecdo que valorizam os resultados de outras avaliagfes, que instituem
novos pardmetros de comparagOes entre as instituicdes do sistema educacional.
(WERLE, 2011, p. 790).
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No ambito das politicas educacionais contemporaneas, o papel do professor revela-se
essencial na condugédo do processo pedagdgico, atuando como mediador das aprendizagens e
responsavel por promover o desenvolvimento cognitivo e social dos alunos. No entanto, é
preciso reconhecer que tais avaliagdes néo refletem apenas o desempenho de um Unico ano letivo,
mas sim um processo continuo que se inicia na Educacgdo Infantil e se estende ao longo da trajetéria
escolar. A cada etapa, o professor contribui para a consolidacdo de saberes e habilidades, construindo
gradualmente as bases que sustentam o desempenho dos alunos nas avaliagdes externas.

Nesse contexto, politicas publicas como o ICMS-Educacéo no estado de Mato Grosso
surgem como mecanismos que vinculam o financiamento educacional aos resultados obtidos
nos indicadores de aprendizagem. Embora busquem estimular a melhoria da qualidade
educacional, esses programas, nem sempre, respeitam as especificidades de cada uma das
etapas da Educacdo Bésica. Tendo em vista que seu objetivo é atingir metas, mas nao
conhecem as demandas da vivéncia do publico assistido e os espagos educativos que

compdem a etapa da educacéo infantil.

4.4 ICMS-EDUCACAO NO ESTADO DE MATO GROSSO

A legislacdo do estado de Mato Grosso, conforme estabelecido pela Lei Estadual
746/2022, determina a indexagdo de 10% do valor do ICMS, condicionando sua distribuigéo
aos municipios com base em critérios relacionados aos resultados educacionais. Esses
parametros, fundamentados em outputs, refletem os indices de qualidade do ensino nas
escolas e orientam a apuracgdo dos valores a serem transferidos.

De acordo com a Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso SEDUC, (2024),
essa condicionalidade visa incentivar melhorias na aprendizagem e na equidade educacional

por meio da alocacéo estratégica dos recursos.

Pelas regras atuais, o Estado fica com 75% do ICMS arrecadado e outros 25% sdo
transferidos aos municipios, a partir de uma série de critérios, resumidos no indice
de Participacdo dos Municipios (IPM). Os novos critérios levaram em consideracdo
a Emenda Constitucional 108/2020, que estabeleceu a alteracdo do percentual de
distribuicdo do imposto para garantir recursos para a Educacdo. Os 75%,
transferidos conforme o desempenho econémico dos municipios, foram reduzidos
para 65% e os 10% restantes serdo distribuidos de acordo com o desempenho
educacional. (SEDUC/MT, 2024 [s.d.] ).

Esse marco representou um avango significativo na estrutura de financiamento da
educacdo basica no Brasil, assegurando a continuidade dos investimentos e a ampliacdo das

politicas voltadas a equidade educacional. A Emenda Constitucional 108 estabeleceu novos
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critérios para a distribuicdo dos recursos, incorporando parametros que vinculam parte do
ICMS a melhoria dos resultados de aprendizagem, a governanca educacional e a reducdo das
desigualdades no acesso ao ensino de qualidade.

Como a legislacao estadual foi implementada recentemente, a pesquisa avaliara sua

compatibilidade com os mandamentos da EC 108/2020, conforme Godoi et al., ( 2023).

No Mato Grosso, tramita desde janeiro de 2022 o Projeto de Lei Complementar n°
1/202234, de autoria do Executivo, reduzindo o montante a ser distribuido pelo
critério do valor adicionado para 70 (2023) e 65% (2024 em diante) e determinando-
se que 10% do montante do ICMS a ser dividido com os Estados em 2023 sejam
distribuidos segundo critérios educacionais, parcela que sobe para 12% em 2024 e
15% em 2025. O projeto de lei complementar detalha como sera apurado o indice
Municipal de Qualidade da Educagdo, que levara em conta “indicador de
aprendizagem com equidade” e seu avango (art. 9.°, § 2.°), bem como “indicador
socioeconomico dos alunos” (art. 9.°, § 4.°), cabendo ao Executivo regulamentar a
formula e os parametros de calculo de referido indice. O projeto de lei mato-
grossense cumpre detalhada e fielmente as disposi¢cBes do artigo 158, paragrafo
Unico, 1l da Constitui¢do sobre a cria¢cdo do ICMS-Educagdo. (GODOI et al., [s.d.]
2023, p. 16).

Dessa maneira, a busca pelo cumprimento das metas estabelecidas pode fragilizar as
acdes voltadas a educacdo infantil previstas pelas DCNEI, comprometendo sua estrutura e
efetividade. Contudo, os desafios persistem, tornando essencial 0 aprimoramento continuo das
politicas publicas, a fim de garantir que todos os estudantes tenham acesso a uma educacéo
equitativa, inclusiva e capaz de promover transformacao social.

Durante o seminario técnico promovido pela Associacdo Mato-grossense dos
Municipios (AMM), realizado no dia 8 de marco de 2023, o secretario de Estado de
Educacdo, Alan Porto, apresentou o Guia ICMS-Educacdo — Para Uma Gestdo de
Resultados. O documento propde um conjunto estruturado de a¢Ges pedagdgicas voltadas as
equipes gestoras municipais, com o0 objetivo de aprimorar os indicadores educacionais por
meio de praticas mais eficazes e orientadas por resultados.

Mais do que um manual técnico, 0 guia representa uma tentativa de alinhar a gestao
educacional as exigéncias contemporaneas de qualidade e desempenho, oferecendo subsidios
para que 0s municipios possam planejar e executar estratégias que impactem positivamente o
processo de ensino-aprendizagem conforme destaca e orienta o guia Todos Pela Educacédo
(2024), destacam o que é o ICMS-Educacao:

E um mecanismo financeiro que visa incentivar os municipios a alcancarem bons
resultados educacionais. A ideia é simples: quanto melhores forem os indices de
Educacdo da cidade, mais dinheiro ela ir4 receber. Esse recurso adicional pode ser
utilizado em diversas areas, ndo sendo necessario investir apenas na area da
Educag8o. Ou seja, priorizar a Educaco, assegurando os direitos de aprendizagem
dos estudantes, € uma forma eficaz de aumentar a arrecadacdo municipal. Mas fique
atento(a): municipios com resultados educacionais ruins também deixam de receber
recursos (BRASIL, EDUCACAO JA — MUNICIPIOS, 2024, p. 02).
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Embora o objetivo central desta dissertacdo ndo seja o aprofundamento da temaética
relacionada a distribuicdo do ICMS educacional, cabe destacar que o Diario Oficial do Estado
de Mato Grosso®® apresenta, por meio de seu simulador, orientacbes sobre a Projecio da
Distribuicdo do ICMS educacional, conforme estabelecido pela Lei Complementar n°® 746, de
25 de agosto de 2022. Tal legislacio define os critérios para o calculo dos indices de
Participacdo dos Municipios (IPM/ICMS), incorporando varidveis como desempenho
educacional, coeficiente social e outros indicadores, em consonancia com as diretrizes da
Emenda Constitucional n® 108/2020.

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) Educagdo € um
mecanismo que visa melhorar a qualidade da educag¢do nos municipios por meio de politicas
de accountability.

Segundo Pinho; Sacramento (2009), o significado da palavra accountability:

[...] constatou-se que o significado do conceito envolve responsabilidade (objetiva e
subjetiva), controle, transparéncia, obrigacdo de prestacdo de contas, justificativas
para as acdes que foram ou deixaram de ser empreendidas, premiacdo e/ou castigo.
Ao observar as alteragBes politicas, sociais e institucionais ocorridas no Brasil
nesses 20 anos constata-se que, embora muitos passos importantes tenham sido
dados em direcdo a accountability, com criacdo de novas instituicdes, fortalecimento
institucional em geral, a caminhada promete ser longa, principalmente porque ficou

caracterizado que no Brasil o surgimento de um novo valor ndo necessariamente
implica extincdo do tradicional [...]. (PINHO; SACRAMENTO, 2009).

A partir disso, a logica das politicas de accountability, presentes na definicdo do
indice Municipal de Qualidade da Educagio (IMQE), baseia-se na ideia de que a
transparéncia e a responsabilizacdo sdo fundamentais para alcancar uma educacdo de
qualidade e equidade. Isso envolve a coleta e analise de dados educacionais, 0
estabelecimento de metas e indicadores de desempenho, e a criacdo de mecanismos de
monitoramento e avaliacdo que possibilitem identificar e corrigir eventuais falhas no sistema
educacional.

Vale mencionar que nos poucos artigos publicados sobre o tema, contribui para a

reflexdo o artigo da uma pesquisa em andamento, no pés-doutorado de Costa (2024) que

destaca:
[..] A adocdo de medidas educacionais, como as avaliacfes estandardizadas, cujos
resultados vém sendo associados com a qualidade e definindo a alocacdo de recursos
financeiros, seja por escolas ou por entes federados, podem ser consideradas
politicas de accountability. Resguardadas as diversas interpretac@es atribuidas ao
termo (Schneider;Nardi, 2015), adotamos aqui o entendimento de que pode ser
BFonte:

<https://appl.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/legislacaotribut.nsf/5edf9c¢5193c5808803256 758003
8916b/f2d091a59h619163042588f300496232?0penDocument>.
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traduzido por responsabilizacdo,prestacdo de contas, premiacdo e puni¢des. Os
resultados desse processo tém induzido o ranqueamento na busca por resultados
educacionais, tornada possivel com a padronizagdo curricular[...]. (COSTA,
2024,p.03).

A pesquisadora se refere a Emenda Constitucional n® 108/2020, relacionada a
complementacdo federal do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e
de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) (art. 212-A, V, “¢” da CF), em
conjunto com as disposi¢Oes da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (art. 14, 81°, 1V), e
0 novo critério de reparticdo do ICMS conforme pardmetros educacionais (art. 158, paragrafo
Gnico, Il, da CF), determinam um incremento minimo de dez pontos percentuais,
fundamentado em indicadores que aferem a melhoria dos resultados de aprendizagem e a
ampliacdo da equidade, levando em conta o nivel socioecondmico dos educandos.

E assim, introduzindo na educacgéo as estratégias de cunho mercadoldgico, em que 0
estado e municipios visualizam a educacdo como um produto a ser comercializado, passando
a ludibriar e pressionar os gestores escolares para que 0s parametros educacionais sejam
superados a cada ano. Pois, a Lei Estadual 746/2022 estabelece que a indexacdo de 10% do
valor do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) sera repassada aos
municipios, condicionada a qualidade do ensino nas escolas publicas.

De acordo com Brasil (2023), a Constituicdo Federal (1988) define que parte dos
recursos arrecadados via ICMS (75% do total) permanece com 0s proprios governos
estaduais, enquanto uma outra parcela (de 25% do total) deve ser repassada aos municipios
que compdem a respectiva Unidade Federativa. Desses 25% a serem repassados aos
municipios, chamados de cota-parte municipal, no minimo, 75% deveriam ser repassados de
acordo com a propor¢do do valor adicionado fiscal e, no maximo, 25%, a partir do que
dispuserem as leis estaduais.

Nesse sentido, as pesquisas desenvolvida por Torres (2001); Ozga (2008); Costa
(2024) chamam a atencdo para:

O conjunto de politicas, programas e a¢des envolvidos na definicdo do Indicador
Municipal de Qualidade da Educacdo (IMQE) parece associar-se a légica de
politicas de accountability, ja que os resultados nas avaliacBes tém peso maior na
definigdo do indicador e podem levar a competicéo, responsabilizacéo e prestagdo de
contas. Politicas focadas em resultados seguem a tendéncia das politicas
educacionais globais (Verger, 2019), cujas caracteristicas principais se associam ao
que Lima (1997) chamou de educacdo contabil — em educacdo, conta o que pode ser
testado, medido, quantificado, estudado em suas correlagbes e causalidades, e

manipulado (controlado) em seus comportamentos futuros. (TORRES; OZGA,;
COSTA, 2001, 2008, 2024 p.03).

Considerando esses fatores podemos, ainda que provisoriamente, inferir que as

politicas de avaliacdo da educacdo basica visam atingir suas metas e, para alcanca-las,
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exercem influéncia sobre a organizacdo do trabalho na Educacdo Infantil, almejando a
obtencdo de melhores resultados. Essa logica promove um estimulo a superacao por parte de
cada municipio, dado que o progresso significativo das escolas repercute positivamente na
distribuicdo de recursos do ICMS, beneficiando a gestdo municipal, seguindo os pardmetros
normativos - o Valor Aluno Ano por Resultado (VAAR), prevista na Emenda Constitucional
n° 108/2020, bem como, no ICMS-Educacéo.

A avaliacdo em larga escala, quando direcionada ao contexto escolar, tem como
proposito analisar o desempenho de sistemas educacionais e instituicbes por meio da
aplicacdo de testes padronizados. Para Klein e Fontanine (1995), a avaliacdo educacional é
um sistema de informag6es que tem como objetivos fornecer diagnostico e subsidios para a
implementacdo ou manutencao de politicas educacionais.

Werle (2010) contribui com a definicdo do termo Avaliacdo em Larga Escala.

[...] Avaliacdo em larga escala é um procedimento amplo e extensivo, envolvendo
diferentes modalidades de avaliacdo, realizado por agéncias reconhecidas pela
especializacdo técnica em testes e medidas, abrangendo um sistema de ensino, ou
seja, todas as escolas de um determinado nivel ou série deste sistema, mesmo que
utilizando procedimentos amostrais, na maior parte das vezes voltada

predominantemente para o foco da aprendizagem dos alunos e com a finalidade de
obter resultados generalizaveis ao sistema. (WERLE, 2010, p. 22).

Dada a relevancia de politicas publicas para educacdo, observa-se que a Unido e todos
os entes federativos tém a responsabilidade de atuar, em regime de colaboracdo, na promogao
da qualidade da educagdo brasileira. Os resultados das avaliagdes desempenham um papel
fundamental na defini¢do dos indicadores, influenciando diretamente os valores dos repasses
financeiros destinados aos municipios.

Em face disso, destacam-se as consideracfes apontadas por Machado (2007), sobre a

escola e a busca pelo ideal:

Ao pretenderem propor caminhos novos que ignoram as vias ja percorridas pelas
boas escolas existentes, 0s 6rgdos publicos tentam reinventar a roda e, muitas vezes,
mesmo inintencionalmente, castram ou desestimulam iniciativas que deveriam ser
louvadas e consideradas inspiradoras. Escolas boas sempre existiram, sempre
existirdo, assim como também sempre existirdo escolas mais simples, com
desempenho mais fraco. O ideal a ser buscado é o de que todas as escolas possam ter
as condicdes necessarias para um funcionamento satisfatério, do ponto de vista de
sua atividade-fim, que é a formacdo pessoal de seus alunos. E que um niimero cada
vez maior delas atinja realmente um nivel 6timo de desempenho. A perspectiva de
que todas as escolas tenham desempenhos iguais, ou tenham o mesmo nivel de
resultados, espelhadas em determinado padréo, fixado externamente, é utdpica, ndo
tem fundamento na realidade concreta. ( MACHADO,2007, p. 280).

Sendo assim, as avaliagdes devem ser incorporadas como elementos fundamentais na

formulacdo de novas acdes, orientativas para as politicas e propostas destinadas ao ambiente
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escolar, tendo como propdsito a melhoria da qualidade educacional e a reafirmacédo de seu
papel na formacdo social. Considerando que a educagdo constitui-se como um direito
humano, ela deve ser assegurada de maneira universal e com padrdes de exceléncia,
garantindo o acesso a todos que dela desejam usufruir.
No entanto, conforme aponta Costa, (2024).
[...] é cedo para tecermos qualquer tipo de afirmagdo sobre as consequéncias das
novas regras de redistribuicdo da cota-parte do ICMS para os municipios com
problemas em suas financas. No entanto, cabe questionar se a novas regras de
redistribuicdo do ICMS poderdo contribuir para a reducdo das desigualdades

socioeconbmicas e educacionais, especialmente de pequenos municipios [...].
(COSTA, 2024, p.14).

A relevancia desta pesquisa, que aborda uma politica publica recém-implantada no
Mato Grosso, reside na possibilidade de fornecer subsidios para o aprofundamento das
analises sobre a qualidade da aprendizagem com equidade e a mitigacdo das desigualdades
socioecondmicas entre os estudantes mato-grossenses. Por fim, os resultados da pesquisa
podem contribuir para a compreensdo das politicas e acdes implementadas em parceria com
os entes federativos, possibilitando ajustes e aprimoramentos que favorecam um sistema

educacional mais justo e eficiente.
5 ANALISE DE DADOS

Neste capitulo propomos uma analise cuidadosa dos dados coletados, com o objetivo
de apresentar os principais achados da pesquisa e refletir sobre seus desdobramentos no
campo educacional. A leitura dos resultados permite ndo apenas compreender tendéncias e
padrdes, mas também levantar questionamentos relevantes sobre os contextos investigados.
Nesse sentido, dialogamos com as contribui¢Ges de Vieira (2007), cuja abordagem oferece
subsidios importantes para aprofundar a compreensao dos fenbmenos observados e ampliar o
olhar sobre os desafios e possibilidades que emergem da pratica educativa.

A gestdo por resultados € uma preocupagdo recente no campo da politica
educacional. Por tempo consideravel, essa se orientou para uma cultura de
processos, remetendo para o presente o desafio de construir uma cultura de

resultados. E claro que promover a participacdo é componente indispensavel do
fazer pedagdgico. (VIEIRA 2007, p. 52).

Assim, consideramos que o problema que impulsionou a realizacdo dessa pesquisa
esta inserido em um campo fecundo de discussdes e de muitas reflexdes presentes no século
XXI, para isso voltamos ao nosso objetivo da pesquisa: Analisar os dados das provas de
entrada dos alunos do 1° ano do ensino fundamental por meio do Programa de Formacéo
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Leitura e Escrita na Educacdo Infantil - LEEI implantado na Rede Municipal de Educacédo de
Nova Xavantina, visando verificar se é possivel percebermos implicacdes na préatica docente,
relacionadas ao Programa LEEI, considerando os resultados da avaliacdo de entrada, a qual
retrata o rendimento escolar das criangas egressas dessa fase escolar.

Logo, sob uma perspectiva critica acerca da pesquisa qualitativa, é pertinente destacar
a contribuicdo de Minayo (2008, p. 21), ao afirmar que esse tipo de investigacdo se orienta
por questdes de natureza singular e especifica. Nesse contexto, sobressai-se a caracteristica da
flexibilidade metodoldgica, especialmente no que tange a definicdo e a adaptacdo dos
objetivos ao longo do processo investigativo.

A partir da andlise dos dados coletados buscamos oferecer uma leitura abrangente do
fendmeno investigado, revelando nuances que aprofundam nossa compreensao sobre o tema.
Ao longo da discussdo, estabelecemos dialogos significativos entre os dados empiricos e as
contribuicbes teodricas ja consolidadas na literatura, 0 que nos permitiu construir
interpretacdes mais consistentes e contextualizadas.

Segundo Severino (2007, p. 123), “[...] a coleta de dados ¢ feita nas condi¢des naturais
em que os fatos ocorrem, sendo assim diretamente observados, sem intervengdo nem
manuseio por parte do pesquisador”. Com base nesse principio, os dados utilizados neste
estudo foram obtidos a partir dos resultados da avaliacdo de entrada aplicada aos alunos
egressos da educacdo infantil, disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educacdo de
Nova Xavantina.

Esses dados referem-se ao periodo compreendido entre os anos de 2024 e 2025. Para
responder aos objetivos especificos desta investigacdo, voltamos o olhar para “Os dados de
rendimento escolar dos alunos do 1° ano e seus progressos anteriores na Educacédo
Infantil, apontam possiveis correlagdes e fatores que influenciam o sucesso ou dificuldades
na aprendizagem?” Essa analise permite identificar possiveis correlagdes entre as experiéncias
vividas na primeira etapa da educacdo infantil e os desempenhos observados no inicio do
ciclo de alfabetizacdo, revelando fatores que podem favorecer ou dificultar os processos de
aprendizagem.

A coleta propriamente dita foi realizada em janeiro de 2025, diretamente na sede da
Secretaria Municipal de Educacdo de Nova Xavantina. Para viabilizar o acesso as
informacdes e garantir a conformidade ética da pesquisa, foi entregue a SME uma carta
contendo o Termo de Autorizacao para Registro de Imagens (ver Anexo 1).

Esse documento formalizou o pedido de autorizacdo para utilizacdo dos dados

provenientes da avaliagdo de entrada, com o objetivo de analisar o desempenho escolar das
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criancas recém-ingressas no ensino fundamental, oriundos da pré-escola de 4 (quatro) escolas
da rede municipal.

Os dados referentes ao ano de 2024 foram organizados por unidade escolar e
disponibilizados em planilhas do Microsoft Excel, acompanhados de graficos que
contribuiram significativamente para a leitura e interpretacdo dos resultados. Para ser
apresentado na formacédo do LEEI, foi elaborado um organograma, apresentado na Figura 19,
conforme orientacdo da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) que solicitou ajuda para
apresentar aos professores.

Diante disso, esse organograma teve como objetivo subsidiar a analise dos dados
obtidos na avaliacdo diagnostica aplicada as turmas recém-ingressas no Ensino Fundamental.
A proposta visou promover momentos de reflexao coletiva entre os profissionais da educagéo,
favorecendo o alinhamento entre as praticas pedagogicas e os indicadores apontados, com
vistas ao aprimoramento do planejamento e das a¢des formativas. 1sso pode ser verificado na
figura a seguir.

Figura 24 - Categorias de analise

+) A andlise dos dados
em andamento

Prova de proficiéncia em portuguds com as turmas do 1° ano
com 123 alunos

66% 61%
% ) 57%
O 63% C 76%

O e6% C e7%

48% 66%

Consideragées para estudo
= Foco em Melhoria
= Metodologias Ativas
= Reforgo Positivo
= Monitoramento Continuo

Fonte: Elaborada pela autora (jan/2024).
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Durante o encontro de formacao, foi possivel observar um clima de insatisfacdo entre
os professores participantes. Muitos expressaram sua indignacao ao perceberem uma aparente
contradicdo nas orientacOes pedagdgicas recebidas nos ultimos anos. Como relatado por
alguns professores: “Até entdo, nos diziam que o brincar era essencial, sem a obrigagéo de
alfabetizar... e agora surgem cobrangas!” Outros questionavam: “Mas ndo é isso que as
diretrizes da Educagdo Infantil orientam?”.

Essas manifestagfes revelam um sentimento de frustragdo e descompasso entre o
discurso institucional e as exigéncias praticas que recaem sobre os docentes. Diante dos
desafios que envolvem a qualificacdo da educacédo infantil atualmente, € oportuno recorrer as
orientagdes presentes no Documento de Referéncia Curricular DRC para o Estado de Mato
Grosso (2018), que fundamenta as acdes curriculares e as praticas didatico-pedagogicas
voltadas a essa etapa da educacgéo basica:

Assim, o Estado de Mato Grosso entende que nessa etapa, deve-se assumir a
educacdo e o cuidado de todas as criancas, nas diferentes faixas etarias, valorizando
a aprendizagem por meio de atividades ludicas que envolvam experiéncias com
jogos, brincadeiras e o imaginario infantil quebrando o vinculo com a concepcéo
assistencialista e conteudista ao desenvolver suas acdes de educar e cuidar que sao

elementos indissocidveis no processo educativo da Educacéo Infantil. (DRC-MATO
GROSSO, 2018, p. 09).

Ao revisitarmos 0 Documento de Referéncia Curricular para o Estado de Mato Grosso
(2018), desde sua implementacdo até os dias atuais, torna-se evidente que ele continua a
orientar as préaticas pedagogicas na educacdo infantil. Diante dos desafios persistentes,
especialmente aqueles relacionados a ineficacia escolar, esse documento permanece como
uma referéncia, o que corrobora para o discurso dos professores da educacao infantil diante
do fracasso escolar e das cobrancas para atingir as metas.

Tal cenario gerou resisténcia e dificultou o engajamento dos profissionais na
continuidade da formacdo. Foi necessario um esforgo significativo para reconstruir a
confiangca e promover reflexdes que integrassem o brincar como eixo estruturante do
planejamento pedagogico, sem dissocia-lo dos processos de aprendizagem.

Com base nos dados apresentados em 2024 e diante da necessidade de atender as
metas estabelecidas para o avango educacional do municipio, a Secretaria Municipal de
Educacdo de Nova Xavantina constituiu uma comissao estratégica para elaborar metas para a
educacdo infantil. Essa comissdo foi composta por um representante docente da etapa da
educacéo infantil de cada unidade escolar especificamente da pré-escola, e um coordenador

pedagogico de cada unidade escolar da rede municipal.
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O objetivo central da iniciativa foi a elaboracao de diretrizes orientadoras voltadas as
turmas da educacdo infantil, com vistas a promover avangos significativos no desempenho
dos estudantes e, consequentemente, contribuir para a melhoria dos indicadores educacionais
do municipio. Como resultado deste trabalho coletivo, foi produzido um documento
orientativo, cuja ata assinada ndo foi disponibilizada. Ressalta-se, no entanto, que o referido
documento foi disponibilizado em formato Word (ver Anexo 2).

Embora o documento ndo tenha sido formalmente assinado pelos idealizadores da
proposta, fato que compromete sua validagdo como instrumento normativo oficial, seu
contetdo revela de forma clara a conjuntura educacional vigente. Nele, estdo delineadas
orientacdes que refletem a necessidade de revisdo das estratégias pedagdgicas adotadas, com
vistas a promocao de avangos significativos no processo de ensino e aprendizagem.

Assim, mesmo sem a formalizacdo institucional, o material representa um esforgo
coletivo relevante para o aprimoramento das praticas educacionais no contexto municipal.
Diante disso, o primeiro passo adotado pela Secretaria de Educacdo, foi fazer um seminario
com todos os professores da rede para publicar os dados obtidos e fazer a chamada de
atengdo, “todos pelo desempenho escolar para um indicador de sucesso, como melhoria de
arrecadagdo para 0 municipio”.

Os dados de 2025 nos foram passados em apresentacdo no formato PowerPoint
contendo o quadro comparativo de rendimento das escolas. Ambos 0s conjuntos de
informacbes foram apresentados aos docentes e gestores escolares em seminario nos
respectivos anos, promovendo um espago de andlise coletiva. Esse momento revelou, com
maior clareza, as areas em que os alunos enfrentam dificuldades, permitindo a identificacdo
de deficiéncias especificas no processo de aprendizagem.

A partir dessa analise, foi possivel reconhecer demandas concretas por intervencdes
pedagdgicas mais direcionadas as necessidades individuais dos estudantes. As evidéncias
apresentadas nas figuras 25 e 26, abaixo, ilustram esses achados, oferecendo subsidios
importantes para o planejamento de a¢des educativas mais eficazes e contextualizadas.

Com base nos resultados, ja podemos verificar que os dados ja respondem aos
objetivos especificos propostos nesta pesquisa, que referem-se a “Analisar como os dados do
Programa Alfabetiza Mato Grosso podem ser utilizados para desenvolver intervengdes
pedagogicas que promovam uma melhoria continua na aprendizagem dos alunos?”.

Ao interpretar esses dados de forma contextualizada, torna-se possivel identificar nas
figuras 25 e 25, padrdes, lacunas e potencialidades como fio condutor para orientar decisdes

pautadas em evidéncias. E assim articular acdes para o sucesso escolar que orientam o
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planejamento de a¢Ges voltadas a melhoria continua dos processos de ensino e aprendizagem,
contribuindo para o fortalecimento da pratica docente e para o avanco dos indicadores
educacionais.

Figura 25 — Recorte de Power Point apresentacio da avaliagdo componente curricular
de portugués referente as criancas egressas da educacéo infantil

Ano escolar Componente curricular

1* ano do Ensino Fundamental . Lingua Portuguesa (Leitura)

Estudantes com aprendizagem adequada

33%

Distribuico dos estudantes por niveis de aprendizagem

., Defasagem
11368 estudantes
Aprendizade intermediario 6 8 %
8353 estudantes
Aprendizado adequado A d 1
. 9513 estudantes pren IZaQEm

inadequada

Fonte: Elaborada pela DRE, recorte de PowerPoint (2025).

O recorte apresentado refere-se a avaliagdo do componente curricular de Lingua
Portuguesa (destacando aspectos relacionados as habilidades de escuta, fala, pensamento e
imaginacdo conforme matriz em anexo), com foco nos alunos recém-egressos da etapa da
Educacao Infantil. Esta imagem foi extraida de uma apresentacdo em PowerPoint, elaborada
para fins formativos e analiticos da Secretaria de Educacdo, e aqui utilizada para analise da
pesquisa em agdo, visando oferecer subsidios a equipe pedagdgica na compreensdo dos niveis
de aprendizagem observados no inicio do ciclo do Ensino Fundamental.

A analise contempla indicadores de desempenho que permitem refletir sobre os
processos de transi¢do entre as etapas educativas, destacando aspectos relacionados a escuta,
fala, pensamento e imaginacao e ao repertorio linguistico construido ao longo da vivéncia na
educacdo infantil. Os dados evidenciaram que no municipio de Nova Xavantina,
aproximadamente 65% das criancas avaliadas apresentaram niveis de aprendizagem
considerados inadequados para a etapa em que se encontravam.

Considerando que o municipio quer atingir sua meta de arrecadacdo conforme o
estabelecido pela Lei Estadual 746/2022, de 10% do valor do ICMS aos municipios, com

base em critérios relacionados aos resultados educacionais e consequentemente assegurar a
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“Alfabetizacdo na Idade Certa”, os dados aqui apresentados ndo apenas sinalizam desafios
significativos no processo de ensino-aprendizagem, como também apontam para a
necessidade urgente de acBes pedagdgicas que promovam um avanco significativo.

Ent&o, ndo entraremos no quesito equidade educacional, mas esperamos que garanta o
pleno desenvolvimento das competéncias fundamentais que demanda a educacdo infantil.
Durante a analise realizada neste estudo, emergiu uma preocupacdo relevante quanto a
antecipacdo do processo de alfabetizagdo na educacdo infantil. Ainda que os instrumentos
avaliativos utilizados ndo se apliquem diretamente as cringas dessa etapa, € possivel observar
seu impacto indireto, especialmente, na forma como vém influenciando praticas pedagogicas
voltadas a escolarizacéo precoce.

Tal influéncia, como evidenciado ao longo desta pesquisa, tende a deslocar o foco da
educacdo infantil centrado no brincar, na interagdo e na construgdo de vinculos, para uma
légica de ensino formal antecipado, o que pode comprometer o respeito aos tempos e as
necessidades proprias da infancia, na primeira etapa da educacéo basica.

No entanto, o Documento de Referéncia Curricular para o Estado de Mato Grosso
(2018), em consonancia com as orientacbes da Base Nacional Comum Curricular (2017),
reitera que:

[..] Na Educagdo Infantil a organizagdo do trabalho pedagdgico dar-se-a a partir dos
campos de experiéncias. Cabe enfatizar que os eixos centrais dos campos de
experiéncias, ou seja, as vivéncias que contribuem para o desenvolvimento integral

da crianca, sdo as interacBes e as brincadeiras, as quais devem permear todas as
acOes pedagdgicas [...]. (DRC-MATO GROSSO, 2018, p. 11).

A partir do cenario investigado, tornam-se evidentes questdes que exigem uma
reflexdo critica e sensivel. As praticas observadas, 0s discursos que as sustentam e os efeitos
que produzem sobre os sujeitos envolvidos na educacéo infantil nos convocam a indagar: Que
aprendizagens sdo esperadas das criangas nessa etapa? E, sobretudo, quais concepgdes de
infancia, de alfabetizacdo e de docéncia estdo sendo mobilizadas nas politicas e nas préaticas
pedagdgicas?

Essas perguntas ndo surgem de forma isolada, mas se entrelacam com os achados da
pesquisa e com os desafios enfrentados cotidianamente pelos professores da educacéo infantil,
criancas e gestores. Ao trazer essas inquietacdes para o centro da analise, buscamos contribuir
para o debate sobre os sentidos atribuidos a educacéo infantil e a alfabetizacdo, reconhecendo
que tais processos sdo atravessados por disputas, tensdes e multiplas interpretacdes que

merecem ser compreendidas em sua complexidade.
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Considerando esses elementos, torna-se possivel compreender como as avaliagcbes em
larga escala impactam diretamente a organizacdo do trabalho pedagogico na Educacao
Infantil. Essas avaliagdes, embora ndo sejam aplicadas diretamente a essa etapa, influenciam
praticas e decisGes que acabam por reconfigurar os modos de ensinar e cuidar das criancas
pequenas. Sousa (2014) chama atencdo para a importancia de refletir criticamente sobre as
dimens0es e os critérios que devem ser considerados na avaliacdo da qualidade educacional.

Essa discussdo ganha relevancia, especialmente, no contexto da criacdo da Avaliacdo
Nacional da Alfabetizacdo (ANA), iniciativa que se articula ao Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC).

O que se quer realcar é que este Pacto e a avaliagdo a ele associada podem vir a ter
reflexos na propria dinamica de trabalho da educagdo infantil, condicionando os
processos de letramento e alfabetizacdo, introduzindo desde esta etapa da

escolarizacdo a preocupacdo em preparar os alunos para os testes, corroborando a
noc¢do de medida como sinbnimo de avaliacdo. (SOUSA, 2014, p. 83).

A nosso ver, a principal preocupacéo reside na tentativa de estabelecer prognosticos
de desenvolvimento com base em avalia¢cdes aplicadas na primeira infancia. Tal pratica
apresenta desafios significativos, uma vez que desconsidera a natureza dindmica e
heterogénea do desenvolvimento infantil. Além disso, identificar e rotular dificuldades de
aprendizagem nesse estagio inicial pode ser precipitado e contraproducente, pois ndo respeita
os tempos individuais de amadurecimento.

Desse modo, a educagéo infantil deve priorizar o desenvolvimento integral da crianga:
fisico, motor, social, cognitivo e emocional, que garante experiéncias significativas. A partir
das interagdes, brincadeiras e a exploracdo do mundo ao seu redor, em vez de antecipar
diagnosticos que podem limitar trajetorias futuras.

Figura 26 - Recorte de Power Point apresentacdo da avaliacéo de entrada das criancas
egressas da educacao infantil

MATEMATICA — Resultado Estadual

Ano escolar Componente curricular

1= ane do Ensine Fundamental Matemdtica

2025 - Ciclo |

om dizagem

44%

Distribuicio dos estudantes per niveis de aprendizagem

Defasagem
2401 estugant

Aprendizado intermedisrio
nes

, Aprendizado adequado
12787 estudantes

Fonte: Elaborada pela DRE, recorte de PowerPoint (2025).
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Na Figura 26, observa-se um recorte da apresentacdo em PowerPoint referente a
avaliacdo do componente curricular de Matematica (destacando aspectos relacionados no
campo de experiéncia espacos, tempos, quantidades, relagdes e transformacdes), voltada aos
alunos egressos da etapa pré-escolar. Os dados revelam que 59% das criancas avaliadas
apresentam niveis de aprendizagem considerados inadequados para o inicio do Ensino
Fundamental, esse resultado é mais um elemento que julgamos ser objeto de analise em
delineamento para responder aos objetivos deste trabalho.

Para tanto, voltemos ao foco: os dados de rendimento escolar dos alunos do 1° ano e
seus progressos anteriores na Educacdo Infantil, apontam possiveis correlacGes e fatores que
influenciam o sucesso ou dificuldades na aprendizagem? Em resposta, os dados apresentados
estdo sendo aqui colocados em evidéncia, o que reforca a necessidade de atencéo as praticas
pedagdgicas adotadas nesse periodo de transicdo. De fato, se torna notdria que mudancas e
acoes de acompanhamento na educacdo infantil devem ser feitas distintas énfases a serem
priorizadas para aquilatar a sua qualidade.

Essa tensdo foi mencionada pela autora Santos (2018), que aborda a temaética da
avaliacdo na educacdo infantil e expressa argumentos, apontando os documentos oficiais que
ja desnudavam os caminhos da avalia¢do dessa etapa da Educacéo Bésica.

[...] Até os dias atuais ndo se tem a avaliacdo da educacdo infantil integrada ao
sistema de avaliacdo da educacdo bésica, embora seja oportuno lembrar que o Plano
Nacional de Educacdo 2001-2011 j& previa agdes que deveriam ser encaminhadas
nessa direcdo. O objetivo/ meta 11 preceituava a avaliagdo das instituicGes de
atendimento de criangas de zero a trés anos de idade, o objetivo/ meta 19 prescrevia
o estabelecimento de “pardmetros de qualidade dos servigos de educacdo infantil,
como referéncia para a supervisdo, o controle e a avaliacdo, e como instrumento
para a adogdo de medidas de melhoria da qualidade”, além do objetivo/meta 10 que
indicava a expectativa de que o0s municipios estabelecessem um sistema de

acompanhamento, controle e supervisdo da educacdo infantil [...]. ( SOUSA, 2014,
p. 71).

Nessa perspectiva, a avaliacdo possui um poder intrinseco que vai além da simples
mensuracdo de resultados. Ela expressa uma determinada concep¢do de qualidade
educacional e, a0 mesmo tempo, exerce influéncia sobre os sujeitos envolvidos no processo.

Ao tornar revelar uma visdo especifica de qualidade, a avaliacdo tende a orientar
praticas, consolidar entendimentos e induzir a assimilacao de valores e critérios por parte de
educadores, gestores e demais atores, direta ou indiretamente vinculados ao contexto
avaliativo, - e aqui, em especial, a etapa da educacédo infantil. Trata-se, portanto, de um
instrumento que ndo apenas reflete, mas também molda concepcdes e acbes no campo

educacional.
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Esse resultado acendeu um alerta importante para os profissionais da educacdo e
gestores municipais, pois apontam fragilidades na consolidacdo de habilidades logico-
matematicas fundamentais, como a contagem, a nocao de quantidade, a percep¢do de formas e
relacGes espaciais, entre outras competéncias que deveriam ser estimuladas de forma ludica e
contextualizadas na Educacéo Infantil.

Visando dar sequéncia aos fatos do propdsito desta pesquisa, que foi analisar os dados
das provas de entrada dos alunos do 1° ano do ensino fundamental por meio do Programa de
Formacéo Leitura e Escrita na Educacdo Infantil - LEEI implantado na Rede Municipal de
Educacdo de Nova Xavantina, visando verificar se € possivel percebermos implicagdes na
pratica docente, relacionadas ao Programa LEEI, considerando os resultados da avaliacdo de
entrada, a qual retrata o rendimento escolar das criancas egressas dessa fase escolar.

Antecedendo essas consideracOes, aqui estdo apresentados, os dados dos resultados da
avaliacdo de entrada das criangas egressas da educacéo infantil, os quais permitem uma viséo
da realidade de como essas criangas estavam saindo da Educacdo Infantil e ingressando na
etapa da Educacao Baésica.

Desse modo, os dados da avaliagdo conforme, demonstrados nas imagens acima,
comprovam a necessidade de promover mudancas estruturais e pedagdgicas significativas no
contexto da educacdo infantil, especialmente nesta etapa de 5 anos de idade, que chamamos
de construcdo de bases para a alfabetizacdo. Do ponto de vista estrutural, ¢ fundamental
investir na melhoria dos ambientes escolares, garantindo espacos adequados, seguros e
estimulantes, bem como, na formacéo continuada dos profissionais da educagéo, com foco em
praticas pedagdgicas voltadas ao desenvolvimento integral da crianca.

Isso inclui, por exemplo, a criacdo de salas de leitura interativas, a ampliacdo do
acervo de materiais didaticos e literarios infantis; e pensar sobre a reducdo do nimero de
criangas por turma, para favorecer o acompanhamento individualizado. No campo
pedagdgico, torna-se essencial adotar metodologias que valorizem o brincar, a escuta ativa e a
mediacdo intencional do educador. Estratégias metodolégicas como rodas de conversa,
projetos interdisciplinares, atividades ludicas que envolvam oralidade, escrita esponténea e
exploracdo do mundo letrado, sdo exemplos de préaticas que podem favorecer avangos mais
consistentes nessa etapa da educagao bésica.

Além disso, promover uma educacdo que efetivamente sustenta os alicerces de uma
alfabetizacdo de qualidade requer ndo apenas ajustes técnicos, mas uma mudanca de
paradigma que reconheca a crianga como sujeito ativo do processo de aprendizagem, cuja

trajetoria educacional deve ser construida com cuidado, respeito e intencionalidade. De
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acordo com Ferreiro (1997), a concepc¢do de alfabetizacdo que se propde € a que respeita o
desenvolvimento e a maturidade da crianca, ou seja, 0 sécio-construtivismo, que permite a
interacdo com o meio. E sempre propor atividades desafiantes e dentro das possibilidades da
crianga, segundo seu processo de desenvolvimento.

Por ora, um dos desafios centrais que comprometem o desenvolvimento pleno das
criancas na educacdo infantil € a pressdo exercida sobre os professores, para que ao final
dessa etapa, preparem as criangas para 0 ingresso no primeiro ano do ensino fundamental - ja
pré-alfabetizados. Essa demanda nos permite questionar novamente sobre os contedos
aplicados: o ensino de silabas complexas? Atividades sistematicas de leitura e escrita que ndo
respeitam o tempo de desenvolvimento da crianca de 5 anos ?

Vale ressaltar que essa fase representa um dos periodos mais sensiveis e importantes
do desenvolvimento humano. E nesse momento que o cérebro infantil vivencia janelas de
oportunidade fundamentais para a aquisi¢cdo da linguagem, o fortalecimento das funcdes
executivas, o desenvolvimento da autorregulacdo, da coordenacdo motora fina e grossa e da
consciéncia fonoldgica, todos esses elementos sdo essenciais para a futura alfabetizacao.

Essas habilidades, no entanto, ndo devem ser construidas por meio de exigéncias
precoces, mas,sim, por experiéncias significativas proprias da infancia, como o brincar, a
exploracdo, a escuta e a interagdo com o mundo. Quando se acelera esse processo e se
“queimam etapas”, a crianga pode ingressar no ensino fundamental sem o desenvolvimento da
estrutura interna necesséaria, sem maturidade emocional e cognitiva, o que transforma a
alfabetizacdo em um processo doloroso, tanto para ela quanto para o professor.

Diante disso, destaca-se que preparar a crianca para 0 primeiro ano do ensino
fundamental, portanto, ndo significa antecipar contetudos escolares, mas sim fortalecer seu
desenvolvimento integral, cultivando as habilidades adequadas para que a alfabetizacdo
ocorra de forma natural, prazerosa e significativa. E nesse solo fértil que se planta, com
intencionalidade e sensibilidade, a semente da alfabetizacéo.

Os dados apresentados nas figuras 24 e 25 revelam um cendrio preocupante: muitos
alunos ainda enfrentam dificuldades significativas no desenvolvimento das habilidades
iniciais de leitura, escrita e na matematica. Esses resultados demonstram que, na auséncia de
intervencbes pedagdgicas mais eficazes e alinhadas a realidade sociocultural dos alunos,
persistem obstaculos que comprometem ndo apenas o desempenho imediato, mas também o
progresso ao longo de toda a trajetoria educacional dele.

As evidéncias sugerem que praticas descontextualizadas tém se mostrado insuficientes

para promover avangos consistentes na aprendizagem. Por isso, torna-se urgente repensar as
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estratégias adotadas, valorizando abordagens que considerem as especificidades dos contextos
escolares e as necessidades individuais dos estudantes. Afinal, as competéncias de leitura e
escrita ndo sdo apenas ferramentas basicas de comunicacdo, mas pilares fundamentais para o
acesso ao conhecimento, a permanéncia na escola e a construcdo de uma formagdo cidada
plena.

Tais reflexdes, apontam que é imprescindivel que apos a avaliacdo de desempenho se
faca a autoavaliacdo, uma pausa para pensar nos passos a serem tomados. No caso de Nova
Xavantina, o primeiro passo ja foi promovido pela Secretaria de Educacdo, o qual foi analisar
os dados e realizar feedback direto com os professores. Na sequéncia, ouvir opinides,
expectativas e sugestbes, para em seguida definir metas claras que irdo ao encontro das
diretrizes curriculares da educacao infantil, para depois tracar os planos de acéo.

Também, é fundamental que se faca o acompanhamento e monitoramento do
progresso e ajuste conforme o necessario, assim podera haver a garantia de que a avaliagdo se
torne um processo continuo e de qualidade educacional. Conforme aponta Sousa (2014), a
avaliacdo enquanto instrumento de aprimoramento da qualidade educacional esta
profundamente inserida nas politicas publicas:

No caso da avaliagao da educagdo infantil, além de se ter presente a complexidade e
diversidade de sua oferta, que se realiza predominantemente sob a responsabilidade
dos municipios, ha que se estar atento para perspectivas divergentes de avaliacéo,

que convivem hoje no cendrio nacional, as quais apontam para distintas énfases a
serem priorizadas para aquilatar a sua qualidade. (SOUSA, 2014, p. 72).

Sendo assim, torna-se imprescindivel repensar os processos de articulagcdo entre as
etapas da Educacdo Basica para o Ensino Fundamental. Considerando esse cenario, a
Secretaria de Educacdo de Nova Xavantina, na busca por estratégias para melhorar o
rendimento dos alunos, estd propondo metas que visam garantir um  curriculo de
conhecimentos e habilidades que servirdo de alicerce para a trajetoria educacional da crianca,
tendo construido um documento orientativo'®, estratégias formadas por uma comissio
composta por um professor de cada segmento escolar do municipio representando a educagéo
infantil, um coordenador pedagdgico de cada unidade escolar e o articulador responsavel pela
pasta da educacdo infantil na Secretaria de Educagéo, com intuito de elaborar metas para a

educacdo infantil.

14 Como resultado desse trabalho coletivo, foi produzido um documento orientativo, cuja ata assinada n&o foi
disponibilizada. Ressalta-se, no entanto, que o referido documento foi disponibilizado em formato Word (ver
Anexo 2); Embora o documento ndo tenha sido formalmente assinado pelos idealizadores da proposta o que
compromete sua validagdo como instrumento normativo oficial, seu conteido revela de forma clara a conjuntura
educacional vigente.

91



O objetivo central da iniciativa foi a elaboracdo de diretrizes orientadoras para o
curriculo voltadas as turmas da educacéo infantil, em especial, para as turmas de criancas de
4 e 5 anos de idade. Com vistas a promover avancos significativos e, consequentemente,
melhorar os indicadores educacionais do municipio.

Neste documento orientativo estdo delineadas instrucdes que refletem a necessidade
de revisdo das estratégias pedagdgicas adotadas nas turmas da educacéo infantil, com vistas a
promogdo de avancos significativos no processo de ensino e aprendizagem dessa etapa
escolar. A Secretaria de Educacdo, na busca para alcancar melhores indices de qualidade
adotou o sistema apostilado, contando, também, com a assessoria pedagdgica para as turmas
da Educacdo infantil de criancas de 4 e 5 anos de idade, sob a justificativa de melhorar a
qualidade, a equidade e como simbolo de eficiéncia e modernizagdo para melhores resultados
para o ensino publico.

Entretanto, ndo cabe a esta pesquisa entrar em detalhes sobre a eficiéncia ou néo do
uso de materiais apostilados, porém torna-se pertinente pensar algumas reflexdes sobre o real
sentido e a utilidade do ensino nesse contexto: De que forma o sistema apostilado pode
colaborar na formacdo e educacdo com qualidade? Mediante a tais estratégias, reiteramos que
defendemos uma educagdo infantil com autonomia, que haja a construcdo de um
conhecimento que ndo seja repetitivo sem significado para a crianga, mas as vivéncias sejam
compartilhadas e que as criancas possam se desenvolver de forma integral: tocar, sentir,
explorar, imaginar, olhar, falar, ouvir, brincar e construir uma narrativa fora das paginas
engessadas a serem cumpridas diariamente.

Adiante com a pesquisa, discorro aqui sobre a formacao continuada dos professores.
Na condicdo de formadora do Programa Leitura e Escrita na Educacdo Infantil (LEEI) em
2024, a conducdo da formacéo junto aos professores da educacdo infantil foi orientada pelas
metas estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME), em consonancia com as
metas da formacdo do LEEIL. Em 2025, ap6s a divulgacdo dos resultados da avaliacdo
diagnostica aplicada aos alunos egressos da Educacdo Infantil, a Diretoria Regional de
Educacdo (DRE) realizou apontamentos especificos, compartilhados por meio do grupo de
WhatsApp destinado aos formadores regionais.

Este espaco virtual tem como proposito acompanhar o trabalho dos formadores do
LEEI, oferecer orientacGes e esclarecer duvidas que emergem ao longo do processo
formativo. Para fins de preservacdo da identidade dos participantes, e em respeito aos
principios éticos da pesquisa, as falas extraidas desse grupo foram codificadas sob os nomes
ficticios de DRE e Formadora 1, 2, 3 e 4.
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A seqguir, conforme ilustrado na Figura 27, apresenta-se a listagem dos municipios
com seus respectivos indices de desempenho.
Figura 27 - Lista de municipios por indices de desempenho

Aprendizado
inadequado

) intermediario
17% intermediario
34% intermediario
28% intermediario

33% intermediario

22% intermediario

32% intermediario
28% intermediario
28% intermediario
30% intermediario
53% intermediario
25% intermediario
27% intermediario
30% intermediario
33% intermediario

11% Intermedia

@V w3

Fonte: Elaborada pela autora (jul/2025), conforme os dialogos do Grupo de WhatsApp dos formadores regionais,
em anexos neste texto.

Tais resultados provocaram momentos de reflexdo, a comegar pela equipe da Diretoria
Regionais de Educacdo — DRE. Desse modo, segue descri¢cdo das orientacbes no grupo de
WhatsApp dos formadores regionais.

DRE: - “Nos da DRE, equipe Alfabetiza/Renalfa, analisamos os dados de entrada do
1° ano do ciclo | da plataforma de avaliagdo e monitoramento do Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada.”

O momento foi de chamar a atencdo ao quadro da figura 27, olhar o indice e refletir
possiveis acOes a serem feitas em cada municipio. Conforme aponta Vieira (2007) sobre olhar
0s resultados:

[... A gestdo por resultados ¢ preocupacdo recente no campo da politica
educacional. Por tempo consideravel, essa se orientou para uma cultura de
processos, remetendo para o presente o desafio de construir uma cultura de
resultados. E claro que promover a participacdo é componente indispensavel do
fazer pedagogico. (VIEIRA 2007, p. 52).

A autora destaca a mudanca de paradigma, uma transicdo da avaliagdo por meio de

processos, para uma visdo de metas e resultados. Assim, a escola, enquanto espago de
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formacéo e transformacdo, esta continuamente atravessada por praticas avaliativas. Aprender
a interpretar os dados gerados por essas avaliacOes e, a partir deles, replanejar as acGes
pedagdgicas € um exercicio necessario para o aprimoramento da qualidade educacional e para
o fortalecimento da autonomia institucional.

De fato a avaliacdo, concebida como um processo continuo se torna uma condicao
essencial para 0 monitoramento de metas qualitativas e gquantitativas, e assume um papel
estratégico na promocdo da qualidade educacional. Sob essa perspectiva, ela possibilita as
escolas e as redes de ensino uma reflexdo sistematica sobre suas praticas e resultados,
articulando os aportes da avaliacdo externa com os dispositivos de autoavaliagéo institucional.
Conforme afirmam, Alavarse, Bravo e Machado (2013, p. 25), “ a avaliacdo é capaz de
fomentar nas escolas e nas redes uma interpelacdo sistematica sobre a qualidade de suas
praticas e dos seus resultados”.

A partir da anélise dos dados de saida da Educacdo Infantil, organizados em ordem
crescente conforme os indices de desempenho no componente curricular de leitura (Lingua
Portuguesa), observa-se que o municipio de Nova Xavantina ocupa a 9% posicdo na lista de
municipios por indices de desempenho. Logo, esses indicadores sugerem a necessidade
urgente de revisdo das metas e estratégias adotadas pelo municipio, no campo da
alfabetizacdo inicial das criancas.

Assim, a proficiéncia das criancas nos primeiros anos das séries iniciais, em Lingua
Portuguesa, € fundamental para o desenvolvimento das competéncias de leitura, escrita e
oralidade, que servem de base para toda a trajetdria escolar. Nessa etapa, espera-se que as
criancas avancem progressivamente na compreensdo do sistema de escrita alfabética,
ampliem o vocabulario, interpretem textos adequados a faixa etaria e expressem ideias de
forma cada vez mais clara.

O acompanhamento continuo da aprendizagem permite identificar dificuldades
precocemente e adotar estratégias pedagodgicas que favorecam a alfabetizacao e o letramento,
garantindo que os educandos construam uma relacdo significativa com a lingua e
desenvolvam autonomia no uso da linguagem em diferentes contextos. Nesse sentido,
compreende-se que a proficiéncia se da no processo de aprendizagem que pode se consolidar
no terceiro ano do ensino fundamental, conforme previsto no programa de Alfabetizacdo na
Idade Certa.

Foi a partir desses dados que a Secretaria de Educacdo do Municipio de Nova

Xavantina considerou a necessidade de intervencdes mais eficazes e contextualizadas,
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capazes de promover avangos concretos na aprendizagem da leitura, especialmente, na
transicdo entre a Educacdo Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental.

Na sequéncia das imagens abaixo, a mediacéo da Diretoria Regional de Educacéo de
Barra do Gargas — DRE/BG enfatiza a importancia de que cada formadora municipal
analisasse atentamente os resultados obtidos por seu respectivo municipio. A partir dessa
leitura critica, espera-se que sejam mobilizadas acdes estratégicas voltadas a melhoria do
desempenho das criangcas na Educagdo Infantil. Tal movimento implica ndo apenas o
reconhecimento dos desafios locais, mas também o compromisso com a constru¢do de
praticas pedagogicas mais eficazes, capazes de promover avangos significativos nos processos
de aprendizagem e desenvolvimento infantil.

Para facilitar a compreensédo e a anélise, os dialogos foram transcritos e organizados
de modo a permitir melhor visualiza¢do. Os registros originais encontram-se disponiveis em
anexo, sao provenientes do grupo de WhatsApp dos formadores regionais — indices de
desempenho.

Mediacdo da DRE, a seguir.

Em primeiro lugar quero agradecer a participagdo de todos os municipios na
avaliacdo do compromisso!

Agora, com os resultados em maos, precisamos replanejar as ac@es que norteiam a
nossa Educacdo Infantil, pois muito ha que se realizar para que nossas criangas
sejam alfabetizadas na idade certa.

Sem o auxilio da educacdo infantil, com suas préaticas voltadas a leitura e a escrita
nessa faixa etaria, fica muito dificil e arduo o trabalho das nossas alfabetizadoras
(1° e 2° anos) e também muito esforco das nossas criancas para atingir a
aprendizagem adequada no final do 2° ano do EF.

Formadoral

Boa tarde, pessoal! Esse resultado que tivemos acesso é muito importante.
Infelizmente muitos municipios estdo com aprendizagem inadequada. E hora de
corrigir rotas.

Fonte: Elaborada pela autora (dez/2025), conforme os didlogos do Grupo de WhatsApp dos formadores
regionais, em anexos neste texto.
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No texto acima, a formadora 1 manifesta de forma explicita sua preocupa¢do com 0s
resultados educacionais de seu municipio. Sua fala revela ndo apenas consciéncia critica
diante dos dados apresentados, mas também um comprometimento propositivo com a
melhoria do desempenho das criangas na Educacao Infantil.

Ao reconhecer os desafios locais, ela sinaliza disposi¢do para mobilizar estratégias que
possam qualificar as praticas pedagdgicas e promover avancos significativos na
aprendizagem. Essa mobilizacdo de encarar os dados e rever a pratica pedagdgica é 0 novo
caminho fundamental para melhorar a qualidade na educacéo.

Para vieira (2007), os dados mobilizam conhecimentos:

Com isso queremos deixar claro que € insuficiente obter informacdes e resultados. E
indispensavel incorpora-los ao planejamento, a execucédo e ao acompanhamento das
referidas politicas. Isso diz respeito aos 6rgdos centrais e intermediarios do sistema,
mas também as escolas. Os dados ndo falam sozinhos. A tarefa de compreendé-los e
fazé-los falar é nossa. A ela ndo podemos nos furtar. Precisamos urgentemente

transformar os dados disponiveis em informagles, e estas, em conhecimento.
(VIEIRA, 2007, p. 53).

Nesse sentido, apresentamos alguns didlogos em grupo de formadores municipais —
indices de desempenho: mediacdo da DRE

Vamos movimentar! O que ndo podemos é acomodar.

Todo ano teremos avaliagcdo para acompanhar o perfil de saida das criancas da Ed.
Infantil.

Precisamos alinhar, por isso postei aqui, pg nossas formadoras estdo nesse grupo.
Hj somos cobrados por resultados, vamos unir forgas pra alcancé-los sem
maiores sofrimentos. A educacao infantil é onde tudo comeca... precisamos que
as acOes estejam alinhadas pq criangas ndo deixam de ser criancas quando vao
para o ensino fundamental.

Precisamos conhecer nosso documento curricular, que é normativo, para planejar
adequadamente as a¢des pedagdgicas dessa etapa. Conto com vcs!!!

Alguns municipios j& conseguem fazer esse trabalho articulado, vamos trocar
experiéncias!

Fonte: Elaborada pela autora (dez/2025), conforme os didlogos do Grupo de WhatsApp dos formadores
regionais, em anexos neste texto.

A manifestacdo da DRE revela uma postura de alerta diante dos desafios enfrentados

no contexto educacional. Sua fala expressa ndo apenas preocupacdo com os resultados
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obtidos, mas também convoca todos os envolvidos gestores, formadores, professores e demais
atores da rede a se mobilizarem coletivamente.

A intencdo é promover mudancas significativas que impactem positivamente a
qualidade da Educacéo Infantil, reforcando o compromisso com o desenvolvimento integral
das criancas e com a superacdo das fragilidades identificadas nos indicadores de
aprendizagem.

Dialogo em grupo de formadores municipais — indices de desempenho:

Formadora 2

Vocés vdo nos orientar o que devemos fazer nesta tarefa, para melhorar os nossos
resultados?

Formadora 3

Boa tarde, Precisamos de alinhamento com a Educacdo Infantil. Infelizmente, do
jeito que esta, estamos nadando contra a maré. Haja vista que, 0s objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento da El conforme preconiza a BNCC, ndo estédo
sendo garantidos nessa etapa. Triste com o resultado. Vamos que vamos.

Espero que o LEEI de fato se alinhe com os objetivos do Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada. S6 as revoadas e mergulhos ndo estdo atendendo a
proposta. N&do sei nos outros municipios, mas o nosso reflexo esta no diagnéstico.

Formadora 1

Exatamente! Ou criamos metas para educacdo infantil ou continuamos no
ranking de defasagem.

Fonte: Elaborada pela autora (dez/2025), conforme os didlogos do Grupo de WhatsApp dos formadores
regionais, em anexos neste texto.

As manifestacdes das formadoras 2, 3 e 1 evidenciam uma postura sensivel e engajada
diante dos desafios educacionais enfrentados em seus respectivos municipios. Observa-se que
este € o0 momento de voltar o olhar de forma critica e sensivel para os dados oriundos da
avaliacdo, reconhecendo que o exercicio de autoavaliagdo ao identificar fragilidades,
reconhecer avangos e compreender 0s aspectos que demandam aprimoramento constitui uma

tarefa complexa e desafiadora.
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Trata-se de um processo que exige disposicdo para o dialogo, abertura a escuta e
compromisso com a transformacéo das praticas educativas. Olhar os dados! Conforme orienta
Vieira (2007).

A primeira coisa a se fazer é olhar para os dados e ndo temé-los . A
epigrafe deste artigo nos sugere um caminho: “olhar nos olhos da
tragédia”. Por que ndo? Nao podemos esconder de ndés mesmos o que
0s dados insistem em desocultar. Entdo, comecemos por reconhecer
gue o problema existe. (VIEIRA, 2007, p. 53).

Assim, as falas das formadoras 2, 3 e 1 aqui representam este “olhar nos olhos da
tragédia”, como diz a autora Vieira (2007), reconhecer-se nele e seguir para a¢cdo, com uma
consciéncia critica em relacdo aos dados apresentados, demonstrando ndo apenas preocupacao
com os resultados obtidos, mas também um compromisso ativo com a busca por solucdes.

Neste ponto da analise, ja € possivel identificar indicios que respondem ao objetivo
central desta pesquisa. Por meio do Programa LEEI, observam-se implicagcdes concretas na
pratica docente, especialmente quando se considera os resultados da avaliacdo de entrada
aplicada aos alunos egressos da Educacéo Infantil. Esses dados revelam o nivel de rendimento
escolar das criangas ao ingressarem na etapa seguinte e evidenciam lacunas que demandam
atencéo.

A partir dessa leitura, torna-se evidente a necessidade de mudangas significativas nas
estratégias pedagdgicas, com vistas a elevacdo dos niveis de alfabetizacdo. Espera-se que,
com o fortalecimento das agdes propostas pelo programa, seja possivel promover avangos
reais na aprendizagem das criangas, garantindo-lhes uma base solida para o desenvolvimento
de competéncias leitoras e escritoras, desde os primeiros anos do Ensino Fundamental.

Mais adiante, na imagem ilustrativa, a fala da formadora 4 revela uma preocupacéo
profunda e legitima com o modo como a infancia vem sendo compreendida e tratada no
contexto educacional. Ao destacar a importancia de respeitar os valores e a esséncia da
infancia, ela provoca todos a refletirem sobre praticas que preservem a singularidade dessa
etapa da vida, reconhecendo-a como um tempo de descobertas, afetos e construgdo de
sentidos.

Dialogo em grupo de WhatsApp dos formadores municipais — indices de desempenho.

Fala da formadora 4, a seguir.

Formadora 4
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Apesar dos desafios, seguimos firmes. Nosso compromisso vai além do
acompanhamento técnico: buscamos garantir que cada crianga seja reconhecida
em sua trajetdria e em seu processo de aprendizagem. Como orienta a Diretriz
Curricular Nacional para a Educagdo Infantil, essa etapa ndo deve ter fins de
classificacdo, selecdo ou promocao.

Seguimos com o olhar atento, 0s pés no chdo das unidades e o desejo sincero de
contribuir com préticas que respeitem a infancia, valorizem os educadores e
fortalecam o percurso de cada crianca.

E a titulo de troca de experiéncia, segue abaixo o que fazemos como
monitoramento inicial. Aqui estdo apenas os orientativos para 4 e 5 anos do inicio
do ano. E no final do ano temos o monitoramento FINAL.

Fonte: Elaborada pela autora (dez/2025), conforme os didlogos do Grupo de WhatsApp dos formadores
regionais, em anexos neste texto.

Ao verificarmos o didlogo acima, observa-se que a formadora 4 estabelece uma
intervencdo, a qual reforca a necessidade de que as politicas e acOes pedagdgicas estejam
alinhadas a uma concepc¢do de infancia que valorize o protagonismo das criangas, suas
culturas e modos proprios de ser e estar no mundo. Trata-se de um chamado ético e politico
para que a educacdo infantil ndo se reduza a metas instrumentais, mas se constitua como
espaco de cuidado, escuta e respeito a dignidade infantil.

As analises de Kuhlman Jr. (1999) acerca das func@es da Educacdo Infantil destacam
que esta ndo deve esquivar-se da preocupacdo com a articulagcdo com o Ensino Fundamental,
uma vez que as criangas pequenas se interessam em aprender a ler, a escrever e a contar. Mas,
em sua Visdo, é necessario haver clareza quanto ao carater da Educacdo Infantil e,
principalmente, ter a crianga como o0 ponto de partida para orientar o trabalho e ndo aquilo
que seré esperado dela quando ingressar no Ensino Fundamental. (KUHLMAN Jr., 1999).

Em face disso, verifica-se outro olhar da parte das politicas publicas que atrelam os
resultados da educacdo ao seu financiamento. Conforme observado nos dialogos a seguir.

Mediacdo da DRE

Exatamente. Precisamos que haja uma aproximacdo da educacdo infantil com o
ensino fundamental, principalmente para garantir que a transicdo aconteca da
melhor forma.
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Formadora 3

Precisamos ajustar as rotas. Pois existe um grande distanciamento entre os
resultados das avaliacdes internas da El com os resultados da avaliacdes externas.
E sinal de alerta. Este momento exige humildade e maturidade pedagdgica para
avancar e garantir qualidade educacional para nossas criancas.

Conclusio da DRE

Vamos movimentar! O que ndo podemos é acomodar.
Todo ano teremos avaliacdo para acompannar o perfi de saida das criancas da Ed.
Infantil.

Fonte: Elaborada pela autora (dez/2025), conforme os didlogos do Grupo de WhatsApp dos formadores
regionais, em anexos neste texto.

Enfim, as evidéncias emergentes dos dialogos, estabelecidos ao longo da analise de
dados da pesquisa, permitem afirmar com clareza que os dados de desempenho apresentados
séo consistentes e refletem a realidade vivenciada pelas criangas na Educagdo Infantil. Os
obstaculos identificados, que comprometem o desenvolvimento pleno das aprendizagens
nessa etapa, demandam a necessidade de superacdo urgente e estratégica para que as criangas
possam atingir indices melhores no ranking da alfabetizacéo.

Ao reconhecerem as fragilidades locais, as formadoras reafirmam o papel central da
formacdo continuada como instrumento de transformacdo das praticas pedagogicas. Desse
modo, torna-se imprescindivel que essa reflexdo seja compartilhada com a gestdo
educacional, de forma a construir coletivamente acBes mais eficazes, sensiveis as
especificidades do territorio e comprometidas com a promocdo de aprendizagens
significativas, desde os primeiros anos escolares. Trata-se de um movimento que exige
intencionalidade, escuta e compromisso ético com o direito a educacdo de qualidade para
todas as criangas.

Pelo exposto, 0 mundo, a escola e os profissionais da educagdo se revelam como
espaco vivo e dindmico, onde o fazer pedagdgico ndo apenas se constroi, mas também é
continuamente ressignificado pelas praticas, pelas relagcdes e pelas demandas que emergem no
contexto educacional. E nesse territério que os sentidos da educacdo se atualizam,
confrontando discursos, politicas e experiéncias concretas.

As evidéncias analisadas indicam que as avalia¢cBes em larga escala tém produzido
impactos significativos no ambiente escolar, influenciando diretamente as decisdes
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pedagdgicas e a organizacdo do trabalho docente. As pistas encontradas ao longo deste estudo
apontam para um processo de estreitamento curricular, um “afunilamento” que orienta as
praticas escolares em funcdo do cumprimento de metas estabelecidas por politicas externas,
muitas vezes descoladas das realidades locais.

Esse movimento alcanca, inclusive, a etapa da Educacdo Infantil, historicamente
reconhecida por sua abordagem ludica e centrada no desenvolvimento integral da crianca.
Mas a pressdo por resultados mensuraveis tem mobilizado acBes que, em alguns casos,
tencionam os principios fundamentais dessa etapa, deslocando o foco do brincar e da
experimentacdo para praticas mais conteudistas e voltadas a antecipacdo de habilidades
escolares.

Assim, é possivel perceber que a coleta de dados revelou-se um recurso fundamental
para a conducdo da andlise qualitativa empreendida. Todas as informacGes pertinentes a
investigacdo foram devidamente disponibilizadas, permitindo uma compreensédo aprofundada
do objeto de estudo.

Os dados de desempenho de larga escala apontaram-nos trés categorias de analise que
impulsionam as iniciativas de politicas educacionais, que geram informacBes para

comunidade escolar e auxiliam nas tomadas de decisdes, sistematizadas na figura 28.

Figura 28 - Categorias de analise

Categorias de Analise

LEE]

AVALIACAO
EM

LARGA ESCALA

FORMACAO
CONTINUADA

Fonte: Elaborada pela autora (2025).

A partir da analise dos dados coletados tornou-se evidente que as avaliacdes em larga
escala tém provocado uma mobilizacdo significativa entre os profissionais da escola,

especialmente no que diz respeito a etapa da Educacdo Infantil. Essa mobilizacdo ndo se
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restringe ao cumprimento de metas, mas se desdobra em acGes concretas voltadas a revisdo e
ao aprimoramento das metodologias didatico-pedagogicas adotadas no cotidiano escolar.
Nesse movimento, observa-se uma crescente preocupagdo com a formagéo continuada
dos professores, que passa a ser repensada a luz dos desafios impostos pelos resultados das
avaliacOes externas. A formacdo do LEEI busca por praticas mais coerentes com 0s
principios da infancia, e como formadora eu tentava conciliar o que a Secretaria Municipal de
Educacdo queria que atendesse, porém sem passar por cima dos objetivos que trazem a
formagédo. E assim, cumprir com os indicadores de qualidade educacionais em um esforco
coletivo de professores em prol de transformar os dados em insumos para a acao e ndo apenas

em numeros que alimentam estatisticas.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Assim passamos para as consideracgdes finais desta pesquisa, a qual fica para mim um
grande aprendizado e conhecimentos adquiridos nesta caminhada. Pois, encerrar esta pesquisa
representa, a0 mesmo tempo, um exercicio desafiador e uma experiéncia profundamente
gratificante.

A construcdo deste estudo foi marcada por mdltiplos encontros com ideias, com
dados, com vozes e com praticas que, direta ou indiretamente, contribuiram para o percurso
reflexivo aqui tragado. Procuramos, ao longo desta jornada, reunir em um mesmo
espaco/tempo os diversos olhares que atravessam o campo educacional, seu desempenho
como indicador de sucesso, especialmente no que diz respeito a etapa da Educacéo Infantil e
sua articulacdo com as politicas de avaliacdo em larga escala e a formacéo continuada.

Ao comecar desenvolver este estudo, desde a delimitacdo do objeto de estudo até a
elaboracdo do aparato tedrico-metodoldgico, buscamos dialogar com a literatura especializada
e com os dados empiricos que emergiram da realidade concreta das escolas. As narrativas
construidas a partir dos resultados da avaliacdo de entrada aplicada as criancas egressas da
Educacao Infantil, no municipio de Nova Xavantina pela SME, revelam ndo apenas
indicadores quantitativos, mas também, pistas qualitativas sobre os desafios enfrentados pelas
redes de ensino no processo de transigéo entre etapas.

A anélise dos dados obtidos ao longo da pesquisa permite afirmar que os objetivos
inicialmente propostos foram plenamente contemplados. Retomando o foco central da
investigagdo com objetivo: “Analisar os dados das provas de entrada dos alunos do 1° ano do
ensino fundamental por meio do Programa de Formacdo Leitura e Escrita na Educagédo

Infantil - LEEI implantado na Rede Municipal de Educagdo de Nova Xavantina, visando
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verificar se € possivel percebermos implicacfes na pratica docente, relacionadas ao Programa
LEEI, considerando os resultados da avaliacdo de entrada, a qual retrata o rendimento escolar
das criancas egressas dessa fase escolar”.

Os resultados evidenciam implica¢Ges concretas na atuacdo pedagdgica dos docentes.
Eles sugerem que a implementacdo do ICMS-Educacdo impactou para o avanco de acelerar a
alfabetizacdo das criancas da educacéo infantil, para assim alcancar melhores desempenhos
educacionais e definir os valores dos repasses financeiros para 0 municipio. No entanto, cabe
questionar se essas regras de redistribuicdo do ICMS-Educacdo poderdo de fato contribuir
para a redugdo das desigualdades socioecondmicas e educacionais.

E resta compreender se essas regras conseguirdo fortalecer a equidade e elevar a
qualidade do ensino no contexto municipal, especialmente em territorios historicamente
marcados por vulnerabilidades na atual circunstancia. Diante disso, ndo podemos afirmar que
este seja 0 caminho para 0 sucesso da escola, mas 0s anos que Vvirdo serdo importantes para
compreendermos os resultados desse processo.

A partir daqui ja é possivel compreender como as avaliacdes em larga escala
impactam diretamente a organizacdo do trabalho pedagégico na Educacao Infantil. Ainda que
os instrumentos avaliativos utilizados ndo se apliquem diretamente a essa etapa, observa-se
seu impacto indireto, especialmente na forma como vém influenciando préaticas pedagdgicas
voltadas a escolarizacdo precoce, e tomada de decisdes que acabam por reconfigurar os
modos de ensinar e cuidar das criangas pequenas na educacao infantil.

Quanto a analise de dados dos resultados da avaliagdo diagndstica inicial, encontrou-
se efeitos robustos na pesquisa, apontando lacunas que exigem atencdo e intervencéo
qualificada. Os resultados da prova de entrada apontam uma defasagem significativa das
criancas egressas da educacdo infantil, nos componentes curriculares de Lingua Portuguesa
(destacando aspectos relacionados as habilidades de escuta, fala, pensamento e imaginacao,
conforme a matriz em anexo) e Matematica (destacando aspectos relacionados ao campo de
experiéncias, espacos, tempos, quantidades, relacGes e transformacdes, conforme a matriz em
anexo). Tais evidéncias reforcam a necessidade de aprimorar as praticas docentes, de modo a
garantir que as metas de alfabetizacdo sejam efetivamente alcancadas.

O Programa LEEI, nesse sentido, mostra-se como um instrumento relevante para
orientar e fortalecer a acdo pedagdgica, contribuindo para a constru¢cdo de uma trajetoria
escolar mais significativa, desde os primeiros anos de escolarizacdo. Por outro lado, os dados
revelam a fragilidade das agdes de mobilizacdo voltadas a pré-alfabetizacdo na educacéo

infantil, para assegurar indices melhores de arrecadacdo do ICMS-Educacéo.
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Sendo assim, apontamos algumas percepcdes nos didlogos demonstrados na analise de
dados das formadoras preocupadas em articular estratégias de reversdo do fracasso escolar.
Ao longo desta escrita, dialogamos com diferentes autores e documentos que contribuiram
para a construcao de uma analise critica sobre os temas centrais da pesquisa.

A avaliacdo em larga escala, situada no campo das politicas educacionais, foi
abordada sob a perspectiva de Gewirtz e Ball (2011), que problematizam os efeitos da gestao
por resultados na educagdo. As concepgdes de infancia e de crianga foram iluminadas pelo
olhar sensivel de Batista (2009), permitindo compreender a crianga como sujeito de direitos e
protagonista de sua aprendizagem.

O Documento de Referéncia Curricular para a Educacdo Infantil de Mato Grosso
(2018) ofereceu diretrizes importantes para pensar praticas pedagogicas contextualizadas e
significativas. Riboli (2019) contribuiu com reflexdes sobre qualidade e equidade, aspectos
fundamentais para a garantia de uma educacdo justa e inclusiva. Por fim, os estudos de
Saviani (2008) apontaram caminhos possiveis para o aprimoramento das praticas educativas e
para a formulacdo de politicas mais coerentes com as necessidades reais das criancas e dos
profissionais que atuam na Educagéo Infantil.

Esperamos que os dados, as vozes e os olhares aqui mobilizados possam inspirar
novas praticas, fortalecer politicas mais justas e contribuir para uma Educacdo Infantil que
respeite, proteja e potencialize os direitos das criangas. Pois acreditamos que a aprendizagem
nessa etapa é compreendida como um processo integral, mediado por estimulos e experiéncias
sociais que favorecem o desenvolvimento da crianga. A aquisicdo da linguagem escrita, nesse
contexto, emerge como ferramenta essencial para a construcdo de novos saberes e
identidades.

Além disso, a pesquisa reforca o papel estratégico das politicas educacionais na
consolidacdo do conhecimento, destacando sua contribui¢do para o desenvolvimento social e
econbémico do pais, ao estabelecer diretrizes que asseguram a qualidade do ensino e a
equidade no acesso a educacdo. Destacamos que, a partir de uma analise critica
fundamentada nesta pesquisa e na legislacdo educacional vigente, torna-se possivel identificar
0s principais conceitos e distin¢gbes entre os programas PNAIC (Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa) e LEEI (Leitura e Escrita na Educacdo Infantil). Ambos os
programas compartilham o compromisso com a melhoria da qualidade da alfabetizacao,
especialmente nos anos iniciais da escolarizacdo, e reconhecem a formacdo continuada dos

professores como eixo estruturante para o fortalecimento das praticas pedagogicas.
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O PNAIC, instituido como politica publica nacional, tem como base legal o Plano
Nacional de Educacdo (Lei n° 13.005/2014), que estabelece metas para garantir a
alfabetizacdo de todas as criancas até o final do 3° ano do Ensino Fundamental. Seu foco est4
na consolidacdo da alfabetizacdo como direito, articulando formacdo docente,
acompanhamento pedagdgico e avaliacdo externa.

Ja o LEEI propde uma mediacdo voltada para etapa da educacédo infantil, valorizando
0 protagonismo da crianca e 0 papel da Educacdo Infantil como etapa decisiva para o
desenvolvimento das competéncias linguisticas. Ambos os programas de formacéo
convergem na valorizagdo da pratica docente como elemento central da transformacéo
educacional, mas divergem quanto a abrangéncia, ao publico-alvo e a forma de
implementacéo.

Essa andlise evidencia que, embora distintos em suas origens e escopos, PNAIC e
LEEI podem dialogar de forma complementar, contribuindo para a construgdo de uma politica
de formacao continuada, sensivel as especificidades locais e comprometida com a promocao
de aprendizagens significativas desde a infancia.

Os dados, referentes ao periodo de 2024 a 2025, disponibilizados pela Secretaria
Municipal de Educacdo constituem um importante ponto de partida para repensar as praticas
pedagdgicas, politicas de formacdo docente e estratégias de gestdo escolar. Dessa forma, mais
do que conclusdes fechadas, este estudo pretende abrir caminhos para novas investigacdes e
provocar reflexdes que contribuam para a constru¢cdo de uma educacdo mais sensivel,
equitativa e comprometida com a infancia em sua integralidade.

Quanto aos resultados da pesquisa, cabe aqui destacar que os dados analisados ao
longo deste estudo permitiram a resposta do objetivo especifico da pesquisa. Porque, a partir
dos resultados obtidos na avaliacdo de entrada aplicada as criancas egressas da Educacao
Infantil, emergiram elementos que suscitaram reflexfes importantes para mim, enquanto
formadora municipal vinculadas ao Programa LEEI/MT, e revelaram a necessidade de
promover acles significativas nas estratégias pedagogicas no municipio de Nova Xavantina,
com vistas a elevacdo dos niveis de alfabetizagéo.

A leitura critica dos dados, ndo apenas apontou lacunas no processo de transi¢cdo entre
etapas, mas também reforcou o papel da formacdo continuada como instrumento de
transformacéo das préaticas docentes. Nesse sentido, espera-se que com o fortalecimento das
acOes propostas pela secretaria de educacdo seja possivel consolidar avangos reais na
aprendizagem das criangas, assegurando-lhes uma base solida para o desenvolvimento de

competéncias leitoras e escritoras, desde os primeiros anos do Ensino Fundamental.
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Ao concluir esta pesquisa, reconhecemos que mais do que chegar a respostas
definitivas, abrimos espago para novas perguntas, inquietaces e possibilidades. O percurso
investigativo aqui trilhado reafirma a importancia de olhar para os dados educacionais néo
apenas como indicadores técnicos, mas como expressdes de trajetorias humanas, de contextos
sociais e de préaticas pedagdgicas que merecem ser compreendidas em sua complexidade.

A analise dos resultados da avaliacdo de entrada das criancas egressas da Educacao
Infantil em Nova Xavantina nos permitiu vislumbrar nuances que ultrapassam 0s nimeros.
Revelam-se ali histérias, desafios e poténcias que convocam educadores, gestores e
pesquisadores a repensarem 0s modos de acolher, ensinar e avaliar as criangas em seus
primeiros passos no universo escolar.

Portanto, finalizamos este trabalho com a consciéncia de que a educacdo € um campo
vivo, em constante transformacdo, e que o compromisso ético com a infancia exige escuta
sensivel, reflexdo critica e acdo comprometida. Temos esperanca de que este estudo possa
contribuir para fortalecer praticas educacionais mais justas, inclusivas e afetivas, e que inspire
outros olhares sobre os caminhos possiveis para uma educacdo que respeite e celebre a

singularidade de cada crianca.
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TERMO DE AUTORIZAGED PARA REGISTRO DE IMAGENS

Esclarecimantos

_ Este & um convite para vocé parficipar da pesquisa: A efetividade das
Polticas Educacionais e seus Implicagoes na Pratica Docente: o programa LEEI no
Municipio de Mova Xawantna — MT, que tem como pesquisadora responsdvel
Evakeila Pereira Santana Sousa e sua Onentadora a professora Dra. Sivia Regna
Canan, do Programa de F'ors-gramaéao em Edu-:ag.an da URI, como parte da
pesguisa de Mestrado em Educa sta pesquisa pretende analisar se & possivel
percebermos |mpl|-:a|;:a-es na pmaa docente, relacionadas ao Programa LEEL
desenvolvido no municipio de Nowva Xavantina MT, a partir dos resultados da
avaliagao de entrada a qual retrata o rendimento escolar dos alunos egressos do Pré
| & Pre Il. Compreender como os insucessos no rendimento dos alunes refletem
diretamente na educac3o infantll, especialmente na necessidade de pré-alfabetizar
as criangas das turmas Pré | e Il no contexto da nova Lei de Amecadagio do ICMS
[LEI Estadual 746/2022). O metivo que nos leva a fazer este estudo s Jushﬁna A
pratica docente & a Fmagau continuada ndo apenas respondem as exigéncias do
contexto atual, mas tambem s3o instrumentos fundamentais para a haltsr'mnagao e
aprimoramente  do  sistema  educacional. Esse processo  continuo  de
desenvolvimento profissional confribui para a melhora da gualidade do ensino e
para o alcance dos objetivos educacionais estabelecidos pelas poliicas piblicas.
Diante desse cenario, buscamos aprimarar a{esquisa para contribuir com o campo
educacional, enfocando a efetividade das pol educacionais & Seus mpachos na
prafica docente. Para tanto. a abordagem da pesquisa se caracleriza como
abordagem qualitativa. essa pesquisa sera conduzida por meio da analise dos dados
a partir dos resultados da avaliacio de entrada que retrata o rendimento escolar dos
aluncs egressos do Pré 1 e Pré 2. Isto posto, solicitamos autorzagio para efetuar o
registro de imagem. graficos ou resultado das provinhas de entrada nas turmas do
1* ano do ensine fundamental concedida mediante o compromisso dos
pesguisadores acima citados com os seguintes direitos:

1. Ter acesso 3s fotos elou videos e/ou 3 gravac3o e transcric3o dos sudios;

2. Ter a garantia que as foios e/ou videos elou audios coletadas serdo usadas
exclusivamente para gerar n‘furma:;a)es para a pesquisa aqui relatada e outras
puhllcaénes dela decomentes, quais sejam: revistas e eventos cientificos;

MN3o ter a identificagdo revelada em nenhuma das vias de pd:llna.?ao das
|nfwnaxpe5 geradas, ufilizando mecanismos para este fim (tasjas. distorgde da
imagem, distorc3o da woz, entre outros).

4 Ter as fotos efou videos elou audios cbtidos de forma a resguardar a
privacidade e minimizar constrangimentos;

5 Ter liberdade para interromper a participag3o na pesquisa a qualguer
momentio efou solicitar a posse das folos efou videos.

N3o ha obrigatoriedade em pemmitir o uso das folos efou videos elou audios,
porém, caso aceite, sera de forma gratuita mesmo gue imagens sejam utilizadas em
publicacies de lvres, revistas ou outros documentos cientificos.

As fotos efou wideos eiou audios coletados serdoc o registro de imagem ou
graficos resultante das provas de enfrada nas turmas do 1° ano do ensino
fundamental

Consentimento de Autorizagio de Uso de Imagens (fotos elou videos)

@ ESTE DOCUMENTO DEVERA SER ELABORADO EM DUAS VIAS; UMA FICARA COM O
PARTICIPANTE E QUTRA COM O PESQLIS ADOR RESPONSAVEL

@ Na EXISTENCIA DE MAalS DE UMA PAGINS, ESTAS DEVERAOD SER NUMERADAS E
CONTER RUBRICAS DO PESQUISADOR E DO PARTICIPANTE.

Apis ter sido esclarecido sobre as condicles para a minha participagdo no estudo,

Edl, autorzo o uso de:

[ ) Minhas Imagens (folos afou videos)
[ ) minha voz
[ ) minhas Imagens (fotos efou videos) & minha voz

el e B, e L0 4

T R —

i
A
e gz i

Sacretaria municipal de Educaglo (SME),

!
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IMETAS EDUCACAO INFANTIL 2024

Pre escola

Prell

As criancas do Pré Il deverdo desenvolver a motricidade, a socializacio,
autonomia, a coordenaciio motora fina & grossa, as competéncias
socioemocionais, reconhecer e escrever o alfabeto, os numerais de 0 a 30,
escrever & reconhecer os numerais 0 a 20 medida e grandezas, contar,
associar, antes e depois, conjuntos de numerais, os diferentes, adicio e
subtracio simples, monetdrios tabelas e graficos Reconhecer & escrever seu
name completo, estabelecer conceito de ordem etamanho, diferenciar letras e
numeros, reconhecerletrainicial efinal de palavras. |dentificar e desenhar as
quatro formas geométrica, desenvolver o5 conceitos de juntar e tirar e,
completar sequencia numeérica, cores primarias e secundarias. Géneros
Textuais, finalizar-se com as Familias sildbicas, Linguagem Oral, rimas,
reconhecere escrever palavras geradoras, consciéncia fonologica e fonémica,
aliteracies.
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Habilidades

(EID3ETO1) Estabelecer relacies de comparacio entre
chjetos, ocbservando suas propriedades.

(EIO3ETO5) Classificar objetose figuras de acordocom suas.
semelhancase diferengas.

(EIO3ETO7) Relacionar nimeros as suas respectivas
quantidades e identificar o antes, o depoise o entreem
uma sequéncia.

(EID3ETO8) Expressar medidas (peso, alturaetc.),
construindo graficos basicos.

(EIO3ETO4) Registrar observacBes, manipulagbes e medidas,
usando multiplas linguagens {desenho, registro por ndmeros.
ou escritaesponténea), em diferentessuportes.

H46 - Comparar quantidades
de objetos de colegBes,
contendo até 20 elementos
cada, com suporte de
imagens, indicando qual tem
mais, qual temmenes cu
quais tém a mesma
guantidade.

H45 - Contar aguantidade de
objetos de uma colegdo
contendo até 20 elementos,
apresentando o resultado em
registro numérico.

H47 - Classificar objetos
segundo atributos de cor,
forma ou medida.

H45 - Interpretar ocalizagdo

de pessoas, animais ou
ohjetos no espago,

considerando um ponto de
referéncia e nogdes de
orientagdo (3 direita, a

esquerda, em frente, atras,
em cima ou embaixo)

H50 - Reconhecer figura
geométrica espacial (cone,
cilindro, esfera ou bloco
retangular)em objetos do
mundo fisico, pela sua forma.

HE1 - Reconhecer figuras
geométricas planas [circule,
quadrade, retanguloou
triangule) desenhadas em

diferentes disposicBes.

H52 - Comparar objetos de
uso cotidiano por meio de
um dos atributos:
comprimento, capacidade ou
massa.

N
ol

[efol

>

(EI03EF01) Expressar ideias, desejos e sentimentos
sobre suas vivéncias, por meio da linguagem oral e
escrita (escrita espontanea), de fotos, desenhos e
outras formas de expresséo.

(EI03EF02) | incadeiras cantadas, p

e cangoes, criando rimas, aliteragdes e ritmos.

(EI03EF03) Escolher e folhear livros, procurando
orientar-se por temas e ilustragées e tentando
identificar palavras conhecidas.

(EI03EF06) Produzir suas proprias historias orais e
escritas (escrita espontanea), em situagoes com
fungao social significativa.

(EI03EF09) Levantar hipoteses em relagao a
linguagem escrita, realizando registros de palavras
e textos, por meio de escrita a

“ESPACOS, TEMPOS, QUANTIDADES, RELACOES E TRANSFORMAGOES”

H1- Distinguir letras do
alfabeto de desenhos
e/ou outros sinais
graficos.

H2- Reconhecer letras do H3-Reconhecer as

alfabeto. dire¢Ges da escrita.

H7 - Identificar
semelhanc¢as entre
silabas (incial, medial,
final) de palavras.

Ha- Identificar a correta
segmentagdo das
palavras na escrita.

He- Identificar rimas.

Hio-Ler frases (ordem
direta, estrutura
candnica: sujeito,
verbo, objeto - um
complemento).

Ha- Ler palavras
formadas
exclusivamente por
silabas candnicas.
R 4\

Ho- Ler palavras
formadas
exclusivamente por
silabas candnicas.

““ESCUTA, FALA, PENSAMENTO E IMAGINACAQ”
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Em primeiro lugar quero agradecer a participacdo de todos os municipios na avaliagdo do
compromisso!

v:

Agora, com os resultados em maos, precisamos replanejar as acdes que norteiam a nossa
Educacdo Infantil, pois muito ha gue se realizar para gue nossas criancas sejam alfabetizadas
na idade certa.

O =4

Sem o auxilic da educacdo infantil, com suas praticas voltadas a leitura e a escrita nessa faixa
etaria, fica muito dificil & arduo o trabalho das nossas alfabetizadoras (1° e 2° anos)
tarmbém muito esforco das nossas criancas para atingir a aprendizagem adequada no final
do 27 ano do EF.

. Fcw

Dialogo em Grupo de WhatsApp dos formadores regionais — indices de desempenho.
Mediacéo da DRE

Formadoral
Boa tarde, pessoal! Esse resultado que tivemos acesso & muito importante. Infelizmente

muitos municipios estdo com aprendizagem inadequada. E hora de carrigir rotas

Vocés v3o nos orientar 0 que devemos fazer nesta tarefa, para melhorar 0s nossos
resultados? 1
Boa tarde, pessoal! Esse resultado que tivemos acesso € muito importante. Infelizmente

muitos municipios estdo com aprendizagem inadequada. £ hora de corrigir rotas a

Fonte: Grupo de WhatsApp dos formadores regionais.

Dialogo em grupo de formadores municipais — indices de desempenho: mediacdo da DRE
Vamos movimentar! O que ndo podemos é acomodar.

Todo ano teremos avaliagdo para acompanhar o perfil de saida das criancas da Ed. Infantil.

Precisamos alinhar, por isso postei aqui, pq nossas formadoras estdo nesse grupo.

Hj somos cobrados por resultados, vamos unir forgas pra alcanga-los sem maiores
sofrimentos. A educagdo infantil é onde tudo comega... precisamos que as agdes estejam
alinhadas pq criangas ndo deixam de ser criangas qQuando v3o para o ensino fundamental.
Precisamos conhecer nosso documento curricular, que é normativo, para planejar
adequadamente as agdes pedagdgicas dessa etapa. Conto com vcsi!!

Alguns municipios j3 conseguem fazer esse trabalho articulado, vamos trocar experiéncias!
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Dialogo em grupo de formadores municipais — indices de desempenho:

Formadora2

Vocés v3o nos orientar o que devemos fazer nesta tarefa, para melhorar os nossos
resultados? 1

Formadora 3
Boa tarde, 12 I¥X Precisamos de alinhamento com a Educacdo Infantil. Infelizmente, do jeito

que est3, estamos nadando contra a maré, Haja vista que, os objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento da El conforme preconiza a BNCC, ndo estdo sendo garantidos nessa etapa.
Triste com o resultado. Vamos que vamos. &)

Espero que o LEEI de fato se alinhe com os objetivos do Compromisso Naciona! Crianga
Alfabetizada. SO as revoadas e mergulhos ndo estdo atendendo a proposta. N3o sei nos
outros municipios, mas o nosso reflexo esta no diagnostico. &3

Formadora 1

Exatamente! Ou criamos metas para educacao infantil ou continuamos no ranking de
defasagem.

Fonte: Grupo de WhatsApp dos formadores regionais |

Dialogo em grupo de formadores municipais — indices de desempenho.

Formadora 4

Apesar dos desafios, seguimos firmes. Nosso compromisso vai além do acompanhamento
técnico: buscamos garantir que cada crianga seja reconhecida em sua trajetéria e em seu
processo de aprendizagem. Como orienta a Diretriz Curricular Nacional para a Educacio
Infantil, essa etapa nao deve ter fins de classificacao, selecado ou promocao.

Seguimos com o olhar atento, os pés no chdo das unidades e o desejo sincero de contribuir
com praticas que respeitem a infancia, valorizem os educadores ¢ fortalegam o percurso de
cada criancga.

E a titulo de troca de experiéncia, segue abaixo o que fazemos como monitoramento inicial.
&3 Agui estdo apenas os orientativos para € e 5 anos do inicio do ano. E no final do ano
temos o monitoramento FINAL

Fonte: Grupo de WhatsApp dos formadores regionais (2025).
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Mediacio da DRE ) )
Exatamente. Precisamos que haja uma aproximacao da educacao infantil com o ensino
fundamental, principaimente para garantir gue a transicdo aconteca da melhor forma
Fonte: Grupo de WhatsApp dos formadores regionais.

Mediacido da DRE

Formadora 3
Precisamos ajustar as rotas. Pois existe um grande distanciamento entre os resultados das

avaliagbes internas da El com os resultados da avaliagdes externas. E sinal de alerta. Este
momento exige humildade e maturidade pedagogica para avancar e garantir qualidade
educacional para nossas criancas.

VAGAAT 1

Conclusio da DRE

Vamos movimentar! O que ndo podemos é acomodar,

Todo ano teremos avaliagdo para acompanhar o perfil de saida das criancas da Ed. Infantil,

Fonte: Grupo de WhatsApp dos formadores regionais.
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