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RESUMO

A presente pesquisa se propoe a analisar criticamente a Politica de Gestao para Resultados
(PGR) estabelecida pela Secretaria de Estado de Educaciao de Mato Grosso, através do Decreto
n® 1.497/2022, inserindo-a no quadro das reformas educacionais atuais que priorizam
desempenho, responsabilizagdo e supervisdo. Considera-se que a promog¢ao de uma educagdo
publica de qualidade continua a ser um desafio historico no Brasil, caracterizado por conflitos
entre a eficacia administrativa e o compromisso social com a formacao cientifica ¢ humanista.
Questiona-se como a PGR ¢ estruturada e impacta, pelas legislagdes, os trabalhos docentes,
educativos, a sociedade e o ideario da gestdo democratica. A andlise critica a PGR tem o
objetivo de compreender seus principios, significados, contradigdes e impactos na educagao
publica. A abordagem combina revisdo de literatura e analise de documentos, permitindo uma
visao mais ampla, com profundidade e interpretativa, que considera a perspectiva de entender
os sentidos das politicas educacionais e, a0 mesmo tempo, destacar suas contradi¢des no
contexto social e politico. Os resultados indicam que a PGR em Mato Grosso segue tendéncias
nacionais e internacionais, prioriza metas, indicadores e avaliagdes externas, o que contribui na
organiza¢do e monitoramento das politicas educacionais, mas também tem efeitos importantes
no dia a dia das escolas. Observa-se mais controle, responsabilizacdo e decisdes centralizadas.
A gestdo escolar se torna mais técnica e administrativa, enquanto a lideranga precisa equilibrar
praticas colaborativas com exigéncias de desempenho. A énfase em resultados mensuraveis
muda a forma como se vé a qualidade da educagao que se concentra em numeros e estatisticas,
nao observando aspectos importantes do processo de aprendizado, como o pensamento critico,
a participacao ativa e as diferencas culturais e sociais. Entra-se em conflito com os principios
de uma gestdo democratica, principalmente quando limita a autonomia das escolas ¢ a
participacdo da comunidade. Conclui-se que PGR em questao mostra um desacordo profundo
entre a logica de gestdo e a ideia de que a educacdo ¢ um direito fundamental. Sugere-se
encontrar um equilibrio, via didlogo amplo com a sociedade e o corpo docente, para pensar
como combinar numeros € qualidade, fortalecer a gestdo democratica, encaminhar liberdade
pedagdgica as escolas e criar politicas que operem na equidade para contribuir com a construcao
de uma educagdo publica mais justa, inclusiva e focada no desenvolvimento integral.

Palavras-chave: Politica de Gestdo para Resultados. Decreto n® 1.497/2022. Educagdo publica
de Mato Grosso. Autonomia. Controle.



ABSTRACT

This study aims to critically analyse the Results-Based Management Policy (PGR) established
by the Mato Grosso State Department of Education through Decree No. 1,497/2022, situating
it within the context of current educational reforms that prioritize performance, accountability
and oversight. It is considered that the promotion of quality public education remains a long-
standing challenge in Brazil, characterized by conflicts between administrative efficiency and
the social commitment to scientific and humanistic education. The study examines how the
PGR is structured and, through legislation, impacts teaching and educational work, society and
the ideals of democratic management. The critical analysis of the PGR aims to understand its
principles, meanings, contradictions and impacts on public education. The approach combines
a literature review and document analysis, allowing for a broader, in-depth and interpretative
view that seeks to understand the meanings of educational policies whilst highlighting their
contradictions within the social and political context. The results indicate that the PGR in Mato
Grosso follows national and international trends, prioritizing targets, indicators and external
evaluations, which contributes to the organization and monitoring of educational policies, but
also has significant effects on the day-to-day running of schools. There is a greater emphasis
on control, accountability and centralized decision-making. School management becomes more
technical and administrative, whilst leadership must balance collaborative practices with
performance requirements. The emphasis on measurable results alters the way in which the
quality of education is viewed, focusing on numbers and statistics, whilst overlooking important
aspects of the learning process, such as critical thinking, active participation and cultural and
social differences. This conflicts with the principles of democratic management, particularly
when it limits schools’ autonomy and community participation. It is concluded that the PGR in
question reveals a profound disconnect between management logic and the idea that education
is a fundamental right. It is suggested that a balance be found, through broad dialogue with
society and the teaching staff, to consider how to combine figures and quality, strengthen
democratic management, grant pedagogical freedom to schools, and create policies that operate
on the basis of equity to contribute to the construction of a fairer, more inclusive public
education system focused on holistic development.

Keywords: Results-Based Management Policy. Decree No. 1,497/2022. Public education in
Mato Grosso. Autonomy. Control.
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1. INTRODUCAO

1.1 Justificativa e contextualizacdo do problema de estudo

A educagdo de qualidade, com objetivo de entregar ao/a estudante perspectiva de
autonomia social e profissional ¢ almejada por toda sociedade, tornando-se pauta de campanhas
eleitorais, apesar de configurar, ainda, como uma utopia no cendrio brasileiro. Para muitas
pessoas, s6 podemos ter um pais desenvolvido, quando houver investimentos mais robustos na
educacdo publica, mas apesar de tais discursos persistirem por décadas, ainda ndo possuimos a
educag@o que queremos para nosso Pais.

Dessa forma, o foco deste trabalho esta relacionado as politicas publicas no setor
educacional, entendidas como iniciativas estruturadas e executadas pelo governo com a
finalidade de assegurar direitos sociais, incluindo o direito a educacdo. A selecao deste tema ¢
justificavel pela importancia social, politica e cientifica da investigacdo das politicas
educacionais relacionadas a gestdo e a qualidade do ensino publico, de modo especial no atual
cendrio brasileiro.

Em meio a essa realidade — permito-me escrever em primeira pessoa para expressar
minha experiéncia com a educagdo publica —, estudei durante toda minha vida escolar e
académica em instituicdo publica. Meu pai era trabalhador como vigia noturno e minha mae
trabalhadora no setor de limpeza de uma escola. Sempre me incentivaram a estudar, pois
acreditavam que a educacdo era a Unica forma de melhorar de vida. Durante o ensino
fundamental, estudei na mesma escola em que minha mae trabalhava. Tinha, com isso, muito
contato com os/as profissionais que ali estavam, que me tratavam muito bem, no sentido de
sempre aconselhar sobre o futuro e a importancia dos estudos. Isso me desenvolveu um grande
aprego pelo ambiente escolar.

Enquanto cursava faculdade de Ciéncias Contabeis, na Universidade Federal de Mato
Grosso, surgiu a oportunidade de fazer um concurso que me permitiu ingressar em atividade
profissional no campo da educagdo do Estado de Mato Grosso. Fiquei muito feliz e orgulhoso,
pois poderia ser como os/as profissionais que me ajudaram durante a vida escolar. Ingressei no
servico publico no ano de 2011, atuando como Técnico Administrativo Educacional na Escola
Estadual Professor Domingos Aparecido dos Santos, em Rondondpolis — MT. No ano seguinte
passei a fazer parte da equipe gestora na fungdo de secretario escolar, fungdo que exerci até

2020.
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Durante esse tempo, contribuindo com a gestdo da unidade escolar, me inquietava o
baixo desempenho apresentado pela maioria das escolas publicas em avaliagdes internas e
externas como a Prova Avalia MT, resultando em notas do Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica - IDEB - abaixo do esperado. Percebi que eu e toda a equipe, trabalhdvamos
buscando ouvir os/as profissionais e alunos/as, bem como, a comunidade escolar, nas tomadas
de decisdes. No entanto, os indicadores, quando melhoravam, ndo expressavam avangos que
permitissem ser equivalente as escolas que apresentam os melhores indices.

Essa motivagdo pessoal, apesar de ser significativa para a sele¢do do tema, estd
conectada a uma perspectiva cientifica, que visa investigar o fendmeno educacional a partir de
quadros tedricos (base conceitual), normativos (principios, regras e valores) e empiricos
(campo), evitando simplifica¢des e entendendo a realidade por meio de evidéncias e analises
estruturadas. Dessa forma, aponto a vivéncia individual como elemento de sensibilizagao e
aproximacgao com o objeto de estudo, da elabora¢do do conhecimento cientifico, que requer
uma metodologia rigorosa € uma base tedrica solida.

Esse cenario me incomoda, pois como profissional apaixonado pela escola publica, ndo
entendo como tanto trabalho apresenta resultados pequenos. Desse sentimento nasce a vontade
de estudar, mais profundamente, a atuagdo da escola no que se refere a melhoraria da qualidade
do ensino e, por consequéncia, conquistar indicadores melhores. O Governo do Estado de Mato
Grosso, demonstrando-se politicamente preocupado com a melhora dos indicadores de
avalia¢do da educacdo no Estado langa o programa “Educacdo 10 anos”, instituido pelo Decreto
n°® 1.497, de 10 de outubro de 2022. O Decreto traz um plano de metas para educa¢do do MT
contendo alguns pilares estratégicos de monitoramento da educacéo, relacionados as politicas
publicas federais e estaduais para a educag¢dao, em consonancia com as metas do Plano Nacional
e do Plano Estadual de Educacao (PEE-MT).

O Plano PEE-MT, instituido pela Lei n® 10.111, de 6 de abril de 2014, estabelece
diretrizes, metas e estratégias para o periodo de 2014 a 2024, com o objetivo de garantir o
direito a educagdo de qualidade para os cidaddos e as cidadas mato-grossenses. Esse
planejamento estd diretamente alinhado com o Plano Nacional de Educagao (PNE), instituido
pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, especialmente em relacdo a melhoria da qualidade
da educacao basica e a reducao das desigualdades educacionais no estado (Mato Grosso, 2014;
Brasil, 2014).

Nesse contexto, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), aprovada pela Resolugao

CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017 (Educacdo Infantil e Ensino Fundamental) e pela



11

Resolucdo CNE/CP n°® 4, de 17 de dezembro de 2018 (Ensino Médio), ¢ um documento
fundamental para a articula¢do entre o PEE-MT e as politicas pedagdgicas exigidas nas redes
de ensino estaduais ¢ municipais. A BNCC estabelece os direitos de aprendizagem e
desenvolvimento essenciais para todos os estudantes brasileiros, contribuindo para a construgao
de curriculos que atendam as demandas locais, regionais e nacionais, respeitando a diversidade
cultural e social de cada territorio (Brasil, 2017; Brasil, 2018).

Assim, essa pesquisa se fundamenta em um conjunto de politicas publicas da educacao,
como o PNE, o PEE-MT, a BNCC e diversas iniciativas governamentais que orientam
elementos importantes do sistema educacional brasileiro, como a estrutura, o financiamento, a
administracdo e a avaliagdo. Analisar essas politicas permite compreender os mecanismos
institucionais que t€ém um impacto direto na qualidade do ensino e nos resultados educacionais.

A relagdo entre o PEE-MT e a BNCC/BNCCEM pode ser observada principalmente em
metas relacionadas a qualidade da aprendizagem, formagdo continuada de professores e
professoras e avaliagdo educacional. A Meta 7 do PEE-MT, por exemplo, estabelece a
necessidade de fomentar a qualidade da educacao basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, o que converge diretamente com a proposta da
BNCC de garantir uma aprendizagem comum e equitativa para todos/as os/as estudantes (Mato
Grosso, 2014). A Meta 15 do PEE-MT, que trata da formag¢do inicial e continuada de
professores/as, reforca a importdncia de acompanhar essa formacdo aos principios,
competéncias e habilidades previstas na BNCC/BNCCEM, contribuindo para a eficacia da
implementa¢do do curriculo em sala de aula.

A implementa¢do da BNCC e da BNCCEM no estado de Mato Grosso também esta
associada a Meta 2 do PEE-MT, que prevé a universalizacdo do ensino médio, garantindo a
oferta com qualidade e equidade. A BNCCEM, em particular, orienta a reorganizacdo dos
curriculos do ensino médio, para promover uma formacao integral dos/as estudantes e articular
conhecimentos académicos e formacao para o mundo do trabalho, algo que estd diretamente
relacionado ao eixo estratégico de qualidade e equidade do programa “Educagdo 10 anos”
(Brasil, 2018; Mato Grosso, 2022).

O programa “Educacdo 10 anos” integra e atualiza as metas do PEE-MT, articulando-
se com as diretrizes da BNCC/BNCCEM, de modo a consolidar uma politica educacional
coerente e integrada entre os niveis estaduais e federal, com foco na melhoria dos resultados

educacionais e na garantia do direito a aprendizagem.
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O Decreto n° 1.497 (Mato Grosso, 2022), em seu Art. 3° descreve os pilares
fundamentais do plano de Plano Educag¢do 10 anos, assim expressos: “I - Impacto Educacional;
IT - Equidade e Diversidade; III - Tecnologia e Educagao; IV - Valorizagao profissional; V -
Gestao para Resultados, e VI - Infraestrutura”. Para esse estudo focalizamos no pilar V - Gestao
para resultados, analisamos sua aplicabilidade e os impactos gerados no ambiente escolar, pois,
reconhecemos que sua articula¢do ¢ primordial para garantir o monitoramento das Metas ¢ a
tomada de decisdes baseadas em evidéncias, cujos impactos podem refletir diretamente no
ambiente escolar, no que se refere aos objetivos, agdes e aprendizagem. A gestdo baseada em
resultados denota a natureza cientifica da investigagdo, ao especificar seu objeto de analise no
ambito das politicas publicas educacionais, possibilitando uma avaliagdo minuciosa, contextual
e teoricamente embasada.

Essa mesma legislacdo, segundo o Diario Oficial do Estado de Mato Grosso (2022, p.
2) descreve como objetivo que:

Todas as redes de Mato Grosso serdo geridas com exceléncia, utilizando conceitos,
métodos e ferramentas de gestdo de ponta, com foco na geragdo de resultados

acordados com a rede. O pacto de resultados deve colocar o estudante no centro,
proporcionando seu desenvolvimento integral e ampliando suas oportunidades.

Observamos uma desconexdao entre a politica estadual e as diretrizes nacionais
estabelecidas para a gestdo escolar, que acontece porque, embora o PNE recomenda que a
selecao de gestores/as escolares considere critérios técnicos e as caracteristicas da comunidade,
a politica estadual opta por métodos mais centralizados e técnicos para a sele¢do e gestao (Ball,
2005; Freitas, 2014). Tal comportamento tende a limitar a tomada de decisdes coletivas e a
diminuir a participagdo de alunos/as, familias e professores/as, distanciando a gestdo escolar
das diretrizes democraticas estabelecidas em nivel nacional.

O PNE, em sua Meta 19, preconiza que a selecdo dos/as gestores/as escolares deve
considerar, além dos critérios técnicos, a participacdo da comunidade escolar. Este processo
visa garantir uma gestdo mais alinhada com as necessidades e expectativas da comunidade
escolar. Essas expectativas e necessidades dizem respeito a valorizagdo da escola como espaco
de construgdo coletiva, onde estudantes, familias, professores/as, equipe gestora e demais
profissionais da educagdo participam da definicdo de prioridades, do acompanhamento das
acoes pedagogicas e da avaliagdo dos resultados.

Esse movimento participativo e de compromisso coletivo com a educagdo, envolve tanto

demandas estruturais € materiais — como melhorias na infraestrutura e nos recursos didaticos —
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quanto os aspectos pedagogicos, culturais e sociais, de promogao de uma educagdo inclusiva,
respeitosa e conectada com a realidade local e aos desafios contemporaneos da sociedade.

A comunidade educacional deve ser compreendida em seu sentido amplo, como o
conjunto de sujeitos que interagem e colaboram no processo educativo: estudantes, familias,
profissionais da escola, gestores/as, conselhos escolares e sociedade em geral. No entanto, esse
conceito vai além de uma definicdo de atores e atrizes especificos/as e se conecta com a ideia
de abertura permanente a aprendizagem, ou seja, somos todos e todas, comunidade educacional
a medida que confirmamos nosso papel na construcdo de uma escola publica de qualidade,
fortalecendo lagos de pertencimento, corresponsabilidade e didlogo entre escola e sociedade.

No entanto, o Estado de Mato Grosso tem adotado uma abordagem diferente. Em vez
de realizar eleicdes para a escolha das dire¢des escolares como sugerido pelo PNE,
implementou um processo de selegdo baseado em prova objetiva e entrevista. Esta mudanga,
que exclui o envolvimento da comunidade escolar' na escolha das gestdes, reflete uma
divergéncia significativa das diretrizes nacionais e levanta questdes sobre a aderéncia as
praticas recomendadas para uma gestdo escolar mais democratica e participativa. Essa
perspectiva busca precedentes para selecionar gestores e gestoras que estejam em sintonia com
as diretrizes e prioridades condicionais do Governo do Estado, com o objetivo de facilitar a
implementagdo de suas politicas educacionais.

Nesse sentido, buscamos contribuir com o campo da ciéncia através de uma analise
critica das consequéncias dessa politica de gestdo, no que diz respeito aos seus efeitos sobre a
qualidade do ensino, a gestdo participativa e o desenvolvimento integral dos alunos, gerando
conhecimento que possa auxiliar futuras elaboracdes e melhorias nas politicas publicas de
educacao.

Nossa proposta de estudo sobre a “Politica de Gestdo para Resultados da Secretaria de
Estado de Educag@o de Mato Grosso” se insere na Linha de Pesquisa Politicas Publicas e Gestao
da Educac¢do - Linha de Pesquisa 2 do PPGEDU — por concordar que a educacao precisa ser

vista sob os aspectos histdrico, social e politico.

1 Os termos ‘comunidade escolar’ e ‘comunidade educacional’, embora relacionados, possuem escopos diferentes.
A comunidade escolar refere-se ao grupo diretamente envolvido no cotidiano da escola: estudantes, professores/as,
gestores/as, funciondrios/as e familias (Paro, 2016). J& comunidade educacional ¢ um conceito mais amplo, que
inclui, além da comunidade escolar, todos/as os/as atores e atrizes sociais que sdo avaliados/as ou impactados/as
pelo processo educativo, como conselhos de educagdo, 6rgaos publicos, universidades, organizag¢des da sociedade
civil e a sociedade em geral (Libaneo, 2012). Enquanto a comunidade escolar vivencia diretamente o cotidiano da
escola, a comunidade educacional compreende a educagdo como um processo social continuo e compartilhado,
envolvendo a articulagdo entre escola, territorio e sociedade para garantir uma educagao de qualidade e socialmente
referenciada.
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A pesquisa estd relacionada com o projeto “Educacdo republicana: pluralidade,
identidade e politicas da vida”, desenvolvido pelo Orientador, Prof. Dr. Claudionei Vicente
Cassol, ao propor a analise critica dos conflitos entre a forma de pensar e organizar a educagao
orientada por resultados e pelos principios democraticos, humanistas e republicanos da
educacao publica.

A dissertagdo trabalha para responder as seguintes perguntas de pesquisa: De que
maneira a politica de Gestdo para Resultados, estabelecida pelo Decreto n°® 1.497/2022 da
Secretaria de Estado de Educacao de Mato Grosso, ¢ planejada e influenciada pelas pesquisas
académicas, leis e concepgoes de gestdo democratica da educagdo? Quais sao os conflitos entre
a busca por resultados tipicos da gestdo e os objetivos de qualidade social, participagdo e
desenvolvimento integral do aluno?

Como objetivo geral definimos, realizar uma andlise critica da politica de Gestao para
Resultados da Secretaria de Estado de Educagao de Mato Grosso, estabelecida pelo Decreto n°
1.497/2022. Para isso, fizemos uma revisao sistematica da literatura ¢ de documentos oficiais,
aplicando uma abordagem dialético-hermenéutica. O objetivo ¢ entender os principios,
significados, conflitos e impactos dessa politica na educagdo publica.

E adotamos como objetivos especificos: 1) Mapear e organizar sistematicamente os
estudos académicos e documentos do governo sobre a politica de Gestdo por Resultados na
educagdo publica, olhando especialmente para o caso do Mato Grosso; 2) Analisar criticamente
os principios teoricos, politicos e ideoldgicos dessa politica, comparando com concepgdes de
gestdo democratica, qualidade da educagdo e desenvolvimento integral dos estudantes; 3)
Identificar os conflitos entre a ideia de gestdo por resultados e os principios de participagao,
igualdade e justica social nas politicas de educacao do Brasil; 4) Analisar a politica de Gestao
para Resultados na educagdo publica de Mato Grosso em sua relagdo com as politicas
educacionais nacionais e estaduais, com base em documentos oficiais e na literatura
especializada, 5) Analisar os sentidos atribuidos a gestdo escolar, a lideranca e a avaliagao
educacional na politica de Gestao para Resultados, discutindo seus impactos no cotidiano da
escola publica.

A construgdo do presente texto dissertativo se encaminha pelas vias metodoldgicas de
uma pesquisa de natureza basica, com abordagem qualitativa de tipo analitico interpretativo,
desenvolvida a partir de uma revisao sistematica da literatura, articulada a analise documental,
sem a realizacdo de pesquisa empirica. A pesquisa ndo escolheu uma escola especifica para

analise, por focar na politica de Gestdo para Resultados, definida pelo Decreto n°® 1.497/2022,
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examinando-a por meio de teoria e documentos e pensando em como isso afeta a educacao
publica estadual. Nesse contexto, ¢ importante ressaltar a natureza da pesquisa documental, que
se concentra na avaliacao de legislagdes, decretos, planos e diretrizes educacionais, vistos como
manifestagdes formais das politicas publicas que direcionam a gestdo da educacao.

A pesquisa ¢ basica, porque busca aprofundar a compreensdo sobre a politica
educacional de Gestao para Resultados e seus impactos na qualidade da educagao publica, sem
a inten¢ao de intervengao pratica imediata, seguindo a defini¢ao de Antonio Carlos Gil (2019),
Doutor em Ciéncias Sociais. E uma investigagdo tedrica e reflexiva sobre as politicas ptblicas
educacionais no Estado de Mato Grosso.

A abordagem metodologica adotada ¢ qualitativa por permitir uma analise critica das
relacdes sociais, politicas e institucionais presentes em textos legais, documentos oficiais e
trabalhos académicos. Isso ajuda a interpretar os significados, as contradi¢des e as intengdes
que influenciam a politica educacional em questdo. Essa perspectiva permite entender os
dispositivos legais em sua fun¢do normativa bem como criagdes histdricas e politicas, inseridas
em conflitos de significados no dmbito educacional.

Nesse contexto, a pesquisa adota a abordagem dialético-hermenéutica. De acordo com
o filésofo e escritor brasileiro Ernildo Stein (1983), a hermenéutica ajuda a interpretar os
sentidos das politicas publicas de educagdo, enquanto a dialética auxilia na identificacdo de
tensdes, contradicoes e discussdes durante a criagdo e aplicagdo dessas politicas. A analise
mescla a interpretagdo de legislacdes e regulamentos (hermenéutica) com uma critica das suas
inconsisténcias internas e a interacdo com o contexto social (dialética), formando um processo
analitico alinhado aos propositos da investigacao.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa foi estruturada por meio de uma
revisao sistematica da literatura e analise documental, métodos apropriados para uma avaliagao
critica das politicas publicas educacionais, com foco nos dispositivos legais e regulamentares
(decretos, legislacdes, planos de educacdo e orientagdes curriculares), que sdo referéncias
essenciais para discutir as politicas publicas.

A pesquisa bibliografica que sustenta o trabalho, de acordo com Gil (2019), envolve a
analise de documentos oficiais, legislacdes, relatorios, livros, artigos cientificos e publicagdes
académicas relacionadas a gestdo escolar, politicas publicas educacionais, avaliacao
educacional e gestdo democratica da escola publica. Analisamos normas e¢ os documentos
oficiais como registros administrativos bem como ferramentas que refletem ideias sobre gestao,

educacao ¢ a natureza do Estado.
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A revisdo sistematica da literatura foi realizada de maneira organizada e com critérios
claros para busca, selecdo e analise de trabalhos académicos. Priorizamos teses, dissertagdes e
artigos cientificos encontrados nos bancos de dados da CAPES, Google Académico e
repositorios institucionais, garantindo rigor tedrico e clareza nos métodos. A revisdo de
literatura, segundo Gil (2019), permite construir um arcabougo tedrico e situar a pesquisa em
um didlogo critico com os estudos ja existentes sobre o tema.

Adotamos assim, os seguintes critérios de inclusao: tipo de producao académica (teses,
dissertacdes, artigos cientificos); bases de dados (Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES,
Google Académico, Repositorios institucionais); area tematica (Educagdo; politicas publicas
educacionais, gestdo escolar / gestdo democratica, avaliagdo educacional); recorte tematico
(relagdo com GPR ou temas correlatos); recorte temporal (2020 e 2024); nivel académico
(mestrado e doutorado); publicacdes disponiveis para leitura completa. Como critérios de
exclusio, adotamos que seriam trabalho: indisponiveis para leitura integral; ndo pertenciam a
area de educagdo; ndo dialogavam com a area tematica; estavam fora do recorte temporal.

Desse modo, adotamos a terminologia revisao sistematica da literatura como movimento
de busca de escritos acerca da tematica, especificamente nesses bancos de dados, por serem
repositdrios das producdes académicas dos programas de stricto sensu brasileiros e revistas com
publicacdes de pensadores/as de lingua portuguesa. Quanto ao Google Académico, a elei¢do do
portal se deve a amplitude de textos e demais produgdes que pode estar no seu campo de busca,
0 que permitiu pluralizar a pesquisa, dinamizar e ampliar materiais acerca da tematica e
diversificar possibilidades de debates, sempre em comparacdo com os achados da CAPES.

Organizamos os achados em quadros analiticos, classificando-os de acordo com a
autoria, temas, metodologias e resultados principais, 0 que nos proporcionou uma visao
integrada das produgdes. Levamos em conta as categorias analiticas, desenvolvidas a partir da
leitura dos materiais, como: gestdo por resultados, avaliacdo educacional, gestdo democratica e
formacgao integral.

A analise dos dados se desenvolveu na perspectiva critico-dialética e hermenéutica
conforme proposto por Stein (1983), que auxiliou na interpretacdo dos documentos e estudos
analisados, considerando as categorias tedricas que surgiram da revisdo da literatura. O foco
esteve nas divergéncias entre a busca por resultados na gestdo e os principios de uma gestao
democratica e de uma educagdo libertadora. Para tanto, realizamos leitura, classificacao e
interpretacdo dos documentos legais e académicos, com o objetivo de reconhecer padroes,

contradigdes e significados associados a politica de Gestao para Resultados.
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A perspectiva hermenéutico-critica orientou a interpretagao dos dados como resultados
de contextos histdricos e sociais, influenciadas por conflitos de significados, interesses e
concepgoes de sociedade. Os documentos foram analisados em seu aspecto normativo € como
reflexos de racionalidades politicas especificas, viabilizando uma analise critica das bases da
GPR, e em relacdo a énfase nos indicadores, a eficiéncia e aos mecanismos regulatorios -
normas, diretrizes, politicas e outros -. Quanto a dialética, tornou possivel identificarmos as
contradigdes entre os discursos oficiais e as praticas dessas politicas, presentes nas reformas
educacionais. O referencial tedrico contribuiu na interpretacdo critica dos dados, na
identificagdo do que os textos expressam, deixam pressuposto ou oculto nas politicas
educacionais.

O debate se desenvolveu a partir das categorias escolhidas na revisdo sistematica da
literatura, eleitas pela centralidade problematizada e intencionalidade da investigagdo,
desenvolvidas de maneira indutiva e interpretativa, resultantes da interacdo entre os
fundamentos tedricos e os documentos analisados., enquanto preocupagdo de estudo do
integrante da equipe de gestdo e mestrando em educacdo no PPGEDU da URI-FW.

A pesquisa se fundamenta em autores/as que discutem gestdo escolar democratica,
politicas educacionais e avaliacdo de resultados. Dentre os principais referenciais teoricos,
encontramos o Doutor em Educacdo, Vitor Henrique Paro (2016), que discute a gestao
democratica da escola publica, enfatizando a importincia da participagdo da comunidade
escolar como principio de qualidade educacional; a Doutora em Educagao Heloisa Liick (2017),
que analisa a gestdo escolar sob a perspectiva da lideranga e da participagao coletiva, abordando
o papel estratégico da gestdo na promocgao da aprendizagem e na melhoria dos resultados.

No debate, também participam o educador e filosofo Paulo Freire (1996), cuja
concepcao de educagdo dialdgica e emancipatoria contribui para a andlise critica sobre a
centralizacdo da gestdo e a exclusdo da comunidade nas decisdes escolares, assim como,
sinaliza perspectivas humanistas para a formagao integral; o sociélogo e Doutor em Educacao
Almerindo Janela Afonso (2009), que problematiza a avaliacao educacional como instrumento
de regulacgdo e controle e reflete a tens@o entre a busca por resultados e a garantia da qualidade
social da educagdo. Sao pensadores/as centrais que dialogam critica e hermeneuticamente com
a proposta de Gestdo para Resultados da SEDUC-MT, e, igualmente, com os materiais
selecionados na revisao sistematica da literatura.

A andlise critica dos documentos oficiais, como o PNE, o PEE-MT e a BNCC,

complementa o referencial tedrico, permitindo relacionar os marcos legais e normativos as
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praticas e desafios da gestao escolar na escola. Foram analisados como representacdes tangiveis
das politicas educacionais, possibilitando entender de que maneira os principios regulamentares
se transformam em orientacdes e agdes de gestdo no ambiente escolar.

No quadro que segue, relacionados as perguntas e objetivos de pesquisa com oS

capitulos que auxiliam no alcance e contribui¢do nos resultados e conclusio.

Quadro 1 — Relagao e contribuigdo: Capitulos x perguntas x objetivos

Perguntas de pesquisa Capitulos / secdes

2.1;2.2;23;2.4;2.4.1

Contribuicao

De que maneira a politica de Gestao Conceitua politicas publicas; analisa

para Resultados, estabelecida pelo
Decreto n°® 1.497/2022 da Secretaria
de Estado de Educa¢ao de Mato
Grosso, ¢ planejada e influenciada
pelas pesquisas académicas, leis e
concepgdes de gestdo democratica da
educagdo?

Quais sdo os conflitos entre a busca

3.1;3.2;4.1;4.2

os marcos legais (PNE, BNCC, PEE-
MT); discute os fundamentos tedricos
e ideologicos da PGR, evidenciando
como a politica ¢é construida e
implementada

Analisa criticamente as tensdes entre

por resultados tipicos da gestdo e os gerencialismo e educagdo
objetivos de qualidade social, democratica, apresentando
participagdo e  desenvolvimento alternativas (educacdo integral) e

integral do aluno?

Objetivos de pesquisa

Capitulos / secdes

evidenciando impactos na pratica
escolar (lideranga e avaliacdo)
Contribuicao

Mapear e organizar sistematicamente Capitulo 2  (geral) Sistematiza a producdo académica e

os estudos académicos e documentos Metodologia documental, construindo a base

do governo sobre a politica de Gestdo teorica e empirica da pesquisa

por Resultados na educagdo publica,

olhando especialmente para o caso do

Mato Grosso.

Analisar criticamente os principios = 2.3; 3.1 Discute os fundamentos da PGR e

tedricos, politicos e ideologicos da contrapde com perspectivas criticas da

politica educagdo, evidenciando disputas de
concepgoes

Identificar conflitos entre gestdo por 3.1;3.2;4.1;4.2 Trata das tensdes entre controle e

resultados e principios de autonomia, desempenho e formagao

participagdo, igualdade e justica social integral, articulando teoria e pratica

Analisar a politica de Mato Grossoem = 2.2;2.4;2.4.1 Relaciona o Decreto n® 1.497/2022

relagdo as politicas nacionais e com o PNE, BNCC e PEE-MT,

estaduais apontando as convergéncias,
divergéncias e especificidades locais

Analisar os sentidos de gestdo escolar, 4.1;4.2 Debate como a politica redefine o

liderancga e avaliacdo e seus impactos

Fonte: Elaborado propria (2026).

1.2 Revisao Sistematica da Literatura

papel do gestor, da avaliagdo e da
escola, demonstrando impactos no
cotidiano escolar

A revisdo de literatura ¢ uma etapa essencial da pesquisa cientifica, que tem como

principal objetivo sistematizar o conhecimento j4 produzido sobre um determinado tema,
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permitindo ao pesquisador, nesse caso, compreender o que ja foi estudado, identificar lacunas
existentes e construir uma base mais solida para seu proprio trabalho. Trata-se de um processo
que envolve a busca, analise critica e sintese de materiais relevantes, como artigos cientificos,
livros, teses, dissertagdes, documentos oficiais, entre outros. Segundo Creswell e Creswell

(2010, p. 51-52),

A revisdo da literatura cumpre varios propositos. Compartilha com o leitor os
resultados de outros estudos que estdo intimamente relacionados aquele que esta
sendo realizado. Relaciona um estudo ao didlogo maior e continuo na literatura,
preenchendo lacunas e ampliando estudos anteriores (Cooper, 1984; Marshall e
Rossman, 2006). Proporciona uma estrutura para estabelecer a importancia do estudo
e também uma referéncia para comparar os resultados com outros resultados. Todas
ou algumas dessas razdes podem ser a base para a redagdo da literatura académica em
um estudo. Além da questdo de por que a literatura é usada, ha a questdo adicional de
como ela ¢ usada na pesquisa e nas propostas. Ela pode assumir varias formas. Meu
melhor conselho ¢ buscar a opinido de seu orientador ou de membros do corpo docente
sobre a maneira como eles gostariam de ver tratada a literatura. Eu em geral
recomendo a meus orientandos que a revisdo da literatura em uma proposta seja breve
e que resuma a principal literatura sobre o problema de pesquisa; ela ndo precisa ser
totalmente desenvolvida e abrangente nesse momento, pois o corpo docente pode
requerer importantes modificagdes no estudo, por exemplo, em uma reunido para a
discussdo da proposta. Nesse modelo, a revisdo da literatura ¢ mais curta, digamos
que tenha 20 paginas de extensdo, ¢ comunica ao leitor que o proponente esta
informado da literatura sobre o topico e sobre os tltimos escritos. Outra abordagem ¢
desenvolver um esbogo detalhado dos topicos e das referéncias potenciais que serdo
posteriormente desenvolvidas em todo um capitulo, em geral o segundo, intitulado
“Revisdo da Literatura”, o qual pode se estender por cerca de 20 a 60 paginas.

Para realizarmos uma revisdo de qualidade foi preciso procurar a literatura existente de
forma eficiente e analisar os estudos encontrados com rigor, utilizando descritores
padronizados, também denominados, palavras-chave, que ajudam a localizar com mais precisao
os textos relacionados ao tema. Além da revisdo sistematica, temos outras formas, como o
levantamento bibliografico, o estado da arte, estado do conhecimento e a revisao bibliométrica.
Independentemente do tipo escolhido, a revisao de literatura € um instrumento importante para
a construcao do conhecimento cientifico, pois nos orienta sobre o caminho ja percorrido € o que
ainda precisamos explorar. Dessa forma, realizamos as buscas a partir de cinco descritores.

1) Gestao para resultados da educagdo: por corresponder diretamente a politica publica
que analisaremos. Nos auxiliard a encontrar estudos que tratam da concepcdo, aplicacao,
desafios e impactos dessa abordagem gerencial na esfera educacional ptblica;

2) Politicas educacionais em Mato Grosso: este descritor delimitard espacialmente a
analise, por concentrar nossa pesquisa nas politicas implementadas no estado de Mato Grosso,

como o Plano Educacado 10 e o Decreto N° 1.497/2022;



20

3) Gestao escolar e aprendizagem: relaciona a atuacdo da equipe gestora, que ¢ um dos
focos do nosso objetivo especifico, como os resultados educacionais, incluindo os impactos nas
relagdes pedagogicas e na aprendizagem dos/as alunos/as;

4) Avaliagao de politicas publicas na educagao: nos propomos a analisar a aplicagdo de
uma politica publica, por isso, este descritor pode nos conduzir a estudos com abordagens
metodologicas semelhantes — estudo de caso, andlise critica ou hermenéutica — sobre outras
politicas em contextos educacionais;

5) Educagao contra hegemodnica e formagdo integral: este descritor relaciona-se ao
objetivo no qual buscamos identificar praticas pedagogicas que desafiem a logica da
produtividade, visando uma formagao cientifica e humanistica; pode integrar nossa analise a
debates teoricos criticos e praticas transformadoras na educacao.

Utilizando os cinco descritores, realizamos as buscas no Catdlogo de Teses e
Dissertagdes da CAPES, considerando as publicagdes com os seguintes requisitos: periodo de
2020 a 2024; mestrado e doutorado em Educac¢ao; estudos disponibilizados para leitura e cada
descritor, na realizagdo das buscas ap6s o movimento do termo unico, ser adicionado a Mato

Grosso, para direcionar especificamente o problema.

Quadro 2 - Estudos selecionados

Nome do autor Titulo Produto Instituicao Ano L
dados
Rafaela de Morais | Programa gestdo nota 10: Dissertacao | Universidade 2023 | Catalogo de
Aratjo Implicagodes para a gestdo de mestrado | Federal de Sao Teses e
democratica na rede estadual Carlos Dissertagdes
de educagio do Piaui da CAPES
Sabrina Bucci O método de melhoria de Dissertacao | Universidade 2021 | Catalogo de
Rosa resultados na agenda darede | de mestrado | Federal de Teses e
publica estadual paulista: a Uberlandia Dissertacdes
logica gerencial na definigdo da CAPES
da qualidade educacional
Sandra Terezinha | Avaliagdo da aprendizagem Dissertagdo | Universidade 2022 | Catalogo de
Marchiori de matematica em escolas da | de mestrado | Federal de Mato Teses e
rede publica do estado de Grosso Dissertagdes
mato grosso: encontros e da CAPES
desencontros entre ensino
fundamental e ensino médio
Océlio Fernandes | Gestdo e lideranga escolar: Dissertacao | Universidade 2022 | Catalogo de
Pereira resultados educacionais nas de mestrado | Estadual do Teses e
escolas da rede publica Ceara Dissertacoes
municipal de Fortaleza da CAPES
Lilian Silva de Efeitos das avalia¢Ges Dissertagao | Universidade 2021 | Catalogo de
Carvalho externas na administra¢ao de mestrado | Federal de Sao Teses e
escolar: controle e Carlos Dissertagdes
emancipacdo da educagao da CAPES
basica
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Tatiane Oliveira O processo de Dissertacao | Universidade 2023 | Catalogo de
Santos monitoramento e avaliagao de mestrado | Estadual Teses e
Nascimento dos planos municipais de Paulista Julio de Dissertagoes
educacdo de uma regido Mesquita Filho da CAPES
interiorana do oeste paulista’ (Presidente
Prudente)
Livia Vitoria Teias neoliberais na educagdo | Dissertacdo | Universidade 2023 | Google
Cavadas Herdade | brasileira: a modelagem de mestrado | Federal Rural Académico
comportamental nas politicas do Rio de
educacionais do todos pela Janeiro
educagdo
Ana Lucia Garcia | Avaliagdo externa, gestdo e | Tese de Faculdade de 2016 | Google
Parro qualidade  da  educacdo | doutorado Filosofia e Académico
escolar: concepgdes Ciéncias,
veiculadas e concepgdes Universidade
vivenciadas Estadual
No cotidiano escolar Paulista
A parceria publico-privada na | Dissertagdo | Universidade 2015 | Google
Emanoel gestdo da escola publica em | de mestrado | Federal da Académico
Lourenco da Silva | Pernambuco: de um programa Paraiba
experimental a consolidagdo
de uma politica publica de
gestdo para resultados
Eudes Oliveira A gestdo escolar e sua relagdao | Dissertacdo | Universidade 2024 | Google
Cunha com os resultados do IDEB: | de mestrado | Federal da Académico
um estudo em duas escolas Bahia
municipais de  salvador’
mestrado em educagio’
Luciana Rosa Repercussdes da nova gestdo | Artigo Universidade 2020 | Periddicos
Marques publica na gestio da Federal Do CAPES
educagdo: um estudo da rede Parana
estadual de Goias
Jeannette Artigo Universidade 2023 | Periddicos
Filomeno ~ . ~ Estadual Do CAPES
Pouchain Ramos, Da colaboragdo a geStfl o por Ceara
resultados na educag¢do do
Anderson Ceara
Gongalves Costa,
Virna do Carmo
Camarido
Eneida Oto Avaliagdo e responsabiliza¢do | Artigo Universidade 2011 | Periddicos
Shiroma, Olinda pelos resultados: atualizagdes Federal De CAPES
Evangelista nas formas de gestdo de Santa Catarina
professores
Elizabeth Gestdo gerencial e seus | Artigo Universidade 2020 | Periddicos
Gottschalg desdobramentos na educagdo Federal De Sao CAPES
Raimann, Soraia publica estadual de Goias Carlos
Rodrigues Chaves
Lenice Lins PROGRAMA EDUCACAO - | Artigo Editora 2024 | Periodicos
Corréa, Celine 10 ANOS: Cenarios da Tlustracdo CAPES

Maria de Sousa
Azevedo, Jeckson
Santos do
Nascimento,
Maria do Carmo
Pereira de Aguiar,
Sandra de
Oliveira Botelho

politica publica educacional
na perspectiva da educagdo
especial em Mato Grosso
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Marilda de O receituario empresarial para | Artigo Universidade 2024 | Periddicos
Oliveira Costa, S. | a educacdo em Mato Grosso: Federal De CAPES
Z. Jorge, Eduard avaliagdo e qualidade, Uberlandia
Anadon Camara, | accountability e premiagdo
como “almas” do negbcio
Eveline Moraes, J. | A privatizacdo da educagdo | Artigo Universidade 2024 | Periddicos
Cruz, Ana Lara como projeto: setor privado e Estadual De CAPES
Casagrande Ensino Médio em Mato Ponta Grossa
Grosso
Marcio Paz Gestdo escolar democratica | Artigo Universidade 2023 | Periddicos
Céamara, Silvia no Estado do Mato Grosso: Federal De CAPES
Regina Canan um estudo a partir da Lei n. Santa Maria
7.040/98/SEDUC/MT
Odorico Ferreira Gestdo  democratica  da | Artigo Universidade 2023 | Periddicos
Cardoso Neto educagdo em Mato Grosso: Federal de Mato CAPES
avangos, revezes @ Grosso
possibilidades
Christian Maroy, | Nova gestdo publica e | Artigo Centro de 2025 | Periddicos
Cécile Mathou, | educagdo: a trajetoria da Estudos CAPES
Samuel politica do Quebec de “gestao Educagdo e
Vaillancourt, orientada por resultados” Sociedade
Annelise Voisin

Fonte: Google académico e Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES (2025).

Dentre os achados ndo encontramos nenhum que tenha especificamente como foco a
“Gestao para Resultados, estabelecida no Decreto n° 1.497, de 10 de outubro de 2022”.
Acreditamos que seja em fun¢do de o Plano sido implantado no ano de 2022 e ainda,
possivelmente ndo ha teses concluidas, pois, o espago de tempo dessa implementagao nao foi
suficiente para tratar dos impactos e resultados até o presente momento. Do mesmo modo com
artigos. O espago entre as submissdes e as aprovagoes e publicagdes, talvez tenha sido um fator
impeditivo. E, em se tratando de politicas publicas, as produgdes cientificas requerem um
periodo maior para analise.

Assim, ¢ um tema que podemos aprofundar por meio da andlise da aplicacao da Politica
de Gestdo para Resultados, instituida pelo Decreto n° 1.497, de 10 de outubro de 2022, e
verificar possiveis impactos nas relagdes educacionais e nos processos de aprendizagem.
Utilizamos dados provenientes de bibliografias que abordam politicas publicas, bem como de
estudos localizados em base de dados de teses e dissertagdes e periddicos da CAPES e Google
Académico, conforme apresentado no Quadro 2. Embora nenhum dos trabalhos identificados
trate especificamente do objeto desta pesquisa, selecionamos seis estudos considerados mais
relevantes, capazes de contribuir para a analise proposta, especialmente a partir de uma

abordagem hermenéutica.



Quadro 3 - Contribuicao dos estudos selecionados

Autor/a (s) e temas
Aratjo (2023): Gestdo publico-
privada na educagdo, tendo como
base a parceria firmada entre a
Secretaria de Educac¢do do Estado
do Piaui e o Instituto
Ayrton Senna.

Rosa  (2021): A  qualidade
defendida pelo MMR e a relagéo
entre os indicadores do SARESP e
IDESP, implementado no
Programa Gestdo em Foco em
2017, na Secretaria Estadual de
Educagao (Sao Paulo)

Silva (2015): Conexdes entre o
publico e o privado presentes na
gestdio da educacdo ¢ seus
desdobramentos enquanto politica
publica no ambito da educagéo.

Marques (2020): Repercussdes da
nova gestdo publica (NGP) na
gestdo da educagdo.

Neto (2023) A  governanga
democratica da educagdo
brasileira, particularmente no

ensino fundamental e superior no
estado de Mato Grosso, ao longo
dos ultimos 40anos.

Costa et al. (2024): Sistema de
avalia¢do adotado pelo governo de
Mato Grosso a partir de
2021paraoperacionalizar projetos,

Metodologia
Abordagem  qualitativa, tendo
como base a pesquisa documental
com suporte bibliografico.

Abordagem  qualitativa, com
pesquisa bibliografica e
documental, incluindo documentos
estatisticos.; realizagdo de pesquisa
empirica e analise de conteudo.

Meétodo fundamentado no
materialismo historico e dialético,
com analise de documentos
produzidos pelo governo estadual
de Pernambuco — bases legais para
a implementagdo da gestdo para
resultados. Realizou pesquisa de
campo com aplicag@o de entrevista
estruturada aplicada a: 1 gestor
escolar, 1 representante do
conselho de gestor da secretaria de
educagdo, 1 representante do
conselho escolar, 1 ex-diretor
escolar ¢ 1 membro do sindicato
dos servidores da educagdo.

Baseada na Teoria do Discurso,
com aplicagdo de entrevistas com
os dirigentes das escolas de maior e
menor do Indice de IDEB do
estado, do sindicato dos
profissionais de educagdo e da
secretaria de educagdo, além da

analise das diretrizes
governamentais.
Pesquisa bibliografica e

documental com abordagem de
analise critica da legislagdo e a
literatura sobre os principios da
administragdo democratica.

Abordagem
pesquisa
documental; os

qualitativa, com
bibliografica e
dados foram
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Resultados
O Programa Gestdo Nota 10
causou uma diminuigdo nos

processos democraticos para a
nomeagdo de diretores; aumentou
as colaboragdes com o setor
privado e enfatizou a ldégica da
eficiéncia e da gestdo baseada em
resultados; levou a SEDUC-PI a
centralizar as escolhas de diretores,
diminuindo a independéncia da
comunidade escolar.

O MMR - M¢étodo de Melhoria de
Resultados, manifesta a aplicacdo
de principios neoliberais na
administracdo escolar, priorizando
a eficiéncia, a produtividade ¢ o
controle com base em resultados.
Apesar da alegacdo de promover
autonomia para as escolas, na
pratica, fortalece a centralizagdo e
a atribuicdo de responsabilidade
por meio de indicadores uniformes.
Apdés 10 anos de gestdo para
resultados, ha necessidade de
aprofundamento de  questdes,
como: os efeitos da Lei do Bonus
na atuagdo dos trabalhadores em
educagdo e processor de escolha
dos diretores escolares na rede
publica estadual, suas
consonancias e divergéncias com o
PNE e com o carater democratico
da educagao publica.

Na politica educacional do estado,
¢ forte a presenga da NGP, atuando
como um ponto central; a gestdo
democratica se destaca nas falas
dos entrevistados, mostrando-se
um ponto de convergéncia
importante.

As unidades federativas de Mato
Grosso geraram mais duvidas do
que solugdes claras no debate sobre
como a democracia  deve
influenciar a gestdo do ensino
superior ¢ da educagdo basica no
Mato Grosso.

As mudangas na educagdo geradas
pelas empresas, sob influéncia de
ideias neoliberais, neotecnicistas e
autoritarias, criam regras e
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politicas, programas e acdes do coletados em sites oficiais do instituicdes rigidas que limitam a
setor privado na rede publica estado de Mato Grosso. acdo de grupos e impedem
estadual de ensino de Mato Grosso. iniciativas democraticas e
progressistas que poderiam se opor
ao projeto dominante do capital na
educagdo.
Fonte: Google académico e Catalogo de Teses ¢ Dissertacdes da CAPES (2025).

Quanto as perspectivas, Aratjo (2023)? examina a tensdo direta entre politicas de gestio
por resultados e os principios da gestdo democratica, um ponto relevante também em Mato
Grosso, pois, oferece uma comparagdo importante ao analisar outra rede estadual que
implementou politicas similares. Rosa (2021)* discute a 16gica gerencial de resultados em S#o
Paulo, estado pioneiro na adog¢do da gestao por desempenho, que pode auxiliar no entendimento
da origem da aplicacdo da nova gestdo publica na educacdo e seus impactos na percep¢ao da
qualidade educacional. Silva (2015)* aborda a transformacdo de uma experiéncia local em
politica de Estado, auxiliando na compreensdo de como as praticas de gestdo por resultados se
estabelecem e se expandem nas politicas educacionais — com paralelos possiveis ao Decreto n°
1.497/2022, em Mato Grosso.

Marques (2020)° examina a aplicacdo da nova gestdo piblica em outro estado, o que
ajuda a comparar modelos e os impactos regionais das politicas de gestdo por resultados em
diferentes contextos estaduais. O estudo de Costa et al. (2024)° foca em Mato Grosso,
analisando como a logica empresarial influencia atualmente as politicas educacionais no estado,
podendo auxiliar a entendermos as contradi¢des locais entre avaliacdo, meritocracia e qualidade
da educagio. Neto (2023)7 apresenta uma anélise critica da gestdo democrética na rede de Mato
Grosso, servindo como um contraponto tedrico e pratico para avaliar as tensdes entre gestao
democrética e gestdo por resultados, que € o foco de nossa pesquisa. Assim, optamos por esses
estudos porque juntos eles permitirdo: entendermos experiéncias estaduais brasileiras (Piaui,
Sao Paulo, Goias, Pernambuco e Mato Grosso); fazer uma analise critica dos impactos da 16gica
gerencial e empresarial na educagdo; apresentar contrapontos entre gestao democratica e gestao

por resultados.

2 Disponivel em: https://repositorio.ufscar.br/server/api/core/bitstreams/d993ce94-21a0-4¢f4-996d-
a534d7efe5cb/content

3 Disponivel em: https://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/32670/4/M%c3%a9todoMelhoriaResultado.pdf
4 Disponivel em: https://repositorio.ufpb.br/jspui/bitstream/tede/8666/2/arquivototal.pdf

> Disponivel em: https://www.scielo.br/j/er/a/sZktftH73Rxt4DnHCmKrnFp/?format=pdf&lang=pt

¢ Disponivel em: https://seer.ufu.br/index.php/revistacducaopoliticas/article/view/75247/39436

" Disponivel em: https://periodicos.ufpe.br/revistas/interritorios/article/view/259298/44843
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Analisando na perspectiva da problematica de nossa pesquisa, o estudo de Araujo (2023)
assevera que a gestdo focada em resultados pode levar a mais controle do governo e menos
liberdade para as escolas, especialmente nas decisoes dos diretores, o que pode nos levar a
entender como a GPR funciona no estado de Mato Grosso. O estudo também mostra que essa
forma de gestdo muda as relagdes nas escolas, aumentando o controle e a busca por eficiéncia,
e possibilita analisar como a GPR as afeta. A prioridade dada as metas pode tirar o foco do
aprendizado completo do/a aluno/a, o que € importante para entender como a politica afeta o
desempenho dos/as estudantes.

Rosa (2021) salienta que as politicas baseadas em metas e nimeros iguais para todos e
todas geram controle e cobranga, o que ajuda a entender como a GPR ¢ colocada em pratica na
escola. A autora afirma que usar esses nimeros para guiar o ensino muda o ambiente da escola
e pressiona os/as professores/as, o que se relaciona com os efeitos da politica nas relagdes dentro
da escola. Ao mostrar que esses numeros podem impedir uma visdo completa do aprendizado,
o estudo ajuda a analisar a relagdo entre a GPR ¢ o aprendizado dos/as alunos/as.

A pesquisa de Silva (2015) aponta que a gestdo focada em resultados tem efeitos reais
no cotidiano da escola e no trabalho dos profissionais, principalmente na motivacao dos/as
professores/as e no ambiente da escola, e isso é importante para analisar os efeitos da GPR nas
relagdes na escola. O estudo também discute a ideia de valorizar a quem tem mais resultados e
como a cobranga por resultados influencia a forma como o desempenho dos/as alunos/as € visto.
Ao questionar como as dire¢des sdo escolhidas, Silva também oferece informacgdes para analisar
como a politica ¢ aplicada na gestao da escola.

Marques (2020) afirma que a Nova Gestao Publica cria ideias e a¢des que influenciam
a forma como os/as gestores/as entendem e aplicam as politicas de resultados, o que ajuda a
entender como a GPR ¢ colocada em pratica na escola. A tensdo entre a gestdo focada em
resultados e a democracia, que aparece nos cotidianos dos/as gestores/as e explica os impactos
diretos da GPR nas relagdes na escola. O estudo mostra que a pressdo por numeros influencia
a forma como o aprendizado € visto, o que ajuda a pensar a relagdo entre a GPR e o desempenho
dos/as alunos/as.

Neto (2023) discute os problemas e contradi¢des na implantacdo da gestdo democratica
em Mato Grosso, o que ajuda a entender como a GPR ¢ interpretada e aplicada nas escolas do
estado. Sua analise mostra conflitos entre o discurso de democracia e as agdes que concentram

o poder, o que ajuda a identificar os efeitos da GPR nas relagdes nas escolas. Ao tratar da
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dificuldade de criar politicas claras para estimular o aprendizado, o estudo se relaciona com os
possiveis impactos da GPR no desempenho dos/as alunos/as.

Costa et al. (2024) abordam a realidade de Mato Grosso ao analisar os sistemas de
avaliacdo e as politicas educacionais baseadas em resultados. O estudo mostra que essas
politicas reforcam a padronizagdo e o controle, o que ajuda a entender como a GPR ¢ construida
e colocada em pratica na escola. Os/As autores/as afirmam que esses modelos afetam o trabalho
dos/as professores/as e o ambiente da escola, o que se relaciona com os efeitos da politica nas
relagdes na escola. Ao mostrar que o foco excessivo em numeros pode limitar as praticas de
ensino e diminuir a visdo sobre o aprendizado, o estudo ajuda a analisar as relagoes entre a GPR
e o aprendizado dos/as alunos/as.

A ainda fragil ou inexistente producdo de estudos cientificos focados na Gestdo para
Resultados do Mato Grosso ndo significa dizer que ndo existam discussdes sobre politicas
publicas em educagdo, andlises e criticas acerca de sua concepgdo e implementagdo. Ha na
literatura fortes bases tedricas e praticas para examinar a criagdo, consolidacio e o impacto das
politicas nas escolas, nos processos educacionais, nas vidas e experiéncias dos professores e
das professoras, dos/as estudantes ¢ da comunidade escolar. Tais bases tedricas podem nos
auxiliar a examinar a aplicagdo de medidas mais recentes, como o Decreto n°® 1.497/2022, e
relacionar as normas da politica aos resultados praticos na educacdo. Como explica Nalu
Farenzena (2023, p. 12-3) ao refletir que

As politicas publicas do setor da educagio sdo expressdes de visdes de mundo quanto
ao lugar e ao papel da educagdo na sociedade — seja do papel que tem como do que
deveria ou poderia ter; quer dizer, a agdo publica na educacdo, como em outros
setores, tem, a0 mesmo tempo, um cardter cognitivo e normativo: as politicas

expressam interpretagdes do real (o que é, como ¢, por que é) e definem modelos
normativos de acdo (o que deveria ser).

Compreender as politicas de ensino como ideias que tentam explicar a situagdo atual e
sugerir o que deve ser feito, ajuda a escolher os livros e métodos certos para a pesquisa. Por
isso a importancia em selecionar textos que ajudem nessa discussdo tedrica. De acordo com

Secchi (2020, p. 9), nessa linha de compreensao, a

Analise de politicas publicas ¢ a atividade e o campo de conhecimento tedrico e
metodologico voltados para a geragdo e a sistematizagdo de conhecimentos aplicados
ao enfrentamento de problemas publicos. A analise de politicas publicas visa melhorar
0 processo decisorio publico com o uso de métodos e técnicas de anélise de problemas
(problem analysis) e andlise de solugdes (solution analysis) para auxiliar nas decisdes
e na estruturagdo de politicas, leis, programas, campanhas, projetos ou acdes publicas.
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Seguindo a reflexdo de Secchi (2020), serdo selecionados textos que sejam relevantes
para o didlogo, em nossa compreensdo, a construcao € a sustentacdo da argumentagdo em cada
capitulo, como os textos de Farenzena (2023), Farenzena e Luce (2014)%, Secchi (2020), Lima
et al. (2018) e outros.

As referéncias selecionadas dardo um suporte tedrico para examinarmos a Politica de
Gestao para Resultados da Secretaria de Estado de Educagdo de Mato Grosso sob a 6tica da
hermenéutica critica. O prefacio de Farenzena (2023) mostra como as pesquisas em politicas
educacionais sdo importantes para pensar de forma critica, ajudando a entender o papel da
escola diante das mudancas trazidas pelas politicas de gestdo de resultados. Lima et al. (2018)
oferecem uma base sobre politicas publicas e educacao, colocando a gestdo educacional dentro
do grupo de ac¢des do governo para assegurar direitos e abrir o acesso a educagdo, o que ¢ muito
importante para perceber a realidade da escola estudada. Secchi (2020) traz ferramentas para
analisar politicas publicas que ajudam a detectar problemas, ver o que acontece por causa deles
e sugerir solugdes, o que intensifica a visdo critica sobre os limites e as oportunidades do modelo
de gestdo por resultados na educacdo. Assim, o didlogo entre essas e outras referéncias nos
auxiliard na compreensdo das perspectivas teoricas da politica estudada, ajudando a interpretar,
de forma critica, como ela tem sido aplicada.

Nesse sentido, segundo Lima et al. (2018) a escola e todos os seus participantes precisam
prestar atencao nos objetivos da educagdo. O ideal € que esses objetivos ndo fiquem sé escritos,
mas que tragam uma educagdo de qualidade, justa e que inclua a todos, principalmente a
populagdo mais pobre do Brasil. E muito importante que a cultura, a etnia, as regides e a
situagdo social do Brasil sejam levadas em conta, de modo que os objetivos da educagdo se
tornem agdes reais e que funcionem. A escola precisa ser forte e organizada para garantir que
os alunos aprendam bem em todo o pais. As a¢des do governo para a educagdo precisam estar
ligadas a vida real no Brasil, pensando nos grupos que sdo atendidos e como isso se relaciona
com outras ag¢des do governo.

Com base nos objetivos de nossa proposta de pesquisa € no quadro de estudos
selecionados, estruturamos os possiveis capitulos e subcapitulos do referencial tedrico,
destacando, entre os autores e as autoras que nos auxiliardo na construcdo critica da analise,

como o Dr. em Politicas Publicas Leonardo Secchi (2020) e Lima et al. (2018).

8 FARENZENA, Nalu; LUCE, Maria Beatriz. Politicas publicas de educagdo no Brasil: reconfiguragdes e
ambiguidades. In: MADEIRA, Ligia Mori. (org.) Avaliagdo de Politicas Publicas. Porto Alegre: UFRGS/CEGOV,
2014. p. 195-215. Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/214244
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Nessa linha de raciocinio, torna-se fundamental compreender que a politica educacional
ndo se resume aos dispositivos legais ou aos indicadores de desempenho. Ela ¢ também um
reflexo da sociedade, sendo moldada por diferentes ideias, interesses politicos e visdes de
mundo. A gestdo orientada por resultados, com suas metas e avaliagdes, traz consigo uma ideia
especifica do que ¢ uma educacgdo de qualidade, que nem sempre se alinha aos principios de
igualdade, participacdo coletiva e o desenvolvimento integral dos alunos.

A forma como essa pesquisa analisa o tema ajuda a identificar essas tensdes, ao
examinar a politica de Gestdo para Resultados em seus documentos, discursos e,
principalmente, em como ela acontece nas escolas. Autores como Farenzena (2023) e Lima et
al. (2018) defendem que as politicas publicas de educacdo devem ser analisadas considerando
o que elas dizem e o que realmente acontece, que muitas vezes sao coisas diferentes, nas escolas
e nas relacdes entre diretores, professores, alunos € a comunidade.

No caso da Secretaria de Educacao de Mato Grosso, a adogao da GPR pelo Decreto n°
1.497/2022 faz parte de um movimento maior de usar ideias da Nova Gestao Publica na
educagdo, com foco na eficiéncia, na medigao de resultados e na cobranca por desempenho. No
entanto, estudos mostram que esse modelo pode ter fortes impactos na independéncia das
escolas, na gestdo democratica e no trabalho dos professores, podendo aumentar a padronizagao
e o controle, sem levar em conta as caracteristicas de cada lugar e as desigualdades sociais.

Por isso, ¢ muito importante questionar como os conceitos de gestdo, avaliagdo e
qualidade da educagdo sdo definidos e colocados em pratica nessa politica. A atenc¢do dada aos
resultados que podem ser medidos, como as avaliacdes externas e os indicadores de
desempenho, pode simplificar demais o processo educativo, limitando o aprendizado a aspectos
que podem ser contados e deixando de lado coisas importantes como o senso critico, a cultura,
a vida social e os valores dos alunos.

Ao mesmo tempo, para analisar a politica de GPR de forma critica, € preciso reconhecer
que a escola publica esté sujeita a muitas exigéncias e pressoes, como a necessidade de atender
as expectativas da sociedade por uma educagdo melhor e a adocao de modelos de gestao que
vém do setor privado. Assim, a escola precisa atingir metas predefinidas, muitas vezes sem ter
0 que precisa para isso em termos de estrutura, ensino e pessoal, o que pode gerar muito
trabalho, conflitos internos e mudancas nas relacdes de trabalho.

Sendo assim, ao integrar as perspectivas de Secchi (2020), Farenzena (2023) e outros
autores da area de politicas educacionais, essa base tedrica mostra que € preciso ir além da

eficiéncia administrativa da politica, buscando entender seus significados, limites e
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dificuldades. Dessa forma, a base tedrica construida contribuira para analisar a politica publica
em questdo bem como para reafirmar que a educacao ¢ um direito de todos e um campo de
discussodes, onde diferentes ideias de sociedade se encontram. Entender a Gestdo para
Resultados sob essa perspectiva € essencial para pensar sobre seus efeitos na escola publica e
para ajudar na discussdo sobre politicas educacionais que se preocupem com a justica social, a

democracia e o desenvolvimento integral dos alunos.



2. GESTAO PARA RESULTADOS NA EDUCACAO PUBLICA DE MATO GROSSO

O Decreto n° 1.497, de 10 de outubro de 2022, institui o Programa Educacao — 10 Anos
em Mato Grosso, estabelecendo diretrizes e objetivos de longo prazo voltados ao
aprimoramento da educagdo publica. Este normativo constitui-se como eixo central deste
estudo, orientando a andlise das politicas educacionais no estado. O primeiro capitulo destaca
o Decreto, evidenciado seus principais objetivos, como o reforco da aprendizagem, a
valorizacdo da gestdo escolar ¢ a busca por melhoria dos indicadores educacionais. Nos
capitulos subsequentes, o Decreto ¢ retomado e articulado aos diferentes temas da pesquisa,
reafirmando sua relevancia como referencial orientador das agdes e transformagdes previstas

para a educacdo em Mato Grosso ao longo do periodo de dez anos.
2.1 Contextualizando Politicas Publicas

De acordo com a pesquisadora e professora da Universidade de Sao Paulo (USP), Celina

Souza (2002, p. 4), ndo existe uma unica definicdo do termo politica publica, destacando
algumas as quais podemos compreender como sendo:

Um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes

questdes publicas. (...) um conjunto especifico de agdes do governo que irdo produzir

efeitos especificos. (...) ¢ a soma das atividades dos governos, que agem diretamente

ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidadaos. (...) o que o governo

escolhe fazer ou ndo fazer. A defini¢do mais conhecida continua sendo a de Laswell,

ou seja, decisdes e analises sobre politica publica implicam em responder as seguintes

questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz. Outras defini¢des enfatizam
o papel da politica publica na solug@o de problemas.

Essas defini¢cdes remetem a compreender politica piiblica como um conjunto de decisdes

e acoes do governo que visam organizar a sociedade e responder a problemas que afetam a

populagdo. Basicamente, defina quem ganha o qué, de que forma e com quais resultados. E,
complementando a ideia de diversas defini¢des, Souza (2002, p. 5) argumenta que:

Por concentrarem o foco no papel dos governos, essas defini¢des deixam de lado o

seu aspecto conflituoso e os limites que cercam as decisdes dos governos. Deixam

também de fora possibilidades de cooperagdo que podem ocorrer entre os governos
outras instituicdes e grupos sociais.

De forma critica Souza (2002) analisa que, em sua maioria, as definicdes veem o
governo como o Unico responsavel por tudo o que € publico, e tratam politicas publicas como
se o governo decidisse e executasse tudo sozinho, ignorando os desafios, simplificando as

realidades existentes num mesmo Pais. Na prética, politicas publicas envolvem muitas disputas
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de interesses entre diferentes grupos que almejam coisas diferentes, caracterizando politicas
como acdes ndo neutras. No entanto, argumenta que até mesmo o governo tem limites, como a
falta de recursos, pressao politica, leis e instituicdes, e influéncia internacional. Além disso, a
criacdo de politicas publicas deve ser coletiva, e contar com a participagao de organizagdes nao
governamentais, empresas, organizagdes internacionais e sociedade civil.

Uma das politicas publicas mais conhecidas e comentadas no Brasil € o Programa Bolsa
Familia, criado pela Lei n° 10.836, em 2004 com o objetivo de garantir as familias de baixa
renda a ter acesso a coisas basicas, como educagao e saude. Conforme artigo 3° desta Lei

(Brasil, 2004, p. 2),

A concessdo dos beneficios dependerda do cumprimento, no que couber, de
condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de saude, a freqiiéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento)
em estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em
regulamento.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social “O Bolsa Familia busca
promover a dignidade e a cidadania das familias também pela atuacdo em acdes
complementares por meio de articulagdo com outras politicas para a superacdo da pobreza e
transformagao social, tais como esporte, ciéncia e trabalho” (Brasil, 2004). Nesse contexto,
podemos afirmar que decisdes do governo, como a deste programa, afetam a vida das pessoas.

No artigo Diretrizes Politicas Globais e Rela¢des Politicas Locais em Educacao, o
sociologo e estudioso de politica educacional, Stephen J. Ball (2001) analisa criticamente as
politicas publicas de educagao no ambito da globaliza¢ao, argumentando que a adogao ou copia
de uma mesma politica por diferentes paises tem ganhado espago. Dentre as principias razdes,
o autor aponta a influéncia dos organismos internacionais — efeito da globalizagdo, fato que
remete determinados paises a perda de autonomia na criagdo de suas proprias politicas. De

acordo com Ball (2001, p. 102),

As andlises do fluxo e influéncia das politicas entre as nacdes, em particular,
necessitam ser tratadas cuidadosamente; (...) se pode encontrar uma particular
internacionalizagcdo de idéias assim como uma reflexdo ‘nacional’ especifica sobre
como estas idéias se concretizam. Além do mais, as nagdes posicionam-se de uma
forma diferente em relacéo as estruturas e efeitos da globalizagao; (...) a globalizagdo
ndo acontece em todos os Estados Nagdes ao mesmo tempo e exatamente da mesma
forma.

Nessa perspectiva, Ball (2001) expde que por viverem em diferentes momentos e de

diferentes formas a globalizacdo, ao adotar as mesmas politicas um Pais do outro, corre-se o
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risco de deixar de lado suas realidades, suas prioridades. Dessa forma, segundo Ball (2001, p.

102),

A criacdo das politicas nacionais ¢, inevitavelmente, um processo de “bricolagem”;
um constante processo de empréstimo e copia de fragmentos e partes de idéias de
outros contextos, de uso e melhoria das abordagens locais ja tentadas e testadas, de
teorias canibalizadoras, de investigacdo, de adocdo de tendéncias e modas e, por
vezes, de investimento em tudo aquilo que possa vir a funcionar. A maior parte das
politicas sdo frageis, produto de acordos, algo que pode ou nio funcionar; elas sdo
retrabalhadas, aperfeigoadas, ensaiadas, crivadas de nuances ¢ moduladas através de
complexos processos de influéncia, produgdo e disseminag@o de textos e, em ultima
analise, recriadas nos contextos da pratica.

Essa critica deixa evidente que a politica educacional também segue o mesmo padrao,
com aplicagdo de mesmas solugcdes para diferentes problemas e contextos, com propostas mais
voltadas a globalizacdo, reduzindo, inclusive, o papel social da educagdo. Ball (2001) classifica
as politicas publicas em quatro categorias, segundo Theodor Lowi: as distributivas, que
beneficiam grupos especificos; as regulatérias, que estabelecem regras e normas; as
redistributivas, que redistribuem recursos, como as politicas sociais; as constitutivas, que
definem as regras e procedimentos do sistema politico. Cada tipo tem suas limitagdes e impacta
de forma significativa na vida das pessoas e na forma como a sociedade funciona.

Essas reflexdes nos remetem a perceber que as politicas publicas sao processos
intrincados, dindmicos e repletos de conflitos, negociagdes e diversas influéncias, que
transcendem as decisdes técnicas ou neutras do governo. No ambito da educacao, tais politicas
tém um papel ainda mais significativo, pois afetam diretamente a estrutura das institui¢des de
ensino, as abordagens pedagdgicas e as experiéncias de aprendizagem dos alunos.

Ao levar em conta as contribuicdes teoricas, os casos praticos e as influéncias globais,
torna-se claro que a avaliagdo das politicas publicas requer uma andlise critica e
contextualizada, que consiga compreender suas bases, contradigdes e os impactos concretos na
sociedade. E nessa Otica que esta pesquisa analisa a politica de GPR no estado de Mato Grosso,
interpretando-a como parte de um conjunto mais amplo de politicas educacionais, influenciadas
por contextos histdricos, politicos e sociais, que geram efeitos diretos no dia a dia da escola

publica.



2.2 O Plano de Desenvolvimento da Educacio — MT, na relacdo com a politica publica

nacional e estadual

Na visdo de Thaiana Baptista ¢ Maria Lilia Colares (2022), a implementacao das
politicas de educacao no Brasil estd ligada ao movimento Todos Pela Educagdo (TPE) e ao
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo (Decreto n® 6.094/2007). As referidas
autoras apontam que a area da educagdo sofreu grande influéncia de empresas e organizacdes
internacionais, o que levou a criacao de metas centralizadas, provas iguais para todos e formas
de cobrar resultados. A inclusdo dessas ideias no Plano de Desenvolvimento da Educacgao
(PDE) fortaleceu a forma de administrar que prioriza o desempenho, a eficiéncia e a medicao
de resultados, aproximando a educagdo do que o mercado precisa e das ideias do capitalismo
atual.

Conforme afirmam Baptista e Colares (2022), o surgimento da educacao integral mostra
como o TPE a adotou e como ela se desenvolveu no Programa Mais Educacao (PME). Apesar
de o PME ter proposto, no inicio, uma ideia completa de formacao, unindo conhecimentos
tedricos, sociais, culturais e emocionais, a avaliagao financeira feita pela Fundagao Itati Social
e pelo Banco Mundial diminuiu a analise para dados quantitativos, como o desempenho em
Portugués e Matematica. A principal critica € que essa avaliagdo ignorou as diferengas entre as
escolas, as dificuldades de colocar o programa em pratica e os aspectos mais amplos da
educacdo integral, reforcando uma visdo limitada. A mudanga posterior que criou o Programa
Novo Mais Educagdo - PNME - piorou essa situagdo, diminuindo o alcance da formacao e
reforgando as agdes de corregdo e foco no conteudo.

Na analise de Baptista e Colares (2022), as politicas recentes de educagdo integral no
Brasil tém se distanciado de uma ideia libertadora e ampla de formagdo humana, virando
ferramentas da pedagogia de resultados. A falta de continuidade das politicas, a atencdo
exagerada em provas externas e a falta de estrutura prejudicam a concretizagdo de um projeto
de educagdo integral que valorize a diversidade, o local onde a escola estd inserida e a
participacao da comunidade. Nesse cenario, a troca do PME pelo PNME representou um passo
atras, porque limitou o tempo maior na escola ao reforgo escolar, sem garantir condigdes
adequadas para a formagdo completa dos/as alunos/as. As referidas autoras reforcam que a
educagdo integral precisa de investimento constante, tempo para ser implementada e
colaboragao de todos — pontos ignorados pelas politicas de educagao atuais.

O pilar de GPR do Programa Educa¢do — 10 Anos, criado pelo Decreto n°® 1.497/2022,

¢ muito importante no Plano Estadual, porque mostra um acordo por metas, acompanhamento
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constante e responsabilidade das escolas (Mato Grosso, 2022). O Anexo II do decreto explica
que todas as escolas de Mato Grosso devem ser bem administradas, com métodos e ferramentas
de gestao modernas, focando em alcangar os resultados combinados (Mato Grosso, 2022,
Anexo II). Este principio de gestdo estd em sintonia com a modernizacao de gestdo no setor
publico, que busca mais eficiéncia e resultados. Isso ¢ essencial para uma boa gestdo da
educagdo na contemporaneidade, de forma que essa base reforga a ideia de um planejamento
estratégico constante, onde as metas sdo compromissos que orientam o ensino, a gestdo da
escola e as decisdes em todos os niveis da administragdo e gestao da educagao.

Ao implementar a GPR da educacdo, o referido Decreto define metas que podem ser
medidas, como o progresso esta sendo verificado, quais indicadores serdo usados e o que as
escolas e seus lideres devem fazer. Traz uma forma de gerenciar focada em resultados, objetivos
e responsabilidade do grupo, buscando colocar todas as escolas na linha do modelo de GPR
adotado pelo estado. Podemos questionar como isso pode mudar a forma como as escolas sao
administradas, e encontrariamos respostas como: mais foco em gestao por metas, exigindo que
os/as diretores/as fiquem de olho de forma constante nos indicadores; mais responsabilidade
dos/as gestores/as pelos resultados, criando uma pressao para que a organizagdo administrativa
siga o programa; diretrizes mais centralizadas e processos padronizados; mais “papelada”
(planos, relatorios, acompanhamento constante); menos liberdade para os/as gestores/as
decidirem o que € prioritario, dando lugar as metas do estado.

Podemos questionar como isso pode mudar o trabalho dos/as professores/as e o ensino,
e segundo o Decreto n® 1.497 (SEDUC MT, 2022), seria: mais foco em Portugués e Matematica,
por causa dos indicadores de avaliagdo; planejamento baseado em metas, com bastante uso de
dados e relatorios sobre o aprendizado; pressdo por bons resultados nas provas internas e
externas; menos liberdade para os professores e mais trabalho; mais aten¢do ao reforgo escolar
e a recuperacgao durante o ano. Para o ensino e o aprendizado, isso significa: possivel melhora
nos aspectos do desempenho que podem ser medidos; risco de um curriculo mais limitado,
dando prioridade as areas que sdo avaliadas fora da escola; ensino voltado para preparar para
as provas, e ndo para uma formacao integral; mais separagdo entre os projetos pedagogicos € o
que a gestdo exige; tendéncia a ver a qualidade apenas como resultados em niimeros.

Quanto a linguagem utilizada e o que ela pode significar no Decreto n° 1.497 (SEDUC
MT, 2022), observamos muitas falas sobre ser eficiente (“melhorar sempre”, “metas”,
“acompanhar”, “desempenho”); palavras do universo da gestao (resultados, responsabilidade,

indicadores, desempenho da escola). H4 pouca mencao sobre a formacgao integral, curriculo
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critico, diversidade, liberdade para ensinar. O foco no acompanhamento por indicadores mostra
que o programa esta ligado as politicas de educagdo do estado. O decreto diz que a Secretaria
de Estado de Educagdao (SEDUC-MT) deve criar e divulgar um painel publico de indicadores
para acompanhar o Programa Educagdo 10 anos (Mato Grosso, 2022, art. 4°), o que torna
obrigatdrio prestar contas e ter um acompanhamento publico, que sdo partes importantes de
uma gestao focada em resultados.

Essa busca por clareza nas instituigdes esta alinhada com o progresso de politicas
publicas que usam fatos para tomar decisdes, no entanto, isso s6 funciona se tivermos dados
novos e que possam ser comparados para conduzir as a¢des e mudar o que for necessario. Tornar
os indicadores publicos faz com que o governo siga o exemplo de outros sistemas de ensino ao
redor do mundo, que estdo adotando praticas de responsabilidade. Nesses modelos, as escolas
tém liberdade para se organizar, mas também precisam mostrar a sociedade como estdo
melhorando e qual o seu desempenho.

O decreto também afirma que as escolas devem mostrar em um lugar bem visivel e de
facil acesso seus resultados em indicadores importantes, como o IDEB e o Indicador Processo
de Ensino e Aprendizagem do Mato Grosso (IPEA-MT) (Mato Grosso, 2022, art. 5°), o que
aumenta a transparéncia e a visibilidade das metas combinadas, seguindo a ideia de gestdo que
prioriza medir e responsabilizar pelo desempenho.

Ao dar acesso aberto a esses dados, o governo amplia o envolvimento da comunidade
escolar na andlise dos resultados, incentivando a colaboragdo e o senso de responsabilidade
compartilhada. Fato que acontece porque pais, maes, alunos/as e demais membros da
comunidade podem verificar diretamente o desempenho da escola, o que pode motivar um
maior apoio as atividades pedagogicas e as decisdes. A divulgagdo dos resultados visa também
a criar um cenario em que a busca por melhorias constantes seja valorizada, ja que a comparagao
entre anos, escolas e redes pode originar novas praticas e o aprimoramento dos/as
professores/as.

No estado, o pilar Gestao para Resultados estd ligado as metas do Plano Estadual de
Educacao de Mato Grosso (PEE-MT). O decreto cita as metas do PEE relacionadas a esse pilar,
como a Meta 7 (qualidade da educacdo) e a Meta 15 (formagdo de professores) (Mato Grosso,
2022, Anexo II), afirmando que o programa de 10 anos ¢ como o estado pretende realizar partes
importantes do plano de educagdo, fazendo parte do planejamento de longo prazo.

Essa ligacdo expoe a intengdo de manter a coeréncia entre os variados planos, buscando

evitar que programas de governo virem agdes isoladas e sem relagdo com as responsabilidades
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legais do Estado. A unido entre o Educagdo — 10 Anos e o PEE-MT ajuda a garantir que as
politicas publicas sigam em frente, mesmo com trocas de governo, algo que ¢ um problema
central na educagao basica brasileira. Ao trazer essa estabilidade, o Estado refor¢a a importancia
de metas de longo prazo e impede mudangas bruscas que atrapalhem a criagdo de praticas
pedagdgicas mais formativas.

No Pais, mesmo que o decreto estadual ndo cite todas as regras do PNE, a ideia de gestao
por resultados do pilar Gestdo para Resultados aparece nas discussdes sobre politicas de
educagdo, principalmente sobre responsabilidade e medicdo de desempenho. A adogdo de
painéis publicos de indicadores e a exigéncia de metas claras nas escolas lembram praticas de
prestacdo de contas, comuns em politicas de educacdo atuais. Tal abordagem acompanha as
tendéncias no Brasil ¢ no mundo, expondo que a qualidade da educacdo melhora com o
acompanhamento e a avaliacao constantes. No Brasil, o debate sobre metas e avaliagdes cresceu
a partir dos anos 2000, com a criagdo do IDEB e politicas de avaliagdo externas, que afetam a
gestao nas cidades e estados. Assim, a Gestao para Resultados segue essa linha, mostrando que
as politicas de educag¢do devem ter diagnosticos claros e acompanhamento constante.

No entanto, € preciso cautela, pois, conforme adverte Freitas (2014, p. 1094),

Hoje é fato visivel nas escolas que a avaliagdo externa orienta ¢ determina os objetivos
e a extensdo das disciplinas (em especial portugués ¢ matematica, mas ndo menos as
demais disciplinas pois que interfere nos tempos que a escola permite dedicar a estas).
A repercussdo nas outras categorias pedagogicas vai se estabelecendo por meio da
pressdo crescente das avaliagdes externas que influencia o qué o professor e a escola
assumem como contetdo e como método. A disputa pelo processo pedagogico se da
em confronto com movimentos organizados de empresarios para quem o momento
exige a inducdo de objetivos de ensino claramente definidos e quantificaveis através
de processos de avaliacdo nacionais (¢ ndo mais como temos hoje, “parametros

curriculares nacionais” que, para eles, ndo respondem as novas necessidades que a
escola deve assumir face ao desenvolvimento econdmico).

Iniciativas da Unidade Federativa, como a gratificacdo por dar bons resultados para
funcionarios/as da educagdo (GR), mostram a ligagdo entre o pilar de gestdo para resultados e
a valorizagao profissional. A SEDUC-MT liga a GR ao Programa Educacdo 10 anos, mostrando
que dar incentivos por desempenho estd ligado a estratégia de gestdo combinada por resultados
(SEDUC-MT, “Gratificacao por Resultado 2025”; 2024). Nessa perspectiva, confirma-se que
o pilar Gestdo para Resultados ndo € s6 uma ideia, mas uma ferramenta real. O Plano coloca as
metas em pratica, cria um sistema de acompanhamento e liga o salario dos/as funciondrios/as
aos objetivos do programa.

O sistema de incentivos se relaciona com discussdes atuais sobre como motivar e

engajar profissionais na area da educacao. Ha quem diga que bonus podem melhorar o
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desempenho, desde que combinados com boas condi¢des de trabalho e treinamento constante.
Ao mesmo tempo, existem criticas sobre o risco de transformar o trabalho de professores/as em
simples nimeros, o que pode gerar pressdo e competi¢ao exagerada entre as escolas. Portanto,
0 uso de recompensas mostra tanto um lado positivo de estimulo quanto questdes éticas e
pedagdgicas ligadas a avaliagdo de desempenho.

Essa aten¢do aos resultados também traz riscos. Ao dar prioridade a metas em ntimeros,
pode haver conflito entre essa gestdo e os principios de participagdo e igualdade na educagao.
A pressao por resultados pode diminuir o espago para outras atividades, valorizar apenas escolas
com boa estrutura e aumentar as desigualdades, caso o acompanhamento ndo venha com um
compromisso com a justica social. A tensdo ¢ amplamente discutida na literatura sobre politicas
de avaliagdo, adverte que os modelos focados em desempenho podem ocultar diferengas
socioecondmicas entre as escolas, principalmente em areas com desigualdade no acesso a
recursos. A gestao por resultados s6 ajuda a melhorar a qualidade da educacdo se combinada
com politicas de igualdade, que reconhecem diferentes pontos de partida e a necessidade de
apoio diferenciado. O foco em resultados quantitativos pode limitar o reconhecimento de
aspectos qualitativos importantes da educagdo, como a formagao completa dos/as alunos/as, o

desenvolvimento social e emocional e o refor¢o da cidadania.

2.3 Fundamentos e diretrizes da Gestao para Resultados na educacio

Com o objetivo de discutir os principios tedricos e praticos que orientam as politicas
educacionais baseadas na GPR, com ateng¢do especial as suas influéncias na organizagdo e na
democratizagdo da gestdo escolar, recorremos a autores como Araujo (2023) e Rosa (2021) por
oferecem contribuigdes relevantes: a primeira analisa os impactos do Programa Gestao Nota 10
na rede estadual do Piaui, mostrando seus efeitos na gestdo democratica; a segunda examina o
método de aperfeicoamento de resultados em Sao Paulo, expondo a logica administrativa que
remodela a ideia de “qualidade educacional”. Essas andlises ajudam a entender como as
politicas de GPR sdo organizadas e quais impactos geram nas praticas educativas, fornecendo
uma base para compreender o modelo aplicado em Mato Grosso. A andlise tedrica também se
baseia em Secchi (2020), que aborda os fundamentos da andlise de politicas publicas,
ressaltando a importancia de entender o ciclo das politicas - da criagdo a avaliagdo - para
identificar as principais teses que subjazem a implementacdo da GPR e interpretar seus

impactos nos sistemas educacionais e na gestdo das instituigdes escolares.

Conforme explica Secchi (2020, p. 12)
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A atividade de andlise de politicas publicas (policy analysis) busca gerar e sistematizar
informagoes relevantes para o processo decisorio de politicas publicas. O objetivo
central dessa atividade ¢ dar subsidios informativos para que a politica publica seja
mais apta a resolver ou mitigar o problema publico.

Essa explicacao alinha-se aos principios da GPR na educagao, pois ambas compartilham
o foco em eficécia, eficiéncia e aprimoramento constante das a¢cdes governamentais. Ao dizer
que a analise de politicas publicas busca gerar dados para apoiar decisdes e tornar as politicas
mais eficazes na solugdo de problemas sociais, Secchi (2020) descreve o principio fundamental
da GPR: decidir com base em dados, acompanhar indicadores e buscar resultados tangiveis na
pratica das politicas. E na educagdo, isso significa afirmar que compete a gestao: valer-se de
diagnosticos e dados corretos para planejar acdes; criar politicas que tenham como foco os
resultados que podem ser medidos - como melhoria do aprendizado, diminui¢ao do abandono
escolar e valorizacao dos professores e das professoras; avaliar as agdes de forma constante,
mudando as estratégias de acordo com os resultados obtidos. Nesse sentido, podemos entender
que uma boa gestdo publica depende de informacgdo de qualidade e de decisdes focadas na
solugdo real de problemas.

Lima et al. (2018) discute como as reformas recentes na educagdo sao orientadas por
politicas baseadas em trés ideias principais: mercado, gestdo e desempenho. Esses estdo ligados
e formam a base das tecnologias politicas, que sdo formas de controlar a educagdo,
aproximando-a do mundo dos negécios. Essas tecnologias prometem melhor funcionamento,
resultados e modernidade, no entanto, acabam substituindo valores importantes da educagao,
como a autonomia dos/as professores/as, a ética e o compromisso com a formacgdo dos/as
alunos/as, assim como a estrutura do governo voltada ao bem de todos. Nessa perspectiva, trata-
se de uma critica como as politicas de gestao escolar influenciadas pelo mercado estdo mudando
o papel do/a professor/a e da escola, dando mais importincia ao desempenho e aos resultados
do que a formagao critica, a liberdade de ensino, ao respeito a profissionais da area educacional,
a formagao integral de ambito cientifico € humanista.

As ideias de Secchi (2020) e Lima et al. (2018) se relacionam por abordarem a l6gica
da GPR na educag¢@o sob uma o6tica critica. Enquanto Secchi examina os efeitos da gestdo e do
foco no desempenho nas escolas, mostrando como isso afeta a liberdade e o significado do
trabalho dos/as professores/as, Lima et al. definem a GPR, mostrando como essa ideia ¢
estruturada e justificada pela busca por eficiéncia e por solucdes baseadas em dados e metas.
Na educacdo, isso significa planejar, fazer e avaliar agdes escolares com base em indicadores
de desempenho e objetivos especificos, como notas e permanéncia dos/as alunos na escola. Sao

perspectivas que nos ajudam a entender que a GPR na educacdo ¢ tanto uma forma de
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administrar o setor publico quanto uma forma de aplicar ideias neoliberais, trazendo a logica
do mercado e do desempenho para a educagio.

A critica de ambos se relaciona abertamente com as mudancas nas reformas da educacao
brasileira que incluem a logica de gestao e desempenho da GPR. Nesse sentido, a busca por
eficiéncia, controle e avaliagdo de desempenho ajuda a orientar a organizagdo das politicas
publicas, o que leva a mecanismos de regulagdo que aproximam a educagdo de modelos
administrativos de negodcios e incorporagdo intensa das ideologias neo e ultraliberais nos
processos educativos. Em vista disso, a gestdo escolar ¢ remodelada com base em critérios
técnicos e quantitativos, nos quais a produtividade e o movimento para atingir objetivos tornam-
se indicadores de sucesso institucional e pedagdgico.

As mais recentes reformas na educagdo demonstram uma inclinagdo para a
regulamentac¢do dos sistemas de ensino através de ferramentas relacionadas a logica da GPR.
Isso inclui a centralizagdo das decisdOes administrativas, a associacdo do financiamento a
critérios quantitativos, como observado no Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), e a ampliacdao de avaliagdes
em larga escala (Brasil, 2020). Esses mecanismos refletem a ado¢@o de principios gerenciais na
esfera educacional, onde a eficiéncia, o controle e a mensuracdo de resultados tornam-se
fundamentais para a organizacao das politicas publicas e de gestao escolar (Ball, 2005; Afonso,
2009; Oliveira, 2011). Assim, as politicas educacionais organizam os sistemas de ensino e
provocam resultados consideraveis nos ambientes escolares e nas agdes dos/as gestores/as,
professores/as e alunos/as, afetando as praticas pedagogicas bem como as condi¢des de trabalho
dos/as professores/as.

Agdes como concentracao da gestdo, o financiamento ligado ao nimero de estudantes,
a criacdo do FUNDEEF e a expansdo de sistemas nacionais de avaliagdo, mostram a adocao de
ideias da GPR na educag¢do, dando prioridade a resultados que podem ser medidos e a obrigacao
das escolas pelos indicadores alcancados, podendo gerar consequéncias, como valorizar o
desempenho numérico sem ater-se ao risco de diminuir a complexidade do processo educativo
a dados estatisticos e ignorar as demais dimensdes do ensino, em especial, a formacao integral
de carater cientifico e humanista. O exagero em indices de desempenho e objetivos
quantitativos pode levar a uma abordagem mais inflexivel e utilitarista na educacao com foco
na captacdo de recursos, na financeiriza¢ao, na preparacao para o mercado de trabalho e na

superficializa¢do da formagdo com comprometimento intelectual e cognitivo.
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As escolas que buscam os melhores resultados em avaliagdes externas, podem ter uma
gestao que foque apenas no ensino direcionado a essas avaliagoes, fazendo com que contetidos
relevantes para tais restrito objetivos e interesses, sejam priorizados em detrimento de
atividades que estimulem o pensamento critico, de projetos que integrem diferentes areas do
conhecimento ou de debates sobre temas relacionados a cidadania, por exemplo, além de
descuidar da formacgdo integral com ocupacgdo cientifica e humanista. Nas escolas onde os
principios da GPR s3o adotados religiosamente, limita-se o aprendizado ao que pode ser
medido, e a interacdo entre professores/as e alunos/as passa a ter como principal objetivo o
alcance de metas, abolindo-se a formagao integral. Tal argumento é corroborado por Almeida
(2020, p. 6) ao afirmar que

Importante instrumento de gestao, os resultados da avaliacdo externa em larga escala
e a divulgagdo dos indices podem tanto ser utilizados de forma positiva pelo poder
publico e profissionais da educagdo nas redes e escolas, quanto usadas negativamente.
Os dados gerados pelas politicas de avaliagdo podem ser apropriados pelos sujeitos e
servirem como disparadores de reflexdes que permitam o aprimoramento do trabalho,

mas também como meio de engessamento das agdes em que se limita o trabalho ao
que ¢ elencado como foco pela matriz das avaliagdes.

Nota-se que, a questdo, segundo Almeida, ¢ como os resultados das avaliagdes externas
sdo usados - priorizar os indices de desempenho pode prejudicar a formagao integral do aluno,
bem como a qualidade da educagao publica e da gestdo escolar. Para Almeida (2020, p. 7) “As
avaliacdes externas em larga escala tém se convertido no que orienta as decisdes na maioria dos
ambitos da educacgdo, fragilizando sua potencialidade para a efetiva contribui¢do no
melhoramento do trabalho das escolas”. As escolas que priorizam as avaliagdes externas correm

o risco de a GPR ser aplicada de forma vertical, irrefletida e dogmaticamente.

2.4 Politicas de Gestiao para Resultados educacionais em Mato Grosso: contextualizacao

e aplicacoes locais

Este capitulo busca apresentar e discutir as politicas de administragdo focadas nos
resultados da educagdo em Mato Grosso. Serao abordadas tanto as normas que guiam o sistema
quanto os problemas que aparecem no dia a dia das escolas publicas. A situa¢do da educagao
em Mato Grosso possui conflitos entre o que as politicas propdem e o que de fato acontece nas
escolas, mostrando uma diferenga entre o que ¢ planejado, feito e o resultado no ensino. Nesse
sentido, merece atencao o trabalho de Sandra Terezinha Marchiori (2018), na obra “Avaliagdo
da aprendizagem em Matematica na rede estadual mato-grossense: tensdes, limites e

possibilidades”, cuja andlise expde discordancias entre as areas da educacdo, principalmente na
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relacdo entre gestores/as, professores/as e as formas de avaliar. As ideias dela ajudam a entender
os problemas e contradi¢des enfrentadas pelas escolas da Unidade Federativa do Mato Grosso,
sendo importantes para entender como a rede estd organizada e como as politicas de
administracao se concretizam.

Assim, o presente capitulo usa essas discussdes para verificar como as politicas publicas
sdo aplicadas na pratica. Ao analisar a situacdo do estado geral da Unidade Federativa,
identificaremos como as normas, objetivos e ferramentas de GPR se relacionam - ou entram em
conflito - com as necessidades reais das escolas, de seus/suas funcionarios/as e alunos/as. O
objetivo ¢ fornecer uma analise que junta teoria, politicas e pratica, contribuindo para uma
analise da administra¢do da educagdo em Mato Grosso.

No Mato Grosso, as politicas de educagdo tém se reorganizado institucionalmente nas
ultimas duas décadas, tendo como foco: aperfeigoar o aprendizado, aumentar o acesso a
educacdo basica e usar modelos de gestdo baseados em politicas de responsabiliza¢ao do Brasil
e de outros paises. A SEDUC-MT organiza suas orientagcdes em trés pontos: gestdo focada em
resultados, desenvolvimento dos profissionais da educa¢do e curriculo padrdo ligado a
avaliacdo constante do aprendizado. Esses pontos ficam claros em documentos oficiais, como
o Programa Educacgdo — 10 Anos, o PEE-MT 20162026 e as regras atuais de avaliacao e gestao
escolar.

Mesmo com as regras bem definidas, as escolas da Unidade Federativa mostram que ha
dificuldades em colocar as politicas em pratica. Um dos principais problemas ¢ o modelo de
avalia¢do, que, apesar de importante, recebe criticas por nao levar em conta as caracteristicas
regionais, sociais, econdmicas e culturais do estado. No contexto de reflexdes sobre o tema,
destaca-se a pesquisa Marchiori (2018), que examina a avaliagdo da aprendizagem em
Matematica na rede estadual de Mato Grosso e aponta problemas estruturais entre escolas,
professores/as, administragdo e 6rgdos gestores, que resultam em diferencas entre o que se
espera e a realidade do trabalho dos/as professores/as. A autora mostra que a politica de
avaliacdo, ao dar prioridade a numeros, esconde desigualdades, principalmente em escolas em
areas de vulnerabilidade social, deixando claro que existe uma distancia entre o discurso de
qualidade e as condigdes pedagdgicas oferecidas, criando tensdes entre os diferentes grupos da
area de educacao.

A analise de Marchiori (2018) nos ajuda a entender e confirmar as dificuldades das
escolas em Mato Grosso. A pressdo por resultados, presente em politicas como o Gestdo para

Resultados do Programa Educagdo — 10 Anos, afeta o dia a dia da escola, mudando as praticas
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de ensino, o acompanhamento e as relacdes de trabalho, de forma que gestores/as e
professores/as possam perceber que as metas e os indicadores, mesmo sendo importantes para
o acompanhamento, ndo levam em conta a complexidade dos problemas enfrentados por
alunos/as e funcionarios/as.

Outro problema ¢ a valorizacdo e a formacao de profissionais da educagdo. Apesar de o
PEE-MT e o decreto do Programa Educagdo — 10 Anos refor¢arem a importancia da formagao
continua e da melhoria das condigdes de trabalho, ainda existem problemas como a falta de
continuidade nos programas de formacgao, a troca constante de professores/as e a dificuldade
em oferecer condigdes iguais entre as escolas. S3o problemas que prejudicam o aprendizado e
aumentam as desigualdades, principalmente em areas pobres e rurais.

A politica de GPR, apesar de buscar aumentar a responsabilidade na educacdo, tem
limitacdes. Estudos sobre o tema mostram que modelos muito centralizados podem prejudicar
a democracia na escola ¢ diminuir a autonomia dos/as professores/as. Em Mato Grosso,
pesquisas recentes mostram que a pressao por metas pode levar a um ensino focado em provas
externas, diminuindo o espaco para atividades mais amplas, como projetos e agdes para o
desenvolvimento completo do/a aluno/a. Além disso, ainda ¢ dificil diminuir as desigualdades
educacionais no MT, que tem grandes diferencas sociais, econdmicas e culturais entre as
regides. Cidades do interior, comunidades rurais e escolas indigenas e quilombolas enfrentam
dificuldades para ter acesso a recursos tecnologicos, boa estrutura e apoio pedagdgico
constante, o que afeta os resultados divulgados pela SEDUC-MT.

As orientacdes da educagdo em Mato Grosso, mesmo baseadas em leis e de acordo com
as metas nacionais, apresentam contradi¢cdes quando se compara o que estd escrito com o que
acontece nas escolas. Para que politicas como o Programa Educa¢do — 10 Anos funcionem, ¢
preciso considerar a realidade de cada lugar, garantindo que as metas, as avaliagcdes e os
incentivos valorizem os resultados, os processos, as trajetorias e as desigualdades histodricas.

As politicas de educacdo em Mato Grosso seguem as reformas nacionais de
accountability, como mostra Ball (2004) ao analisar o aumento da cobranga e do controle nas
escolas publicas; o estado acompanha uma mudang¢a maior na organizacao da educacio, dando
mais importancia as provas externas para decidir como administrar e gastar o dinheiro. Apesar
disso, Freitas (2012) avisa que focar demais nos resultados pode simplificar o trabalho da
escola, ignorando que a formacao humana ¢ bem mais completa.

Os problemas das escolas de Mato Grosso ndo se prendem somente a questdo da

estrutura fisica, incluindo questdes pedagogicas e politicas. Nesse sentido, ¢ preciso fortalecer
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as avaliagdes que ajudam no aprendizado, aumentar a participacao de todos e todas e dar
condig¢des para que os professores e as professoras criem situacgdes, possibilidades, alternativas.
Estudos recentes mostram que, para ter boa qualidade, a educagdo precisa equilibrar avaliagoes,
investimentos e valoriza¢do dos/as professores/as (OCDE’, 2020), ou as diferengas entre os/as
alunos/as podem aumentar. Isso permite entender a situagdo de forma mais completa e de
acordo com a realidade da rede estadual.

O relatério Panorama da Educagao 2020 (OCDE, 2020) ¢ uma fonte importante de
dados sobre a educacao no mundo, pois, traz informagdes sobre como os sistemas educacionais
funcionam, quanto dinheiro recebem e como se saem nos paises da OCDE e em outros parceiros
comerciais. Com muitos graficos e tabelas, e links para mais informagdes, o relatorio apresenta
dados importantes sobre: o desempenho das escolas, o impacto do aprendizado em diferentes
paises, 0 acesso € 0 avan¢o na educagao, o dinheiro investido e como sdo os/as professores/as,
o ambiente de estudo e a organizagdo das escolas.

A edigdo de 2020 tem como foco o ensino profissional, analisando quem participa
desses cursos, como os formados se saem no mercado de trabalho e na vida, e quanto dinheiro
¢ investido nessas escolas. Traz também informacdes mais atualizadas sobre as diferencas entre
os sistemas de ensino profissional em diferentes paises e sobre quantas pessoas terminam o
ensino médio. Um capitulo fala sobre o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4),
que visa garantir uma educacao de qualidade, que seja inclusiva e igualitéaria, além de incentivar
a aprendizagem continua. A UNESCO, através do Instituto de Estatistica (UIS), é responsavel
pelo acompanhamento global desse objetivo, enquanto a OCDE também colabora, oferecendo
dados, métodos e indicadores adicionais.

A inclusdo das informacdes do referido relatério € importante para nossa pesquisa
porque estabelece pontos de referéncia internacionais para a avaliacdo das politicas
educacionais de Mato Grosso. Ao apresentar indicadores comparaveis em escala global, ele
permite que as politicas de MT, como o Programa Educacdo 10 Anos e a Gestdo para
Resultados, sejam analisadas em um contexto mais amplo, possibilitando a identificacdo de
semelhancas e diferencas entre as praticas adotadas em Mato Grosso e as tendéncias observadas
em outros paises.

A OCDE (2020) detalha a criacdo e a interpretacdo dos indicadores, oferecendo uma
base metodologica para a analise dos indicadores usados pela SEDUC-MT, como IDEB e

IPEA-MT; uma base tedrica que aumenta a credibilidade e a consisténcia da pesquisa. O

% Organizagdo para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico.
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relatério aborda a relagdo entre investimentos, processos, resultados educacionais e os
beneficios sociais da educagdo, tornando-se um debate se conecta diretamente ao nosso objeto
de estudo, especialmente ao analisar como a pressdao por metas e indicadores afeta o dia a dia
das escolas. Ao relacionar o desempenho educacional com fatores como desigualdade social,
formagao de professores/as e financiamento, o Education at a Glance (Panorama da Educacao
2020) oferece ferramentas para examinar os problemas enfrentados em Mato Grosso, como as
desigualdades regionais, a vulnerabilidade social e as dificuldades estruturais, que também sao

discutidas por autores/as como Marchiori (2018).



3. PERSPECTIVAS CONTRA-HEGEMONICAS E A FORMACAO INTEGRAL NO
CONTEXTO ESCOLAR

Este capitulo examina as visdes contra-hegemonicas na educagao, contrastando-as com
as politicas neoliberais que t€ém guiado a escola e a educagdo nas tltimas décadas. A ideia € que
o neoliberalismo ¢ um modelo econdmico, um projeto politico, ideoldgico e cultural que muda
o papel do Estado, da educacdo e das pessoas, afetando como vemos a formagao escolar. Nesse
sentido, a ideia de formacao integral surge como algo questionado, dividida entre a logica de
mercado do desempenho, da gestdo por resultados e da responsabilidade individual, e as
propostas pedagdgicas que defendem a educagdo como um direito, um processo de libertagao
e uma constru¢do em grupo. Ao tratar de resisténcias, problemas e op¢des diferentes das
politicas neoliberais na educacado, este capitulo quer mostrar a¢des, didlogos e teorias que se
opdem ao poder do mercado, reafirmando a importancia da formacdo humana, da justi¢a social

e da democracia na escola.
3.1 Resisténcias e alternativas as politicas neoliberais na educaciao

Ao pesquisar a influéncia do neoliberalismo na educacdo, Souza (2025) traz conceitos
relevantes a compreensao e explica que se trata de uma doutrina politica e econdmica que ganha
forgas nas décadas de 1970 e, notadamente, com Margaret Thatcher, no Reino Unido, € Ronald
Reagan, nos Estados Unidos. E uma versio atualizada do liberalismo classico que busca
fortalecer o mercado como o principal regulador das relagdes sociais e econdmicas. O
neoliberalismo defende menos acdo do governo, do Estado, venda de servigos publicos para
empresas privadas, leis trabalhistas mais flexiveis e mais competi¢do. E uma forma de pensar
a economia, a politica e a sociedade de modo que o Estado garanta que o mercado trabalhe bem,
usando métodos de gestao e avaliagdo inspirados em negdcios, com base filosofica racionalista.

Assim, as agdes dos governos e, desse modo, do proprio Estado, e os programas sociais
passam a ser conduzidos por ideias de bom uso dos recursos, desempenho e produ¢do, o que
muda profundamente a forma de governar e de entender o papel dos governos na condugdo do

Estado. Na visao de Baptista e Colares (2022, p. 876)

A trajetoria das politicas educacionais no contexto nacional, € possivel perceber que
estas estdo permeadas pelo movimento de construgao e reconstru¢ao, marcado por
conflitos e luta de classes, ndo sendo, portanto, uma decisdo unilateral do Estado,
acatada arbitrariamente e igualmente por toda populacdo. Porém, percebe-se marcas
significativas de uma estrutura social amparada no conservadorismo e
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patrimonialismo4, na qual as classes hegemonicas, aliadas ao Estado, buscam
constantemente sobrepor suas demandas a quaisquer outras.

Na fundamentagao de Souza (2025), o neoliberalismo também muda a forma como as
pessoas se veem, produzindo o chamado “empreendedor de si mesmo”, uma pessoa que se vé
como a Unica responsavel por seus sucessos e fracassos, reforcando o individualismo e
enfraquecendo os lagos entre as pessoas, mudando a ideia de cidadania para apenas ser capaz
de se controlar e competir. Na area da educacao, esses principios aparecem de forma clara, na
compreensdo de Souza (2025), ao ressaltar que a educacdo, por mostrar o que acontece na
sociedade, passa a ser orientada por ideias de competicdo, lucro e desempenho. As politicas de
educacdo, nesse caso, sdo julgadas por critérios de mercado, e a escola passa a ser vista como
um lugar para treinar pessoas para o mercado de trabalho. O foco ¢ deslocado da formacao de
pessoas criticas e cidadads para a medi¢ao de resultados, o que leva a menos valorizagdo do
ensino e a subordinacdo do trabalho do/a professor/a a nimeros de produgao.

Na dtica neoliberal, segundo Souza (2025), o trabalho - inclusive o dos/as professores/as
- se torna algo distante e transformado em mercadoria, ja que o/a trabalhador/a e o resultado de
seu trabalho passam a ser vistos apenas como valores de troca. Essa situacao reflete a aceitagdo
das leis do capital como algo natural, vistas como forcas que funcionam sozinhas e sdo
inevitaveis, afetando as pessoas como se fossem leis da natureza. Portanto, a visdo da autora ¢
de que o neoliberalismo ¢ uma forma dos governos moldarem comportamentos, valores e
institui¢des. Os procedimentos de gestdo, entdo, afetam a educacao, pois tal logica muda seus
objetivos e coloca a formacdo humana em segundo plano ao priorizar a eficiéncia e a
competicao.

A partir da pesquisa de Livia Vitéria Cavadas Herdade (2023), a modelagem
comportamental nas politicas educacionais neoliberais, especialmente no ambito do movimento
Todos pela Educagdo, fundamentamos a anélise sobre acdes e estratégias pedagogicas criticas
e formagdes integradoras, em contraposi¢do a logica performativa da Gestdo por Resultados.
Herdade (2023) ndo discute abertamente as resisténcias explicitas ao neoliberalismo, mas
descreve a consolidacdo da agenda neoliberal na educacgdo, tanto no cendrio internacional
quanto no Brasil, e expde as estratégias usadas para neutralizar oposigdes e estabelecer um
consenso favoravel as reformas de mercado.

Ao fazer essa andlise critica, Herdade (2023) sugere tensdes, contradi¢cdes e areas de
debate que podem ser vistas como alternativas ou formas de resisténcia. A autora critica a
apropriacao neoliberal do termo Educac¢do para Todos, afirmando que essa expressdo,

originalmente ligada a expansdo dos direitos educacionais, foi ressignificada por organizacgoes
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internacionais para validar politicas de ajuste neoliberal; integrar grupos marginalizados ao
sistema produtivo; atribuir aos individuos a responsabilidade por sua propria exclusio;
naturalizar desigualdades como necessidades de aprendizagem individuais. Nessa perspectiva,
a autora reconhece a disputa em torno das finalidades da educagao e defende a ideia de educagao
como um direito social, e ndo como uma forma de se adaptar ao mercado.
Herdade (2023) aponta que, no contexto neoliberal, a educagdo passa a imputar aos mais
pobres e as minorias a responsabilidade pelas demandas de ajuste econdmico, notando-se a
resisténcia implicita, ao questionar a logica que transforma desigualdades estruturais em
déficits individuais e denunciar a culpabilizacdo das populagdes vulneraveis. A mesma autora
destaca a exposicdo da influéncia de organismos multilaterais nas politicas nacionais, ao
afirmar: a forte atuacao de Unesco, Unicef, Banco Mundial e OMC na defini¢ao das politicas;
a adogao de planos e reformas que repetem diretrizes internacionais; a colaboragdo entre
intelectuais e governos para se alinharem ao capital; a crescente influéncia do setor empresarial
na educagdo - como o Movimento Todos pela Educagdo. Isso reforga a autonomia das politicas
educacionais nacionais, valoriza processos participativos e fortalece projetos pedagdgicos que
visem a justica social, e ndo apenas aos interesses do mercado. Segundo Herdade (2023, p. 34),
O processo de “mercantilizacdo mundializada da educagdo” (Oliveira 2011) tem
grande representagdo dos organismos multilaterais, que atuam como formuladores de
politicas educacionais, engendrando orientagdes que devem funcionar como técnicas
a serem implementadas. Justamente a implementagdo dessas taticas sdo condigdes

para a concessdo de ajuda financeira para os paises endividados, sendo assim,
incorporadas mais facilmente pelos governos em endividamento externo.

Em critica a comercializacao da educagdo, Herdade (2023) explica que, na Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), a educagdo passa a ser vista como um servico que pode ser
comercializado; as regras publicas sdo vistas como barreiras; aumenta a pressdo para a
privatizagdo e para parcerias entre o setor publico e o privado. Notemos a resisténcia implicita:
defender a educacdo como um bem publico, manter as regulacdes do Estado e questionar a ideia
de que direitos sociais sdo apenas servigos que podem ser comprados e vendidos.

Ainda com olhar critico, Herdade (2023) enfatiza a adoc¢do do gerencialismo na gestao
escolar, ao afirmar que, com as reformas orientadas por organizagdes internacionais, a
qualidade da educacao passa a ser medida por: eficiéncia, produtividade e avaliagdes em grande
escala. A autora descreve esse processo como uma expressao da influéncia do setor empresarial
e da globalizagdo das relagdes capitalistas, denotando uma resisténcia implicita, por rejeitar o
modelo tecnicista e de gestdo, e defender abordagens pedagogicas democraticas, criticas e

emancipatdrias. Na opinido de Baptista e Colares (2022, p. 879), “as politicas educacionais
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tétm duas fungdes fundamentais na sociedade capitalista: a primeira, produzir individuos
qualificados capazes de atender aos ditames das competéncias demandadas pela economia e
pelo mercado neoliberal; a segunda fung¢ao refere-se ao controle politico”.

Quanto a individualizagdo das “necessidades de aprendizagem”, Herdade (2023)
relaciona o Relatério Swann, o Programa Educagdo para Todos e documentos da Unesco a:
individualizacdo da responsabilidade pelas condigdes de vida, ocultagdo das causas estruturais
das desigualdades, submissao das politicas educacionais aos interesses do mercado. Nota-se a
resisténcia quando se considera retomar uma visao coletiva da educagdo e enfrentar as causas
sociais da desigualdade educacional.

O Relatério Swann (Reino Unido, 1985'%), o Programa Educacdo para Todos'! e
documentos da Unesco indicam uma mudanga internacional nas décadas de 1980 e 1990, que
buscou mudar os objetivos da educacdo, focando nas necessidades educacionais de cada um. O
Relatério Swann defendia que as escolas se adaptassem aos/as alunos/as de diferentes culturas,
com cada estudante responsavel pelo proprio sucesso. A Conferéncia Mundial de Educagdo
para Todos (Unesco, 1990'?) expandiu essa ideia, dizendo que a educagdo deveria atender as
necessidades bésicas de aprendizado de todos/as. De acordo com Baptista e Colares (2022, p.

877),

A Conferéncia ¢ resultado do movimento financiado por organismos
internacionais, como a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia
e Cultura (UNESCO), o Banco Mundial, o Fundo das Nag¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF) e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), com objetivo de assegurar uma educagdo basica de qualidade para
todos os paises em que foram identificadas as piores taxas de alfabetizagdo no
mundo, como o Brasil (MOL, MACIEL, MARTINS, 2017). A Conferéncia de
Jomtien, assim como outras conferéncias mundiais no mesmo periodo, impulsionaram
reformas educacionais nesses paises.

Apesar de parecer uma expansdo de direitos, toda essa imagem colocou a
responsabilidade de superar desigualdades histéricas no individuo, seguindo a linha das
reformas neoliberais da época. Sendo assim, os trés documentos, mesmo em situagdes
diferentes, concordam que melhorar a educagdo depende de cada um responder as exigéncias
do sistema, o que individualiza problemas sociais e faz parecer natural a relagdo entre educagao,

adaptagdo cultural e trabalho.

10 GREAT BRITAIN. Department of Education and Science. Education for All: The Report of the Committee of
Inquiry into the Education of Children from Ethnic Minority Groups (The Swann Report). London: HMSO,
1985.

'"WUNESCO. Education for All: Achieving the Goal. Paris: UNESCO, 1993.

12UNESCO. World Declaration on Education for All and Framework for Action to Meet Basic Learning Needs.
Jomtien: UNESCO, 1990.
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Nesse contexto, podemos afirmar que a ideia de Educagdo para Todos, embora pareca
positiva, foi usada pelo neoliberalismo para justificar politicas de ajuste, privatizacdo e
atribuicao de responsabilidade individual. Ao fazer essa critica, Herdade (2023) abre espago
para resisténcias, indicando a necessidade de: reafirmar a educagdo como um direito social;
denunciar a comercializagdo e a influéncia de organizacdes internacionais; defender modelos
de gestdo democraticos; combater a individualizacdo das desigualdades; fortalecer politicas
educacionais que combatam as causas da exclusao.

Michael Apple (2003; 2013) oferece uma analise importante de como as reformas
neoliberais na educagdo operam por meio de aliangas entre o governo, o mercado e grupos
conservadores. Isso leva a mudangas no curriculo, na gestdo das escolas e no trabalho dos
professores. O autor entende que a énfase em testes padronizados, na cobranga de resultados e
na competicdo entre as escolas ¢ uma forma de controle politico e cultural, o que justifica as
desigualdades e silencia quem pensa diferente. A resisténcia a isso se mostra na defesa de
curriculos que incentivam o pensamento critico, no valor do conhecimento como algo
construido socialmente e na reafirmacdo da escola publica como um espago para debates
democraticos, e ndo apenas como um lugar que oferece servicos educacionais. Nessa
perspectiva, Paulo e Camargo (2026, p. 24) argumentam que

O curriculo na Educacao Integral deve ser integrado, articulando diferentes areas do
conhecimento e contemplando praticas interdisciplinares [...]. Além disso, valoriza os
saberes locais ¢ promove a participagdo dos estudantes [...], incorporando pesquisas
participativas, como a investiga¢do tematica freiriana, para que o aprendizado
dialogue com a realidade dos educandos, buscando transformagdes territoriais. Essa
abordagem fortalece uma proposta de formagdo humana integral, que ndo se limita ao

espago escolar, mas se conecta a politicas intersetoriais e a outros contextos
educativos, ampliando as oportunidades de desenvolvimento social e cidadania.

Henry Giroux (2004; 2011) complementa essa concepg¢ao, dizendo que o neoliberalismo
promove uma forma de educagdo que tira o senso critico das pessoas. A educagdo deixa de ser
vista como algo que emancipa e passa a seguir valores empresariais, como ser eficiente,
competitivo e adaptado ao mercado. Para o autor, resistir a essas politicas significa resgatar a
importancia da ética e da politica na educagdo, vendo os professores como intelectuais que
pensam criticamente e a escola como um espaco publico para formar cidadaos. Giroux afirma
que novas opgdes aparecem quando a educagdo se compromete com a justica social, a critica
ao poder e a criar pessoas capazes de questionar as estruturas que causam desigualdades.

Dermeval Saviani (2008; 2013) e Paulo Freire (1996) reforcam essa visdo ao defender
a educag@o como um direito de todos e como uma forma de tornar as pessoas mais humanas.

Para Saviani as politicas educacionais neoliberais tendem a reduzir a escola a um local de
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preparacdo para o trabalho, diminuindo sua importancia na formacao e na sociedade. Freire
critica a ideia de que cada um € responsavel pelo seu sucesso e de que devemos aceitar as coisas
como sao sem questionar. Ele afirma que uma educagao que liberta exige pensamento critico,
didlogo e vontade de mudar a realidade. Assim, a resisténcia a essas politicas se mostra na
defesa de uma gestdo democratica, de uma formacdo completa e de praticas de ensino que
combatam as causas da exclusdo, reafirmando a educacdo como uma ferramenta para a

libertagao de todos, e ndo apenas para se encaixar no mercado.

3.2 O programa Mais Educacao

De acordo com a Constitui¢do Federal de 1988, a educagao é um direito fundamental de
todos. O artigo 6° diz que a educacdo ¢ um direito social, e o artigo 205 afirma que a educagdo
¢ um direito de todos e um dever do Estado e da familia. Isso significa que o direito a educagdo
estd diretamente ligado a dignidade humana e ao desenvolvimento do individuo. O Programa
Mais Educacdo refor¢a esse compromisso ao ter oferecido mais oportunidades educativas,
especialmente para estudantes que estdo em situagdes dificeis.

Segundo a pesquisadora na 4rea da sociologia da educacdo, Ana Maria Cavaliere (2010),
aideia da educagdo integral comecou a se consolidar nas décadas de 1920 e 1930, representando
desde o inicio, uma formagdo mais abrangente, que se estende além da alfabetizacgdo,
englobando: educagdo cultural, a questdo social, ética, o preparo para o trabalho e o cotidiano.
A educacao integral apresenta diferentes sentidos, e altera segundo o contexto politico.

Nas correntes autoritarias, a educagdo integral era utilizada como forma de supervisao
comunitaria e capacitagdo de cidaddos dominados pela autoridade governamental, que
apreciavam trés elementos: a educagdo, a submissdo e a €tica. A formacao era baseada em
doutrinas, recebendo influéncia religiosa, e tinha como principal meta criar o “individuo
completo”, a servico do Estado. Nas correntes liberais, como a de Anisio Teixeira, defendia-se
a educacdo integral como base da democracia e foco no desenvolvimento de cidaddos mais
engajados. Sugeriam-se a ampliacao das atribuigdes da institui¢ao escolar e a formagao integral
da pessoa; buscava-se o desenvolvimento de individuos avaliadores, cooperativos e preparados
para a vida em sociedade. (Cavaliere, 2010).

A educagdo ganhou mais énfase no inicio do século XX, tendo como foco a
alfabetizacdo como a resposta para os desafios enfrentados pelo Pais. No entanto, essa
perspectiva passou a receber criticas, especialmente por que pensava-se que nao bastava ensinar

a ler e escrever, o que fez emergir a proposta de educagdo integral como uma educacio mais
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abrangente, capaz de formar integralmente o estudante (Cavaliere, 2010), que, “em sua
concepg¢do mais ampla, € um processo continuo de formagdo humana integral, profundamente
imbricado na complexidade da vida e do territorio educativo”, como complementam Cora,
Oliveira e Camargo (2026, p. 26).

Motivado pelas ideias de John Dewey, que defendia o aprendizado voltado ao cotidiano
do aluno, o educador Anisio Teixeira muito influenciou na educagdo brasileira, apoiava a
ampliacao do tempo de aula bem como a expansao do papel social e a educagao integral para
todos — o aluno como protagonista do processo de ensino e aprendizagem. Assim, na década de
1920 houve a expansdo da fungdo da escola, com atividades extracurriculares, passando as
instituicdes de ensino a participarem ativamente da transformagdo social em busca da
diminuicdo das desigualdades, do fomento a participacdo e engajamento civico dos estudantes.
(Cavaliere, 2010).

Segundo Cavaliere (2010), a educacdo integral era um direito, um beneficio da pessoa,
devendo ser assegurada pelo governo, como defendido no Manifesto dos Pioneiros da Educagao
Nova, em 1932. Buscava-se a promog¢ao de um sistema educacional publico, inclusivo e
democratico. Cavalieri (2010, p. 252) complementa:

Mas, do direito de cada individuo a sua educacéo integral, decorre logicamente para
o Estado que o reconhece e o proclama o dever de considerar a educacédo, na variedade

de seus graus ¢ manifesta¢des, como uma fungio social eminentemente publica, que
ele é chamado a realizar, com a cooperacdo de todas as institui¢cdes sociais.

Durante os anos 30, Anisio Teixeira se destacou, especialmente a partir de 1931, ao
liderar a administra¢do da educacdo no Distrito Federal. Ele questiona o modelo educacional
convencional, que apresentava altos indices de desisténcia e se concentrava apenas na
preparagdo para o ensino superior. Como alternativa, sugere uma escola que amplie suas
fungdes, proporcionando uma formagao integral e preparando o estudante para a convivéncia
em sociedade. (Cavaliere, 2010).

Durante o periodo de 1930 a 1960, suas concepgdes se firmaram, sustentando: a
expansdao do horario escolar, ampliagdo das agdes (expressOes artisticas, cultura, saude,
emprego), conexao entre a institui¢do de ensino e a vida comunitaria. Na década de 1950, esses
conceitos se materializam em iniciativas como o Centro Educacional Carneiro Ribeiro, que
adota o formato de escola em tempo integral. Durante esse periodo, o sistema educacional do
Brasil evolui de um enfoque restrito a alfabetizagdo para uma visdo mais abrangente, onde a
escola desempenha um papel crucial na formacdo completa do estudante, mesmo enfrentando

desafios na sua aplicacdo pratica (Cavaliere, 2010).
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Desde a década de 90 o Brasil ja contava com iniciativas voltadas para a ampliagdo da
carga horéria escolar, como as instituicdes de ensino em tempo integral, CIACs - Centros
Integrados de Atengao a Crianga e ao Adolescente, e CAICs - Centros de Atencao Integral a
Crianga e ao Adolescente. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Brasil, 1996)
destacou a importancia de aumentar o periodo de aprendizagem, seguida do PNE - Plano
Nacional de Educacdo, que compreendeu os anos de 2001 a 2010, e estipulou que a jornada em
tempo integral deveria ser de no minimo 7 horas diarias, com foco especial nos estudantes que
mais necessitavam, afirmam os doutores em Educacao, Carlos A. Diniz Junior e Saraa César
Mol (2023).

O governo federal criou o Programa Mais Educag¢do conforme Portaria Normativa
Interministerial N°- 17, de 24 de Abril de 2007, como parte do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo, com o objetivo de aumentar a jornada escolar e promover a educacdo integral nas
escolas publicas, por meio de a¢des de varios Ministérios, incluindo o Ministério da Educacao,
0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o Ministério da Cultura € o
Ministério do Esporte, com a participacdo de outras Secretarias Federais e Ministérios,
conforme Artigo 4° desta Portaria. (Brasil/MEC, 2007).

Este Programa contou com a participagao de agdes promovidas por Estados, Distrito
Federal, Municipios e outras instituigdes publicas e privadas, sendo fundamental que essas
atividades fossem oferecidas gratuitamente a criangas, adolescentes e jovens e estivessem
integradas ao projeto politico-pedagogico das redes e escolas participantes. Os entes federados
que aderiram ao Programa Mais Educacdo ndo estiveram isentos de suas responsabilidades
estabelecidas em cada uma das acdes dos Ministérios integrantes do Programa. (Brasil/MEC,
2007).

Sua implementag@o ocorreu por meio da articulagdo institucional e cooperagdo técnica
entre os Ministérios, Secretarias Federais e entes federados, num ambiente de interlocucao e
estabelecimento de padrdes de referéncia para o cumprimento das finalidades do Programa. A
assisténcia técnica e conceitual, com foco na sensibilizagdo e capacitacao de gestores e fomento
a articulacgdo intersetorial foram oferecidas pelos Ministérios e Secretarias Federais integrantes
do Programa, visando auxiliar os gestores a alcancarem a eficacia esperada. Incentivou e apoiou
projetos que visavam a articulagdo de politicas sociais para a implementacdo de atividades
socio-educativas no contraturno escolar, com o objetivo de promover a formagado integral de
criancas, adolescentes e jovens, oferecendo-lhes oportunidades para aprender e se desenvolver

de forma integral (Brasil/MEC, 2007).
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O Programa Mais Educacdo foi criado para aprimorar o aprendizado dos estudantes,
estendendo o periodo que eles permaneceriam nas escolas. E, conforme expdem Diniz Jinior e

Mol (2023, p. 149),

Refor¢a o argumento de que o combate as desigualdades educacionais constituiu
proposito do Programa. Além disso, o proprio Decreto n® 7.083/2010 determinou
como finalidade do PME “contribuir para a melhoria da aprendizagem por meio da
ampliacdo do tempo de permanéncia de criangas, adolescentes e jovens matriculados
em escola publica, mediante oferta de educagio basica em tempo integral”.

Isso, buscando diminuir a evasdo escolar, as reprovagdes e a distor¢ao idade-série dos
alunos, por meio da oferta de atividades no horario oposto ao das aulas regulares. O projeto se
baseou em duas frentes principais: proporcionar oportunidades de aprendizado no periodo fora
das aulas, envolvendo cultura, esportes, saude e suporte educacional, ¢ integrar diferentes
politicas publicas nas areas de educacao, assisténcia social e outros setores. (Diniz Junior; Mol,
2023).

Este programa representou uma iniciativa significativa no Brasil, voltada para a
promogao de uma formacao integral. Os autores explicam que a proposta de estender a jornada
escolar ndo € recente, e que, instituigdes como a UNESCO promoveram essa abordagem como
um meio de diminuir as diferengas no acesso a educagao e oferecer uma protecao mais eficaz a
grupos em situacao de vulnerabilidade. Essas orientagdes impactaram as politicas educacionais
de diversos paises latino-americanos, como o Brasil. (Diniz Junior; Mél, 2023).

O conceito de educagdo integral que fundamentou o Programa Mais Educacdo era
baseado na no¢ao de uma “cidade educadora”, na qual o aprendizado se estende para além das
salas de aula, envolvendo toda a comunidade, integrando conhecimentos adquiridos na escola
com aqueles provenientes da convivéncia comunitdria, estruturando-se em “macrocampos” de
formagdo. Assim, este programa se baseou em experiéncias anteriores de educagdo integral no
Brasil, mas ganhou forca ao combinar diferentes politicas sociais e educacionais, integrando a
escola, a comunidade e as politicas publicas para melhorar a educag@o. (Diniz Junior; Mol,
2023).

Entender a trajetoria histérica da educagdo no Brasil ¢ primordial para discutir o
Programa Mais Educagdo, pois, a educagdo sempre foi impactada por mudancgas sociais,
politicas e econdmicas que moldaram suas metas, estruturas e métodos. Desde o foco inicial na
alfabetizacdo e na educacdo bdsica, até¢ a expansdo do entendimento da educagdo como um
direito social e ferramenta de inclusdo, nota-se um avango que retrata as exigéncias € oS

conflitos de cada era historica. Nenhum programa ou plano de educacao emerge de forma
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isolada, mas ¢ fruto de debates e experiéncias acumuladas ao longo do tempo. As teorias e
formas de vao se aprimorando, sendo reinterpretadas e ajustadas as politicas publicas, até se
tornarem programas que t€m como objetivo enfrentar as desigualdades no campo educacional.
Assim, na figura que segue, apresentamos os principais aspectos legais que embasaram e

transformaram a educacdo brasileira até chegarmos ao Programa Mais Educacdo, segundo o
MEC (Brasil, 2020).

Figura 1 - A educacio brasileira
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A trajetoria da educacgao no Brasil pode ser entendida em etapas que refletem alteragdes
legais e estruturais que ao longo do tempo foram aprimorando ou transformando a realidade.
Durante as décadas de 1960 e 1970, o sistema educativo passou a ser organizado, iniciando com
a promulgacao da primeira LDB (Lei n® 4.024/1961), seguida pela Reforma Universitaria de
1968 e a nova LDB (Lei n® 5.692/1971). Nesse periodo, também foram implementados
programas de alfabetizagdo e financiamento, como o Mobral e o salario-educagdo. Nos anos
1980, surgiu um esfor¢o para ampliar o acesso a educagdo e promover a democratizagdo, com
programas como o PNDL - Programa Nacional do Livro Didatico e politicas dedicadas a
educacgdo de jovens e adultos. (Brasil, 2020).

Na década de 1990, foi necessario reorganizar € modernizar o sistema, resultando na
nova LDB (Lei n° 9.394/1996), na implementacdo de sistemas de avaliacdo como o Saeb -

Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica, ¢ o ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio,
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além da criacdo de mecanismos de financiamento como o FUNDEEF. A partir dos anos 2000, as
politicas focaram na inclusdo, desenvolvimento e justi¢a social, com iniciativas como ProUni -
Programa Universidade para Todos, Fies - Fundo de Financiamento Estudantil, e Bolsa-Escola,
bem como a extensdo do ensino fundamental para nove anos e agdes destinadas a diversidade
e permanéncia dos alunos na escola. Esse percurso culminou, em 2007, com a implementagao
do Programa Mais Educagdo, que consolidou a ideia de educagdo integral, aumentando a carga
horaria escolar e promovendo o desenvolvimento pleno dos alunos por meio de atividades no
contraturno (Brasil, 2020).

Desde esse ponto, a educagdo integral tornou-se uma prioridade nas politicas
educacionais do Brasil, sendo destacada como uma diretriz nacional no PNE 2014-2024,
particularmente na Meta 6, que determina a expansdo da educacdo em tempo integral em pelo
menos 50% das instituicdes escolares publicas (Brasil, 2014; Paulo e Camargo, 2026). A
educacdo integral estabeleceu-se como um compromisso por parte do Estado, conectando-se a
uma abordagem abrangente de formacdo humana que abrange aspectos cognitivos, sociais,
culturais e emocionais dos alunos, como afirmam Cor4, Oliveira e Camargo (2026, p. 17-18).

Educagdo Integral, para além da ampliagdo do tempo escolar, representa uma
concepcdo de formagdo humana que valoriza o desenvolvimento pleno dos sujeitos
em suas multiplas dimensdes — intelectual, fisica, emocional, social, cultural e ético-
politica, entre outras. Nessa perspectiva, a escola precisa se tornar um espago

privilegiado de relacdes, onde diferentes saberes, praticas e politicas se entrecruzam
para garantir o direito a educagdo como um processo emancipador.

Isso exigiu, segundo Cavalieri (2010), uma reestruturacio do curriculo e das
metodologias de ensino, e conforme complementa Saviani (2008), contando com abordagens
que visassem mais que o rendimento académico. Exige ainda, segundo Cord, Oliveira e
Camargo (2026), a conex@o entre varias dimensdes - interdisciplinar, interseccional e
intersetorial - para assegurar uma formac¢ao humana plena e com responsabilidade social. Ball
(2004; 2005) e Freitas (2014) destacam que as atuais reformas na educagdo sdo
substancialmente moldadas por conceitos da Nova Gestao Publica, que introduzem abordagens
de mercado, foco em resultados e responsabilizacdo. Essas transformacdes impactam
diretamente a estrutura das politicas educacionais, inclusive as destinadas a educagao integral,
que se veem marcadas por conflitos entre uma formagdo abrangente para os/as alunos/as e a
necessidade de atingir resultados mensuraveis.

Oliveira (2011) corrobora expondo que esse fenomeno esté4 ligado a comercializagao da
educagdo, uma vez que principios como eficacia, produtividade e competicdo sempre

direcionaram a criagdo e a execucao das politicas publicas. Dessa forma, a extensao do periodo



56

escolar, que foi originalmente planejada como uma abordagem para fomentar a educagdo
integral, em determinadas situagdes passa a ser vinculada a melhoria dos resultados em testes
externos, o que pode restringir seu papel emancipador. Neste contexto de concorréncias e
transformagoes, foi implementado o Programa Escola em Tempo Integral, conforme a Lei n°
14.640, de 31 de julho de 2023, reafirmando a importancia da educacdo integral nas discussoes
sobre o sistema educacional no Brasil. Segundo MEC (Brasil, 2023, s/p)
O Programa prevé assisténcia técnica e financeira para a criagdo das matriculas em
tempo integral - igual ou superior a sete horas diarias ou 35 horas semanais -
considerando propostas pedagdgicas alinhadas a Base Nacional Comum Curricular,
na ampliacdo da jornada de tempo na perspectiva da educacio integral e a priorizacao

das escolas que atendam estudantes em situacdo de maior vulnerabilidade
socioecondmica.

Esse programa visa integrar a ampliacdo do tempo escolar a diretrizes nacionais mais
organizadas, definindo critérios, objetivos e formas de monitoramento (Brasil, 2023).

As Diretrizes Operacionais para a Educacdo Integral, criadas pelo Conselho Nacional
de Educacdo (Brasil/MEC/ Conselho Nacional de Educagdo, 2025, s/p), ressaltam essa visdo
ao descreverem a educacao integral, como um processo formador orientado por valores como
a equidade e a gestdo democratica, que deve assegurar “o desenvolvimento integral dos
educandos em seus aspectos cognitivos, fisicos, emocionais, sociais, éticos, culturais e
ambientais”. Contudo, sua implementagdo ¢ desafiada a ndo se tornar um simples aumento de

carga horaria.



4. GESTAO PARA RESULTADOS E INFLUENCIAS NA FORMACAO
EDUCACIONAL

Nos ultimos vinte anos, o uso de modelos de gestao focados em resultados se tornou
uma orientacao central nas politicas de educacao no Brasil, o que tem afetado a organizacao
das escolas, o trabalho dos/as gestores/as e o ensino. No Mato Grosso, o Decreto n® 1.497/2022,
que criou o Programa Educagdo 10 Anos, intensifica essa ldogica, fortalecendo o
acompanhamento, a responsabilidade, a avaliagdo do trabalho e o controle dos processos
educativos. Assim, ¢ importante entender como a gestdo escolar reage a esse modelo e como
ele afeta o ensino e a formagdo dos/as alunos/as, o que também ajuda a entender os resultados
observados nas escolas, assim como seus problemas.

Neste capitulo analisamos as ligagdes entre as praticas de gestdo escolar, a lideranca, as
politicas de avaliacdo e os resultados na educagdo, relacionando tudo isso ao tema desta
pesquisa. Para tanto, recorremos a autores/as que estudaram, em diferentes situacdes, os
impactos dos modelos de gestdo por resultados na educagdo publica brasileira, para

compreendermos o dia a dia e o funcionamento das escolas mato-grossenses.
4.1 Relacao entre lideranca escolar e resultados educacionais

Discutimos a relacao entre a lideranga na escola e os resultados na educacao, usando
trabalhos como o de Océlio Fernandes Pereira (2022), que analisa a rede municipal de Fortaleza
e mostra como diferentes tipos de lideranga afetam o desempenho dos/as alunos/as. Também
consideramos o estudo de Sabrina Bucci Rosa (2021), que questiona o avango do gerencialismo
e do controle de desempenho nas escolas, mostrando seus efeitos na organizacdo € no ensino.
Ambos trabalhos contribuem para discutir o papel da gestdo escolar diante das politicas de
responsabilizacdo, principalmente quando comparadas com os objetivos e problemas
identificados no Mato Grosso.

A relagdo entre a lideranca nas escolas e o aprendizado dos alunos € muito importante
nas discussdes atuais sobre como o governo avalia as escolas, principalmente quando as escolas
sdao0 muito cobradas por bons resultados. Nesse caso, o diretor se torna uma pessoa chave para
colocar em pratica o que o governo pede para a educacdo, e geralmente ele ¢ cobrado pelo
desempenho dos alunos e pelas notas que eles tiram nas avaliagdes em larga escala. Essa
relevancia do gestor escolar evidencia como as politicas educacionais tém conferido a lideranca

uma fun¢do fundamental na articulagdo entre as orientagdes do governo e a pratica diaria das
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instituicdes de ensino, fazendo com que ele deixe de ser visto apenas como encarregado da
administracdo, mas também da dire¢ao pedagogica e dos resultados educacionais obtidos.

O estudo feito por Pereira (2022), olhando para as escolas de Fortaleza, mostra que
diferentes formas de liderar as escolas tém resultados diferentes no aprendizado dos alunos e
na forma como os professores trabalham. O autor explicita que os gestores que focam em
auxiliar os professores, dialogar com eles e trabalhar junto com todos, conseguem criar um
ambiente escolar melhor para os alunos aprenderem. Ja os gestores que sO pensam em
administrar e controlar tudo, acabam pressionando os professores por resultados e forcando
todos a ensinarem da mesma forma. Isso mostra que ndo ¢ certo simplificar a educacao e pensar
sO nos numeros € nas notas.

Seguindo essa mesma linha, Rosa (2021) questiona essa ideia de sO pensar nos
resultados na educagdo. Para ela, quando damos muita ateng¢ao aos resultados que podem ser
medidos, mudamos o papel do diretor, que deixa de ser um lider que ajuda na parte pedagogica
para ser apenas um técnico que cuida da parte administrativa. Na visdo da autora isso afeta a
forma como a escola se organiza, o trabalho dos professores e o que ¢ ensinado, j4 que as
decisdes passam a ser baseadas em metas, rankings e provas externas, deixando de lado o que
os alunos realmente precisam aprender.

Essas concepcdes estdo de acordo com o que outros autores importantes da area da
educagdo ja disseram. Paro (2010) fala que a escola ndo pode ser gerenciada como uma
empresa, porque o objetivo da escola ¢ educar as pessoas, e nao ter lucro. O autor acredita que,
quando a escola pensa s6 em ser eficiente e produtiva, ela pode acabar perdendo a sua
importancia como um lugar democréatico e prejudicando o proposito social da educagao.

Liick (2009) também diz que a lideranga na escola deve ser vista como um jeito de juntar
todos para que os alunos aprendam e se desenvolvam por completo. Para essa autora, se o gestor
s6 pensar em resultados, ele pode enfraquecer a participagdo de todos, a liberdade dos
professores e o projeto pedagogico da escola. Fullan (2007) defende que as mudangas na
educagdo que duram nao acontecem s6 porque o governo cobra resultados, mas porque
investimos na cultura da escola, no trabalho em equipe e em fortalecer as relagcdes entre
professores e alunos. Percebe-se que a exceléncia na educacdo estd mais ligada ao
desenvolvimento conjunto de praticas pedagodgicas relevantes do que a simples coleta de dados
numéricos, deixando clara a importancia de conceber a lideranga escolar como um processo

que envolve relagdes, formagdo e aspectos democraticos.
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Unindo as ideias de Pereira (2022) e Rosa (2021) com esses outros autores, entendemos
que o gestor, quando precisa seguir as regras do governo, fica dividido entre cumprir as metas
e defender uma educacgdo que ajude os alunos a se desenvolverem em todos os aspectos. Essa
divisdo ¢ ainda mais forte em lugares como o Mato Grosso, onde programas como o Educagdo
10 Anos dao muita importancia ao gestor como alguém que executa as politicas e controla os

resultados.

4.2 Monitoramento, avaliacio e controle das politicas publicas

Abordamos o acompanhamento, a avaliacdo e o controle das politicas publicas de
educacdo, explorando os instrumentos de governanca e responsabilidade presentes em
programas como o Educagdo 10 Anos. Trabalhos como o de Tatiane Oliveira Santos
Nascimento (2023), que analisa 0 acompanhamento e a avaliagdo dos planos municipais de
educacdo, dao bases para entender como as politicas de médio e longo prazo sdo acompanhadas
e avaliadas. Lilian Silva de Carvalho (2021) discute os impactos das avaliagdes externas e
mostra os conflitos entre controle e liberdade, ajudando a analisar os limites e as possibilidades
dos sistemas de avaliacdo implementados pelos estados, inclusive o Mato Grosso. Ambos o0s
estudos nos oferecerdo embasamento tedrico e metodologico para avaliarmos criticamente o
Decreto N° 1.497/2022 e o Plano Educagdao 10 Anos, em termos de eficacia, equidade e
impactos reais.

Acompanhar, avaliar e fiscalizar as politicas publicas sdo partes essenciais dos modelos
de gestdo focados em resultados, importantes para a administragdo da educagdo hoje. Esses
métodos prometem garantir que a educagdo seja eficiente, transparente e de boa qualidade. Por
outro lado, eles influenciam com a independéncia das escolas, dos sistemas de ensino e dos
profissionais da area. O trabalho de Santos Nascimento (2023) ajuda bastante a entender isso,
pois ela analisa como os planos municipais de educagdo sdo acompanhados e avaliados. A
autora mostra que, embora esses métodos sejam importantes para planejar e dar continuidade
as politicas publicas, eles s6 funcionam verdadeiramente se a populagdo participar, se os
objetivos forem claros e se ndo ficarem presos a regras burocraticas € numeros. Se o
acompanhamento se resumir a cumprir metas, os planos educacionais podem perder seu sentido
politico e social.

Carvalho (2021) também analisa os efeitos das grandes avaliacdes externas, mostrando
como o controle e a autonomia se conflitam dentro das escolas, e entende que essas avaliagdes

levam a préticas de ensino que preparam os estudantes para as provas, diminuindo o curriculo
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e limitando as experiéncias de aprendizado. Usar os resultados para controlar o trabalho dos
professores aumenta a cobranca individual, ignorando as desigualdades que existem nos
sistemas educacionais. Essas ideias se conectam com a critica de Afonso (2009), que vé a
avaliacdo educacional no contexto atual como parte de um Estado que fiscaliza, onde o controle
substitui as politicas que deveriam garantir direitos. Para o autor, a avaliagdo deixa de ser uma
ferramenta de aprendizado e passa a ser um jeito de regular, fazer as escolas competirem e criar
hierarquias.

Freitas (2012) avalia que dar muita atencao aos resultados e as avaliagdes externas pode
levar a uma logica de responsabilizagdo que pune escolas e professores, sem resolver os
problemas de base que causam o fracasso escolar. Stephen Ball (2005) analisa como as politicas
de desempenho mudam o trabalho na educagdo, colocando escolas e profissionais em regimes
constantes de comparacgao, visibilidade e controle, afirmando que isso muda tanto as praticas
quanto a forma como os gestores e professores se veem, fazendo com que eles guiem suas agdes
pelo que pode ser medido e avaliado.

Com base nessas ideias, os estudos de Nascimento (2023) e Carvalho (2021) trazem
informagdes importantes para analisar o Decreto n® 1.497/2022 e o Programa Educacdo 10
Anos, principalmente sobre se eles sdo eficazes, se promovem a igualdade e como afetam as
escolas. Ao priorizar o acompanhamento e a avaliagao focados em resultados, essas politicas
podem refor¢ar uma concepgdo de qualidade educacional que se preocupa mais com nimeros
do que com a formagao completa dos alunos, a justica social e a democratizagdo da educagao.

Os sistemas de avaliagdo e monitoramento trazem consigo concepgdes particulares
sobre a qualidade educacional, muitas vezes relacionadas a métricas numéricas e critérios
padronizados. Isso implica que elementos que ndo sao facilmente mensuraveis, como dinadmicas
de aprendizado, relagdes pedagogicas, evolucdo do pensamento critico e aspectos sociais da
educacdo, costumam ser desconsiderados ou subestimados nas diretrizes publicas. Sob esse
ponto de vista, a defini¢ao de qualidade se torna limitada, levando as praticas nas escolas a focar
no desempenho em exames em vez de promover uma educagdo mais ampla e relevante.

E fundamental entendermos o papel das tecnologias e dos sistemas de informagéo na
supervisdo das politicas publicas, especialmente em razdo do avanco das plataformas digitais
direcionadas a gestao educacional. Esse progresso tem feito com que o monitoramento se torne
cada vez mais automatico e apoiado em dados atualizados em tempo real, intensificando o
controle estatal. No entanto, essa maior dependéncia de dados pode, por um lado, acentuar

praticas de vigilancia e uniformizacdo, limitando a autonomia dos profissionais da educagdo e
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incentivando comportamentos que se conformem as métricas estabelecidas, em vez de atender
as verdadeiras necessidades dos contextos escolares.

Dessa forma, percebemos que a supervisao e a avaliagdo das politicas publicas sao
atividades que envolvem tanto a esfera politica quanto a sociedade, exigindo participagao,
transparéncia e didlogo com a comunidade escolar. Quando realizadas de forma democratica,
essas praticas podem contribuir para aprimorar as politicas e criar uma educac¢do mais justa e
equitativa, o que seria o contrario, se fossem orientadas por uma abordagem de controle e

exigéncia.



5. CONSIDERACOES FINAIS

Com base na abordagem utilizada e nos achados da revisdo sistematica da literatura,
identificamos e classificamos ordenadamente as investigagdes académicas e os documentos
oficiais referentes a implementacao da Gestao por Resultados na educagao publica, com um
olhar atento ao estado do Mato Grosso, e em trés categorias principais: (1) produgdes
académicas brasileiras sobre gestdo por resultados, (2) investigacdes que abordam direta ou
indiretamente o Mato Grosso e (3) regulamentos e politicas publicas na area da educagao.

Hé uma variedade de produgdes académicas, incluindo teses, dissertagdes e artigos, que,
embora ndo se concentrem especificamente no Decreto n® 1.497/2022, tratam de temas
relacionados, como gestdo, avaliagdo de desempenho, responsabilidade social e os efeitos da
Nova Gestdo Publica na educagdo. Categorizamos os trabalhos com base nos descritores
estabelecidos na metodologia, possibilitando a identificacdo dos seguintes padrdes analiticos
comuns: a importancia dos indicadores de desempenho, o aumento dos mecanismos de controle
e a tensdo criada em relagdo aos principios da gestdo democratica.

Identificamos poucas investigacdes referentes ao estado de Mato Grosso, como a de
Marchiori, 2022; Neto, 2023; Costa et al., 2024; Corréa et al., 2024. Elas tratam de temas como
avaliacdo educacional, gestdo democratica, impacto de agentes privados e politicas estaduais
recentes - a exemplo do Programa Educagdo 10 anos. A partir desses estudos foi possivel
compreendermos o contexto local, revelando tensdes entre os discursos sobre qualidade,
avaliacdo e meritocracia e os principios de participa¢do e autonomia nas escolas. A disposi¢ao
dos documentos oficiais, como o PNE, o PEE-MT, a BNCC e o Decreto n° 1.497/2022,
possibilitou a compreensdao da base normativa que fundamenta a politica de Gestdo por
Resultados. Analisamos esses documentos observando as diretrizes direcionadas a eficacia,
objetivos e resultados, interligadas a um modelo de gestdo baseado em principios da Nova
Gestao Publica.

A organizacdo das informacdes levou-nos a constatar uma deficiéncia na literatura: a
falta de pesquisas detalhadas sobre a politica de Gestao por Resultados em Mato Grosso apos a
publicagdo do Decreto n° 1.497/2022. Entendemos essa caréncia como uma consequéncia da
nova adogdo da politica, sinalizando uma éarea promissora para estudos académicos. Apods
analise comparativa e interpretativa, reconhecemos categorias analiticas importantes, como:
gestao focada em resultados em comparacao com gestao participativa; analise € monitoramento

em discordancia com a liberdade educacional; eficiéncia na gestdo em comparagdo a educagao
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integral. Essas classificagdes organizam a discussdo tedrica e possibilitam colocar o contexto
de Mato Grosso num panorama mais amplo de mudancgas na educacio no Brasil.

Analisamos o quadro teorico, politico e ideoldgico e observamos que a politica de
Gestao por Resultados na educacdo se fundamenta em principios que revelam tensdes
consideraveis ao serem confrontados com as ideias de gestdo democratica, qualidade
educacional e o desenvolvimento integral dos alunos. Na perspectiva teorica, a GPR ¢ baseada
na analise de politicas publicas que prioriza dados, metas e indicadores, um modelo que assume
que a efetividade das politicas educacionais esta atrelada a avaliagao de resultados alcangaveis,
como o desempenho em testes, taxas de aprovacgdo e retencdo dos alunos. Na perspectiva
administrativa, essa abordagem pode levar a uma gestdo mais racional ¢ a uma melhora no
gerenciamento de recursos publicos. Entretanto, essa logica estd ligada a uma estratégia
gerencial e técnica, influenciada por principios do mercado e da economia, o que tende a
simplificar a complexidade do processo educacional a indicadores numéricos.

No ambito politico e ideologico, a GPR se insere num contexto mais amplo de reformas
neoliberais, que se destacam pela énfase em desempenho, responsabilizacao e eficiéncia; essas
politicas buscam integrar a logica de mercado a educacdo, incentivando a competi¢do, a
uniformizacao e a personalizagdo dos resultados. A escola é vista como uma entidade produtiva,
onde professores e alunos sdo transformados em agentes encarregados de cumprir objetivos
previamente definidos. Essa visdo fortalece a ideologia do “empreendedor de si”, transferindo
para o individuo a responsabilidade por desigualdades que, na realidade, sdo de ordem
estrutural.

Ao analisar esses principios em comparacdo com a ideia de gestdo democratica,
percebemos uma contradi¢do fundamental: a gestdo democratica enfatiza a importancia da
participagdo conjunta, a autonomia da comunidade escolar e o didlogo como pilares da
educacdo de qualidade. Porém, a GPR tende a concentrar as decisdes, a controlar por meio de
indicadores e a uniformizar as praticas. As politicas focadas em resultados costumam diminuir
as oportunidades de participacao, enfraquecendo os processos democraticos, especialmente na
selecdo de gestores e na definicdo de abordagens pedagdgicas.

No que diz respeito a qualidade educacional, a GPR propde uma nova interpretagao
desse conceito, ligando-o principalmente a resultados quantificaveis em testes externos. Apesar
de essas ferramentas poderem oferecer andlises relevantes, e sua utilizagdo em excesso pode
resultar na rigidez das praticas de ensino, restringindo a educacao ao que ¢ exigido nos exames

padronizados. Essa abordagem leva a uma compreensao limitada de qualidade, focada apenas
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no desempenho numérico, em detrimento de aspectos mais abrangentes, como a formagao
critica, a cidadania e o desenvolvimento humano.

Essa restricdo se torna ainda mais clara quando examinada sob a perspectiva do
desenvolvimento integral dos alunos. A abordagem da GPR, ao focar em metas e indicadores,
frequentemente favorece conteidos e praticas que buscam resultados imediatos, como
avaliagdes padronizadas, limitando assim a oportunidade de vivéncias educativas que
estimulem o pensamento critico, a criatividade, a formacao ética e a consciéncia social. Essa
orientagdo prejudica a fungdo emancipadora da educagdo, convertendo-a em um instrumento
de conformidade ao mercado, em vez de promover a mudanga social.

O foco na responsabilizagdo pessoal e na competitividade pode acentuar as
desigualdades, ignorando as condi¢des sociais, econdmicas e culturais dos alunos. A discussao
teorica revela caminhos para resisténcia e novas abordagens. A promocao de uma gestdo
democratica, curriculos criticos € uma educacao voltada para a justi¢a social surge como uma
reacdo a légica da GPR. Essas visdes defendem uma educagdo que transcenda os resultados
quantificaveis, priorizando o desenvolvimento integral, o didlogo, a participagdo e a constru¢ao
conjunta do saber.

A andlise critica revela que, apesar de a GPR trazer avangos na estruturacido e
acompanhamento das politicas educacionais, suas bases teoricas, politicas e ideoldgicas
mostram limitagdes significativas, principalmente ao serem confrontadas com os principios de
uma educacdo democratica, socialmente justa e voltada para o desenvolvimento integral dos
alunos. Tais contradig¢des sinalizam a necessidade de questionar e redefinir a politica, buscando
um equilibrio entre a eficiéncia administrativa e o compromisso social e pedagogico.

As tensoes entre a GPR e os principios de participagdo, equidade e justi¢a social nas
politicas educacionais do Brasil sdo profundas e se revelam nas areas ideoldgica, politica e
pedagdgica. No contexto da participacdo democratica, a GPR se coloca em conflito direto com
esse principio ao favorecer estruturas de gestdo centralizadas, baseadas em objetivos e
indicadores externos as instituicdes de ensino. A abordagem gerencial tende a restringir as
oportunidades de decisdo coletiva, resumindo os gestores escolares em simples executores de
politicas e metas que ja foram determinadas, minimizando om envolvimento da comunidade
escolar e comprometendo o aspecto democratico da gestdo educacional. A ldogica de
monitoramento e avaliagdo, quando focada unicamente em resultados, pode distorcer a esséncia

politica dos processos participativos, reduzindo-os a simples formalidades burocraticas.
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No que diz respeito a equidade, a GPR revela contradi¢des significativas ao enfatizar a
responsabilizacdo individual pelos resultados educacionais. Vimos que a influéncia do
neoliberalismo transfere a responsabilidade pelo sucesso ou insucesso para alunos, professores
e escolas, ignorando as desigualdades estruturais presentes na sociedade brasileira. Nesse
cenario, as politicas que se fundamentam no desempenho costumam tratar de maneira uniforme
realidades que sdo desiguais, o que refor¢a disparidades ja existentes. Ao converter
desigualdades sociais em “déficits individuais de aprendizagem”, essas politicas ajudam a
perpetuar a naturalizagdo das desigualdades, em vez de confronta-las. Em relagdo a justica
social, as disputas se tornam ainda mais claras. A educagdo, que ¢ definida pela constituicdo
como um direito social, ¢ afetada por fatores como mercado, eficiéncia e produtividade.

O estudo revela que a GPR, ao adotar fundamentos neoliberais, promove a
mercantilizagdo da educacdo, que resulta em um estimulo a privatizacao, a formagdo de
parcerias entre os setores publico e privado, além da influéncia de organismos internacionais
na formulagao das politicas educacionais. Essa situacdo pode ameacar a fun¢ao do Estado como
responsavel pela protecao de direitos, mudando a educagao de uma visao de bem coletivo para
uma abordagem de servi¢co administrado pelo mercado. A prioridade dada a avaliagdes externas,
classificagdes e objetivos numéricos favorece uma uniformizagao das abordagens educacionais,
ignorando as diversidades culturais, contextos sociais e particularidades regionais dos alunos,
restringindo a criagdo de uma educagdo inclusiva e equitativa, tornando mais desafiador o
desenvolvimento de estratégias pedagogicas adaptadas e dedicadas a mudanca social.

Encontramos outro embate significativo envolve o proposito da educagdo. Os
fundamentos da justica social propdem uma educacdo que seja critica, emancipadora e
orientada para a cidadania, enquanto a GPR busca alinhar a educagao a adaptagao ao mercado
de trabalho, focando em habilidades produtivas e quantificaveis. Esse cenario resulta em uma
diminui¢do do papel da escola, que deixa de ser um local de formagdo abrangente para se
converter em um espaco de preparagdo para o desempenho e a competitividade. Encontramos
também iniciativas de resisténcia e solugdes a essa abordagem. Sugestdes como a educagao
integral, defendida pelo Programa Mais Educagdo e politicas que o antecederam, ressaltam a
educagdo como um direito social, enfatizando a importdncia da participagcdo, do
desenvolvimento humano integral e da confrontagdo das desigualdades. Esses elementos
indicam a urgéncia de reforcar praticas democraticas, aumentar o didlogo com a comunidade

escolar e criar politicas que levem em conta as condi¢des reais das pessoas envolvidas.
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Os conflitos observados revelam que a GPR, quando aplicada e focada somente em
resultados, pode ameacar os principios essenciais da educagao publica no Brasil, o que reforga
a urgéncia de reconsiderar os modelos de gestao educacional, visando encontrar um equilibrio
entre a relevancia do monitoramento e da avaliagdao e a promogao da participacao, equidade e
justica social, para assegurar uma educacao que seja realmente democratica e inclusiva.

A avaliacdo da politica de GPR na educacdo publica de Mato Grosso, com base nas
referéncias analisadas, indica que ela esta interligada as politicas educacionais em nivel
nacional e as diretrizes internacionais, principalmente aquelas que se baseiam em principios
como eficiéncia, responsabilidade e avaliagdo de desempenho. E importante notar que a GPR
no estado faz parte de um movimento mais abrangente que teve inicio no Brasil a partir da
década de 2000. Iniciativas como o PDE e o Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educacdo estabeleceram uma abordagem fundamentada em metas, avaliacdes padronizadas e
prestacao de contas, abordagem teve um impacto direto na estruturacao da educagdo em estados
como Mato Grosso, que adotaram esses principios em seus proprios programas, como O
Programa Educacdo — 10 Anos.

Nesse contexto, o Decreto n® 1.497/2022 formaliza a GPR como um pilar fundamental
da politica educacional do estado, porque define metas mensuraveis, indicadores de
desempenho, como o IDEB e o IPEA-MT, além de implementar um monitoramento constante
e a responsabilizacdo dos gestores escolares, evidenciando a consonancia com politicas
nacionais que enfatizam a importancia da avalia¢do externa e da transparéncia, fortalecendo a
percep¢do de que a qualidade educacional pode ser monitorada por meio de informacdes
quantitativas. Existe uma relacdo entre o planejamento estadual e o PEE-MT, principalmente
nas metas que envolvem a qualidade do ensino e o desenvolvimento dos docentes, uma sinergia
tem como objetivo assegurar uma continuidade e consisténcia entre os diversos niveis de
planejamento, prevenindo a desarticulagdo das politicas publicas. Embora o decreto nao
mencione explicitamente todas as diretrizes do PNE, ele envolve sua logica essencial de metas,
supervisao e responsabilizag¢ao, destacando a confluéncia entre as esferas estadual e federal.

E importante destacarmos o impacto de institui¢des internacionais e de paradigmas
globais na gestdo publica, pois, a implementagdo de iniciativas como painéis de indicadores
disponiveis ao publico, avaliacdes abrangentes e incentivos baseados no desempenho coloca
Mato Grosso em sintonia com tendéncias globais, evidenciando que a politica do estado se
alinha com uma agenda global de reformas educacionais focadas em resultados. Entretanto, a

literatura especifica revela significativas restrigdes e conflitos relacionados a essa politica. As
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pesquisas analisadas mostram que a énfase em métricas quantitativas pode esconder
desigualdades regionais, sociais e estruturais existentes no estado. A pressao por resultados
frequentemente afeta o trabalho pedagogico, resultando em uma maior valorizagdo de
conteudos que sdo avaliados, como Lingua Portuguesa e Matematica, e em uma diminui¢ao do
curriculo. H4 também efeitos significativos sobre a autonomia das institui¢des de ensino e a
atuacdo dos educadores; a centralizagdo das orientagdes, o crescimento da burocracia ¢ a
obrigacao de apresentar resultados podem restringir a habilidade de gestores e professores em
ajustar o ensino as particularidades locais. Dessa forma, podemos afirmar que existe um conflito
entre a abordagem gerencial da GPR e a demanda por uma educag@o mais adaptada ao contexto,
democratica e que promova a formagao completa do aluno.

Mesmo que a politica de GPR tenha como objetivo aprimorar a eficiéncia e a qualidade
do ensino, sua eficacia estd ligada a integragdo com outras areas essenciais, como financiamento
apropriado, valoriza¢do dos educadores e politicas de igualdade. Na auséncia desses fatores,
existe o risco de intensificar desigualdades preexistentes, principalmente em &areas mais
carentes de Mato Grosso. Portanto, podemos afirmar que a GPR em Mato Grosso estd bem
conectada as diretrizes nacionais e internacionais de avaliagdo e responsabilizagdo. No entanto,
enfrenta consideraveis dificuldades em sua execu¢do, principalmente no que diz respeito a
equidade, a autonomia das escolas e ao desenvolvimento integral dos alunos.

Com base na literatura analisada, entendemos que a politica de GPR oferece novas
perspectivas para a gestdo escolar, a lideranca e a avaliagdo no setor educacional, o que afeta
diretamente a rotina das escolas publicas, gerando reconfiguragdes organizacionais e criando
tensdes tanto pedagogicas quanto politicas. No que diz respeito a gestdo escolar, notamos uma
alteragdo consideravel em seu enfoque: ela deixa de ser vista essencialmente como um processo
democrético, coletivo e pedagdgico, passando a adotar caracteristicas gerenciais, focadas em
metas, indicadores e desempenhos. Nesse contexto, a escola tende a ser encarada de maneira
semelhante a uma entidade produtiva, onde a eficiéncia e resultados quantificaveis se tornam
fundamentais, o que pode diminuir o papel social da escola, distanciando-a de sua funcdo
educacional mais abrangente e minando seu aspecto democréatico.

Em relagdo a lideranca nas escolas, a abordagem da GPR altera a fun¢dao do gestor
escolar, que passa a ser considerado o principal responsavel pela execugdo das politicas publicas
e pela obtencao dos resultados educacionais, assumindo uma posicdo estratégica para controle
e acompanhamento. As pesquisas analisadas indicam que existem distintas formas de gerir:

uma mais colaborativa, que prioriza a comunicagdo e o suporte aos docentes, € outra mais
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focada na administracdo, voltada para o controle e a exigéncia de resultados. Contudo, sob a
perspectiva da GPR, h4a uma inclinagdo em favorecer esse segundo modelo, o que pode levar o
diretor a se tornar um agente técnico-administrativo, diminuindo sua atuagdo pedagdgica e seu
papel na formagao. Essa mudanga provoca efeitos diretos na rotina das escolas. O gestor se vé
diante de um dilema continuo entre atender as exigéncias estabelecidas pelos sistemas
educacionais e oferecer uma formacao que priorize o desenvolvimento integral dos alunos. Em
situagdes como a de Mato Grosso, essa pressao se torna ainda mais acentuada, uma vez que
iniciativas como o Educacdo 10 Anos ampliam a responsabilizacao do gestor pelos resultados
obtidos, elevando a tensdo institucional.

Em relacdo a avaliacdo na educagdo, a GPR ressalta seu papel como uma ferramenta de
supervisdo, regulagcdo e responsabilidade. As avaliacdes externas em larga escala comecam a
direcionar as atividades das escolas, impactando o curriculo, as abordagens pedagbgicas e a
estrutura do trabalho dos professores, o que pode restringir a liberdade das institui¢des de ensino
e estimular praticas focadas em preparar os alunos para exames, empobrecendo o processo de
aprendizado.

A énfase nos indicadores quantitativos altera a no¢dao de qualidade educacional,
limitando-a ao desempenho que pode ser quantificado. Aspectos essenciais, como o
desenvolvimento critico, as interagdes pedagdgicas e os fatores sociais que influenciam a
aprendizagem, costumam ser ignorados, e cria uma cultura de performance, na qual professores
e gestores adaptam suas praticas com base no que ¢ mensuravel, aumentando a concorréncia, a
supervisdo e a exigéncia por resultados. Na rotina da escola publica, essas dinamicas resultam
em varias repercussoes: maior carga de trabalho para os professores, crescimento da burocracia,
diminui¢do da liberdade pedagdgica, homogeneizacao do ensino e énfase em contetdos que sdao
avaliados. Simultaneamente, pode haver restri¢gdes na participacdo da comunidade escolar e no
avango de projetos pedagdgicos que sejam mais adaptados a realidade e criticos.

A literatura analisada sugere que a supervisao e a analise podem trazer beneficios
significativos quando executadas de maneira democratica, incluindo a participacdo da
sociedade, transparéncia e um enfoque na aprimoragdo das politicas publicas. Contudo, isso
requer que esses instrumentos vao além do controle baseado em resultados, levando em conta
a complexidade dos processos educacionais e as disparidades presentes. Dessa forma, podemos
afirmar que a abordagem de GPR transforma a gestdo, a lideranca e a avaliagdo no setor
educacional dentro de uma perspectiva gerencial e voltada para desempenho, gerando efeitos

importantes na rotina das institui¢gdes de ensino. Esses efeitos expdem conflitos entre eficacia
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e desenvolvimento integral, supervisdo e liberdade, accountability e equidade social,
evidenciando as dificuldades de estabelecer uma educacao publica de melhor qualidade que ndo
se prenda nos simples dados quantitativos.

Nosso estudo visou conduzir uma avaliagdo critica da politica de GPR da Secretaria de
Estado de Educacao de Mato Grosso, estabelecida pelo Decreto n® 1.497/2022 para entender
seus principios, significados, influéncias e efeitos na educacao publica, embasando na literatura
académica e em documentos oficiais. Por meio de uma abordagem dialético-hermenéutica,
reconhecemos os principios que sustentam essa politica bem como as contradigdes que surgem
durante sua aplicagdo no ambiente escolar.

No que se refere a primeira questio investigativa, verificamos que a politica de GPR em
Mato Grosso esta fortemente integrada a um movimento mais amplo de reformas na educagao,
tanto no contexto nacional quanto no internacional. Sua elaboracdo ¢ conformada por marcos
normativos, como o PNE, politicas como o PDE, ¢ iniciativas como o movimento Todos pela
Educacdo; a GPR dialoga com abordagens gerenciais que emanam da administracdo publica
moderna. Essas influéncias revelam a adocao de principios como a eficiéncia, a prestacdo de
contas, a avaliacdo de desempenho e a responsabilizacdo, manifestando-se em metas,
indicadores e sistemas de monitoramento continuo.

Ao analisarmos essa logica em relacdo as ideias de gestdo democratica na educacao,
observamos tensoes significativas. Embora o discurso oficial enfatize a importancia da
participagdo, da transparéncia e do aprimoramento da qualidade, na pratica, a énfase em
resultados quantificaveis tende a alterar a interpretagdo da gestdo escolar, afastando-a de uma
abordagem coletiva e pedagdgica em direcao a uma ldgica mais técnica e administrativa. Dessa
forma, a politica em questdo revela uma apropriagdo limitada e, em certos aspectos,
contraditéria dos principios da gestdo democrética, pois fortalece mecanismos de controle e
padronizacdo que podem restringir a autonomia das institui¢des de ensino e a real participacao
da comunidade escolar.

Quanto a segunda questdo, os conflitos entre a busca por resultados e as metas de
qualidade social na educagdo tornam-se claros. A prioridade dada a avaliagdes externas,
métricas quantitativas e objetivos de desempenho tende a simplificar o processo educacional,
favorecendo aspectos que sdao mensurdveis em detrimento de elementos essenciais, como o
desenvolvimento do pensamento critico, o desenvolvimento integral dos alunos e a elaboragao
de praticas pedagbdgicas adaptadas ao contexto. Essa abordagem pode acentuar as

desigualdades, ao desconsiderar as diversas condigdes socioeconOmicas e estruturais das
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instituicdes de ensino, responsabilizando de maneira uniforme individuos que vivem em
contextos desiguais.

Os efeitos dessa politica na rotina das escolas sao profundos: aumento na carga de
trabalho dos professores, crescimento nas atividades burocraticas, a predominancia das
avaliagdes externas na estrutura do ensino e a transformagdo da fun¢do do gestor escolar, que
se torna um mediador do controle e da realizagdo de metas. Alteragdes como essas podem
favorecer a propagacao de uma cultura de desempenho, onde professores e gestores alinham
suas praticas aos resultados almejados, frequentemente em desvantagem em relacao a projetos
pedagogicos mais abrangentes. Em contrapartida, as ferramentas de acompanhamento e
avaliagdo podem auxiliar na melhoria do sistema educacional, desde que estejam integradas a
procedimentos democraticos, colaborativos e atentos as desigualdades, levando-nos a entender
que a qualidade da educagao vai além de dados quantitativos, devendo ser analisada em suas
facetas sociais, politicas e formativas.

Portanto, concluimos que a PGR em Mato Grosso revela uma tensdo estrutural entre
duas abordagens: de um lado, a l6gica gerencial, focada em eficiéncia, controle e desempenho;
do outro, a visao da educagao como um direito social, que valoriza a participagdo, a equidade e
a formacgdo integral. Entender essas contradi¢des é essencial para o aprimoramento de politicas
educacionais mais equitativas, capazes de conciliar a necessidade de monitoramento e avaliagao
com o compromisso €tico e politico de assegurar uma educagao publica de qualidade para todos.

Diante da andlise documental e dos trabalhos apresentados em nossa pesquisa,
sugerimos adaptar a importancia dos indicadores numéricos com aspectos qualitativos da
educagdo, integrando nos processos de avaliagdo fatores como o desenvolvimento do
pensamento critico, a participacdo, as interagdes pedagdgicas e o contexto sociocultural dos
alunos — o que possibilita uma visdo mais ampla da qualidade, superando somente a visao dos
resultados que podem ser quantificados.

Sugerimos o aprimoramento da gestdao democratica, promovendo uma maior inclusdo
de professores, alunos, familiares e a comunidade nas decisdes da escola, por meio da criagdao
de espacos reais para didlogo e discussao, evitando que a gestdo se restrinja ao cumprimento de
objetivos estabelecidos previamente. Para tanto, ¢ fundamental garantir maior liberdade
pedagogica para as instituigdes de ensino e seus educadores, possibilitando que ajustem o
curriculo e as praticas as especificidades de suas comunidades. A adaptagdo das diretrizes pode

favorecer uma educagao mais relevante e contextualizada.



71

E também fundamental alinhar a PGR com medidas praticas voltadas para a equidade,
levando em conta as desigualdades existentes nas diferentes regides e entre os grupos sociais
do estado de Mato Grosso, o que pode se efetivar com investimentos variados e oferta de apoio
técnico e pedagdgico constante as escolas que estdo em contextos mais desfavorecidos.
Propomos reavaliar os sistemas de responsabilizagdo e os incentivos, como recompensas
baseadas no desempenho, a fim de prevenir consequéncias negativas, como competicao
acentuada, foco exclusivo em exames e sobrecarga para os educadores. E importante
implementar programas de formagao continua para gestores ¢ professores, que se concentrem
na analise de dados e indicadores bem como na criagdo de praticas pedagdgicas que sejam
criticas, colaborativas e dedicadas ao desenvolvimento integral dos alunos.

Essas sugestoes indicam a importancia de redirecionar a estratégia da PGR com o
objetivo de que ele realmente favoreca uma educagdo publica mais equitativa, democratica e

com base social.
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