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RESUMO

A Constituicdo de 1988 legitimou-se como um marco do Estado democratico de direito,
prevendo instrumentos concretos para 0 exercicio da participacdo social. Nessa perspectiva,
os conselhos surgem como mecanismos de controle social que oportunizam a participagéo da
comunidade no processo de planejamento, fiscalizacdo e acompanhamento das politicas
publicas, propiciando uma alocacdo mais justa e eficiente dos recursos publicos. O percurso
de analise deste trabalho tomou como referéncia o Programa Nacional de Alimentagédo
Escolar (PNAE), uma politica publica de carater suplementar que tem entre seus objetivos o
fornecimento de uma alimentacdo escolar que contribua para o0 crescimento, 0
desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de habitos alimentares
saudaveis dos escolares. Assim, diante dos preceitos de uma gestdo democratica, no ano de
1994, a Lei n° 8.913 definiu que os recursos financeiros referentes ao PNAE, destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, s6 seriam repassados mediante a criacdo dos
Conselhos de Alimentacdo Escolar. Ficou definido, entdo, que o controle social sobre o
Programa ficaria a cargo de representantes da comunidade por meio do CAE. Porém, o
processo de participacdo da comunidade ndo ocorre s6 com a criacdo de canais de
participacdo e legislacdes, é necessario o engajamento da comunidade. Diante do panorama
vivenciado pela pesquisadora, as impressdes do CAE, em relagdo aos conselheiros, apontam
um sentimento de apatia pelo processo de participacdo, o que leva a questionar o formato do
6rgdo, sua constituicdo, funcionamento e organizacdo. Assentando-se na linha filoséfica
historico-critica, este estudo teve por objetivo investigar a atuacdo do Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE) em uma perspectiva de gestdo democratica e como mecanismo
de controle social. Ainda, pretendeu-se investigar como estava sendo efetivado na préatica o
controle e a participacdo da comunidade no CAE, se essa atuacdo esta de fato representando
0s interesses coletivos ou se tem sido apenas uma estratégia para legitimar o PNAE. Para
tanto, é realizada uma pesquisa de campo com 0s sujeitos que representam membros atuais do
CAE, ex-membros do conselho e amostra da comunidade de pais de alunos. Os problemas
vivenciados na execucdo dessa politica publica fizeram surgir a necessidade de uma analise
cuidadosa, objetivando auxiliar na construcdo de alternativas que contribuam para a sua
melhor atuacdo. Assim, esta pesquisa permitiu uma reflexdo das praticas dos profissionais
envolvidos com o CAE e servird de parametro para aqueles que desejam estudar este tema.
Conclui-se, portanto, que os conselhos gestores de politicas publicas poderdo se consolidar
como verdadeiros espagos de participagdo e controle social desde que haja a garantia da
transparéncia das informacdes e publicizacdo das acdes; além de igualdade de condicdes de
todos os participantes, com ampla capacitacdo e a garantia de que a escolha dos conselheiros
seja democratica, sendo submetidos ao controle e responsabilizacdo de seus atos.

Palavras-chave: Controle Social. Conselhos. Gestdo democratica. Participagdo. PNAE.



ABSTRACT

The Constitution of 1988 was legitimized as a landmark of the Democratic State of Law,
predicting concrete tools for the exercise of social participation. From this perspective, the
boards arise as mechanisms of social control which nurture community participation in the
process of planning, supervision and monitoring of public policies, providing a more
equitable and efficient allocation of public resources. The analysis path of this work took as
reference the National School Feeding Program (PNAE), a public policy of supplementary
character that has among its objectives to provide a school meal which contributes to the
growth, development, learning, school performance and the formation of healthy eating habits
in students. Thus, facing the precepts of a democratic administration, in the year of 1994, the
Law No. 8913 dictates that the financial resources for the PNAE, for the States, the Federal
District and municipalities, would only be transferred through the establishment of the School
Feeding Boards. It was then defined that the social control of the Program would be left to
community representatives through the CAE. However, the process of community
participation does not occur only with the creation of laws and participation paths, community
engagement is also required. Towards the panorama experienced by the researcher, the
impressions of the CAE, regarding its counselors, demonstrate a sense of apathy for the
participation process, which leads to question the agency format, its constitution, functioning
and organization. Fitting in the historical-critical philosophical line, this study aimed to
investigate the role of the School Feeding Board (CAE) in a perspective of a democratic
management and as mechanism of social control. It was also intended to investigate how it
was beingdone in practice the control and participation of the community in the CAE, if such
activities were in fact representing collective interests or had only been a legal base to
legitimize the PNAE. Therefore, a field research is conducted with the subjects who represent
the current members of the CAE, former members of the board and a sample of the
community of students’ parents. The problems experienced in the implementation of this
public policy raised the need of a careful analysis, aiming to help in the construction of
alternatives that contribute to its best performance. Thus, this research allowed a reflectionon
the practices of the professionals involved with the CAE and will work as a parameter for
those who wish to study this topic.It is concluded then, that the public policy management
councils will be consolidated as true spaces for participation and social control, provided there
is a guarantee of transparency of information and publicity of the actions, equal conditions for
all participants, with extensive training and ensuring that the choice of directors is done
democratically and that they are subject to the control and accountability of their actions.

Keywords: Social Control. Boards. Democratic Administration. Participation. PNAE.
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INTRODUCAO

Este estudo teve o propdsito de investigar as acdes do Conselho de Alimentacédo
Escolar (CAE) na perspectiva de uma gestdo democratica e como mecanismo de controle
social. Nesse aspecto, evidenciou-se o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE),
uma politica publica que tem como um dos principios, regulamentado pela Resolucéo n° 38,
de 16 de julho de 2009, “VII - a participacdo da comunidade no controle social, no
acompanhamento das acdes realizadas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios para
garantir a execugdo do Programa.” (BRASIL, 2009). O controle social na aplicacdo dos
recursos publicos colocados a disposi¢do do Estado é um tema importante na efetivacdo das
politicas publicas.

O cumprimento desses principios é feito através dos CAEs, canais de controle direto
da sociedade, materializando os fundamentos da gestdo democrética. O CAE é um 0rgéo
deliberativo, fiscalizador e de assessoramento, instituido no ambito dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, criado para acompanhar a utilizacdo dos recursos financeiros
transferidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) as Entidades
Executoras, bem como zelar pela qualidade da alimentagéo escolar (BRASIL, 2009).

Os conselhos sdo 6rgdos que representam a comunidade, oportunizando aos cidadaos a
integracdo e participacdo no processo de planejamento, formulagdo e controle das politicas
publicas, propiciando, dessa forma, uma alocacdo mais justa e eficiente dos recursos publicos.
Esses mecanismos podem proporcionar um lugar de participacdo e decisdo, um espaco
possivel de discussdo e reivindicacdo das demandas da comunidade, promovendo a gestdo
democrética.

Schlesener (2006) destaca que os conselhos geraram grande expectativa no sentido de
serem canais mediadores da democracia participativa. Porém, diante de limites, dificuldades e
contradicBes, a autora aponta varios pontos negativos desse mecanismo de participacao:
governos que usam tal instancia para legitimar suas politicas; atuacdo reduzida as reunides
com pouco ou nenhum didlogo com outros conselhos; reproducdo da organizagdo e
participacdo nos moldes do Estado, com divisOes internas; disputa de interesses de projetos
politicos; entidades que se sentem na “divida” com prefeitos que assinaram determinados
projetos que as favorecem. Aliados a esses obstaculos, encontram-se ainda espagos
profundamente suscetiveis aos jogos de poder estabelecidos entre as diversas forcas ali
representadas.
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Nesse contexto, existe a dificuldade em efetivar o controle social. Os desafios para que
os conselhos sejam de fato um canal de expressdao dos interesses da sociedade, atuando como
mecanismos de controle publico sobre a acdo do Estado — accontability — e de participacdo
cidada, estdo longe de serem superados por muitos dos conselhos.

Diante do exposto, passados vinte e sete anos da promulgacéo da Constituicdo Cidada
de 1988, a qual permitiu a abertura democrética do Brasil, propds-se investigar o seguinte
questionamento: De uma perspectiva de gestdo democratica, a atuacdo do CAE se consolida
COmo um espaco para o exercicio de controle social segundo os representantes de membros do
CAE, diretores das escolas e uma amostra da comunidade de pais?

Para dar suporte ao problema de pesquisa apresentado, elaborou-se cinco questdes
norteadoras:

- Como surgiram as Politicas Publicas de Alimentacdo no Brasil?

- O Conselho de Alimentagdo Escolar tem se efetivado como um espaco publico de
participagdo na gestdo democratica do PNAE, acompanhando e monitorando a utilizagdo dos
recursos financeiros destinados a Alimentacdo Escolar?

- De que forma estd acontecendo o acompanhamento e controle social das a¢bes do
PNAE pelo Conselho de Alimentacéo Escolar?

- Qual é a dindmica de funcionamento do CAE no municipio envolvido?

- A atuacdo dos CAEs estd de fato representando os interesses da comunidade,
oportunizando a participacdo da sociedade, ou tem sido apenas uma base legal para legitimar
0 PNAE?

A importancia do tema sugeriu diversas dire¢es de investigacdo. Este estudo, que
pretendeu investigar a atuacdo do CAE em uma perspectiva de gestdo democratica e como
mecanismo de controle social, contemplou 0s seguintes objetivos especificos: revisitar a
génese das Politicas Puablicas de Alimentacdo no Brasil; identificar se o processo de
democratizacdo da gestdo do PNAE, concretizada através do CAE, caracteriza-se pela
articulacdo entre governo e sociedade, incorporando a participacdo da comunidade através do
acompanhamento e monitoramento da utilizacdo dos recursos financeiros destinados a
Alimentacdo Escolar; caracterizar como acontece o acompanhamento e controle social das
acoes do PNAE através do CAE; descrever a dinamica de funcionamento do CAE no
municipio envolvido; analisar o papel do CAE no que diz respeito a materializacdo da
representatividade dos conselheiros, destacando o seu poder de deciséo e influéncia frente ao
contexto local.
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Para dar conta de responder aos questionamentos e atingir os objetivos tragados, uma
pesquisa com enfoque qualitativo e abordagem filoséfica histérico-critica foi realizada.
Assim, tomou-se como cenario de estudo um municipio localizado no norte do Rio Grande do
Sul, local em que a pesquisadora trabalha como nutricionista responsavel técnica pela gestéo
do PNAE. A pesquisa é descritiva e utilizou-se de pesquisa bibliogréafica, documental e de
campo, empregando questionarios aos representantes do CAE, diretores das escolas e de
amostra da comunidade pais.

O interesse pelo tema deveu-se ao envolvimento indireto da pesquisadora, enquanto
profissional da &rea da Nutri¢cdo, com o CAE, desde o ano de 2014 até o momento. Durante
esse periodo, teve a oportunidade de acompanhar e participar, como membro externo, das
acOes do CAE. Pbdde-se observar como a atuacdo dos conselheiros acontece na prética e, ao
estudar as legislacbes e demais documentos relacionados a este mecanismo, sentiu-se a
necessidade de refletir sobre esse instrumento de controle social, compreender sua dinamica
de funcionamento, a articulacdo entre o governo e a sociedade através desses canais de
participacdo e a correlacdo de forcas que impedem a representacdo dos interesses coletivos da
comunidade local.

Na prética profissional, atentou-se para a atuacdo do CAE no municipio investigado e
sua relacdo com o PNAE. Com estas observacgdes, percebeu-se que ndo ha clareza, por parte
dos conselheiros, das suas atribui¢cdes. Desse modo, a visibilidade social que esse poderoso
instrumento de participacdo social poderia exercer perante a politica publica fica
comprometida.

Dessa forma, a intengdo da pesquisadora, como nutricionista responsavel pela gestéo
do PNAE do municipio investigado, serviu de subsidio de analise para entender como tem-se
efetivado, na pratica, o controle social dos CAEs na gestdo democratica do PNAE. Os
problemas vivenciados na execucdo dessa politica publica fez surgir a necessidade de uma
andlise cuidadosa, objetivando auxiliar na construcdo de alternativas que contribuam para a
sua melhor atuagéo.

Entende-se que o CAE deve ser estudado e discutido por aqueles que compreendem os
conselhos enquanto local privilegiado para o exercicio do controle da comunidade sobre as
acOes do Estado. Porém, pelo fato da pesquisadora estar envolvida com a execucdo do
Programa no municipio ja citado, fez-se necessario um distanciamento critico no sentido de
problematizar a temética e desfamiliarizar-se do I6cus de investigag&o.

O interesse em investigar uma tematica voltada para a articulagdo entre alimentagdo

escolar e a educacdo permitiu um didlogo entre as politicas de alimentacdo e as politicas
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publicas que visam contribuir para o crescimento, desenvolvimento, aprendizagem,
rendimento escolar e a formagdo de hébitos alimentares saudaveis do escolar, de modo a
garantir o objetivo maior de uma educacéo de qualidade.

Nesse sentindo, esta pesquisa, que buscou a producao de conhecimento através de um
olhar critico sobre o tema, traz uma possivel contribuigdo teorica para a resolucdo de pontos
obscuros que impedem a efetiva atuacdo do CAE, fortalecendo suas acBes na area da
alimentacédo escolar do municipio estudado. O estudo permite uma realimentacéo das praticas
dos profissionais envolvidos com o CAE e serve de parametro para aqueles que desejam
refletir sobre o tema. Além disso, sua realizacdo contribui para uma reflexdo critica sobre a
gestdo democratica exercida através dos conselhos e sua articulagdo com o controle social.
Espera-se, assim, que ndo se restrinja tdo-somente a leitura académica, mas que seja refletido
no ambito da gestdo do Conselho e fortaleca o poder local.

Este trabalho estd inserido na linha de pesquisa de Politicas Publicas e Gestdo da
Educacdo, que visa a investigar as questdes relativas a politicas educacionais da esfera publica
e seus impactos socioeducacionais/culturais na organizacdo e gestdo da Educacdo. Essa linha
de investigacdo almejou antever possibilidades emancipatérias decorrentes das contradicdes
inerentes ao processo historico.

Inicialmente, com o objetivo de mapear e discutir os estudos existentes sobre a
tematica em questdo, realizou-se o Estado do Conhecimento, ou seja, 0 contexto da pesquisa.
Adotou-se um intervalo limite de 2003 a 2013 e primou-se por entender o que estd sendo
pesquisado sobre essa tematica. Assim, selecionou-se a base de dados da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD). A segunda etapa foi a definicdo das palavras-
chave a serem utilizadas para direcionar as buscas: foram selecionados os descritores
Conselhos, Controle Social, Gestdo Democratica e PNAE, temas geradores do projeto de
pesquisa.

Todas as producgdes académicas mapeadas através da consulta ao acervo da BDTD
trouxeram um panorama geral do que esta sendo estudado sobre a tematica, permitindo a
discussdo de um conjunto de vertentes e concep¢bes que demonstraram a relevancia,
complexidade e relativa singularidade.

A andlise quantitativa dessa producéo, considerando o periodo de 10 anos estabelecido
para a investigacdo, indicou um predominio de trabalhos do tipo dissertacdo e desenvolvidos
em instituicbes publicas. Além disso, o0s estudos encontrados apresentaram maior

concentracdo de producGes nos anos de 2008 a 2010 e, apesar da diversidade e abrangéncia
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dos estudos, o PNAE foi o tema que menos apresentou producdes no intervalo de tempo
estudado.

Geograficamente, a regido Sudeste se destacou pela quantidade de trabalhos. Isso se
deve a maior concentracao de programas de pds-graduacao nessa regido e, consequentemente,
maior incentivo a pesquisa. A regido Sul, a qual pertence a presente pesquisa, destacou-se nos
trabalhos sobre gestdo democratica. Ndo foram encontrados estudos especificos sobre o
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), o que evidenciou o carater inovador da proposta
tematica desta pesquisa.

O desafio de mapear e discutir a producdo académica em diferentes campos do
conhecimento permitiu recorrer ndo s6 aos catdlogos das fontes documentais, mas aos
conteddos de suas pesquisas. As referéncias limitadas desses registros fizeram com que fosse
necessaria a analise dos resumos e de produc@es na integra.

Para melhor compreensdo do que estava sendo estudado, alguns trabalhos elaborados
em PPGs do Brasil foram selecionados e, a partir disso, identificaram-se informacoes
relevantes consideradas importantes para esta pesquisa, como objetivos, metodologia e
autores referenciados.

Dentre esses trabalhos, destaca-se o de Pereira (2007), que buscou compreender qual a
contribuicdo efetiva dos Conselhos Escolares para a constru¢do de um perfil democrético na
gestdo da escola publica e entender o que 0s sujeitos participantes identificam como
implicacdes dessa participacdo no cotidiano escolar. Os métodos utilizados foram a
observacao, a analise documental, a entrevista e 0s questionarios.

O estudo de Moura (2010) objetivou analisar o funcionamento dos Conselhos
Municipais de Educacdo (CME) no processo de descentralizacdo do Sistema Municipal de
Ensino (SME), refletindo sobre participacdo e controle social. Essa investigacdo teve como
instrumentos a entrevista semiestruturada, a observacdo sistematica, o questionario, o
levantamento bibliografico e documental.

Betlinski (2006) realizou um estudo muito semelhante ao de Moura (2010), no
entanto, em sua metodologia, além de alguns instrumentos ja citados por esse autor ele
aplicou um instrumento de avaliacdo de indicadores de participacdo. Inicialmente, ele realizou
um estudo bibliografico e um levantamento das dimensdes que caracterizam 0 processo de
participacdo e a teoria democréatica. Essas categorias foram apresentadas no didlogo com os
sujeitos e, para finalizar, foi construida uma relacdo de indicadores para cada uma das

categorias, caracterizando-as.
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Sobrinho (2007) teve como objeto de estudo o Conselho Estadual de Educacdo da
Paraiba (CEE-PB) e sua funcdo no Sistema Estadual de Ensino. Para isso, realizou uma
pesquisa de campo que ouviu ex-conselheiros (as), aplicou um questionario e entrevistou
parte representativa daquele universo. Além disso, fez a analise documental no periodo
analisado.

Outra pesquisa sobre os conselhos foi a de Ribeiro (2008), que tratou sobre a relagdo
de uma escola publica com a comunidade por meio das ac¢bes do Conselho de Escola,
analisando essas acOes a partir das atas de reunides. O autor citou Maria da Gléria Marcondes
Gohn (2004) como um dos autores que embasaram seu trabalho.

Em se tratando do controle social, Cabral (2009) objetivou analisar a participacdo dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundo Nacional de Educacdo Bésica
(FUNDEB). Ja outro estudo realizado por Oliveira (2011), sobre a Formacéo dos conselheiros
para o controle social no Sistema Unico de Saude, procurou analisar as atividades de
formagédo, com base em entrevistas com os facilitadores.

Dentre os trabalhos com a temaética gestdo democratica, Lord (2005) estudou a gestdo
democratica da educacdo em nivel local, tendo como objeto o Conselho Municipal de
Educacdo de Porto Alegre. Os dados foram coletados através de observacgdes,
acompanhamento de atividades, entrevista e analise documental. E importante registrar que
utilizou o referencial teérico de Jingem Habermas.

Os conselhos escolares também foram objeto de estudo em muitos trabalhos com a
tematica gestdo democréatica. Conceicdo (2007) estudou qual a contribuicdo que os conselhos
escolares estdo dando para a consolidacdo de uma gestdo democratica. Sua investigacao
contou com a utilizacdo de questionarios, entrevistas e analises documentais. Campos (2012)
realizou estudo muito semelhante, buscando analisar a concepgéo da des(centralizagéo) da
gestdo da politica educacional e dos principios de democratizacdo da gestdo da escola.

Mudando o foco, Mortatti (2006) estudou o instrumento de gestdo democratica
denominado “Orgamento Participativo”, trabalhando com a hipotese de que esse mecanismo
de participacdo popular contribui para a educacéo e cidadania de uma parcela dos municipios
que participam desse processo, apontando que se inserem em outros espacos de participacéo e
controle social. A coleta de dados deu-se através de entrevistas, analise documental e
observacao.

Com base nessa investigacdo inicial, descrita neste capitulo de Introducédo, o presente
trabalho foi organizado em 6 capitulos. No primeiro capitulo, apresentam-se as concepgdes e

caminhos metodoldgicos deste estudo. Dando inicio as reflexdes tedricas, o segundo capitulo
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versa sobre as Politicas Publicas, bem como a concepcéo e definigdes de Politicas Sociais,
destacando-se aspectos relevantes do desenvolvimento das politicas no campo social.

Na sequéncia, o capitulo trés faz uma pequena andlise sobre a tematica norteadora do
trabalho, envolvendo a génese do PNAE, da sua centralizacdo até a descentralizacdo, para
entdo compreender o0 CAE. No quarto capitulo, propde-se uma reflexdo sobre o processo de
gestdo democratica como indutor da participacdo e do controle social, analisando o papel do
CAE frente as acBes do PNAE. No quinto capitulo, apresenta-se a analise de dados da
pesquisa de campo. E, por fim, a titulo de conclusdo, sdo propostas algumas consideracoes

que representam o desvelar de possibilidades e futuras intervences, estudos e pesquisas.



1 CONCEPCOES E CAMINHOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, é apresentada a opcdo metodoldgica que serve de orientacdo para a
investigacdo. Para isso, foram estabelecidos os topicos Opc¢do e concepcao de pesquisa, que
apresenta como subitem O cendrio da pesquisa; e Desenho metodoldgico da pesquisa,
subdividido em: A escolha dos sujeitos e aspectos éticos e A escolha dos instrumentos de
coleta e analise de dados.

Com este capitulo, buscou-se explicitar os caminhos e o0s procedimentos
metodolégicos seguidos, a fim de assegurar a execucdo dos objetivos propostos, contribuindo
para que se consiga fazer uma aproximacéo da realidade pesquisada.

1.1 Opcao e concepcgado de pesquisa

A necessidade de pesquisar surge com 0 objetivo de trazer respostas aos problemas
enfrentados pela sociedade. Nesse sentido, a pesquisa tem a capacidade de mudar, criar,

explicar e compreender os paradigmas emergentes.

Pode-se definir pesquisa como o procedimento racional e sisteméatico que tem como
objetivo proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos. A pesquisa é
requerida quando ndo se dispde de informagGes suficientes para responder ao
problema, ou entdo quando a informagdo disponivel se encontra em tal estado de
desordem que ndo possa ser adequadamente relacionada ao problema. (GIL, 2010, p.
1).

Para tanto, diante da escolha do problema a ser estudado, foi necessario definir
criteriosamente as metodologias e técnicas a serem utilizadas na investigacdo. Por essa razéo,
a utilizacdo de métodos para produzir pesquisas se constitui como um ponto fundamental na
organizacao e rigor dos trabalhos cientificos.

Laville e Dionne (1999, p. 10) citam o matematico e filésofo René Descartes, que, ha

mais de trés seculos, mostrava-se preocupado com a importancia da utilizagdo de um método.

O método sdo regras precisas e faceis, a partir da observagdo exata das quais se tera
certeza de nunca tomar um erro por uma verdade, e, sem ai desperdigar inutilmente
as forcas de sua mente, mas ampliando seu saber por meio de um continuo
progresso, chegar ao conhecimento verdadeiro de tudo do que se é capaz.
(LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 10).
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Superado este paradigma nas Ciéncias Humanas, o método, no entanto, exige rigor e
cuidado, necessarios para assegurar a confiabilidade da pesquisa. Por isso, é fundamental
seguir alguns procedimentos metodoldgicos que orientem a pesquisa e garantam sua validade.

A partir desse entendimento, o presente trabalho foi caracterizado como um estudo
qualitativo. Esta escolha aconteceu em funcé@o do seu objetivo: investigar a atuacédo do CAE
em uma perspectiva de gestdo democréatica do PNAE e como mecanismo de controle social.

Apesar de o método qualitativo ser usual entre as pesquisas educacionais,
compreende-se que essa metodologia é complexa e exige o bom entendimento do
pesquisador. Sob esta Otica, Liidke e André (1986) fornecem as caracteristicas basicas de uma

pesquisa qualitativa:

1. A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como sua fonte direta de dados e o
pesquisador como seu principal instrumento. [...]

2. Os dados coletados sdo predominantemente descritivos. [...]

3. A preocupagdo com 0 processo é muito maior do que com o produto. [...]

4. O 'significado’ que as pessoas ddo as coisas e & sua vida sdo focos de atencéo
especial pelo pesquisador. [...]

5. A analise dos dados tende a seguir um processo indutivo. [...]. (LUDKE; ANDRE,
1986, p. 11-12).

A escolha do enfoque qualitativo se justifica também pelo perfil que o pesquisador
assume diante da pesquisa. Assim, para que possa cumprir com seus objetivos, torna-se

necessaria a compreensdo real dos fatos por parte do pesquisador. Chizzotti (2001) ressalta:

O pesquisador é parte fundamental da pesquisa qualitativa. Ele deve,
preliminarmente, despojar-se de preconceitos, predisposi¢cdes para assumir uma
atitude aberta a todas as manifestagdes que observa, sem adiantar explicacdes nem
conduzir-se pelas aparéncias imediatas, a fim de alcancar uma compreensdo global
dos fendmenos. Essa compreensao sera alcangada com uma conduta participante que
partilhe da cultura, das praticas, das percepcdes e experiéncias dos sujeitos da
pesquisa, procurando compreender a significacdo social por eles atribuida ao mundo
que os circunda e aos atos que realizam. (CHIZZOTT], 2001, p. 82).

Nesse mesmo contexto, para compreender a atuacdo daquele que desenvolve uma
pesquisa qualitativa, é preciso conhecer as pessoas que participam do estudo, ou seja, 0S
sujeitos da pesquisa. A pesquisa qualitativa investiga os significados que o0s sujeitos atribuem
as suas vivéncias, indo muito mais além de uma coleta de dados objetivos. Para isso, o
pesquisador precisa conhecer o sujeito, sua histdria, seus sonhos e aspiracfes e investigar o
que ele compreende sobre o objeto de estudo.

Chizzotti (2001, p. 79) confirma dizendo que “hé4 uma relacao dinamica entre o0 mundo

real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto, um vinculo indissociavel



19

entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito.” O autor destaca ainda que o pesquisador,
definido como sujeito-observador, é parte integrante do processo de conhecimento e
interpretacdo dos fendmenos, indispensavel para dar um significado aos dados coletados. Ele
deve atentar para todo o contexto que permeia 0 problema estudado e qual o significado que
as pessoas ddo ao objeto de estudo. Assim, a analise dos dados qualitativos se mostra
complexa, exige habilidade e depende de um conjunto de regras para que a descoberta dos
fendmenos investigados seja efetivada.

Outra escolha, ndo menos importante, refere-se a abordagem filoséfica. Ela surge
diante da necessidade de assegurar balizas de carater epistemol6gico que norteiem a producéo
cientifica. Assim, apds estudar a teoria consolidada sobre a tematica, propfe-se, entdo, a

reconstrucdo tedrica a partir da realidade pratica.

Depois de passar pela teoria, isto €, pelo abstrato, o educando pode se posicionar de
maneira diferente em relacdo a préatica, pois modificou sua maneira de entendé-la.
Em consequéncia, sua pratica também nao seria a mesma. Seu pensar e agir podem
passar a ter uma perspectiva transformadora da realidade. Ao colocar em pratica os
conhecimentos adquiridos, o sujeito modifica sua realidade imediata. (GASPARIN,
2009, p. 7).

A abordagem filosofica conhecida como Pedagogia Historico-Critica foi escolhida
como opcdo epistemoldgica deste estudo. A partir do desenvolvimento material e das
condicBGes materiais do seu humano, é possivel a compreensdo histérica. (SAVIANI, 2000, p.
102). Nota-se que a Pedagogia Historico-Critica tem relacdo estreita com o marxismo.

[...] a nivel de pensamento de esquerda, o marxismo constitui, sem divida, a
manifestacdo mais vigorosa. Nessas circunstancias, configurou-se uma espécie de
“moda marxista” que motivou varias das adesdes aos marxismo no campo
educacional. Lutando contra essas formas de modismo pedagogico confrontei-me,
entdo, com o modismo marxista que implica em uma adesdo acritica e, por vezes,
sectéria, a esta corrente de pensamento. Situei-me, pois, explicitamente no terreno
do materialismo histérico afirmando-o como base tedrica de minha concepcéo
educacional contra as interpretacBes reducionistas e dogmaticas que a moda
estimulava. (SAVIANI, 2000, p. 1).

A concepcdo Historico-Critica segue a vertente marxista, cuja base é dialética, e busca

compreender a educagdo no contexto da sociedade:

Pedagogia Hitorico-Critica é o empenho em compreender a questdo educacional a
partir do desenvolvimento histérico objetivo. Portanto, a concepgdo pressuposta
nesta visdo da Pedagogia Histdrico-Critica é o materialismo histérico, ou seja, a
compreensdo da historia a partir do desenvolvimento material, da determinacéo das
condicOes materiais da existéncia humana. (SAVIANI, 2000, p. 102).
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Para que essa proposta metodoldgica aconteca, é necessario confrontar a préatica social
com a teoria, tendo como finalidade a transformagdo da realidade. Para Gasparin (2009, p.
143), essa abordagem “[...] ¢ a manifestacdo da nova postura pratica, da nova atitude, da nova
visdo do contetdo no cotidiano. E, a0 mesmo tempo, 0 momento da agdo consciente, na
perspectiva da transformacdo social, retornando a Prética Social Inicial, agora modificada pela
aprendizagem.” O ser humano vivencia, na pratica, experiéncias que o permitem criar suas

préprias representacdes das coisas:

O complexo dos fen6menos que povoam o ambiente cotidiano e a atmosfera comum
da vida humana, que, com a sua regularidade, imediatismo e evidéncia, penetram na
consciéncia dos individuos agentes, assumindo um aspecto independente e natural,
constitui o0 mundo da pseudoconcreticidade. (KOSIK, 2010, p. 15).

E necessario avancar para além da pseudoconcreticidade. Assim, para compreender a
esséncia dos fendmenos, é necessario analisar onde eles surgem, como se constituem e quais
suas influéncias. Nessa perspectiva, Saviani ressalta a necessidade de articulagcdo entre teoria
e pratica para interpretar os fenbmenos da realidade, capaz de provocar mudancas na base que

0 originou, ao invés de aceitar a realidade.

[...] a prética tem primado sobre a teoria, na medida em que é originalmente. A
teoria € derivada. Isso significa que a pratica é, ao mesmo tempo, fundamento,
critério de verdade e finalidade da teoria. A prética, para desenvolver-se e produzir
suas consequéncias, necessita de teoria e precisa ser por ela iluminada. Isso nos
remete a questdo do método. (SAVIANI, 2010, p. 142).

Percebe-se que essas formas de elaboracdo do conhecimento cientifico nas pesquisas
em educacdo ndo podem ser ignoradas, uma vez que essas abordagens delimitam o desenho

metodoldgico e contribuem para o rigor das pesquisas qualitativas em Ciéncias Humanas.

1.1.1 O cenario de pesquisa

O municipio selecionado para o desenvolvimento da pesquisa localiza-se na regido do
Médio Alto Uruguai e das Missbes, norte do Estado do Rio Grande do Sul. A escolha
aconteceu pela facilidade no acesso as informacgOes, devido a pratica profissional da
pesquisadora como nutricionista Responsavel Técnica pelo PNAE das escolas municipais
dessa localidade. Entdo, a definicdo do espaco da pesquisa ocorreu de uma forma nao
probabilistica, escolhida por acessibilidade e conveniéncia. De acordo com o Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a populagdo do municipio envolvido, no ultimo
Censo, feito no ano de 2010, era de 5.071 habitantes (INSTITUTO..., 2010).

Em relacdo ao sistema educacional, o0 municipio contempla alunos da Educacgéo
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, distribuidos em sete escolas municipais e trés
escolas estaduais. Dessas, seis situam-se na area rural. Segundo o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Censo Escolar para o ano de
2014 é de 909 alunos matriculados (BRASIL, 2015a).

E relevante destacar que a Alimentacdo Escolar deste municipio ndo é municipalizada,
sendo assim, a prefeitura ndo se responsabiliza pelo atendimento aos alunos matriculados nos
estabelecimentos estaduais de ensino no que se refere a alimentacdo escolar. Logo, a area de
abrangéncia do CAE, instrumento que foi investigado, concentra-se apenas no nivel municipal
de ensino, contemplando um total de 359 alunos (BRASIL, 2015a).

1.2 Desenho metodolégico da pesquisa

e Quanto aos fins

Segundo a tipologia apresentada por Vergara (2000), esta pesquisa foi classificada,
guanto aos fins, como descritiva, uma vez que objetivou investigar a atuacdo do CAE em uma
perspectiva de gestdo democratica do PNAE e como mecanismo de controle social.

Vergara (2000, p. 47) argumenta que a pesquisa descritiva apresenta as caracteristicas
de determinada populacdo ou fenémeno, estabelece correlacdes entre varidveis e define sua
natureza. “N&o tém o compromisso de explicar os fenébmenos que descreve, embora sirva de
base para tal explicacdo.” Assim, parte-se da premissa de que os resultados deste estudo
descritivo norteiam os problemas enfrentados e contribuem para investigar o contexto da
pratica, articulando-as com as determinacdes tedricas.

Essas ressalvas sinalizam a importancia das pesquisas que analisam as politicas
publicas. Destaca-se que, quando tem-se “o objetivo de compreender uma determinada
politica ou um conjunto de politicas e, ao fazerem isso, oferecem ideias e elementos que
poderiam ser uteis na formulagdo ou reorientagdo de politicas”, conforme Mainardes, Ferreira
e Tello (2011, p. 151), fica evidente que as pesquisas que analisam as politicas publicas nao
s80 neutras e esse processo pode influenciar o ato de recriar, ressignificar e formular novas
politicas publicas.

¢ Quanto aos meios
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Em relagdo aos meios, os tipos de pesquisa utilizados foram bibliogréafica, documental
e de campo. “A pesquisa bibliografica ¢ elaborada com base em material ja publicado. [...]
Praticamente toda pesquisa académica requer em algum momento a realizacdo de trabalho
que pode ser caracterizado como pesquisa bibliografica.” (GIL, 2010, p. 29).

Assim, em uma primeira etapa, foi realizado um levantamento bibliogréfico preliminar
com a finalidade de aprofundar as bases tedricas sobre o problema de pesquisa. Foram alvos
do presente estudo materiais publicos, como livros, revistas, teses, dissertacdes e legislacdes,
bem como materiais disponibilizados pela Internet. Também auxiliaram nas respostas dos
questionamentos, feitos pelo problema de pesquisa, 0s seguintes autores: Boaventura Sousa
Santos, Demerval Saviani, Vitor Paro e Maria da Gléria Marcondes Gohn.

Apbs a aprovacdo do Comité de Etica e a autorizagdo da instituicio estudada, foi
utilizada a pesquisa documental, através de documentos, como as atas, pareceres, resoluces,
portarias e demais fontes internas e pertinentes ao CAE. A pesquisa documental, segundo Gil
(2010), apresenta muitos pontos de semelhanga com a bibliogréfica, sendo a natureza das
fontes a principal diferenca. A pesquisa documental vale-se de documentos elaborados com
diversas finalidades e a bibliografica utiliza materiais elaborados para serem lidos por um
grupo especifico. Este mesmo autor acrescenta dizendo que “o que geralmente se recomenda
€ que seja considerada fonte documental quando o material consultado € interno a
organizacao, e fonte bibliografica quando for obtido em bibliotecas ou bases de dados.” (GIL,
2010, p. 31).

J& a pesquisa de campo ¢ definida por Marconi e Lakatos (2003) como “[...] aquela
utilizada com o objetivo de conseguir informacbes e/ou conhecimentos acerca de um
problema, para o qual se procura uma resposta, ou de uma hipdtese, que se queira comprovar,
ou ainda, descobrir novos fendmenos ou as relagdes entre eles.” (MARCONI; LAKATOS,
2003, p. 183). A escolha pela pesquisa de campo se justificou devido a coleta de dados e
investigagcdo empirica realizada dentro do universo da pesquisa. Essa escolha assinala a
preocupacdo com a articulagdo entre teoria e pratica, que integra a linha de pesquisa em

Politicas Publicas e Gestdo da Educacéo.

1.2.1 A escolha dos sujeitos e aspectos éticos

Definir alguns métodos basicos foi fundamental para investigar o problema da
pesquisa. A delimitacdo do universo de investigacdo permite explicar os sujeitos que fazem
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parte do estudo e suas caracteristicas. Para melhor compreensdo, destaca-se a definigdo de

universo ou populagéo proposta por Gil (2008):

E um conjunto definido de elementos que possuem determinadas caracteristicas.
Comumente fala-se de populacdo como referéncia ao total de habitantes de
determinado lugar. Todavia, em termos estatisticos, pode-se entender como amostra
0 conjunto de alunos matriculados numa escola, [...]. (GIL, 2008, p. 89).

Dessa forma, o universo da pesquisa foi constituido pelos membros do CAE da
primeira gestdo, constituida em 1996, e da gestdo atual, diretores das escolas municipais
envolvidas e uma amostra da comunidade, representada pelos pais de alunos que ndo fazem
parte do Conselho.

A opcao pela totalidade dos conselheiros aconteceu de forma ndo probabilistica,
selecionados por acessibilidade e a participacdo foi de forma voluntaria. Esta escolha
justificou-se em fungdo da diversidade dos membros do CAE, compostos por diferentes
segmentos da sociedade, constituindo-se por representantes do poder executivo, docentes,
discentes, pais de alunos e entidades civis organizadas. Além disso, optou-se por investigar
ndo s6 os membros atuais do CAE, mas também os sujeitos da gestdo de 1996, uma vez que a
gestdo atual € recente.

O conselheiro foi estudado dentro do seu cenario de atuacdo, o Conselho de
Alimentacdo Escolar. Dessa forma, foram convidados a participar da pesquisa 0s seis
membros titulares do CAE da gestdo de 1996 e os sete membros da gestao atual.

Apesar da composicdo do CAE representar a sociedade e poder ser considerada uma
possivel reproducdo da dindmica social, traduzindo os interesses da comunidade, julgou-se
necessaria a utilizacdo de outra fonte de dados que permitisse a exploragdo do fenémeno com
maior profundidade, dentro de seu contexto, fornecendo um panorama geral da realidade.
Assim, optou-se por avaliar o posicionamento de pais de alunos ndo conselheiros e de
diretores das escolas municipais envolvidas.

Os diretores de escolas representam a configuracdo da autoridade administrativa a
nivel de microssistema, sendo o0s responsaveis gerais pelas atividades escolares e pelo
desempenho de um grupo de profissionais a fim de atingir os objetivos estabelecidos
(ALONSO, 1985, p. 38). Sendo assim, 0 acompanhamento e a efetivacdo dos programas no
campo da educacdo estdo diretamente vinculados ao gestor, o que justifica a sua contribuigéo

para o trabalho.
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A participacdo dos pais em assuntos referentes a gestdo do espaco escolar vem ao
encontro das agBes democraticas no &mbito das politicas publicas. Além disso, as acbes desses
sujeitos podem repercutir diretamente no desempenho de seus filhos, sujeitos beneficiados
pela alimentacdo escolar através do PNAE.

Foram convidados a participar deste estudo os sete diretores das escolas municipais e
uma amostra ndo probabilistica e estratificada de 21 pais de alunos, distribuida
proporcionalmente pelas sete escolas que compdem a rede municipal de ensino.

Com relacdo aos aspectos éticos, inicialmente, o pesquisador esclareceu aos sujeitos,
individualmente, os objetivos e o desenho da pesquisa, juntamente com informacgfes gerais.
Os sujeitos que, de forma esclarecida e voluntaria, aceitaram participar da pesquisa e
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido foram incluidos neste estudo. A
presente pesquisa respeitou os participantes, levando em conta os principios da beneficéncia,
respeito a pessoa e a justica. Os individuos que nao aceitaram participar ndo foram incluidos
na pesquisa.

A participacdo no estudo ndo representou ao sujeito qualquer risco de ordem fisica ou
psicolégica. Ndo houve maleficios auferidos pelo participante e/ ou comunidade em
decorréncia de sua participacdo. O questionario foi feito de forma individual e, em qualquer
etapa, 0s sujeitos tinham acesso aos resultados e aos profissionais responsaveis pela pesquisa
para o esclarecimento de eventuais davidas.

O individuo estava livre para recusar-se a participar e livre para abandonar a pesquisa
em qualquer momento, sem qualquer penalidade. Os dados coletados foram utilizados
exclusivamente para as finalidades definidas neste trabalho e ficardo armazenados por um
periodo de 5 anos, sob a responsabilidade da pesquisadora, e poderdo ser consultados sempre
gue houver interesse. ApGs 0 prazo previsto, os dados serdo destruidos. Néo foi divulgada a
identificacdo de nenhum sujeito, garantindo a privacidade, o sigilo das informagdes coletadas

e a ndo utilizacdo das informacgdes em prejuizo dos sujeitos da pesquisa.

1.2.2 A escolha dos instrumentos de coleta e analise de dados

A preocupacdo com a subjetividade das pesquisas realizadas nas areas de Ciéncias
Humanas faz ir em busca de alternativas para a investigacdo capazes de contribuir com a
coeréncia e coesdao metodoldgicas. A triangulacdo dos dados surge como uma estratégia que

preenche a lacuna existente nessa area:
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A triangulagdo pode combinar métodos e fontes de coleta de dados qualitativos e
quantitativos (entrevistas, questionarios, observacgao e notas de campo, documentos,
além de outras), assim como diferentes métodos de andlise dos dados: analise de
conteldo, analise de discurso, métodos e técnicas estatisticas descritivas e/ou
inferenciais, etc. Seu objetivo é contribuir ndo apenas para o exame do fendmeno
sob o olhar de mltiplas perspectivas, mas também enriquecer a nossa compreensao,
permitindo emergir novas ou mais profundas dimensdes. Ela contribui para
estimular a criacdo de métodos inventivos, novas maneiras de capturar um problema
para equilibrar com os métodos convencionais de coleta de dados. (AZEVEDO et
al., 2013, p. 4).

A triangulacdo de dados permitiu olhar para o objeto de estudo através de mais de uma
fonte de dados. Ao explorar diferentes fontes de dados, a investigacdo assumiu um quadro
mais detalhado, com riquezas de interpretacdes, aumentando a consisténcia dos resultados a
serem encontrados. As varias metodologias que uma analise pode contemplar, com a
interpretacdo de diferentes sujeitos e em espaco e tempos distintos, sdo alternativas que
contribuem para a validacdo dos estudos qualitativos.

Frente a essas comprovacdes, os métodos utilizados para a triangulacao de dados desta
pesquisa foram compostos por 2 instrumentos, sendo eles questionarios e documentos, e trés
fontes: conselheiros, diretores e uma amostra da populacdo de pais de alunos néo
conselheiros. Para tanto, a coleta de dados contemplou uma variacdo de tempo, através dos
conselheiros atuais e egressos e do estudo documental do CAE no municipio pesquisado, que
permitiu a analise dos registros desde a sua criacdo até o momento atual.

Os questionarios utilizados para a coleta de dados foram constituidos por alternativas
fechadas, fixas e de multipla escolha, combinadas com perguntas abertas com a finalidade de
entender ou mesmo aprofundar pontos que nao tenham sido trabalhados ao longo do
questionario, sem prejudicar a tabulacdo. Esses instrumentos de coleta de dados foram
elaborados de acordo com cada categoria de sujeitos, sendo especificamente para o grupo dos
conselheiros atuais, egressos e para a amostra da comunidade de pais de alunos. As questdes
foram planejadas e elaboradas conforme o problema de pesquisa, objetivos e questdes
norteadoras.

Segundo Marconi e Lakatos (1999, p. 100), o “questionario € um instrumento de
coleta de dados constituido por uma série de perguntas, que devem ser respondidas por escrito
e sem a presenca do entrevistador.” A opgdo por uma técnica de coleta de dados estruturada
com questdes mais objetivas justificou-se em funcdo do nimero de sujeitos envolvidos na
pesquisa. Essa alternativa € mais rapida e permite a utilizacdo de instrumentos estatisticos,

facilitando o tratamento dos dados.
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A andlise documental foi realizada através de atas, pareceres, resolugdes, portarias,
demais legislacdes internas e fotografias que pudessem contribuir para a investigacdo. De
posse dos dados coletados com o0s questionarios e documentos, realizou-se uma analise
qualitativa do conteldo e a estatistica descritiva para os dados quantitativos. Inicialmente,
foram estabelecidas as categorias de andlise para atingir os objetivos deste estudo. Essa
analise aconteceu conforme os ensinamentos de Laurence Bardin.

Os dados coletados na pesquisa de campo foram interpretados através da técnica de

analise de conteudo proposta por Bardin (1977), conhecida como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunica¢Bes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condic¢Bes de producdo/recepcao (varidveis inferidas) destas mensagens.
(BARDIN, 1977, p. 43).

A simples leitura do material ndo deu conta de uma analise e de uma reflexdo mais
consistente do que se pretende através deste estudo. Por isso, foi necessario buscar uma
técnica que permitisse “compreender para além dos seus significados imediatos” e que se
sustentasse no “desejo de rigor e necessidade de descobrir, de adivinhar, de ir além das
aparéncias” (BARDIN, 1977, p. 29).

Sendo assim, entre os procedimentos de andlise do conteldo, a classificacdo do

material coletado em categorias fez-se necessaria:

A categorizacdo é uma operacdo de classificagdo de elementos constitutivos de um
conjunto, por diferenciacdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género
(analogia), com os critérios previamente definidos. As categorias, sao rubricas ou
classes, as quais reinem um grupo de elementos (unidades de registro, no caso da
analise de contetido) sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razdo
dos caracteres comuns destes elementos. (BARDIN, 1977, p. 117).

Diante desses métodos, elegeu-se as categorias de analise que nortearam os resultados:
Participacdo, Gestdo democratica, Descentralizacao e Controle Social.

Esse processo depende da codificacdo dos dados coletados. Segundo Marconi e
Lakatos (1999), a codificacdo € uma técnica que envolve a classificagdo e atribuicdo de
cddigos, permitindo tabular ou contar os dados. Assim, apds esse processamento, os dados
foram transferidos para tabelas a fim de serem analisados. Essa analise foi realizada com o

auxilio do Microsoft Office Excel.
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Antes de partir definitivamente para a anélise das Politicas Publicas de Alimentacéo e
Nutricdo no Brasil, propds-se um pequeno ‘passeio’ pela génese das Politicas Publicas, bem

como a concepcdo e definicdes de Politicas Sociais.



2 POLITICAS PUBLICAS E POLITICAS SOCIAIS: ALGUMAS CONSIDERAGCOES

Para se compreender a génese das politicas publicas especificas de Alimentagéo, é
importante considerar suas dimens@es politicas e historicas, que possibilitam avancar nas
complexas definigdes de politicas sociais, politicas publicas e, por fim, melhor compreender
as Politicas de Alimentacéo no Brasil.

A efetivacdo das Politicas Publicas de Alimentacdo no Brasil acontece em uma
conjuntura de transformacdes, caracterizada pela globalizacdo econémica, pela flexibilidade
da gestdo e dos processos produtivos e pela crescente participacdo da sociedade nos processos
decisorios, o que influencia significativamente nas finalidades, nos principios e nas diretrizes
de organizacdo e funcionamento das Politicas relacionadas com a alimentacao.

Entender a origem dessa area do conhecimento é importante para a compreensdo de
seus desdobramentos, sua trajetoria e suas perspectivas. O desenvolvimento conceitual
permite capturar, com precisdo, as caracteristicas especificas e as varia¢des historicas com
gue emergem, se desenvolvem e mudam as politicas de protecdo social.

Na busca por uma compreensdo das atuais politicas publicas, procurou-se conhecer,
através da literatura consultada, alguns principios norteadores, a génese das politicas sociais,
assim como suas interferéncias na formulacdo de Politicas de Alimentacdo. Para tanto,
abordaram-se algumas concep¢fes sobre Politicas Sociais, Politicas Publicas e demais

conceitos necessarios para o entendimento deste estudo.

2.1 Visitando a origem

Os membros de uma sociedade trazem contribuicdes maltiplas e especificas a vida
coletiva. Cada individuo de uma sociedade possui caracteristicas proprias, interesses
individuais e coletivos. A diversidade entre idade, sexo, religido, estado civil, renda,
profissdo, etc. permite que os individuos, em uma mesma sociedade, se diferenciem entre si.
Citando Rua (2009, p. 14), “sociedade € um conjunto de individuos, dotados de interesses e
recursos de poder diferenciados, que interagem continuamente a fim de satisfazer as suas
necessidades.”

Essa diferenciacdo faz com que a vida em sociedade seja complexa e, frequentemente,
envolva conflitos. Segundo Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998, p. 225), “conflito é uma
forma de interacdo entre individuos, grupos, organizacdes e coletividades que implica

choques para o acesso e a distribui¢ao de recursos escassos”.
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O conflito, como a competicdo e a cooperacdo, sdo formas de interacdo que
oportunizam as tomadas de decisdes em uma sociedade e trazem maior visibilidade para os
problemas enfrentados na vida social. A sociedade civil é a arena onde se processam tais
tensdes pelo poder. O entendimento dos autores Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998) permite

a aproximacao conceitual:

[...] entende-se por Sociedade civil a esfera das relagdes entre individuos, entre
grupos, entre classes sociais, que se desenvolvem a margem das relagdes de poder
que caracterizam as instituigdes estatais. Em outras palavras, Sociedade civil é
representada como o terreno dos conflitos econémicos, ideoldgicos, sociais e
religiosos que o Estado tem a seu cargo resolver, intervindo como mediador ou
suprimindo-os; como a base da qual partem as solicitacBes as quais o sistema
politico esta chamado a responder; como o campo das vérias formas de mobilizac&o,
de associacdo e de organizacgdo das forgas sociais que impelem & conquista do poder
politico. (BOBBIO, MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 1210).

Entretanto, para que os conflitos sejam mantidos dentro de limites administraveis,
torna-se importante a intervencdo do Estado, capaz de propor uma forma de resolugéo
pacifica das tensdes. Assim, as politicas publicas sdo formadas como resultado da atividade
politica e compreendem um conjunto de decisdes e acles relativas a conquistas de bens
publicos.

Para compreender o sentido da realidade politica, € relevante distinguir suas trés

dimensodes:

A polity corresponde a estrutura paramétrica estavel da politica e que, supde-se,
deve ser a mais consensual possivel entre os atores; a politics € o préprio jogo
politico; a policy diz respeito as politicas publicas, ao resultado do jogo disputado de
acordo com as regras vigentes. (ARANTES, 2008, p. 5).

Sob tal Otica, destaca-se que as politicas publicas sdo o resultado de embates politicos
que procuram resolver os conflitos de forma pacifica, 0 que € necessario para viver em
sociedade. No que diz respeito especialmente ao termo Politica, Bobbio, Matteucci e Pasquino
(1998) definem: “derivado do adjetivo originado de polis (politikds), que significa tudo o que
se refere a cidade e, consequentemente, o que € urbano, civil, pablico, e até mesmo sociavel e
social” (BOBBIO; MATTEUCCIL, PASQUINO, 1998, p. 954). Dito isso, nota-se que a

politica esta inexoravelmente ligada a concepcéo de poder.

Em uma abordagem histdrica, no Brasil, ainda que as politicas publicas tivessem

cunho social, elas se caracterizavam pela centralidade do poder decisorio na esfera federal,
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além do mais, a sociedade civil era excluida do processo decisorio na formulagao das politicas
publicas. Somente a partir de lutas e mobilizagdes sociais, a participacdo dos cidaddos na

formulacédo e implementacéo de politicas se consolidou:

As politicas publicas, particularmente as de carater social, sdo mediatizadas pelas
lutas, pressdes e conflitos entre elas. Assim, ndo sdo estaticas ou fruto de iniciativas
abstratas, mas estrategicamente empregadas no percurso dos conflitos sociais
expressando, em grande medida, a capacidade administrativa e gerencial para
implementar decisdes de governo. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007,
p. 8-9).

A crescente mobilizacdo da sociedade civil, a ampliacdo dos problemas sociais, a
diversidade dos individuos e de seus interesses sdo fatores que impulsionam a formulagédo de

politicas publicas no campo social.

Alimentacdo, saude, educagdo, habitacdo, previdéncia, transporte de massa e
saneamento aparecem, portanto, como &reas de intervenc¢do das politicas sociais. Na
prépria defini¢do do governo brasileiro, envolvem o financiamento, a producéo e a
distribuicdo dos servigos puUblicos sob a responsabilidade dos Ministérios da
Educacdo, da Salde, do Trabalho, e da Previdéncia e Assisténcia Social. Deste
modo, circunscrevem &reas especificas de atuacdo estatal que se diferenciam de
outras tdo somente pelo ambito, objetivos e importdncia que possam ter
relativamente ao todo. (AUGUSTO, 1989, p. 4).

As politicas publicas surgem como resposta do governo aos problemas sociais.
Portanto, vale ressaltar que o conjunto de desafios contemporaneos que o Estado tem para
enfrentar ndo se esgota diante da complexidade do tecido social. Cabe ao Estado eleger suas
prioridades dentro do contexto das diferentes demandas.

Na medida em que os problemas sociais se transformam em problemas politicos, as
politicas publicas sociais se consolidam. Porém, como destaca Dias e Matos (2012), os
recursos que o Estado detém sédo limitados e estes devem ser utilizados para atender demandas
significativas da sociedade que tendem a crescer em funcdo da maior complexidade das
sociedades e das novas exigéncias e problemas decorrentes.

Cabe destacar também, entre 0s conceitos que permeiam as politicas pulblicas, a
Andlise de Politicas. Essa expressdo veio do inglés Policy Analysis e foi introduzida por
Horold Laswell em 1936. Analisar as politicas publicas é uma forma de conciliar o
conhecimento empirico com o cientifico. Sua utilizacdo vai além de fronteiras delimitadas e
se modifica conforme o contexto. Santos et al. (2011, p. 3) definem que “desenvolver uma

Anélise de Politica significa descobrir o que os governos fazem, porque fazem e que diferenca
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isto faz. [...] oferece uma compreensao das questdes relacionadas com legitimidade, eficacia
e durabilidade da agdo publica.”

Percebe-se que o cotejamento de politica publica com as questdes sociais da o alicerce
a educacdo e permite um dialogo fecundo face ao contexto social contemporaneo e suas
exigéncias. Nesse sentido, para compreender e investigar as politicas publicas sociais, é
preciso entender o contexto social, econémico e politico em que elas sdo formuladas e
implementadas. No tdpico que segue, foram destacados aspectos que norteiam a
descentralizacdo das acGes do governo e que culminam com a abertura democréatica, para

compreender o atual gerenciamento das politicas publicas.

2.2 Aspectos historicos no desenvolvimento das Politicas Sociais

A historia do surgimento das politicas sociais ndo aconteceu em um periodo preciso,
ela se originou na agitacdo dos movimentos de ascensdo do capitalismo com a Revolucao

Industrial.

Este foi 0 ponto culminante de uma evolucéo tecnoldgica, social e econdmica que
vinha se processando na Europa no século XVIII, completando a transicdo do
Feudalismo ao Capitalismo. Ganhavam entdo destaque as nocdes de lucro e de
produtividade, essenciais para o desenvolvimento de uma mentalidade capitalista, o

qual teve como protagonista a classe burguesa. (DORIGON, 2006, p. 70).

Segundo Behring e Boschetti (2009), a sociedade capitalista que se instalava assumiu
algumas responsabilidades sociais com o objetivo de manter a ordem social e punir o écio.
Assim, as leis inglesas foram as primeiras e mais exaltadas que se desenvolveram apo6s a
Revolucdo Industrial. Destacam-se algumas iniciativas a protecéo social, dentre elas: Estatuto
dos Trabalhadores (1349); Estatuto dos Artesdos (1563); Leis dos pobres elisabetanas (1531 e
1601); Speenhamland (1795) e Lei Revisora das Leis dos Pobres, ou Nova Lei dos Pobres
(1834). Um principio comum que estruturava essas leis era obrigar o exercicio do trabalho a
todos que apresentassem condicOes, induzindo o trabalhador a manter-se por meio de seu
oficio. Todavia, os critérios de acesso eram fortemente restritivos, seletivos e poucos
conseguiam receber o beneficio (POLANY, 2000).

No cenario apresentado acima, percebe-se que as intervencbes do Estado na tentativa
de controlar o 6cio ndo possuiam o carater protetor, mas sim, punitivo. Logo, uma polarizacdo

entre 0s pobres se instaurava: de um lado, encontravam-se aqueles que mereciam ser
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assistidos, mesmo que em condic¢des brutais, em troca de sua subssisténcia; e do outro lado,
encontravam-se 0s pobres excluidos.

Concomitante a este periodo de mudancas, durante os séculos XVIII e XIX, a
burguesia se firmava no poder e expandia a ideologia de progresso pelo mundo, fragmentando
0s antigos modos de vida e consolidando-se como uma visdo de liberdade individual, livre
mercado, contrato social e ciéncia racional (ROTTA; REIS, 2007).

A atitude contemplativa diante do mundo foi substituida por uma atitude ativa, de um
sujeito que quer ser artifice de seu futuro. O homem, entdo, busca explicacdes racionais para
suas indagacOes a respeito da natureza, da vida, da organizacdo social, da historia e do futuro.
A razdo desponta como o melhor remédio contra o dogmatismo, contra o conhecimento
ilusorio, contra as emoc0es, sentimentos e paixdes, contra 0 éxtase mistico e a crenca religiosa
(CHAUI, 2001).

Nessa acepcao, as ideias liberais foram difundidas, impulsionadas pelo capitalismo ja
instalado com a Revolucdo Industrial. Os individuos eram livres para exercer suas escolhas,
porém, apesar de oportunizar a autonomia nas decisfes, precisavam, ao mesmo tempo, pagar
0 preco por elas, pois o Estado ndo deveria mais interferir no mercado e no bem estar social.

Esse periodo liberal é destacado por Behring e Boschetti (2009), como em periodo de:

[...] Manutencd@o de um Estado minimo. Para os liberais, o Estado deve assumir o
papel “neutro” de legislador e arbitro, e desenvolver apenas a¢des complementares
ao mercado. Sua intervencdo deve restringir-se a regular as relagdes sociais com
vista a garantir a liberdade individual, a propriedade privada e assegurar o livre
mercado. (BEHRING; BOSCHETT]I, 2009, p. 62).

Os ideais liberais defendiam que o Estado deveria ser 0 menor possivel e que tudo o
que fosse estatal deveria ser privatizado. Essa concepcao reproduz 0 monopdlio mercantil que
produz mais desigualdades sociais. O Estado eximiu-se de suas func¢des perante a economia e
a sociedade em prol da liberdade individual, abrindo caminhos para a regulacéo da sociedade
atraveés da forca de mercado. Essa concepcao de Estado é incompativel com a formulacéo de

politicas sociais:

[...] As politicas sociais estimulam o écio e o desperdicio. Para os liberais, o Estado
ndo deve garantir politicas sociais, pois o0s auxilios sociais contribuem para
reproduzir a miséria, desestimular o interesse pelo trabalho e geram acomodagdo, o
que poderia ser um risco para a sociedade de mercado. (BEHRING; BOSCHETT]I,
2009, p. 62).
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Cumpre destacar, ainda, que a falsa ilusdo de liberdade, proposta pela sociedade
capitalista, desencadeou a producdo de uma maior desigualdade social. A inseguranca social
imperava na vida dos trabalhadores em meados do século 16. Com a ascenséo do capitalismo,
as maquinas foram substituindo a méo de obra, 0 que levou os trabalhadores a venderem sua
forga de trabalho por um prego irrisorio.

Demo (2006) destaca que o capitalismo produz uma sociedade discriminatoria. Além
do mais, sua superacdo ndo inaugura o fim das desigualdades, mas introduz outras formas
mais aceitaveis, mais democraticas. A democracia ndo examina o fenébmeno do poder, apenas
tenta “domestica-lo”. O autor cita que as politicas sociais podem ser contextualizadas, do
ponto de vista do Estado, como proposta planejada de enfrentamento das desigualdades

sociais.

Politica social pode ser contextualizada, de partida, do ponto de vista do Estado,
como uma proposta planejada para o enfrentamento da desigualdade social, por tras
da politica social existe a questdo social, definida desde sempre como a busca de
composicao pelo menos toleravel entre alguns privilegiados que controlam a ordem
vigente, e a maioria marginalizada que a sustenta. (DEMO, 2006, p. 14).

A protecdo social sé viria a ocorrer na virada do século XIX para o XX, com a
mobilizagdo e organizacdo da classe trabalhadora. Todos os movimentos sociais que foram
surgindo nesse periodo tinham entre suas causas a reivindicacdo por mudancas nas condicdes
sociais de vida. Pode-se perceber, entdo, que a emergéncia do capitalismo é, portanto, uma
condicdo essencial para o surgimento das politicas de protecdo social, as quais se

consagraram, posteriormente, como Politicas Sociais.

[...] com o desenvolvimento das forcas produtivas (ou, na interpretacdo keynesiana,
em funcdo do ainda insuficiente desenvolvimento), um contingente da populacéo
fica excluido do mercado de trabalho, e ao ndo poder vender sua forca de trabalho,
ndo tem fonte de renda que lhe permita adquirir no mercado bens e servigos. Para
enfrentar esse hiato, segundo Keynes, o Estado deve passar a intervir em dois
sentidos: (a) responder a algumas necessidades (caréncias)/demandas dessa
populagdo carente; (b)criar as condi¢cBes para a producdo e 0 consumo,
incentivando a umacontencdo do desemprego ou uma transferéncia de
renda (seguridade social e politicas sociais). Promove-se o chamado "circulo
virtuoso" fordista-keynesiano. (MONTANO, 2012, p. 275).

Nesse contexto, com a chegada do século XX, o termo cidadania ganhou sentido,
consagrado pelo estudioso Marshall. Para ele, o termo cidadania € dividido em trés elementos:

o civil, o politico e o social:
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O elemento civil é composto dos direitos necessarios a liberdade individual —
liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade
e de concluir contratos validos e o direito a justica. [...] Por elemento politico se
deve entender o direito de participar no exercicio do poder politico, como um
membro de um organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor dos
membros de tal organismo. [...] O elemento social se refere a tudo o que vai desde o
direito a um minimo de bem-estar econdmico e seguranca ao direito de participar,
por completo, na heranca social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os
padrdes que prevalecem na sociedade. (MARSHALL, 1967, p. 63-64).

Marshall (1967) ainda cita que esses trés elementos aconteceram em periodos
diferentes: os direitos civis no século XVIII, os politicos no XIX e os sociais no XX. Esses
direitos, conquistados em uma dada ordem cronoldgica, permitiram um grande progresso no
provimento do Bem-Estar Social.

O Estado do Bem-Estar Social nasceu com a Revolugdo Francesa, em contraponto ao
Estado Liberal, o qual, por sua vez, p6s fim ao Absolutismo que imperava na Europa.
Segundo Santos (1987), o Estado de Bem-Estar Social surge como uma ideia de ligacdo entre
o0 crescimento econdmico e as politicas sociais, entre o capitalismo e a democracia.

A Revolugdo Francesa, de 1789 a 1799, criou condicdes para a formulacdo dos
direitos sociais, abrindo caminho para a criacdo de um Estado Democratico. A triade
“liberdade, igualdade, fraternidade” tornou-se popular com a Revolugdo Francesa e a
condigdo que se instalava a partir de entdo era: o Estado tem o dever de garantir o direito a
Liberté, Egalité, Fraternité.

A emergéncia do Estado de Bem-Estar Social, também chamado de Welfare State,
caracterizou o Estado como um novo modelo, inerente as relagdes sociais de producdo
capitalista, interferindo em aspectos da vida econémica, social e politica. Essas radicais
transformacgdes contribuiram para um novo modelo de crescimento, pleno emprego e
distribuicdo de renda, constituindo um novo compromisso com as classes sociais (SANTOS,
2013). Assim,

[...] de um lado é mister saber defender o lugar do Estado, do servigo publico, pois
toda sociedade necessita dessa instdncia competente e democrética. De outro, é
fundamental manter o controle do Estado de baixo para cima, pois sua qualidade nao
esté nele, mas na cidadania organizada que o sustenta. (DEMO, 2006, p. 44).

! A definicdo de Welfare State pode ser compreendida como um conjunto de servicos e beneficios sociais de
alcance universal promovidos pelo Estado com a finalidade de garantir uma certa “harmonia” entre o avango das
forgcas de mercado e uma relativa estabilidade social, suprindo a sociedade de beneficios sociais que significam
seguranga aos individuos para manterem um minimo de base material e niveis de padrao de vida, que possam
enfrentar os efeitos deletérios de uma estrutura de produgdo capitalista desenvolvida e excludente (GOMES,
2006, p. 203). Evidentemente, o Brasil, nunca chegou a atingir tal situacéo.
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As transformagdes politicas no contexto internacional motivaram 0s movimentos
sociais no Brasil. Essas reivindicacdes concretas de melhorias das condig¢des sociais, por sua
vez, foram sustentadas pelos ideais de liberdade e igualdade. Entretanto, diante da
desigualdade vivenciada, no Brasil, nunca houve a garantia universal do Bem-Estar da

populagdo. Com efeito,

Nos paises pobres periféricos ndo existe o Welfare State nem um pleno
keynesianismo em politica. Devido a profunda desigualdade de classes, as politicas
sociais ndo sdo de acesso universal, decorrentes do fato da residéncia no pais ou da
cidadania. Sdo politicas “categoriais”, isto €, que tem como alvo certas categorias
especificas da populagdo, como trabalhadores (seguros), criangas (alimentos,
vacinas) desnutridas (distribuicdo de leite), certos tipos de doentes (hansenianos, por
exemplo), através de programas criados a cada gestdo governamental, segundo
critérios clientelisticos e burocraticos. Na América Latina, ha grande diversidade na
implantacéo de politicas sociais, de acordo com cada pais [...]. (FALEIROS, 1991,
p. 28).

No Brasil, as formulaces das politicas sociais foram mais impactantes na vida dos
trabalhadores nos anos 80, ap0s o processo de transicdo politica desenvolvido em uma
conjuntura de agravamento das questdes sociais® e escassez de recursos. As politicas sociais
brasileiras sempre tiveram um carater assistencialista, paternalista e clientelista, com o qual o
Estado, por meio de medidas paliativas e fragmentadas, intervém nas manifestacdes da
questdo social, preocupado, inicialmente, em manter a ordem social (SARAMAGO, 2009).

Com a descentralizacdo das politicas publicas, que teve como marco legal a
Constituicdo Federal de 1988, foram consolidadas algumas conquistas pautadas na equidade®
e universalidade®. As questdes sociais passaram a ser concebidas como um direito do cidad&o
e dever do Estado. No Art. 6, fica determinado: “Sao direitos sociais a educacgéo, a saude, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.”
(BRASIL, 1988, p. 7).

Segundo lamamoto (1998, p. 27) “A Questio Social é apreendida como um conjunto das expressdes das
desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producdo social é cada vez mais
coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade”. Portanto, essa expressdo nao se trata de um termo do senso comum
e sim com conceito relevante para as Ciéncias Sociais.

$Equidade: “E um apelo a justica voltado a correcéo da lei e através dela se intervém para julgar, ndo com base
na lei, mas com base na justica que a propria lei deve realizar. Nota-se que as definigdes de universalidade e
equidade relacionam-se aos principios de igualdade.” (ABBAGNANO, 2007, p. 983).

*Universalidade: Segundo Abbagnano (2007, p. 983) o universal é o que é ou deve ser valido para todos e esta
associado a ideia de justica, ou seja, a ideia de universalidade fica compreendida por aquilo que é comum para
todos.
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Entre as politicas publicas sociais, o foco de interesse deste projeto foi sobre a politica
publica responsavel pelo fornecimento de Alimentacdo Escolar, também conhecido como
PNAE. A seguir, apresentam-se aspectos histéricos que influenciaram na formulacdo das
Politicas Sociais voltadas a alimentacdo e os avancos conquistados pela descentralizacdo do
PNAE.



3 O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR: DA
CENTRALIZACAO A DESCENTRALIZACAO

3.1 Historico e evolugao

No inicio do século XX, houve uma intensa mobilizacdo, provocada pela sociedade
brasileira, no combate a desnutrigdo de “grupos vulneraveis”. Nesse periodo histdrico,
destacam-se o “Movimento Contra a Carestia” (1914), os “Comités de Combate a Fome”
(1918) e a “Marcha da Fome” (1930) (ARRUDA; ALMEIDA, 2005). Esses movimentos
reivindicavam o combate a fome no pais.0

Nessa perspectiva, vé-se a importancia da analise do periodo histérico para a
compreensdo das politicas publicas. Através da sua histdria, € possivel identificar as
condicdes econdmicas, politicas e sociais do pais, compreender as circunstancias em que
foram implantadas e sua relagdo com a sociedade e o Estado.

A preocupacdo do Estado com as politicas de protecdo social surgiu neste periodo de
manifestacBes populares. A alimentacdo das familias, dos escolares e dos trabalhadores de
fabricas foi um dos temas centrais da protecdo social na década de 1930.

Nesse contexto instalado pela “Revolugdao de 19307, Getilio Vargas assumiu o
governo provisorio criando o Ministério dos Negécios da Educagdo e Salde Puablica
(MINESP). Este ministério teve, em funcdo de destaque, a “triade mentora da educacdo
brasileira”, Anisio Teixeira (1900-1971), Fernando de Azevedo (1894-1974) e Lourenco
Filho (1897-1970), e a dupla Josué de Castro e Dante Costa, 0s quais atuaram como 0S
pioneiros no combate a fome e defesa da alimentacdo escolar como politica estatal
(CARVALHO, 2009).

Em face dos problemas alimentares, essas adversidades ndo preocupavam apenas oS
brasileiros, mas também varios organismos internacionais. Um demonstrativo desse panorama
mundial ocorreu na realizacdo da Conferéncia de Alimentacdo de Hot Springs, convocada
pelos Estados Unidos, em 1943, para tratar de problemas fundamentais pés-guerra. As 44
nagOes ali reunidas, confessaram as condigdes reais de alimentacdo dos seus povos e
planejaram medidas conjuntas para extinguir a “mancha negra” que representava populacdes
subnutridas e famintas (CASTRO, 1959).

Em meio a esse clamor, que assumiu proporcdes internacionais, foi necessario ampliar

e intensificar os estudos sobre alimentagdo do mundo inteiro. Entre os estudiosos brasileiros
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estd Josué de Castro, que desempenhou papel fundamental ao transformar o tema alimentacéo
em assunto de interesse de Estado.

Josué de Castro escreveu varios trabalhos sobre a situacdo geral da fome e da
desnutricdo no Brasil, sobretudo na regido Nordeste. Entre suas obras, sobressaem-se: A
alimentacdo brasileira a luz da geografia humana (1937), O problema da Alimentacao
no Brasil (1939), O Programa Nacional de Merenda Escolar (1954), Documentario do
Nordeste (1965). Pode-se observar, j& em 1954, a preocupacdo de Castro em relacdo a
Alimentacdo Escolar. Foi justamente nesse aspecto que escreveu sua obra mais conhecida,
Geografia da Fome (1957). Os estudos feitos por Josué de Castro fazem refletir sobre a
causa dos problemas decorrentes da fome e a ameaca que representava para a humanidade.

Quanto a fome, foram necessarias duas terriveis guerras mundiais e uma tremenda
revolucdo social — a revolugdo russa — na qual pereceram dezessete milhdes de
criaturas, dos quais doze milhGes de fome, para que a civilizacdo ocidental acordasse
do seu comodo sonho e se apercebesse de que a fome é uma realidade demasiado
gritante e extensa, para ser tapada com uma peneira aos olhos do mundo. (CASTRO,
1959, p. 21).

Ressalta-se que, anteriormente, a alimentacdo escolar ndo se constituia como um
campo de intervencdo do Estado, ficando a cargo de campanhas de carater privado e

beneficente que contribuiam voluntariamente:

As Caixas Escolares eram uma espécie de fundo administrado pela direcdo das
escolas para a qual contribuiam pais de alunos que possuiam algum recurso e eram
destinadas a suprir as necessidades bésicas de outros mais pobres, tais como
uniforme, sapato, e comprar de géneros para a merenda. (MIELNICZUCK, 2005, p.
32).

Foi no governo de Vargas que a alimentacdo foi identificada como um problema de
salde publica e que se consolidou a ideia da necessidade de uma politica para Alimentacdo.
Na segunda metade da década de 30, o governo Vargas, como parte de sua politica trabalhista,
criou o Servico de Alimentagédo da Previdéncia Social (SAPS), com os encargos de promover
a instalacdo de refeitdrios em empresas maiores e fornecer refeices nas menores, vender
alimentos a preco de custo a trabalhadores com familias numerosas, garantir proporcional
educacao nutricional, formar pessoal técnico especializado e apoiar pesquisas sobre alimentos
e situacéo alimentar da populacgdo (SILVA, 1995). O SAPS foi promulgado em 5 de agosto de
1940, pelo Decreto-Lei n° 2.478 (BRASIL, 1940).

Dante Costa, chefe da Secdo Técnica da SAPS, criou, entre as medidas ja citadas, em

1942, um servigco de desjejum escolar. Costa era especialista em alimentagdo escolar e se



39

preocupava com o0 atendimento as necessidades nutricionais dos alunos (RODRIGUES,
2007). Aqui ficam evidentes as primeiras iniciativas publicas no campo da alimentacéo
escolar.

As politicas alimentares se direcionavam aos grupos de risco, logo, a infancia passa a
ser identificada como um grupo de risco, sendo a escola um local privilegiado para atender a
tal grupo. Dentro desse panorama, a alimentacdo veiculada & educagdo comegou a se
desenvolver.

O SAPS, no decorrer de sua vigéncia (1940-1967), foi responsavel por uma infinidade
de acbes no campo da nutricdo (VASCONCELQOS, 2005). Outros dois organismos nasceram
na década de 40: em 1944, o Instituto Técnico de Alimentacdo (ITA), subordinado a
Coordenacdo de Mobilizacdo Econdmica; em 1945, é criada a Comissdo Nacional de
Alimentacdo (CNA), através do Decreto-Lei n. 7.328, de 17 de fevereiro de 1945.
(ARRUDA; ARRUDA, 2007). Entre as principais funcdes do CNA, estéo:

Art. 7° Caberd a Comissdo Nacional de Alimentacéo:

a) estudar e propor as normas da politica nacional de alimentacéo;

b) estudar o estado de nutricdo e os habitos alimentares da populacdo brasileira,
considerando o respectivo padréo de vida;

c) acompanhar e estimular as pesquisas relativas as questdes e problemas de
alimentacéo, propondo os auxilios que julgar necessarios ou convenientes;

d) trabalhar pela corre¢do de defeitos e deficiéncias da dieta brasileira, estimulando e
acompanhando as devidas campanhas educativas;

e) concorrer para o desenvolvimento da indUstria de desidratacdo dos alimentos no
Brasil. (BRASIL, 1940, p. 1).

Segundo Silva (1995), em janeiro de 1946, foi criado o Instituto Nacional de Nutri¢do
(INN), que incorporou o Instituto de Tecnologia Alimentar j& citado. A nova entidade era
dividida em pesquisa bioldgica, pesquisa social, educagdo alimentar e patologia clinica.

Em 1952, foi criado um plano denominado Conjuntura Alimentar e o Problema da
Nutricdo no Brasil, abrangendo inquéritos alimentares, assisténcia alimentar a adolescentes,
programas regionais, enriquecimento de alimentos basicos, apoio a industria de alimentos e a
alimentacdo escolar. Desse plano original, o Unico programa que sobreviveu foi o de
Alimentacdo Escolar, contando com o financiamento do Fundo Internacional de Socorro a
Infancia (FISI), atualmente UNICEF (United Nations International Children Emercency
Fund) (SILVA, 1995).

No periodo de 1950 a 1954, varios programas foram aprovados pelo FISI para
beneficiar o Brasil, entre eles: assisténcia materno-infantil; usina de pasteurizacdo do leite em

Jo&o Pessoa e alimentacgéo de criancas e adolescentes; equipamentos de novas instituicdes de
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protecdo a maternidade e a infancia e treinamentos de parteiros; alimentacdo de criangas
gestantes; fabricas de leite em po e bolsa de estudos (LIMA, 2009).

Segundo Arruda e Almeida (2005), o atendimento ao educando foi concretizado
oficialmente, em carater experimental, em agosto de 1954, durante o segundo governo de
Getulio Vargas, sob o titulo de Programa Nacional de Merenda Escolar (PNME). Este
programa beneficiava apenas algumas regides mais ‘carentes’ do pais, como o Nordeste. No
ano seguinte, o0 PNME tornou-se responsabilidade do Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC) e passou a ser denominado Campanha de Merenda Escolar (CME) pelo Decreto n°
37.106, de 31 de marco de 1955.

Dentre os objetivos da Campanha, Moyses e Collares (1997) destacam a melhoria das
condic¢des nutricionais e da capacidade de aprendizagem e consequente reducdo dos indices
de absenteismo, repeténcia e evasao escolar, além do aumento da resisténcia as infeccdes,
melhoria dos habitos alimentares e das condi¢Bes de ingresso as escolas, através da protecdo
aos pré-escolares. Os mesmos objetivos persistem até hoje no PNAE.

Moyses e Collares (1997) ressalvam que, para garantir o funcionamento da CME, o
Governo Norte Americano, por meio de convénio firmado entre o MEC e o FISI, fornecia
leite em pd, visando a doagdo dos excedentes da producdo norte-americana para as nacgdes
‘carentes’.

Em 1956, a CME passou a ser chamada de Campanha Nacional de Merenda Escolar
(CNME), ampliando sua abrangéncia para todo o territério brasileiro. Em 1965, foi
reformulada, criando-se a Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE), através do
Decreto n°. 56.886/65 (BRASIL, 1965). Nesse decreto, considerando que o Departamento
Nacional de Educagdo do Ministério da Educagdo e Cultura vinha se desenvolvendo no
ambito de assisténcia e educagdo alimentar aos escolares em todo o territorio nacional,
acrescentou-se as suas finalidades a possibilidade de estender seus programas de assisténcia e
educacdo alimentar as instituices gratuitas de educagdo pré-primaria, supletiva e de grau
médio, ndo sendo mais um programa apenas de distribuicdo da alimentacéo escolar.

Entre 1965 a 1968, percebeu-se um afastamento gradual dos governantes em relacdo a
Campanha em decorréncia do golpe militar de 1964. E possivel afirmar que a participacio
internacional no Programa de Alimentacéo Escolar brasileira foi intensa por um periodo de 15
anos, entre 1955 a 1970 (LIMA, 2009).

O programa de ajuda alimentar Norte-Americano tinha como lema “Alimento para a

Paz”, no entanto, por traz desse “beneficio”, havia o interesse dos Estados Unidos da América
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de livrar-se dos alimentos excedentes que prejudicavam o preco dos alimentos no mercado
mundial.

A CNAE permaneceu até 1972, quando criou-se o Instituto Nacional de Alimentacéo e
Nutricdo (INAN), pela Lei n° 5.829, de 30 de novembro de 1972, um programa mais amplo
que tinha como atribuigdo: 1) assistir o Governo na formulagdo da politica nacional de
alimentacdo e nutri¢do, inclusive quanto a educacdo nutricional; 1) elaborar e propor ao
Presidente da Republica o Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PRONAN), I1I)
funcionar como érgdo central das atividades de alimentacéo e nutrigéo.

O primeiro Pronan (1973-1974) teve sua execugdo prejudicada por dificuldades
administrativas. O programa nem chegou a ser implantado. J& o Pronan Il (1976-1979) teve

mais éxito, estabelecendo critérios, tais como:

a) a populacdo-alvo deve ser escolhida com base na vulnerabilidade social,
considerando como varidvel determinante a renda e como limite a renda familiar de
até dois salarios minimos; b) a prioridade de faixa etdria deve considerar a
vulnerabilidade biolégica, para atendimento ao periodo de vida do ser humano em
que ele é, por condigdes fisioldgicas, mais vulnerdvel as agressdes das deficiéncias
nutricionais;

c) a selecdo do suplemento alimentar deve dar preferéncia aos alimentos
tradicionais, levando em consideracao que a dieta de quase todas as pessoas gira em
torno de um grupo reduzido de alimentos, dos quais deriva a maior parte das calorias
e proteinas; d) a opcéo por alimentos basicos fundamenta-se também no seu custo
comparativo mais baixo, somado a necessidade de estimular os pequenos e médios
produtores rurais, que constituem o nicleo de produgdo desses alimentos,
canalizando, dessa maneira, o volume de compra dos programas de suplementacédo
alimentar para assegurar uma demanda aos pequenos produtores e reduzir, ao
mesmo tempo, o0s canais de comercializacdo do que produzem. (ARRUDA,;
ARRUDA, 2007, p. 321-322).

Nesse periodo, o governo brasileiro passou a assumir definitivamente todos 0s custos
operacionais com a alimentacéo escolar, dispensando os bens e recursos de origem externa.

No ano de 1979, a nomenclatura mudou e passou a ser denominado Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE); e, no ano de 1983, o Instituto Nacional de
Assisténcia ao Estudante (INAE) deu lugar & Fundagdo de Assisténcia ao Educando (FAE),
municipalizando o programa de reforco alimentar.

Segundo pesquisa desenvolvida por Draibe (1998), os principais problemas
enfrentados na ampliagdo do PNAE a nivel nacional eram, em ordem decrescente, o atraso na
chegada dos géneros (50,9%), a falta de géneros alimenticios (46,4%) e a distribuicdo de
produtos com data de validade vencida (26,9%).

Cabe destacar que, com as iniciativas publicas e privadas, a preocupacdo com a fome

era constante. No governo do presidente Fernando Collor de Mello, iniciou-se a constituigéo
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do movimento social Agdo da Cidadania Contra a Miséria e pela Vida, liderado pelo
soci6logo Hebert de Souza, o Betinho®. O movimento foi lancado oficialmente em 8 de marco
de 1993 (VASCONCELOS, 2004).

No governo de Itamar Franco, na tentativa de melhorar a qualidade das refeicdes e
diminuir os custos operacionais decorrentes da centralidade da gestdo da alimentagéo escolar,
promulgou-se a Lei Federal n°® 8.913/94, a qual regulamentou a descentralizacdo do PNAE
(BRASIL, 1994). Esse regulamento criou os Conselhos de Alimentacdo Escolar, decretando
que os recursos financeiros destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
referentes ao PNAE so seriam repassados mediante a criagdo dos CAE.

Entdo, instituiu-se a formacdo do CAE como uma condic¢do para o funcionamento do
PNAE, sendo um mecanismo de controle social sobre os recursos repassados aos Estados e
municipios. Hoje, a constitui¢cdo do CAE ainda é uma das condicionalidades para o repasse do
recurso financeiro do FNDE.

Em 1997, a FAE foi extinta e suas funcfes foram incorporadas pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que gerencia 0 programa até os dias atuais. O
FNDE é responsavel pela normatizacdo, assisténcia financeira, coordenacao,
acompanhamento, monitoramento, cooperacgdo técnica e fiscalizacdo da execucao das acles
(RODRIGUES, 2013).

Apesar da regulamentacdo da descentralizacdo do PNAE, a sua consolidacdo
aconteceu quatro anos depois com a Medida Proviséria n° 1.784, de 14 de dezembro de 1998,
guando o FNDE passou a transferir o recurso financeiro por meio do repasse direto e
automético as Entidades Executoras dos Estados, Distrito Federal e Municipios (BRASIL,
1998).

A exigéncia da constituicdo dos CAEs nos municipios brasileiros aconteceu com a
Medida Provisoria n° 1979-20, de 29 de junho de 2000, ficando definido que:

§ 7° Fica o FNDE autorizado a ndo proceder o repasse dos recursos financeiros aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, na forma estabelecida pelo seu
Conselho Deliberativo, comunicando o fato ao poder legislativo correspondente, nos
seguintes casos:

®0 sociblogo Hebert José de Souza (1935-1997), o Betinho, um dos mais notaveis defensores dos direitos
humanos que o pais ja conheceu teve sua trajetéria marcada pelas distintas conjunturas politicas. Entre todas as
campanhas que Betinho se envolveu, a da Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida foi aquela
gue alcangou maior repercussdo. Um dos mais importantes movimentos sociais do pais na década de 1990, a
Acdo da Cidadania teve como objetivo tratar a fome como problema emergencial e responsabilizar toda a
sociedade pela sua solucgdo. Betinho também foi fundador da Acao Popular, militante, exilado politico, criador
do Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (lbase) e ativista contra a AIDS (PANDOLFI, GAZIR,
CORREA, 2012).
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I - ndo constituirem o respectivo CAE, no prazo de noventa dias, a contar de 5
de junho de 2000;

Il - ndo apresentarem a prestagdo de contas;

111 - ndo aplicarem testes de aceitabilidade e controle de qualidade dos produtos
adquiridos com os recursos do PNAE, a ser disciplinado pelo FNDE. (BRASIL,
2000, p. 17. Grifo nosso).

No ano de 2001, ficou estabelecida a utilizagdo de, no minimo, 70% dos recursos do
PNAE para a aquisi¢do de produtos bésicos, priorizando-se os produtos regionais (BRASIL,
2001). Assim, 30% dos recursos financeiros destinados ao Programa devem ser utilizados em
géneros alimenticios fornecidos pela Agricultura Familiar.

A partir de 2003, no Governo de Luiz In4cio Lula da Silva, o Projeto Fome Zero® foi
criado com o objetivo de garantir o direito humano a alimentacdo adequada e em quantidades
satisfatorias para todos. Esse Projeto criou condi¢fes para que a populacdo brasileira pudesse
usufruir de seu direito. O PNAE, assim como muitas outras iniciativas, esta integrado ao
Programa Fome Zero.

Josué de Castro e Betinho foram os grandes patronos do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar (CONSEA). Este conselho procurava, com politicas de Seguranca
Alimentar e Nutricional, proporcionar a necessaria participacdo da sociedade civil na
formulacdo, implementacdo e monitoramento das politicas publicas (RODRIGUES, 2007). O
resultado da Il Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional, deliberou a criacdo, em

setembro de 2006, da Lei Organica para a Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN:

Art. 1° Esta Lei estabelece as definicGes, principios, diretrizes, objetivos e
composicdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN,
por meio do qual o poder publico, com a participacao da sociedade civil organizada,
formulard e implementard politicas, planos, programas e acGes com vistas em
assegurar o direito humano & alimenta¢do adequada.

Art. 2° A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos direitos consagrados
na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e a¢fes que se
facam necessérias para promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional da
populacdo. (BRASIL, 2006, p. 1).

Em 2009, com a sangdo da Lei n°® 11.947, de 16 de junho o PNAE redefine seus
objetivos, assim conforme disposto no artigo 2° desta resolucéo fica definido:

® O Programa Fome Zero (PFZ) é uma politica social implementada no governo de Luiz In4cio Lula da Silva, do
Partido dos Trabalhadores (PT), em 31 de janeiro de 2003, tendo um grande respaldo tanto da sociedade civil
guanto da classe politica brasileira. O PFZ tinha como principal objetivo dar condi¢des para que todas as pessoas
pudessem fazer trés refeicdes diarias. (FREITAS, 2011).
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| - 0o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicfes e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa
etaria e seu estado de salde, inclusive dos que necessitam de atencdo especifica;

Il - a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacéo e
nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da
seguranca alimentar e nutricional;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de
educacao basica;

IV - a participa¢do da comunidade no controle social, no acompanhamento das a¢ées
realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a
oferta da alimentacdo escolar saudavel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢do de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente
pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI - o direito & alimentacdo escolar, visando a garantir seguran¢a alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas
bioldgicas entre idades e condicBes de saude dos alunos que necessitem de atengédo
especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social. (BRASIL, 2009, p.
1).

Além disso, houve a ampliacdo do PNAE para todos os alunos da rede publica. Outra

mudanca importante ocorreu em 2013, com a inclusdo do atendimento para alunos que

frequentam o Atendimento Educacional Especializado — AEE, para os da Educacéo de Jovens

e Adultos semipresencial e para aqueles matriculados em escolas de tempo integral (BRASIL,

2015h).

Por fim, a legislacdo mais recente do PNAE foi promulgada em 2013. A Resolugédo

FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, prevé, entre outras questbes ja definidas na Lei n°

11.947, o fortalecimento das a¢Oes de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) nas escolas,

com o objetivo de prevenir e combater a obesidade e as doencas a ela relacionadas.

E visivel, com base nesse historico, que a questdo da alimentacdo escolar sempre

guardou estreita relacdo com a educacédo e a aprendizagem. A seguir, apresenta-se uma linha

de tempo com marcos de referéncia das politicas de Alimentac&o e Nutrigdo no Brasil.

TABELA 1 - Linha de tempo: marcos de referéncia das Politicas de Alimentacdo no Brasil

(continua)

Ano

Marcos de referéncia

1914
1918
1930

1940 —
1967
1944

Movimento Contra a Carestia

Comité de Combate a Fome

Marcha da Fome

Criado o Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS)

Instituto Técnico de Alimentacdo (ITA)




1942
1945
1946
1952
1954
1955

1955
1956

1965 -
1972
1972

1973-
1974
1976 -
1979
1979

1983
1993
1994

1997

1998

2000
2001
2003
2006
2009
2013

Servigo de Desjejum Escolar

Comissao Nacional de Alimentacdo (CNA)

Instituto Nacional de Nutricdo (INN)

Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutricdo no Brasil
Programa Nacional de Merenda Escolar (PNME)

PNME tornou-se responsabilidade do Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC)
Campanha da Merenda Escolar (CME)

Campanha Nacional da Merenda Escolar (CNME)
Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE)

Instituto Nacional de Alimentacéo e Nutricdo (INAN)
Programa Nacional de Alimentacéo e Nutricdo | (PRONAN 1)

Programa Nacional de Alimentacéo e Nutrigdo 11 (PRONAN II)

Programa Nacional de Alimentacgéo Escolar (PNAE)
Geréncia pela Fundacéo de Assisténcia ao Estudante (FAE)
Acéo da Cidadania Contra a Miséria e pela Vida

Criacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar e Regulamentacdo da
Descentralizagcdo do PNAE - Lei Federal n® 8.913/94

Gerenciamento pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE)

Consolidacdo da Descentralizagdo do PNAE e Exigéncia na instituicdo dos
CAEs — Medida Provisoria n® 1.784

Obrigatoriedade na institui¢do dos CAEs - Medida Provisoria n°® 1.979-19

Obrigatoriedade na aplicacdo de 30% do recurso para a Agricultura Familiar
Fome Zero

Criacéo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA)

Lei n® 11.947, de 16 de junho, trouxe novos avangos ao PNAE

Resolugdo FNDE n° 26 — Fortalecimento das a¢des de Educagdo Alimentar e
Nutricional (EAN)

Fonte: Elaborado pela autora (2015).
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No Brasil, as politicas sociais surgiram a partir da inseguranca social que imperava na

populacdo. Os movimentos de lutas sociais foram tomando dimensfes cada vez maiores e,

impulsionados por necessidades presentes, foram conquistando seu espaco no campo dos

direitos sociais.

A relativa auséncia do Estado no campo social e a livre regulagdo pelo mercado

permitem refletir sobre o distanciamento dessa esfera na prote¢édo dos cidaddos. O cenario foi

se transformando e a crescente mobilizagdo da sociedade civil impulsionou a garantia da

liberdade de expresséo e a participagdo social, com consequente conquista de direitos sociais.

Ao se analisar o historico das politicas de Alimentacdo e Nutricdo no Brasil, com

inicio na década de 30, no governo de Getalio Vargas e sob grande influéncia de estudiosos

como Josué de Castro, percebeu-se que as primeiras iniciativas de assisténcia do Estado a


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011947&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI

46

alimentacdo aconteceram em meio a Revolucdo de 30, porém, consolidaram-se, em direito
social e dever do Estado, somente a partir da Constituicdo de 1988.

Apesar de as politicas sociais constituirem um foco especifico e diferenciado das
demais politicas publicas, sdo campos multidisciplinares que envolvem aspectos politicos,
econdmicos, sociais, culturais e historicos. Assim, cumpre, pois, considerar que muito se
avancou na conquista dos direitos sociais e ha, ainda, muitos aspectos que carecem de maior
atencdo e investimento publico.

Pelos marcos historicos apurados e anteriormente contextualizados, foi possivel
identificar as influéncias que o contexto historico, educacional, econémico e cultural tiveram
na conquista por direitos sociais ligados a alimentacéo escolar. Essas conquistas aconteceram
gradativamente, por meio da reivindicacdo ao direito humano a alimentacdo adequada. Pode-
se notar, também, que o processo de descentralizacdo ndo aconteceu sem tensdes envolvendo
interesses internacionais.

Devido ao foco de analise deste trabalho, julgou-se necessario apresentar algumas
concepcdes do CAE, objeto a ser investigado, buscando compreender as matrizes que

conduzem a sua implantacéo, seus objetivos e atuacdo, bem como sua analise.

3.2 O Conselho de Alimentacéo Escolar

Como destacado preliminarmente, o processo de descentralizacdo dos recursos
financeiros destinados ao PNAE foi iniciado em 1994, resultando nas primeiras iniciativas de
criacdo dos CAE, que se constituiam uma possibilidade de participacdo e controle da
sociedade no processo de tomada de decisGes em relacdo a gestdo dos recursos publicos,
materializando a gestdo democratica.

A participacdo da comunidade local através do CAE garante a pratica da cidadania,
uma vez que o cidaddo faz uso de seus direitos. Nota-se que a condi¢do de agentes passivos
pode se transformar em uma postura ativa que se mantém no decorrer do processo de
representacdo. Santos (2002, p. 457) ressalta que o fortalecimento dessas experiéncias esta
“abrindo espaco para a participagdo democratica, para a edificacdo da comunidade, para
alternativas as formas dominantes de desenvolvimento e de conhecimento, em suma, para a
inclusdo social”.

Assim, o CAE pode representar um elemento essencial para assegurar que 0 governo

atinja seus objetivos de uma maneira transparente, eficaz, efetiva e dentro das normas legais
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da ordem democratica, zelando pela qualidade da alimentacdo escolar e fiscalizando aquilo
que é nosso.
O controle social na aplicacé@o dos recursos publicos colocados a disposi¢do do Estado

¢ um fator importante na efetivacédo das politicas publicas.

No Brasil, a expressdo controle social tem sido utilizada como sindénimo de controle
da sociedade civil sobre as a¢des do Estado, especificamente no campo das politicas
sociais, desde o periodo da redemocratizacdo dos anos de 1980. A utilizacdo da
expressdo com este sentido foi propiciada pela conjuntura de lutas politicas pela
democratizac@o do pais frente ao Estado autoritario, implantado a partir da ditadura
militar. (BRAVO; CORREIA, 2012, p. 127).

Nesse sentido, o controle social sobre 0 PNAE, traduzido pelo papel dos conselhos,
reproduz um momento de relevante expressdo politica da sociedade ao apoderar-se da
complexa funcéo de participar da gestdo de uma politica publica.

Diante da importancia do CAE para a execucao dessa politica publica, salientam-se as
suas atribuicdes, definidas na Resolu¢do 038/2009, conforme Art. 27, na qual esta previsto,

aos seus membros, desempenhar as seguintes acoes:

I - acompanhar e fiscalizar o cumprimento do disposto nos arts. 2° e 3° desta
Resolucdo;

Il - acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos destinados a alimentacéo
escolar;

111 - zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condi¢des higiénicas,
bem como a aceitabilidade dos cardapios oferecidos;

IV - receber o Relatério Anual de Gestdo do PNAE (anexo 1X), conforme art. 34 e
emitir parecer conclusivo acerca da aprovacao ou ndo da execucao do Programa.
Compete, ainda, ao Conselho de Alimentagéo Escolar:

I — comunicar ao FNDE, aos Tribunais de Contas, a Controladoria-Geral da Unido,
ao Ministério PUblico e aos demais 6rgaos de controle qualquer irregularidade
identificada na execucdo do PNAE, inclusive em relacdo ao apoio para
funcionamento do CAE, sob pena de responsabilidade solidaria de seus membros;

Il — fornecer informagdes e apresentar relatérios acerca do acompanhamento da
execucdo do PNAE, sempre que solicitado;

Il - realizar reunido especifica para apreciacdo da prestacdo de contas com a
participacdo de, no minimo, 2/3 (dois tercos) dos conselheiros titulares;

IV - elaborar o Regimento Interno, observando o disposto nesta Resolucao.
(BRASIL, 2009, p. 15-16).

Essa mesma Resolucdo define que o CAE deve ser composto por 1 representante
indicado pelo Poder Executivo; 2 representantes dentre as entidades de docentes, discentes
(maiores de 18 anos) ou trabalhadores na area de educacéo, indicados pelo respectivo 6rgédo
de classe; 2 representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos Escolares,
AssociacOes de Pais e Mestres ou entidades similares; e 2 representantes indicados por

entidades civis organizadas, escolhidos em assembleia especifica para tal fim, registrada em
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ata (BRASIL, 2009). Para cada representacdo titular, exige-se a indicagdo de um membro
suplente. Dessa maneira, a composi¢do do CAE contempla 7 membros titulares e 7 membros
suplentes. O exercicio do mandato dos conselheiros do CAE tem duracdo de quatro anos e é
um servico voluntario e ndo remunerado.

A Resolucéo n° 38, de 29 de janeiro de 2009, reformulou essa composicgéo, excluindo
a representacdo do Legislativo na composicao do CAE e acrescentando dois representantes da
sociedade civil. Nessa mesma Resolucéo, fica definido o veto a indicacdo do ordenador das
despesas das Entidades Executoras para compor o CAE. Essas evolucGes podem ser
consideradas um marco na consolidacdo do CAE, pois intensificaram a descentralizacdo da
gestdo do PNAE, antes associada ao poder legislativo local e ao ordenador de despesas,
permitindo uma melhor participacdo da comunidade no acompanhamento e fiscalizacdo das
acOes do PNAE e preservando a autonomia do conselho.

Diante dessa Resolucdo, a composi¢cdo dos conselheiros pode permitir uma efetiva
representacdo da comunidade, desde que estejam comprometidos, sejam atuantes e
representem os interesses coletivos da sociedade. Entretanto, além do despreparo dos
cidaddos, sdo timidos os meios disponiveis na sociedade para se enfrentar esse desafio. Com

efeito:

Um fator interessante destacado no discurso é a rela¢do individual/coletivo existente
nesses espacos. O movimento que se inclina a participacdo se inicia com base em
um conjunto de interesses individuais e, a partir disso, nesses espagos, com
mecanismos de consenso seriam definidas lutas prioritarias para melhoria da
comunidade. A participacdo aparece, dessa forma, ndo s6 como meio para ganhos
coletivos, mas também individuais. (VIEIRA, 2013, p. 599).

Acredita-se que os conselhos sinalizam a possibilidade de avancos na gestdo
democratica das politicas publicas, proposta pela Constituicdo Cidadd, impulsionando uma
pratica mais participativa e com responsabilizacdo publica, articulada a mecanismos de
prestacdo de contas, conhecidos como accountability.

Além disso, a atuacdo descentralizada dos conselhos locais permite a superacdo das
diferencas globais das politicas, possibilitando um formato mais especifico e que caminha no
sentido da equidade e autonomia. O fortalecimento de canais de comunicagdo com a
comunidade é indispensével nesses espagos, tanto para a mobilizacdo das pessoas quanto para
a articulagdo com as necessidades reais da comunidade.

A consolidacdo de uma sociedade democratica, em toda a totalidade que o termo pode

representar, perpassa a construcdo de uma realidade de direitos sociais. Parece haver uma
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dificuldade de efetivar a participagdo, o controle social e fazer valer a representacdo dos
conselhos. Como uma utopia possivel, tem-se o desafio urgente de buscar mecanismos que
minimizem os efeitos deletérios de sua fragmentacdo e potencializem a atuacdo dos
conselhos.

No capitulo que segue, pretendeu-se analisar alguns conceitos relevantes no
desenvolvimento deste estudo, que se traduz na gestdo democratica e as interpretagdes a ela

vinculadas.



4 GESTAO DEMOCRATICA COMO INDUTORA DA PARTICIPACAO E DO
CONTROLE SOCIAL

A proposta deste capitulo foi contextualizar o eixo condutor do trabalho, para o qual
foram selecionados autores que discutem gestdo democratica, controle social e participacao,
permitindo estabelecer uma relacdo entre esses conceitos. A intencdo € registrar algumas
percepcbes que permitam exemplificar as contradicdes do processo, perceber possiveis

avancos e obstéaculos, os quais contribuiram para a analise empirica.

4.1 A consolidacdo da gestao democrética e sua relacdo com o controle social e a

participacao

A construcdo de uma narrativa historica sobre o processo democréatico caracteriza-se
pela lenta passagem da ditadura, que durou 21 anos (1964-1985), para a democracia
constitucional, até hoje vigente. Analisar, mesmo que brevemente, esse processo historico é
extremamente relevante para compreender o rumo que o Brasil tomaria ap6s o término do
governo militar.

No dia 31 de margo de 1964, militares contrarios ao governo de Jodo Goulart
assumiram o poder por meio de um golpe, implantando um regime ditatorial. Nesse periodo,
foi restringido o direito ao voto, a participacdo popular e foram instituidas torturas e a
violéncia fisica contra os opositores do regime. O Regime Militar provocou mudancas
profundas nas relacdes do Estado e Sociedade e caracterizou-se pela centralidade e a exclusao
da sociedade no processo decisério das politicas publicas.

Durante a ditadura militar, foram editados 17 atos institucionais e o mais polémico e
violento foi o de Namero 5. O Al-5, editado em 13 de dezembro de 1968, apresentava, entre
as principais medidas: cassacdo dos mandatos eletivos federais, estaduais e municipais no
interesse de “preservar a Revolugdo”; elei¢cBes indiretas para governadores; dissolucdo de
todos os partidos politicos; e criagcdo de dois novos grupos politicos: a Alianca Renovadora
Nacional (Arena), que reuniu os governistas, e 0 Movimento Democratico Brasileiro (MDB),
que reuniu as oposi¢des consentidas, que na pratica ndo apresentaram ideais contrarias. Os

cidadaos foram cassados de seus direitos politicos:
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Art. 5° - A suspensdo dos direitos politicos, com base neste Ato, importa,
simultaneamente, em:

Il - suspensdo do direito de votar e de ser votado nas elei¢Bes sindicais;

111 - proibicdo de atividades ou manifestacdo sobre assunto de natureza politica;

IV - aplicacdo, quando necessaria, das seguintes medidas de seguranca:

a) liberdade vigiada;

b) proibicdo de frequentar determinados lugares;

c) domicilio determinado. (BRASIL, 1968, p. 1).

Foi nesse cenario, de absoluta auséncia de espacos para o exercicio da liberdade de
expressao, que era possivel perceber as reivindicagdes que pleiteavam a implementacéo de
uma nova ordem democratica. A populacdo almejava pela participacdo social. Nesse periodo,
surgiram movimentos em favor da anistia e das elei¢cOes diretas, que culminaram com a
promulgacdo, em 5 de outubro de 1988, da Constituicdo Federal, também conhecida como
Carta Magna ou Constituicdo Cidadd, que representou um grande avan¢o na conquista de
direitos. A inser¢do dos direitos sociais na Constituicdo Cidadd foi fruto da abertura
democrética e da intensa mobilizacdo popular que passaram a pressionar e exigir que suas
reivindicacdes fossem incluidas na Constituicdo Federal. Esta conquista estd claramente
destacada no Art. 1 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo. (BRASIL,
1988, p. 11).

Nesse plano, as reivindicagdes da populacdo marcaram a conquista dos direitos sociais
e contribuiram para a redemocratizagdo do Brasil. Esses principios constitucionais permitiram
a participacdo politica e a intervencdo direta da comunidade em atividades publicas,
concretizando a abertura de um espaco democratico de direito. Nota-se que a Constituicao de
1988 emergiu como marco do Estado democréatico de direito, decorrente, sobretudo, dos
principios constitucionais, que zelam pela participacdo da sociedade na formulacdo e
implementacao de politicas pablicas.

Entre os principios constitucionais, o Titulo II “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais” ampliou o exercicio da cidadania, garantindo o direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade. Além disso, no inciso II, fica prevista a “participacdo
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da populacdo, por meio de organizaces representativas, na formulacdo das politicas e no
controle das agdes em todos os niveis.” (BRASIL, 1988). Assim, a partir dessa lei maior,
surgiram as legislacbes especificas em cada area, que asseguram a participacdo da
comunidade na gestdo das politicas.

Com isso, os conselhos foram criados e configuram um novo espago de participagdo
da sociedade em relacdo ao Estado ao proporcionar o acesso da populagdo as instancias
decisorias. Ressalta-se a relevancia da criacdo de canais legitimos de participacdo social que
promovam um ambiente democratico e permitam, de fato, a participacdo cidadd na
formulacdo e gestdo de politicas publicas e, consequentemente, atuem como mecanismos de
controle publico sobre as a¢bes do Estado.

Para a consolidacdo de ambientes favoraveis que promovam a participacdo, é
necessaria a construgdo da gestdo democrética, pois, segundo Santos (2002, p. 27), “ndo ha

democracia sem condigdes reais de democracia”. De igual forma:

A criacdo de ambientes participativos é, pois, uma condi¢do bésica da gestdo
democratica. Deles fazem parte a criacdo de uma visdo de conjunto da escola e de
sua responsabilidade social; o estabelecimento de associa¢des internas e externas; a
valorizagdo e maximizacdo de aptidGes e competéncias maltiplas e diversificadas
dos participantes; o desenvolvimento de processo de comunicacdo aberta, ética e
transparente. Esse ambiente participativo da as pessoas a oportunidade de controlar
0 proprio trabalho, a0 mesmo tempo que se sentem parte organica de uma realidade
e ndo apenas apéndice da mesma ou um mero instrumento para a realizagdo dos seus
objetivos institucionais. (LUCK, 2000, p. 25).

N&o &, pois, por acaso que a participacao surge como um mecanismo fundamental para
garantir a gestdo democréatica, capaz de envolver toda a comunidade nas decisdes,
formulacGes de propostas, implementagdo, acompanhamento e avaliacdo das acGes. Porém,
diante da diversidade de pensamentos, interesses e interferéncias, registram-se varias formas

de participagdo, com significado, abrangéncia e alcance variados:

[...] da simples presenca fisica em um contexto, até o assumir responsabilidade por
eventos, acOes e situagdes. Assim, é coerente 0 reconhecimento de que, mesmo na
vigéncia da administracdo cientifica, preconiza-se a pratica da participacdo: em toda
e qualquer atividade humana, por mais limitado que seja seu alcance e escopo, ha a
participacdo do ser humano, seguindo-a, sustentando-a, analisando-a, revisando-a,
criticando-a. (LUCK, 1998, p. 2-3).

A participacdo, conquistada pelos principios de gestdo democrética, pode ser
entendida como um processo complexo, pois envolve diferentes possibilidades de atuacdo dos

sujeitos. Todavia, a criacdo de canais de controle social, como os conselhos, ndo garante a
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participagcdo, o compartilhamento das decisdes e do poder. Como decorréncia, muitos
conselhos configuram-se como mecanismos legitimadores de decisbes ja tomadas
centralmente.

Aliado a esse conceito, surge a denominacdo controle social, entendida como a
participacdo da sociedade no acompanhamento e verificacdo das a¢fes da gestdo publica na
execucao das politicas publicas sociais, avaliando os objetivos, 0s processos e o0s resultados
(BRASIL, 2008). A participacdo da comunidade nos processos decisorios sobre as politicas
publicas € uma condicdo para que o controle social de efetive.

Para Silva, Sousa e Lima (2010), o controle social corresponde a uma perspectiva de
participacdo, de acdo democréatica capaz de influenciar no plano decisério governamental
guanto ao planejamento e financiamento dos servicos pablicos. O controle social relaciona-se
intimamente com o processo e resultados da mobilizacdo social da sociedade na luta pela
garantia dos direitos humanos e sociais.

No entanto, tal coesdo, em geral, enfrenta as tensbes proprias da sociedade capitalista.
O exercicio da democracia torna-se limitado pelo poder econémico, que gera condicGes
sociais desiguais. A maior participacdo da sociedade civil nos espacos de controle social é
bem vista desde que ndo interfira nos interesses de pessoas com maior poder aquisitivo e
influéncia na direcéo do Estado.

Do ponto de vista histérico do nosso pais, a heranca colonialista, patrimonialista e
clientelista, combinada com a imposi¢do de uma ditadura militar e econémica, protagonizou
um cenario submisso da sociedade. Os brasileiros ficam cada vez mais reféns de acbes
publicas compensatorias e das politicas neoliberais que sustentam a hegemonia do capital.
Além disso, a participacdo da comunidade na gestdo das politicas publicas ndo garante que ela
seja positiva e que se consolide com intengdes voltadas as necessidades coletivas.

Lick (2000) define a gestdo democratica como um processo em que Se criam
condicdes e se estabelecem as orientagdes necessarias para que a comunidade ndo apenas
tome parte das decisbes mais importantes, mas assuma o compromisso de efetiva-las. Caso
contrario, “uma sociedade autoritaria, com tradi¢des autoritarias, com organizagdo autoritaria
e, ndo por acaso, articulada com interesses autoritarios de uma minoria, orienta-se na direcdo
oposta a da democracia.” (PARO, 2002, p. 19). A pratica do autoritarismo, da centralidade, do
conservadorismo e da falta de autonomia € ultrapassada e ndo segue os principios de gestao
democrética. Dessa forma, para que aconteca a gestdo democratica, € necessario existir

didlogo e comunicacdo entre os envolvidos.



54

[...] a gestdo democratica ndo pode ficar restrita ao discurso da participagao e as suas
formas externas — as eleicoes, as assembleias e as reunides. Ela esta a servico dos
objetivos do ensino, especialmente da qualidade cognitiva dos processos de ensino-
aprendizagem. Além disso, a ado¢do de praticas participativas ndo esta livre de
servir a manipulacdo das pessoas, as quais podem ser induzidas a pensar que estao
participando. De fato, frequentemente, sdo manipuladas por movimentos, partidos e
liderancas politicas, em defesa dos proprios interesses. A participacdo ndo pode
servir para respaldar decisdes previamente definidas, mas deve ser uma forma de
levar a equipe escolar a solugdes inovadoras e criativas (LIBANEO, 2005, p. 335-
336).

A gestdo democréatica € ao mesmo tempo transparéncia e impessoalidade, autonomia e
participacdo, lideranca e trabalho coletivo, representatividade e competéncia (CURY, 2002).
Fortuna (1988, p. 125) complementa que, para que a gestdo democréatica se concretize, é
necessario transferéncia de informagdes, dos controles e das avaliacbes, além de debate e
votacdo das decisOes coletivas, normas de gestdo regulamentadas e/ou legitimadas por
maioria, coeréncia da gestdo com o processo democratico mais amplo da sociedade e
vigilancia e controle da efetividade das acdes.

Reflete-se também que as concepgdes sobre gestdo democratica podem ser construidas
a partir de diferentes visdes sobre democracia. Analisada sob o aspecto etimoldgico, a palavra
democracia vem do vocabulo grego (demo = povo; kratos= poder). Logo, pode ser entendida
como o poder nas mdos do povo (JORGE, 2013). Assim, a democracia pode ser considerada
uma forma de governo em que os cidaddos tém o poder politico.

Nesse mesmo sentido, Bonavides (2001, p. 267) conceitua a democracia como uma
“[...] forma de exercicio da fun¢do governativa em que a vontade soberana do povo decide,
direta ou indiretamente, todas as questdes de governo, de tal sorte que o povo seja sempre 0
titular e o objeto, a saber, o sujeito ativo e o sujeito passivo do poder legitimo.” Nesse

processo, a participacdo surge como pilar de sustentagéo.

Participacdo € um dos cinco principios da democracia. Sem ela, ndo é possivel
transformar em realidade, em parte da historia humana, nenhum dos outros
principios: igualdade, liberdade, diversidade e solidariedade. [...] Em resumo, cada
um de nos é responsavel pelo que acontece nas questdes locais, nacionais e
internacionais. Somos cidaddos do mundo e, portanto, corresponsaveis por tudo o
que ocorre. A Unica forma de transformar este direito em realidade ¢é através da
participacdo. (SOUZA, 2006, p. 2).

Percebe-se que conceituar o termo democracia € uma tarefa complexa e plural, por
iss0, torna-se importante revisitar varias fontes. Nessa perspectiva, Boaventura Sousa Santos
(2002) traz uma reflexdo: “a representacdo ndo garante, pelo método da tomada de deciséo

por maioria, que identidades minoritarias irdo ter a expressao adequada no parlamento.”
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(SANTOS, 2002, p. 49). Conclui-se que ndo ha democracia saudavel quando os partidos se
apropriam de todos os mecanismos da democracia e impedem os cidaddos de participar
ativamente.

As transformac6es ocorridas com a chegada do século XX, aliadas as sociedades
heterogéneas, reduziram a democracia a um mero procedimento, ao simples direito ao voto.
Nota-se que o sistema gerido pela democracia representativa faz com que os eleitos néo
tenham responsabilidade nenhuma sobre os cidad@os que os elegem. Desse modo, a escolha
de parlamentares permite uma representacdo livre e independente dos seus representados.
Logo, o que se vé é um desinteresse dos cidaddos pela politica, uma apatia. As pessoas estao
cada vez mais afastadas da vida publica.

Avritzer (2002) observa que, no Brasil, apesar de realmente ter havido democratizacdo
do Estado e da sociedade, ha permanéncia de relacdes hierarquicas e pouco democraticas no
interior dos conselhos, o que confirma uma cultura com pouca participacdo. De acordo com 0
autor, ainda é bastante significativo o nimero de comunidades nas quais a propria diretoria
das associacdes decide quais serdo as prioridades, o que demonstra que 0s elementos
hierarquicos mantém sua influéncia nas formas de deliberacao.

Para que o controle social se concretize, a mobilizacdo da sociedade civil organizada
deve interferir na gestdo publica. Isso pode ser viabilizado de forma coletiva, através da
apropriagdo de processos, participagdo na deliberacdo, fiscalizagdo das acOes estatais,
avaliacdo critica, reorientando as acdes e prioridades do Estado. Contudo, a sua consolidagédo
depende do ambiente democratico e de condi¢Ges necessarias a participacdo cidada.

Ao se analisar 0s conceitos que permeiam a gestdo democréatica, pode-se perceber a
fragilidade que os instrumentos democratizantes, representados neste projeto pelo CAE,
apresentam. E importante destacar que os conselhos sdo canais legitimos de participacdo, mas
possuem suas limitagdes. Entretanto, acredita-se que o controle da comunidade sobre as a¢0es
do Estado deve ser incentivado e fortalecido. Para isso, € preciso inverter a l6gica orientada de
cima para baixo e ampliar a participacdo ativa dos sujeitos, representantes e representados,
preocupados com as questdes coletivas.

O entendimento de controle social vem ao encontro daquilo que € previsto no artigo
1°, pardgrafo unico da Constitui¢ao Federal “todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de seus representantes eleitos ou diretamente nos termos desta Constituicao”.

Rousseau afirmava que o governante € um comissario do povo, e a fiscalizacéo pelo
povo sobre as acBes do governo é a forma segura para evitar a usurpacdo e o predominio do

interesse privado sobre o interesse publico (CAMPOS, 2006, p. 115). Porém, esse direito ndo
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se limita apenas ao atendimento de interesses individuais, mas sim das necessidades coletivas.
Apesar de ja consolidado pela Constituicdo, a definicdo de controle social € muito complexa e
desafia a refletir sobre suas interpretacdes.

No campo da sociologia, o conceito de controle social € “conjunto dos recursos
materiais e simbdlicos de que uma sociedade dispde para assegurar a conformidade do
comportamento de seus membros a um conjunto de regras e principios prescritos e
sancionados” (BOUDON; BOURRICAUD, 1993, p.101). Esse conceito também era bastante

utilizado na época de ditadura:

Observou-se que durante o periodo da ditadura existiu um forte controle do Estado
autoritario sobre o conjunto da sociedade, forma que a classe dominante encontrou
para exercer sua hegemonia, dando suporte para a consolidacdo do capitalismo
monopolista. No processo de redemocratizacdo do pais a expressdo controle social
passa a ser compreendida como o controle da sociedade sobre o Estado. (BRAVO,
CORREIA, 2012, p. 127).

E oportuno sinalizar que a énfase ao controle social que aqui foi dada refere-se as
acOes que os cidad&os exercem para monitorar, fiscalizar, avaliar e interferir na gestao estatal,
e ndo o inverso. Pois, como se viu, também denomina-se como controle social as acdes do
Estado para controlar a sociedade, que se ddo por meio da legislacdo, do aparato institucional
ou mesmo por meio da forca.

Assim, o processo de democratizacdo do pais permitiu um debate sobre participacdo
social, com a percepcao do controle de setores organizados na sociedade civil sobre o Estado.
A participagdo social nas politicas publicas foi concebida na perspectiva do ‘controle social’,
de modo que os setores organizados da sociedade participem desde as formulagbes das
politicas publicas — planos, programas e projetos —, acompanhamento de suas execucdes, até a
definicio da alocacdo de recursos, para que atendam aos interesses da coletividade
(CORREIA, 2009).

Essa nova préatica obriga 0s governos a se preocuparem com o acompanhamento das
politicas pubicas por parte dos usuarios e da sociedade em geral. Assim, o controle social que
se procurou ressaltar nesta investigacdo pode ser compreendido como um controle da
execucdo das politicas publicas, realizada por representantes da sociedade, capaz de
acompanhar, monitorar, desenvolver e atender as demandas coletivas. Porém, esse controle
ndo estd focado apenas nos resultados, mas no planejamento, formulagdo, implementacao,

execucdo e andlise dos resultados e impactos produzidos.
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[...] acompanhamento do ciclo de elaboragdo, monitoramento e avaliagdo da politica
publica, incluindo a fiscalizagdo, controle e avaliacdo da qualidade dos servigos,
programas, projetos e beneficios executados pela rede socioassistencial, tanto
publica quanto privada (BRASIL, 2010, p. 5).

Além disso, a capacidade de intervencdo da sociedade nas politicas publicas,
interagindo, de modo tridimensional entre politica, técnica e ética, com o Estado na defini¢do
das prioridades e na elaboracdo dos planos de acdo do municipio, Estado e governo federal,
permite potencializar o controle a partir da vontade social.

Segundo Meészaros (1997, p. 32), entende-se por controle social a criacdo de
mecanismos de avaliacdo; mecanismos politicos de intervencdo, pressdo e regulacdo de
interesses; mecanismos ideoldgicos que reproduzem a opressdo, a resignacao, a apatia, a
omissdo e 0 medo; e, finalmente, o seu entendimento na acep¢do marxista.

Segundo Bravo e Correia (2012), os mecanismos de controle social, como 0s
conselhos e conferéncias, destacam algumas posi¢Oes: a que considera que esses espacos
devem ser abandonados pelos movimentos sociais, por estarem totalmente capturados pelo
Estado; a que defende os conselhos como Unicos espacgos de luta para a conguista de mais
poder dentro do Estado; e a posicdo que julga que tais espagos devem ser tensionados e ainda
ocupados pelos movimentos sociais, apesar de reconhecer os seus limites em uma conjuntura
de refluxo e cooptacdo de muitos desses espagos.

Desse modo, os conselhos podem perder o sentido original de seu papel, necessario

para a manutencdo do poder, o que interessa a classe dominante:

Assim, os conselhos podem se constituir em mecanismos de legitimagdo do poder
dominante e cooptagdo dos movimentos sociais, que em vez de controlar passam a
ser controlados. Foi nessa perspectiva que aconteceu o discurso participacionista e
de controle social no governo Fernando Henrique Cardoso, na busca das parcerias
com a sociedade para enfrentar os problemas sociais de forma solidaria, controlando
0s gastos que deveriam ser minimos, racionalizados e eficazes. Este é o controle
social que interessa as classes dominantes e é funcional para a preservacao do seu
dominio. (BRAVO; CORREIA, 2012, p. 136).

A sociedade € tradicionalmente marcada por pessoas que ndo reconhecem a
participacdo cidadd como um direito e uma necessidade; assim, as praticas nao-transparentes
ndo aproximam os cidaddos da gestdo das politicas publicas. Verifica-se também as préaticas
de cooptacdo, em que os membros representantes da sociedade ficam submissos a interesses
superiores, ao invés de agir de acordo com a sua indole. A escolha, de aceitar ou ndo ser

aliciado, depende de cada sujeito envolvido.
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Para melhor compreender a dindmica de funcionamento do CAE, objeto deste estudo,
investigou-se de que forma esta acontecendo o acompanhamento e controle social das acdes
do PNAE e analisou-se a representatividade dos conselheiros. No proximo capitulo,

apresentam-se os achados da pesquisa que dialogam com a teoria e com a experiéncia da

pesquisadora.



50 CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR EM ACAO: A REALIDADE EM
TELA

Nesta parte da pesquisa, mergulhou-se na realidade empirica para responder, na
perspectiva de gestdo democratica, se a atuacdo do CAE se consolida como um espaco para o
exercicio de controle social, segundo os representantes de membros do CAE, diretores das
escolas e uma amostra da comunidade de pais ndo conselheiros. Dentre 0s objetivos
especificos, destaca-se, neste capitulo, a analise da forma como estd acontecendo o
acompanhamento e controle social das acbes do PNAE pelo CAE, qual a dindmica de
funcionamento do CAE do municipio envolvido e se a atuacdo dos CAEs esta de fato
representando os interesses da comunidade, oportunizando a participacdo da sociedade, ou
tem sido apenas uma estratégia para legitimar o PNAE.

Para melhor compreender a dindmica de funcionamento do CAE no municipio
pesquisado, inicialmente, optou-se por fazer uma analise das leis municipais referentes ao
CAE. Dessa forma, foi possivel investigar o processo evolutivo e as caracteristicas de cada
legislacdo, necessarios para a compreensdo dos resultados dos questionarios e demais
documentos.

O CAE do municipio investigado foi criado pela Lei Municipal n® 156/96, de 17 de
abril de 1996, com a finalidade de assessorar o governo municipal na execucdo do programa
PNAE, além de auxiliar na educacdo alimentar junto aos estabelecimentos de Ensino
mantidos pelo municipio, motivando a participacdo de 6rgdos publicos e da comunidade na
execucdo de seus objetivos. Das competéncias definidas nessa lei de criagdo, muitas estavam
ligadas a atribuicdes que atualmente s&o destinadas a nutricionista Responsavel Técnica pela

alimentacéo escolar, como:

VII — realizar estudos a respeito dos habitos alimentares locais, levando-os em conta
quando da elaboracdo de cardapios para a merenda escolar;

VI1I1- Realizar campanhas educativas de estabelecimento sobre a alimentacéo;

X- Realizar campanhas sobre higiene e saneamento basico, no que respeita seus
efeitos sobre alimentacéo;

XI- Promover a realizacdo de cursos de culinaria, nogoes de nutricdo, conservacao
de utensilios, junto as escolas municipais. (CAICARA, 1996).

Observou-se que muitos dos principios definidos nessa legislagdo eram complexos e
ultrapassavam as atribuicdes que atualmente sdo exigidas pelo CAE. Muitas dessas
atribuicoes desviavam o foco do mecanismo de participacdo, criado como um instrumento de

gestdo democratica e capaz de oportunizar o controle da sociedade sobre as a¢fes do Estado,
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descentralizando a politica de alimentacdo escolar. A Lei Municipal n° 156/96 definia a

seguinte composicao para o CAE:

I- O titular da Secretaria Municipal da Educacéo e Cultura;

- Um representante do Comercio e Inddstria do Municipio;

I11-  Um representante dos Professores da Rede Municipal de Ensino;

IV-  Um representante de pais e alunos;

V- Um representante dos trabalhadores rurais do Municipio;

VI-  Um representante dos Professores da Rede Estadual de Ensino;

& 1° - A cada membro efetivo corresponderd um suplente. (CAICARA, 1996).

Em 23 de agosto de 2000, com a Lei Municipal n® 424/00, o CAE é reformulado e

ganhou a seguinte composi¢do, segundo o que consta em seu Art. 2°;

I- Um representante do Poder Executivo, indicado pelo Sr. Prefeito Municipal;
- Um representante do Poder Legislativo, indicado pelo Sr. Presidente da
Cémara Municipal de Vereadores;

I11-  Dois representantes dos professores da Rede Municipal, indicados pelos
respectivos 6rgdos de classe;

IV-  Dois representantes de pais de alunos, indicado pelo Circulo de Pais e
Mestres;

V- Um representante da Associacdo Comercial e Industrial de [...], indicado pela
diretoria;

VI- & 1°- A cada membro efetivo corresponderd um suplente. (CAICARA,
2000).

Verificou-se que alguns segmentos foram retirados da composigdo pela Lei Municipal
n° 424/00, como: o representante dos trabalhadores rurais, o representante dos Professores da
Rede Estadual de Ensino e o titular da Secretaria Municipal da Educacdo e Cultura; e outros
foram incluidos: dois membros representantes de pais de alunos e dois representantes de
professores da Rede Municipal e o representante do Poder Legislativo.

Atualmente, o CAE do municipio é regido pela Lei Municipal n® 1210/2010, de 16 de

dezembro de 2010, e tem como composi¢éo:

I- 2 (dois) representantes indicados pelo Poder Executivo, mediante oficio
assinado pelo Prefeito, sendo: um titular e um suplente;

- 2 (dois) representantes dos Professores da Rede Municipal, eleitos pelo
respectivo 6rgdo de classe, sendo: um titular e um suplente;

I1lI- 2 (dois) representantes dos trabalhadores da Educacdo, eleitos pelo
respectivo orgdo de classe, sendo um titular e um suplente;

IV- 4 (quatro) representantes de pais de alunos, eleitos pelo Circulo de Pais e
Mestres, sento: dois titulares e dois suplentes;

V- 2 (dois) representantes da Associagdo Comercial e Industrial de [...], sendo:
um titular e um suplente;
VI- 2 (dois) representantes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de [...], sendo:

um titular e um suplente. (CAICARA, 2010).
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Nessa composicdo, retirou-se a presenca do Poder Legislativo como membro do
conselho e resgatou-se o disposto no inciso V, Art. 2, da Lei de criacdo, que decretava a
presenca de representantes dos trabalhadores rurais do municipio, atraves do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais.

O Poder Legislativo, representado pelos membros da Cémara Municipal de
Vereadores, € vedado como membro do CAE. Essa acdo decorre de preceitos Constitucionais
que definem que “Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.” Neste mesmo artigo, fica definido que “§ 1° O
controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas
dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver.” Vale esclarecer que o impedimento da participacdo da Camara Municipal, através de
representacédo direta no Conselho, ndo a impede de exercer um papel atuante.

Apos a analise das legislacdes do CAE e das Atas registradas no periodo de 1996 a
2015, com o intuito de investigar uma realidade e obter resultados que relatassem diferentes
pontos de vista, optou-se por realizar questiondrios com os diferentes segmentos que
compdem o CAE, sendo eles: membros titulares da primeira gestdo do CAE de 1996,
membros titulares da gestdo atual do CAE, diretores das escolas municipais e uma amostra de
pais de alunos ndo conselheiros. A partir desses dados, foi possivel realizar uma analise mais
aproximada do objeto de estudo.

Os questionarios foram entregues pessoalmente pela pesquisadora, que procurou
convidar, de forma livre e esclarecida, os 41 sujeitos envolvidos; exceto a amostra de pais de
alunos, que ficou sob a responsabilidade da direcdo das escolas. Cada diretor se
responsabilizou por conseguir a resposta de 3 representantes de pais de alunos de sua escola.
Cabe destacar que o instrumento de coleta de dados foi satisfatorio, uma vez que houve a
saturacdo da amostra e todos 0s sujeitos convidados a participar retornaram com Seus
questionarios preenchidos.

Dos 41 sujeitos que se envolveram na pesquisa, trinta e dois (78,0%) eram do sexo
feminino e nove (21,9%) do sexo masculino, com média de idade de 46,02 anos. No que se
refere ao nivel de escolaridade dos sujeitos, a maioria dos entrevistados tinha Ensino Médio,
11 (26,8%), e Especializacdo, 11 (26,8%). Uma analise mais detalhada da caracterizacdo da
amostra pode ser observada na Tabela 1 do Apéndice A.

Os questionarios trouxeram interrogacfes pontuais sobre a tematica, o que facilitou o

alcance dos objetivos propostos. Além disso, as questdes de multipla escolha ampliaram as
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reflexdes dos sujeitos e as questdes abertas permitiram que discorressem sobre sua opcao de
escolha, quando julgassem necessario. Esses instrumentos eram diferentes para cada
segmento da amostra analisado; porém, todos procuraram investigar se, de uma perspectiva de
gestdo democratica, a atuacdo do CAE se consolida como um espaco para 0 exercicio do
controle social segundo os sujeitos analisados.

A seguir, sdo apresentados os resultados encontrados nos questionarios e nas
observaces, 0s quais sdo confrontados com a teoria existente na literatura. Os
posicionamentos dos sujeitos diante dos questionamentos realizados foram analisados por
categorias, facilitando a identificacdo dos contrastes e semelhancas. A analise dos dados inicia
com a categoria Participacdo, seguida de Controle Social, Gestdo Democratica e

Descentralizacao.

5.1 Participa¢do no Conselho de Alimentacao Escolar: um percurso interpretativo sobre

os relatos, vozes e leituras

Nesta secdo, buscou-se apresentar uma reflexdo sobre a participagdo como principio
para a gestdo democratica, tendo como protagonista 0 CAE do municipio em estudo.
Inicialmente, os membros do conselho foram interrogados quanto ao comparecimento nas
reunides do CAE enquanto conselheiros. Em relagdo aos membros da gestdo de 1996, as
opgoes “Em todas as reunides” ou “Sempre que possivel” apareceram em unanimidade. Nesse
segmento, um dos ex-membros destacou “Obs: Houve, na época, poucas reunides”.
Percebeu-se, entdo, segundo os relatos, que os membros de 1996 participaram das reunides,
no entanto, n&o foram realizados muitos encontros.

Um estudo que tinha por objetivo analisar a participacdo social, por meio dos
Conselhos Municipais de Saude (CMS), em dois municipios de pequeno porte do Nordeste do
Brasil, destaca que, em Lafayete Coutinho, nos anos de 1997 a 2004, 38,5% das reunifes
previstas ndo aconteceram, e, em Groairas, a porcentagem foi de 50% (BISPO JUNIOR;
SAMPAIO, 2008). Esses dados mostram porcentagens altas de abstencdo, diferente do que foi
relatado pelos membros da primeira gestdo do CAE no municipio pesquisado.

Pode-se perceber que, entre os membros atuais do CAE, o comparecimento foi
satisfatorio, visto que a grande maioria destacou sua presenga “Em todas as reunides” ou
“Sempre que possivel”; somente um dos membros destacou a opgdo “As vezes”. Observa-se,
contudo, que apesar de ambas as gestGes apresentarem participacdo satisfatoria, talvez ela
esteja condicionada apenas ao ato de ir as reunides.
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Nesse sentido, Correia (2005) chama a atencédo para o fato de que, embora as politicas
sejam definidas em nivel macro, os espacos dos conselhos devem ser de denuncias,
questionamentos, proposi¢Bes, tornando visivel e publica a politica que vem sendo
desenvolvida. Assim, o ato de comparecer as reunides nao necessariamente torna 0 membro
participativo.

Pateman (1992) classifica o termo participagdo em trés tipos: a pseudoparticipacéo, a
participacdo parcial e a participacdo plena. Na pseudoparticipacdo, as decisdes tomadas séo
apenas informadas ao grupo, com vistas a persuadir os individuos a aceita-las e criar um
sentimento de participacdo. Na parcial, os individuos participam do debate e suas sugestdes
podem influenciar na tomada de decisdes, porém, o poder de decisdo cabe s6 a um individuo
ou parte do grupo. Na participacdo plena, todos os membros do grupo se envolvem nas
discuss@es e possuem as informacdes necessarias para participar da tomada de decisao.

Notou-se, também, ao se analisar as assinaturas nos livros ata, que, apesar das
respostas de ambas as gestfes serem satisfatorias em relacdo a participacdo nas reunies do
CAE, muitas reunides ndo atingiram o quérum minimo de conselheiros titulares. Com o
passar dos anos, houve uma ampliacdo na participacdo dos membros do CAE nas reunides.

Santos (2002) destaca que a experiéncia de participacdo ndo esta imune aos riscos de
perversdo e cooptacdo, necessarios para a manutencdo do status quo. Essas atitudes
favorecem os interesses da hegemonia. Assim, nem sempre a intensidade da participacdo pode
ser natural do individuo.

Apesar de ndo planejado, as informacdes coletadas no ato de entrega dos questionarios
foram consideradas relevantes pela pesquisadora. Ao entregar 0s questionarios e convidar a
participar da pesquisa, alguns dos membros, representantes da gestdo de 1996, ficaram
receosos em responder, destacando que quase ndo aconteceram reunifes e que 0os membros
ndo tinham o poder de decisdo na época. Parecia haver, na ocasido, certo receio, por parte da
administracdo publica local, em permitir que a populacdo em geral participasse da gestdo
dessa politica publica.

O poder de decisdo e as informagdes pertinentes & gestdo, muitas vezes, ficam
condicionados as méos dos envolvidos com a administracdo publica, reduzindo a autonomia
dos demais membros. Para Guizardi e Pinheiro (2006), a relacdo assimétrica de poder no
conselho pode levar a sua burocratizacdo, tornando-os meramente informativos e dificultando

a elaboracdo comum de politicas publicas.
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Além disso, a falta de seguimento das pautas das reunides e a forma como elas séo
planejadas nem sempre favorecem a participacdo dos conselheiros, o que dificulta a discusséo
e o aprofundamento das tematicas.

Van Stralen et al. (2006) acrescentam que a restricdo a participacdo direta dos
cidadéos, mantendo uma redugdo da instancia que vocaliza as demandas da populagéo, tem
afastado os conselhos de seu projeto inicial, que é o de se tornar um espaco de negociacao e
discussao entre grupos de interesse, com a promessa de tornar as politicas mais responsivas
aos interesses dos usuarios.

Em relacdo a emissdo de opinido nas reunides, os membros da gestdo de 1996 deram
respostas positivas, seguidas de comentarios, como:

e “Exercicio da cidadania e tratava de direitos essenciais”;
e “Para melhorar e ter produgdo”;
o “Sempre fui muito falante nas reunioes.”

Semelhante a essas respostas, a gestdo atual sinalizou positivamente a emissédo de
opinido, seguidas por:

e “Sou participativa e o fato de conhecer a realidade das escolas municipais
profundamente facilita a minha participagdo”;

e  “Emito opinido visando melhorar’’;

e “Porque é importante participar e auxiliar”;

e  “Quando tenho algo para expor, devido a alguma reivindicagdo das escolas.”

Percebeu-se, diante dos relatos dos conselheiros atuais, a preocupagdo dos
profissionais que trabalham nas escolas, pois 0 envolvimento com a dinamica escolar permite
uma reflexdo mais aprofundada sobre as necessidades locais. Observou-se, no primeiro relato,
que as nogOes de participacdo e direitos ja estavam bem consolidadas pelos membros da
gestdo de 1996.

Quando perguntados se consideravam que a sua participacdo interferia para a
conquista de avangos do PNAE, os membros atuais responderam que “Sim”, justificando
através de relatos como: “Ndo é s6 o prefeito que tem que decidir” € “Porque as reuniées nos
fazem decidir sempre para o melhor”. Verificou-se, pelas respostas, que esses membros
atuais estdo convictos do seu poder de decisdo e da importancia do CAE nos processos
decisorios sobre a alimentacdo escolar. Essas perguntas também receberam respostas do tipo:

“As vezes” e “Nem sempre somos ouvidos”. Isso demonstra, por parte de alguns membros,



65

certo receio e descrédito quanto a efetividade do CAE. Os membros tomam parte desse
mecanismo participativo e permanecem alienados do processo de representacao.

Estudo desenvolvido por Saliba et al. (2009), que objetivou avaliar o perfil dos
conselhos municipais de satde de cinco municipios de pequeno porte do estado de Séo Paulo,
através da andlise do conhecimento de seus membros, encontrou uma porcentagem de 50% do
total de entrevistados que relataram a falta de informacGes importantes que poderiam auxiliar
o conselheiro a melhorar seu desempenho. Essa caréncia de informacGes enfraquece a
participacdo e a politica deixa de ser transparente.

Chaui (1993) ressalta que os sujeitos politicos participam da vida social em proporcéo
ao volume e qualidade das informacfes que possuem, em especial, a partir das suas
possibilidades de acesso as fontes de informacéo e de condigdes favoraveis de aproveitamento
das mesmas, de forma a poderem intervir como produtores do saber.

Em relacdo aos membros de 1996, apesar de um dos sujeitos ndo considerar que sua
participacdo interferiu em avangos do PNAE, evidenciou-se que outros acreditam no
contrario, destacando que a atitude de dar opinides pode contribuir com 0s avangos e que essa
acao pode contribuir para a conquista de uma politica mais democratica.

Os membros do CAE e os diretores de escolas também foram convidados a fazer uma
avaliagdo da gestdo do CAE em que estavam envolvidos. Os membros da gestdo de 1996
destacaram os seguintes comentarios:

e “Parece-me que foi o primeiro conselho, com certeza a qualidade da merenda
melhorou’;

e “Foi dificil, era o inicio, ndo era considerada como politica social, era encarada
pelos gestores como um mero assistencialismo, que continua até hoje, considerando-
se uma concepgcdo e ndo um direito. Considero que minha atuagdo nao foi
satisfatoria’’;

e  “Quanto a participagdo, foi boa. Embora ndo conseguindo atingir todas as metas
propostas, pois, muitas vezes, 0 Conselho sé referendava as decisbes tomadas pelo
setor administrativo”’;

e “Na época em que atuamos, o CAE ndo era muito atuante, poucas reunioes, ou
apenas assinaturas, funcionava como para atender as exigéncias superiores”.

Esses relatos testemunham as incertezas, centralidades, submissdes, omissdo, sem
participacdo ativa. Bispo Junior e Sampaio (2008) destacam um aspecto negativo em relagéo a

independéncia e a autonomia dos conselhos, que se refere a posse do prefeito municipal e/ou
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vereadores como conselheiros. Essas situacdes afrontam o exercicio do controle social e
enfraquecem a participacdo, uma vez que a presenca de uma autoridade politica pode inibir
posicionamentos criticos de outros membros.

Acrescenta-se, ainda, que essa inibicdo na participacdo pode ser visualizada também
por membros que, mesmo ndo sendo autoridades politicas, possuem forte influéncia na
politica e/ou estdo ligadas a administragcdo publica. Estudo desenvolvido por Gongalves e
Almeida (2002) também apresentou uma reflexdo semelhante a esta, uma vez que 0s
conselheiros encontravam-se insatisfeitos no exercicio de planejar, pois os temas ja chegam
prontos e ndo ha como discuti-los.

Quanto aos membros atuais do CAE, foram coletados os seguintes resultados, no que
diz respeito a avaliacao da sua gestdo no CAE:

e  “Nosso conselho é atuante, participativo e unido em prol do mesmo objetivo: garantir
e proporcionar, dentro da legislacdo que prevé o PNAE, alimentacdo escolar de
qualidade aos alunos”;

e “Boa. Acredito que a minha gestao, como a dos demais conselheiros, esta sendo boa,
participativa, atuante, responsavel, pois atuamos juntamente com o conselho e
diretamente nas escolas’”;

o “A gestdo do CAE estd melhorando porque os conselheiros estdo conhecendo melhor
os planos e fazendo uma avaliagdo mais aprofundada’,

e  “Nado sou muito participante, mas ajudo no que posso’’;

e “O conselho é participativo, pois tem realizado varias reunioes, visitas as escolas e
observado o armazenamento dos alimentos e a higiene, observando também a
satisfacdo dos alunos em relacéo ao carddapio ”;

o  “Colaboro com o que me é possivel, participo das reunioes e auxilio nos trabalhos”;

e “E importante a participagdo, pois posso sugerir mudangas e assim contribuir para a
melhoria da alimentacdo escolar.”

Observou-se que todos os membros atuais estdo satisfeitos com a sua gestdo no CAE.
Nesse sentido, retomando a teoria marshalliana da cidadania, Milani (2008) assinala que a
participacao parte de uma perspectiva fundada nos direitos e nos deveres dos cidaddos, da sua
relagdo com as politicas sociais e da nocdo de cidadania arraigada no compromisso social.
Assim, por meio da participacdo, é possivel construir a cidadania e fortalecer os direitos
sociais. Dizer que a democracia é a forma de governo onde os cidaddos participam é uma

meia verdade, j& que se tem que esclarecer quem sdo os cidadaos, de que participagéo se trata
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e quais sdo as suas modalidades. Uma das dimensdes da cidadania diz respeito a liberdade
positiva, entendida como a faculdade dos individuos de participarem da adogdo de decisbes a
que se verdao submetidos na vida publica. Mas, para ser democrética, a participacdo deve ser
livre (isenta de condicionamentos e dada a partir de op¢des ou alternativas reais e nédo
ficticias) e canalizar-se mediante procedimentos preestabelecidos e conhecidos daqueles que
participam (MILANI, 2008).

Os diretores também avaliaram a gestéo atual do CAE:

e “Considero que o CAE [...] é bem ativo, que deve sempre visitar as escolas para
conhecer as realidades diversas e dar as orienta¢oes necessarias’”;

e “Nao se tem como fazer uma avaliacdo exata, pois ficamos sabendo da existéncia ha
pouco tempo”’;

e  “Acho que o trabalho esta sendo bem desenvolvido”;

o “Foram atuantes, rigorosos, souberam fazer suas colocagoes sem distingdo. Seus
argumentos ficaram bem esclarecidos, s6 enriguecendo o nosso trabalho’;

e  “O Conselho da Alimentagdo Escolar [...] esta realmente desempenhando sua funcéo,
visitando as escolas, acompanhando e fazendo apontamentos quando ha
irregularidades”;

e “Foi muito participativa, fez com que o funcionamento de repasses fosse garantido;
espero que continuem trabalhando em prol de uma qualidade melhor para 0s nossos
educandos”.

Percebeu-se que alguns diretores ficaram sabendo da existéncia do CAE somente no
momento em que as visitas comecaram a ser feitas; no entanto, a atuacdo do CAE foi avaliada
como satisfatoria pelos diretores.

Os sujeitos ndo conselheiros também tiveram conhecimento da existéncia do CAE ha
pouco tempo, em fungdo das visitas realizadas nas escolas e das a¢des implementadas a partir
de reunides. De acordo com as atas, as visitas as escolas iniciaram no ano de 2003, 7 anos
apos a criacdo do CAE.

A satisfacdo com que os sujeitos referiram-se a atuacdo do CAE no municipio foi
notdria. Os relatos demonstraram a visibilidade que os conselhos conquistaram a medida que
as atribuicdes do conselho foram colocadas em préatica. Cabe destacar que, para que as acoes
fossem efetivadas, fez-se necessario sujeitos interessados e envolvidos com a gestdo do
PNAE. Assim, auxiliados pela nutricionista que faz a gestdo do PNAE, os conselheiros foram

conhecendo melhor os seus objetivos e todo o processo de gestdo, no ambito do CAE;
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conheceram os objetivos do conselho, suas atribuic6es, foram esclarecendo todas as davidas e
sendo motivados sobre o importante papel que assumiram diante da sociedade.

A motivacao, seja qual for, funciona como mola propulsora para o desenvolvimento de
sujeitos criticos e participativos, que conseguem compreender o sentido da cidadania, a partir
do momento em que esses sujeitos vdo em busca de solugdes, se engajam em Vvarias
atividades, criando visibilidade (SANTOS; VARGAS; LUCAS, 2011).

Os pais e diretores também foram questionados se achavam importante a comunidade
participar das decisdes sobre a alimentacdo escolar. Somente dois pais responderam “ndo” e a
grande maioria respondeu que “sim”, justificando:

e “Pois podem dar sua contribui¢do nas discussoes da mesma’’;

o  “Envolve a alimentagdo dos nossos filhos”;

e  “Para ajudar na elaboragdo do cardapio para cada necessidade, realidade’;
e “Para garantir uma alimenta¢do saudavel aos alunos e de qualidade”;

e  “Para melhorar sempre mais”’;

I8

® “A comunidade deve saber o tipo de alimentagdo que é servida na escola”,
e  “Participar sempre é tornar as coisas mais democrdticas”;

e  “Para melhorar a qualidade da merenda’;

e “Para terem maiores informagoes” .

Todos os diretores consideraram importante a participacdo da comunidade, pois:
“Ficar atualizado em rela¢do as decisdes é necessario para a comunidade.”; “Para saber
que merenda esta sendo servida aos alunos”; “Pois juntando ideias, formam-se maiores
informacdes e os alunos transferem em casa 0 que pensam sobre a alimentacdo e trazem
assim ao CAE”.

Observou-se que esses dois segmentos, na sua grande maioria, acharam importante a
comunidade participar das decisdes sobre alimentacdo escolar; porém, quando interrogados
sobre o interesse em participar do CAE, uma vez que esses sujeitos ndo sdo conselheiros, 14
pais responderam que ndo tém interesse, destacando: “Ndo possuo tempo disponivel e ja tive
oportunidade de fazer parte do CAE.” E 7 dos 21 sujeitos tém interesse em participar,
argumentando: “Acredito que a participagdo gera resultados em todos os meios”’; “Porque
acho importante a participagdo dos pais”; “Para ficar por dentro do assunto e poder
colaborar para o bom funcionamento do mesmo ™.

Por mais que os sujeitos avaliem como importante a participacdo da comunidade nas

decisbes sobre a alimentacdo escolar, quando foram interrogados quanto ao interesse em
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participar do CAE, a grande maioria revelou que nédo pretende participar. 1sso evidencia que a
nossa democracia, em geral, continua a fabricar apatia’ politica, desinteresse,
inexpressividade, ndo representatividade e desigualdade.

Entre os diretores, as opinides ficaram bem divididas em “Sim” e¢ “Nao”, sendo que os
sujeitos que responderam positivamente destacaram: “Jd participo”; “Assim informaria o que
as criangas gostam”; “Ja participei em outras gestoes”’; “Futuramente, em oportunidade”.
Percebeu-se 0 interesse na participacdo de alguns diretores; em contrapartida, notou-se uma
saturacdo de membros que ja participam do conselho ou que ja participaram em outras
gestoes.

No que concerne ao interesse pela participacdo, Bispo Junior e Sampaio (2008)
observam uma restricdo a poucos cidadaos, ressaltando que o modelo de gestdo adotado no
Brasil, a partir da Constituicdo de 1988, preconiza a criacdo de conselhos em varios setores da
sociedade. Todavia, esse processo parece desencadear uma particularidade inerente a
municipios de pequeno porte, com a existéncia de policonselheiros, ou seja, cidaddos que
participam de varios conselhos.

No6voa (2009) comenta sobre esse excesso de atividades, relacionando-o com a escola.
O autor destaca que foi se desenvolvendo uma acumulacdo de miss@es e de conteidos, uma
espécie de constante transbordamento, o que o levou a assumir uma infinidade de tarefas.

Segundo as atas e portarias de nomeacdo, no periodo de 1996 a 2015, 25 conselheiros
participaram de duas ou mais gestdes. Durante esse periodo, foram realizadas 10 novas
composices do CAE. Essa andlise permite identificar uma baixa rotatividade dos
conselheiros nas renovagdes do CAE.

Demo (2001) aponta que ha lideres que ficam muito tempo no poder, seja por carisma
ou por manipulagdes. Contudo, alguns pontos encontrados nesta pesquisa podem dar pistas
que justifiguem a permanéncia dos conselheiros por um longo periodo: o fato de o conselheiro
aprimorar sua linguagem; a dificuldade de certas pessoas quanto a sensibilizacdo para o
voluntariado e ao engajamento politico, resultado de um passado de pouca abertura politica.

Essas caracteristicas podem dificultar o rodizio dos sujeitos e, assim, corre-se o risco de que

" O termo Apatia significa um estado de indiferenca, estranhamento, passividade e falta de interesse pelos
fendmenos politicos. E um comportamento ditado muitas vezes pelo sentimento de alienacdo. As instituicdes
politicas e as demais manifestacfes da vida politica ocupam, no horizonte psicolégico do apatico, uma posigado
bastante periférica. Ele ndo é nunca ativo protagonista de acontecimentos politicos, mas acompanha-0s como
espectador passivo e, mais frequentemente, ignora-os inteiramente. A Apatia politica é acompanhada do que se
poderia chamar de uma baixa receptividade em relacdo aos estimulos politicos de todo o tipo, e, frequentemente,
embora nem sempre, de um baixissimo nivel de informagdo sobre os fendmenos politicos (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 56).
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esses conselheiros se “profissionalizem” e fiquem cada dia mais distantes de sua base. Cohn
(2003) assinala que essa elitizagdo € expressa pela baixa rotatividade dos conselheiros.
Nessa perspectiva, como assinala Tatagiba (2002), o mecanismo de representacdo, no
qual os representantes sdo indicados e escolhidos obedecendo a outros critérios que ndo o
conhecimento, 0 compromisso e o poder efetivo de decisdo acerca da tematica em questo,
limita uma articulacdo entre o representante e 0 governo que impacte positivamente nas
instituicGes do Estado, rumo a uma maior democratizacao.
A participacdo democratica, portanto, ainda é um grande desafio. Por isso, é necessario
formar uma cultura de sujeitos democraticos que sejam protagonistas do cenério politico e ndo

assumam uma posicao apenas de espectador.

5.2 Controle social no Conselho de Alimentacao Escolar: um percurso interpretativo

sobre os relatos, vozes e leituras

O conceito de controle social, como ja mencionado, abarca o estabelecimento de
acompanhamento, fiscalizacdo e analise por parte da sociedade sobre as acdes do Estado.
Segundo Bravo e Correia (2012), a expressao controle social € utilizada como sinbnimo de
controle da sociedade civil sobre as acbes do Estado. Assim, dando inicio as analises da
categoria controle social, os conselheiros foram questionados sobre a existéncia / importancia
do CAE. Os conselheiros atuais avaliaram a existéncia / importancia do CAE no municipio
pesquisado como sendo “Boa”, justificando com:

o  “E muito ativa’’;

e “Antes ndo faziam nada, era mais para ter”’;

e “Acompanhar o que acontece nas escolas’;

o  “Porque o CAE realiza um bom trabalho para melhorar a alimentag¢do.”

Entre os conselheiros de 1996, apesar da prevaléncia da op¢ao “Boa”, observou-se
respostas contraditorias nas justificativas, como:

e  “Boa. “Mas poderia talvez, ser mais atuante”;
e “Ruim. E apenas formar debates sem desdobramentos na sociedade e manobrados”.

O controle social exercido pela sociedade vem sofrendo grandes mudangas ao longo
dos anos e os resultados desta pesquisa de campo mostraram que, nos primeiros anos apos a
criagdo dos conselhos, os conselheiros eram passivos, sem atuacdo, sem poder de deciséo,

com desdobramentos e, talvez, “manobrados”.
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As reflexdes propostas neste estudo trouxeram maiores inquietagcdes na discussao
sobre os obstaculos da representacdo da comunidade através dos conselhos. Os mecanismos
legais da construcdo de arranjos institucionais na figura dos conselhos ainda precisam superar
as contradi¢bes politicas do entendimento de desenvolvimento local e, por conseguinte,
superar as praticas e manobras nas relacdes de poder.

Fuks, Perissinotto e Souza (2004), em seu livro, discutem a imposi¢do unilateral do
Estado nos debates e negociacdes do conselho, destacando a centralidade do poder Executivo
na definicdo dos assuntos relevantes nas reunides. Os autores chamam a atencdo também para
a auséncia de debate, evidenciando certo consenso, contrario as expectativas de deliberacéo
democréticas.

Cabe ressaltar que, no ato da entrega dos questionarios pela pesquisadora, ao
esclarecer sobre o objeto e objetivos do presente estudo, um dos sujeitos, representantes do
segmento de conselheiros da gestdo de 1996, relatou ter sido retirado do conselho; e, ao ser
interrogado sobre os motivos de sua exclusdo, o sujeito afirmou que tinha muitas ideias
contrarias as dos demais, que era um membro muito critico. Ao se analisar as atas que
poderiam comprovar o acontecido, identificou-se que o motivo pelo qual o sujeito foi afastado
do conselho: “em virtude dos mesmos terem infringido o artigo 2°, Inciso 7° da Lei 159/96”,
que diz o seguinte: “&7° Ficara extinto o mandato do membro que deixar de comparecer sem
justificativa, em duas reunides consecutivas, ou quatro alternadas.” Esses resultados sinalizam
na direcdo de que a liberdade de expressao era temida pela administracao publica.

Esse acontecimento se deu na primeira gestdo do CAE no municipio. Esse periodo ja
era marcado pela conquista da democracia, mas ainda era visivel a repressao contra a
liberdade individual. Essa coibicdo contra as tradi¢cfes democraticas, segundo Soares (2003)
inibe a manifestacdo de opiniGes, a organizacdo civica, a participacdo politica,
regulamentando o mercado, invadindo o espaco privado, abrigo doméstico da intimidade,
reduto do cultivo da subjetividade. Retomam-se aqui os dizeres de Santos (2002): ndo ha
democracia sem condigdes reais de democracia. E nesse contexto que a contencdo de alguns
criticos acaba sendo forgada.

Morin (2001) enfatiza que a democracia nutre a diversidade e a pluralidade de
interesses e ideias na medida em que os conflitos de ideias conferem vitalidade e produzem a
democracia. O autor acrescenta que a democracia nutre-se da autonomia dos individuos e de
sua liberdade de opinido e expressdo. Assim, ao inibir a participacdo e reivindicagdes dos
sujeitos, os conselhos perdem seu espago democratico.
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Os conselheiros e ex-conselheiros também foram questionados sobre a funcéo que eles
julgam mais importante no CAE. A atual gestdo, na sua grande maioria, destacou que é
“Acompanhar e fiscalizar a qualidade da alimentagdo escolar”, (85,7%), seguidos da opg¢éo
“Visitas as escolas”. J& entre os ex-conselheiros, as respostas foram mais variadas. Apesar de
dois ex-conselheiros relatarem que a fungdo mais importante é “Acompanhar e fiscalizar a
qualidade da alimentagdo escolar”, dois deles destacaram a preocupagdo com 0S recursos
publicos: “Acompanhar e fiscalizar os gastos com alimentacdo escolar”; por fim, um
conselheiro apontou “Outros: Todos os itens acima, mas principalmente fazer o debate para
haver controle social”.

Em um estudo semelhante, que buscou avaliar a atuagéo dos Conselhos Municipais de
Alimentacdo Escolar, ao analisar as informacdes obtidas entre os anos de 1997 e 1998, em
1.378 municipios brasileiros, identificou-se que a atribuicdo principal dos Conselhos é a
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos destinados ao Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (76,90% dos municipios), seguida pelo acompanhamento do Programa nas escolas
(63,45%), pela participacdo na elaboracdo do cardapio (50,41%) e pela assessoria na
programacdo, execucdo e avaliacdo do Programa (38,90%) (PITITONE et al.,, 2003). A
fiscalizacédo foi igualmente apontada como principal funcdo por Martins et al. (2013).

O empoderamento® dos conselheiros sobre suas atribuicdes pode ser conquistado ao
longo do tempo. Conforme Oliveira e Almeida (2009), esse periodo de tempo permite que 0s
conselheiros alterem seu papel de fiscalizadores para deliberadores, com maior capacitacao
para o poder em termos técnico-administrativos operacionais.

Outro questionamento feito, de maneira aberta, aos conselheiros, ex-conselheiros e
diretores foi sobre o que eles esperam deste conselho, dos conselheiros e das tarefas que a
funcédo exige. Os membros atuais do CAE sugeriram:

e “Trabalho coletivo na busca de colaborar na questdo da alimentagdo escolar do
nosso municipio’’;

o  “Ser responsaveis, ativos, fiscalizadores e acompanhadores do Programa PNAE”;

®Cumpre destacar que o significado da categoria "empowerment” ou empoderamento como tem sido traduzida
no Brasil, ndo tem um carater universal. Tanto poderda estar referindo-se ao processo de mobilizagdes e praticas
destinadas a promover e impulsionar grupos e comunidades - no sentido de seu crescimento, autonomia, melhora
gradual e progressiva de suas vidas (material e como seres humanos dotados de uma viséo critica da realidade
social); como podera referir-se a aces destinadas a promover simplesmente a pura integracdo dos excluidos,
carentes e demandatarios de bens elementares a sobrevivéncia, servigos publicos, atencdo pessoal etc., em
sistemas precarios, que ndo contribuem para organiza-los — porque os atendem individualmente, numa ciranda
interminavel de projetos de agdes sociais assistenciais (GOHN, 2004, p. 23).
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e  “Que nos consigamos mudar algo que seja necessario e que todos atuem com
dignidade na sua fungdo”;

o “Conseguir melhorar a qualidade da alimentagdo das escolas’;

e “E muito importante, pois 0 conselho existe para fiscalizar os recursos que s&o
destinados a merenda escolar, também para garantir boas praticas sanitarias de uma
alimentacdo saudavel, que vai desde a produgdo até a prestacdo de contras dos
gastos”’;

e  “Que cada um cumpra com o dever de cidaddo caicarense e trabalhe para que 0
melhor acontega para todos”;

e “Pode-se esperar um bom trabalho, pois todos se preocupam com o fornecimento de
uma alimentagdo de qualidade para os alunos”.

Observou-se um posicionamento positivo dos sujeitos guestionados em relacdo as
expectativas do CAE. Estudo semelhante, realizado com um Conselho Local de Saude,
verificou que a maioria dos sujeitos também considerou importante a sua atuagdo como
conselheiro e acreditam ter contribuido para a melhoria das condicGes de salde da
comunidade e dos servicos prestados (MARTINS; SANTOS, 2012).

Ainda nesse mesmo artigo, verifica-se que a satisfacdo e melhoria observada na
atuacdo desses conselheiros ocorreram devido a aproximacdo dos profissionais da saide com
a comunidade através das reunides do conselho. Nota-se, além disso, que tais profissionais
atuavam de forma a conscientizar a populacdo que participava do conselho quanto a
importancia da sua participacdo (MARTINS; SANTOS, 2012).

Evidenciou-se, através da teoria estudada e da pratica vivenciada, que a participacao
de profissionais com conhecimentos especificos no campo de cada conselho se faz necesséria,
tendo em vista que a aproximacao das necessidades da comunidade, aliada ao conhecimento
dos sujeitos envolvidos, pode melhorar as intervengdes e permitir a compreensdo das praticas
e dos saberes por eles vivenciados.

No caso especial do CAE, o nutricionista, profissional responsavel para fazer gestdo
do PNAE, tem o conhecimento sobre todas as a¢cdes do Programa. Porém, no inciso V da
Resolugéo n° 38, de 16 de julho de 2009, “Fica vedada a indica¢édo do Ordenador de Despesas
das Entidades Executoras para compor o Conselho de Alimentagdo Escolar”, €, muitas vezes,
essa atividade fica a cargo do nutricionista. Dessa forma, em alguns municipios, entende-se

gue o nutricionista ndo deve participar do CAE, uma vez que o conselho tem carater
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fiscalizador sobre a gestdo das politicas publicas e o nutricionista estaria fiscalizando seu
proprio trabalho.

Todavia, a Resolucdo do Conselho Federal de Nutricionistas n°® 358/2005 define, no
Artigo 4°, que uma das funcbes do nutricionista é “III - assessorar o0 CAE no que diz respeito
a execucdo técnica do Programa de Alimentacdo Escolar”. Apesar de nem sempre ser possivel
a participagdo do nutricionista como membro do CAE, e/ou por auséncia desse profissional
nesta instancia, é fundamental sua participacdo e auxilio nas a¢cdes do conselho, visto que é
possivel somar forcas e ampliar as conquistas do ambito do PNAE.

Quanto aos diretores, quando interrogados em relacdo as expectativas do CAE,
demostraram que acreditam na atuagdo dos conselhos e contam com essa instancia para
contribuir com a melhoria da qualidade da alimentacdo nas escolas, como mostram os relatos:

o “Esperamos comprometimento do segmento, pois é uma forma de fiscalizar e aplicar
com qualidade o dinheiro da merenda escolar. Espero que fiscalizem um pouco mais

a qualidade da merenda originaria da Agricultura Familiar, pois percebo a falta de

comprometimento dos nossos produtores’’;

e “Esperamos que fagam um bom trabalho frente as escolas e que seja atuante”;

e  “Que cada conselheiro opte pela qualidade na aquisi¢do dos produtos. Pesquisar a
alimentagdo em cada faixa etdria e as necessidades para o seu desenvolvimento”’;

®  “Que sejam atuantes e fiscalizadores”;

e “Acho muito bom o trabalho que eles vem desempenhando, que seja sempre de acordo
com as exigéncias estabelecidas dentro da lei”’;

o “Esperamos que realmente os conselheiros cumpram com suas responsabilidades de
conselheiros”;

e “Espera-se um melhor aproveitamento e que, junto a nutricionista, possam continuar

a melhorar e garantir boas praticas de higiene, conservacdo e aproveitamento dos

alimentos.”

Esse mesmo questionamento foi feito aos membros da gestdo 1996 e obteve-se 0s
seguintes retornos:

o “Acompanhamento, presenca nas reunides, dialogos, respeito e compreensdo com as
diregoes de escola. Valorizar a qualidade da merenda’;
e “Ndo tenho muitas informag¢ées, a composicdo e o funcionamento sdo meramente

formais. [...] ”;
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o  “Melhorar na quantidade exigida na legislacdo, ter producdo suficiente para atender
a merenda escolar e melhorar o cumprimento das tarefas e funcdes de cada membro;
deve haver conhecimento, cada vez mais tendo interesse na participagao ”;

e  “Mais seriedade e poder de decisdo, pois os conselheiros sdo os representantes da
populacéo, que tém o poder de fiscalizar e zelar pela boa qualidade da alimentacao

escolar do nosso municipio”;

® “Atualmente, percebe-se que ha mais interesse, mais compromisso, mais consciéncia
da necessidade de oferecer alimentacéo de qualidade”.

Quando os conselheiros da gestdo de 1996 foram interrogados sobre o que esperam
deste conselho, dos conselheiros e das tarefas que a fungédo exige, pareceu existir uma falta de
informacdo, clamor por mais interesse na participacdo, mais seriedade e poder de deciséo
pelos conselheiros.

Estudo realizado por Pipitone (1997) apresentou similaridade a presente pesquisa, pois
tal trabalho verificou, ao analisar 70 municipios paulistas, que, nos primeiros anos da
descentralizacdo da alimentacdo escolar, 22,85% deles tinham conselhos totalmente
inoperantes, criados apenas para atender as exigéncias legais e para obtencdo de recursos
federais.

Igualmente, Santos et al. (2000), em estudo conduzido no biénio 1997-1998, visando a
avaliacdo da atuagdo do CAE em 44 municipios baianos vinculados ao Programa Comunidade
Solidéria, verificaram participacdo insuficiente do CAE, pois em 21,9% das cidades o
conselho ndo exercia nenhuma atividade, em 34,4% fiscalizava a aplicacdo de recursos na
merenda, em 12,5% discutia e definia a compra dos géneros alimenticios, em 28,6% avaliava
e acompanhava a distribuicdo da merenda e em 20,6% realizava atividades de supervisao da
qualidade da merenda.

O CAE do municipio ora investigado foi criado dia 24 de abril de 1996, através da Lei
Municipal n°® 159/96. As primeiras visitas as escolas, para conhecer a realidade local, foram
registradas em ata no ano de 2003, sendo estas realizadas pela nutricionista e pelo presidente
do CAE. Cabe destacar que a nutricionista faz a gestdo do PNAE e ndo é membro do CAE.
Assim, supde-se que os demais membros do conselho ndo tinham interesse em participar das
visitas ou ndo eram avisados pelos sujeitos encarregados de articular as aces do CAE.

Importante salientar que as atividades do CAE, registradas nas atas de 1996 a 2008,
detinham-se, predominantemente, na participacdo de licitagdes para a compra dos géneros

alimenticios, analise de cardapios, prestacdo de contas e renovacdo dos membros do CAE.
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Além disso, somente a partir das atas de 1998, dois anos ap6s a criacdo do conselho, foram
apresentados os valores dos recursos repassados pelo FNDE.

Nesse sentido, Carvalho (1997) afirma que os conselhos ndo precisam de mais normas,
leis, mas sim de uma politica mais transparente, com mais voz e que envolva de forma direta e
organica as questdes de informacdo e de comunicacdo em massa. Apesar de serem instancias
diferentes, os principios norteadores desses conselhos sd8o o0s mesmos e podem ser
incorporados a esta analise.

Os pais de alunos e diretores das escolas foram questionados se conheciam o CAE. As
respostas apontaram que, entre o segmento dos diretores, todos sabiam da existéncia do
conselho; ja entre a amostra de 21 pais de alunos, nove conheciam o CAE, 7 ja ouviram falar
mas ndo conhecem, e 5 ndo conhecem.

Ao que parece, atualmente, o CAE do municipio investigado estd conquistando seu
espaco, suas acdes estdo se tornando visiveis pela comunidade escolar. E importante ressaltar,
de acordo com as palavras de Souza (2009, p. 130), que “A democracia também prometia
acabar com o poder invisivel e instituir um regime de publicizacdo das acdes governamentais,
com o intuito de controla-las.” Assim, quanto mais transparentes as agdes do conselho, mais
democrético ele pode ser, porque indica comprometimento e responsabilidade diante da
sociedade.

Pesquisas tém demonstrado uma baixa publicizacdo das acdes do conselho, como é o
caso de um estudo que teve como objetivo analisar o funcionamento, a organizacdo e a
participacdo politica interna do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de
Sao Paulo, além de averiguar quais as possiveis implicacGes decorrentes da sua atuacdo no
processo de construcdo de uma politica municipal de seguranca alimentar e
nutricionais. (ROCHA et al., 2012):

Os principais meios de divulgacdo das atas, propostas, acBes e decisdes do
COMUSAN relatados foram: as préprias reunifes, a pagina eletronica do Conselho,
o Diério Oficial e a publicizagdo pelos proprios conselheiros. Portanto, ndo ha
divulgacdo do Conselho em nenhum meio de comunicacdo amplamente acessado
pela populacdo em geral, 0 que faz 0 COMUSAN “invisivel” ao publico. (ROCHA
etal., 2012, p. 139).

Aprofundando o questionamento anterior, ainda em relacdo a categoria controle social, 0s
pais de alunos e diretores das escolas envolvidas foram interrogados sobre o conhecimento ou
ndo das atividades desenvolvidas pelo CAE. Entre os pais, 12 dos 21 questionados

responderam que “sim” e especificaram que sabem das visitas nas escolas e da fiscaliza¢ao da
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qualidade da alimentacdo escolar realizada pelos conselheiros. Em contrapartida, 9 dos
sujeitos responderam que néo conhecem as atividades desenvolvidas pelo CAE.

Entre os diretores, todos responderam que conhecem o CAE e, ao serem interrogados
sobre quais atividades eles conhecem, os gestores revelaram: “Sei que realizam varias
reunioes, fiscalizam o trabalho da nutricionista e também realizam visitas as escolas’;
“Fiscalizar, dar sugestoes, ajudar a resolver certas situacoes”’; “Visita as escolas, andlise da
prestacdo de contas”. Os diretores tém conhecimento sobre as atribuicbes dos CAE e
destacaram que, na pratica, elas estdo sendo efetivadas.

A maioria dos sujeitos envolvidos com a gestdo atual, como os membros do CAE,
diretores e pais de alunos, acredita na importancia do CAE como mecanismo de controle da
sociedade sobre 0 PNAE.

5.3 Gestdo democrética no Conselho de Alimentacao Escolar: um percurso

interpretativo sobre os relatos, vozes e leituras

A categoria Gestdo Democratica foi analisada através dos questionarios sobre como se
deu a escolha da candidatura no ato da eleicdo e quais foram os motivos que levaram o
conselheiro a candidatar-se. Também, foi avaliado se a opinido era levada em conta na
tomada de decisdo e como é a relacdo entre o conselho e o poder publico.

No processo de eleicdo dos membros da gestdo de 1996, 2 conselheiros destacaram
sua escolha como voluntaria e 4 membros afirmaram que foram escolhidos por indicacdo. Ja
em relacdo a gestdo atual, a maioria dos sujeitos relatou ter sido indicado pela entidade que
representam e ndo puderam evitar. Apenas 1 dos conselheiros identificou que a escolha
aconteceu de maneira voluntéaria. Observou-se um desinteresse dos membros do CAE, no ato
da elei¢do, em representar a sociedade. Apesar da variagdo de tempo, os resultados mostraram
desinteresse de ambas as gestbes em participar dos conselhos no ato da eleicdo. A
representacdo, citada por muitos conselheiros, ndo necessariamente esta condicionada ao
exercicio de uma democracia participativa.

Guarand e Fleury (2008) apontam que a democracia representativa tem se mostrado
incapaz de atender aos grupos marginalizados. A representacdo nao tem garantido, pelo
método da tomada de decisdo por maioria, que interesses minoritarios tenham expressédo na
agenda governamental com a mesma facilidade dos setores majoritarios ou economicamente

mais prosperos.
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A autonomia e a gestdo democratica fazem parte da conducéo de atividades no ambito
das politicas publicas. Como dizem Gadotti e Romé&o (2004, p. 34-35), “[...] huma gestéo
democratica, a direcdo é escolhida a partir do reconhecimento da competéncia e de lideranca
de alguém capaz de executar um projeto coletivo”. Os conselheiros eleitos necessitam pensar
no coletivo, agir no coletivo e com intengdes voltadas ao coletivo, ndo por influéncia politico-
partidaria, por interesses individuais ou por imposicao.

Além disso, estudos demonstram a auséncia de conhecimento or¢camentario por todos

0s segmentos de conselho:

Todos os segmentos de conselheiros expressam, de modo recorrente, a auséncia de
um conhecimento sobre or¢camento publico que Ihes dé respaldo para deliberar com
seguranca. Por isso demandam uma aprendizagem nesse dificil e complexo campo,
considerando que em volta dele se concentram as deliberaces mais dificeis e mais
importantes ao exercicio do controle social. (SILVA, 2004, p. 179).

O que se destacou, na pratica, € uma fragil capacitacdo dos conselheiros, debates
insignificantes, manipulagéo das pautas e decisOes, baixa representatividade dos conselheiros,
desinteresse da populacdo em geral pelo processo de participacéo.

Héa evidéncias de que muitos conselheiros assumem o cargo desconhecendo, quase que
completamente, seu papel, esperando aprender na préatica, durante o desempenho de sua
funcdo. Porém, assim como afirma Gerschmann (2004), o aprendizado é, muitas vezes,
empirico e passivel de manipulacdo por quem o detém. O conhecimento, sujeito a tais
distorcdes, distanciado da ideologia e dos interesses dos segmentos representados, limita a
possibilidade de intervencdo autdbnoma e a possibilidade de uma real representatividade no
conselho.

Ao serem interrogados sobre os motivos que os levaram a candidatar-se a vaga de
conselheiro, 4 dos membros da gestdo de 1996 acreditam que sua participacdo pode trazer
melhorias para a alimentacdo dos escolares do municipio; e 1 dos membros destacou que
“Estava apenas representando minha entidade”. Os dados da gestdo de 1996, em relagdao ao
guestionamento em pauta, foram muito parecidos com os resultados da gestdo atual, que
também, na sua grande maioria, identificou a opgdo “Acredito que minha participacdo pode
trazer melhorias para a alimenta¢do dos escolares do meu municipio”; porém, 2 dos membros
selecionaram a opg¢ao “Estou apenas representando minha entidade”.

Essas respostas sugerem que os conselheiros acreditam no seu papel transformador,
necessario para o fortalecimento das agdes em prol da melhoria da qualidade da alimentac&o

escolar.
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Questionou-se, mais uma vez, se a opinido dos conselheiros era levada em conta na
hora da tomada de decisdo pelo CAE. Na gestdo de 1996, a opgdo “As vezes” prevaleceu
entre as respostas dos conselheiros. As justificativas mostraram a centralizacéo e a falta de
autonomia vivenciada na época:

e  “Quando essa politica foi implantada, 0 debate ainda era muito fragil, ndo sendo
reconhecido como direito’”;
e “Muitas decisoes, ideias e projetos ficavam no papel”.

Diante desses relatos, conforme definicdo de Boaventua Souza Santos, a gestdo de
1996 pode ser descrita como uma democracia de “baixa intensidade”, que ajuda 0S governos
nacionais a dispersarem e afastarem os movimentos democraticos populares (SANTOS, 2002,

p. 111). O autor cita um pronunciamento de Singh:

Se as populagdes comegam a participar no desenvolvimento e a questionar o
dinheiro que ostensivamente é gasto com elas, isso cria dificuldades para aqueles
que dirigem o sistema. Para uma burocracia treinada na tradigdo colonial de mandar
em vez de trabalhar com as pessoas, a democracia de base € um conceito estranho.
Por isso, em vez de o desenvolvimento ser um esfor¢o cooperativo entre as pessoas
e o Estado é, de fato, povo versus Estado. (SANTOS, 2002, p. 117).

A auséncia de debates pelos membros do conselho deve ser substituida por uma
capacidade de polemizar, abalar, inquietar e fazer pensar, como destaca Saviani (1995). Ja os
conselheiros da gestdo atual, quando interrogados se sua opinido era levada em conta na hora
da tomada de decisdo pelo CAE, quase todos assinalaram positivamente, justificando:

e  “A organizagdo das reunioes permite refletir e tomar decisoes coletivamente”;
e “Porque costumamos ouvir novas ideias”;
e  “Porque o CAE se preocupa com a alimentagdo”.

Esses resultados mostraram que esta acontecendo um didlogo satisfatorio entre os
membros da atual gestdo, apesar de um dos membros assinalar a opgdo “As vezes” e ressaltar
que “Depende da decisdo da maioria”. Tal evidéncia aponta que a democracia € um processo
inconcluso, necessitando de muita vigilancia do cidadé&o.

Como ressalta Paro (2002), a gestdo participativa e descentralizada resulta do
compromisso de todos, com discussé@o coletiva envolvendo a divisdo de responsabilidades, a
partir da definicdo das funcbes de cada um e as decisbes a serem tomadas sobre os
encaminhamentos e acdes. Conhecer as experiéncias de cada um é fundamental para construir
respostas aos objetivos e os desafios a serem compartilhados. Para que isso aconteca, Santos

(2002) ressalta que € necesséria a:
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[...]retirada de legitimidade das estruturas do poder politico hegeménico e
excludente e é também sobre a conversdo para o nivel horizontal das estruturas
verticais da hierarquia social, através do reforgo da politica paralela de democracia
participativa. Neste processo, 0s micromovimentos, por um lado, visam o problema
de tornar as instituicdes de governo, em todos os niveis, mais responsaveis, mais
transparentes e participativas, por outro, criam novos espacos politicos fora da
estrutura do Estado nos quais as proprias populacbes sejam capazes de tomar
decisbes coletivas sobre assuntos diretamente relacionados com suas vidas.
(SANTOS, 2002, p. 127).

Nesse sentido, Libaneo (2004) define que a distribuicdo de responsabilidades, com
cooperacao, dialogo, compartilhamento de atitudes e modos de agir, favorece a convivéncia e
possibilita encarar as mudancas necessarias, rompendo as praticas individualistas e
produzindo melhores resultados. Essas a¢des conjuntas criam “‘um todo’ orientado por uma
vontade coletiva” (LUCK, 1996, p. 15).

Por fim, com o objetivo de analisar os dados referentes a opinido sobre a relacdo entre
0 Conselho e o poder publico municipal, os membros da gestdo de 1996, na sua maioria,
consideraram a relagdo como “Boa”; porém, 1 dos conselheiros assinalou a op¢ao “Ruim” e
destacou que era “Sem debate, sem informagao”.

Ha& de se ter cuidado ao analisar o significado da participacdo e do poder de decisdo
dos atores envolvidos, pois ndo basta que os conselhos existam, é necessario que haja uma
base efetiva que garanta seu funcionamento, uma vez que Sse corre 0 “risco de que essa
participacdo e esse poder de decisdo possam ser despolitizados no enfrentamento da politica
local, com uma forte pratica clientelista, e perder seu conteudo critico voltado para 0 campo
dos direitos e da democracia radical.” (NEVES, 2007, p. 219).

Na gestdo atual, todos os membros afirmaram haver uma conexdo “Boa” entre
conselho e poder publico:

e  “Ha um dialogo aberto, dentro das possibilidades”,

o “Sempre temos apoio quando possivel”,

e  “O poder publico procura sempre auxiliar para que os alunos recebam uma boa
alimentacdo”.

Os relatos positivos dos membros da atual gestdo em relacdo ao CAE podem estar
sendo favorecidos pelo apoio que a atual administracdo fornece ao conselho, de acordo com
as informacdes. O poder pablico ndo pode ser visto como um degrau superior que surge para
dificultar as acdes dos conselhos, mas sim para potencializa-las.

Rocha et. al. (2012), em estudo no campo das representacdes ndo governamentais,

observam um fragil vinculo entre conselheiros e entidades ou movimentos sociais. Os autores
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justificam essa deficiéncia pela falta de um debate prévio entre representantes e entidades.
N&o havendo uma posic¢éo discutida e amadurecida, 0 segmento, por sua vez, acaba aderindo
as posicoes defendidas por grupos com maior poder de argumentacdo e influéncia. Essa
analise transcende a relacdo do conselho com o poder publico, agregando a dificuldade
enfrentada pelos conselhos ao representar 0s interesses dos movimentos ou grupos
correspondentes.

A gestdo no sentido democratico é defendida como condi¢do essencial para a
efetivacdo de politicas publicas que almejem a descentralizacdo. Assim, é necessaria uma
atencdo especial aos atores envolvidos com esse processo, responsaveis pela efetivacdo ou
nédo deste meio poderoso de gerir democraticamente conhecido como conselho.

5.4 A descentralizagdo no Conselho de Alimentagéo Escolar: um percurso interpretativo

sobre os relatos, vozes e leituras

O tema descentralizacdo surge nas situacGes evidenciadas pela consolidacdo dos
regimes democraticos, hibernando nos periodos autoritarios e ditatoriais. A descentralizacdo é
frequentemente concebida como a transferéncia de autoridade dos governos centrais para 0s
governos locais. Guimardes (2002) justifica que esta transformacdo acontece em funcdo da
necessidade de maior eficiéncia na gestdo publica, de intermediagbes burocraticas e
possibilidade de um contato mais proximo com o cidaddo, o que gera maior fidelidade as
demandas sociais e melhor adequagdo da administracdo ao cumprimento de seus objetivos.
Assim, a descentralizacdo facilita a relacdo do usuario com o Estado, simplificando a
tramitacdo burocratica e permitindo canalizar cada demanda de forma mais singularizada e
mais adaptada as suas especificidades.

Dando inicio a analise na categoria Descentralizacdo, inicialmente, os membros do
CAE foram interrogados sobre os interesses que defendem (ou defendiam) como prioritarios
na sua atuacdo no CAE. Na atual gestdo, 85,7% dos conselheiros consideraram defender
“Interesses de toda a coletividade”, sendo que apenas 1 dos membros mostrou um
posicionamento central ao assumir que defende os “Interesses da minha institui¢do”. Ja entre
os membros da primeira gestdo, as respostam foram varidveis, sendo que o “Interesses de toda
a coletividade” apareceu em apenas 2 respostas, o que ampliou as opgdes como: “Interesses
da minha institui¢ao”; “Nenhum interesse especifico, seguia apenas as convic¢oes pessoais’ €

“Outros: Qualidade da merenda”. E visivel a grande variacdo das respostas, talvez por ser a
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primeira constituicdo do CAE e o conhecimento dos seus objetivos pudessem néo estar bem
consolidados.

Os conselheiros, de um modo geral, sabem da sua responsabilidade de representar 0s
interesses da coletividade. Contudo, parece haver um obstaculo para introduzir légicas de
racionalidade coletiva e de garantia de direitos na formulacéo e gestdo das politicas publicas.
(RAICHELIS, 2006) Segundo Westphal (1992, p. 75), um dos grandes problemas da

participacdo € a representatividade.

Muitos representantes de organizacfes ou movimentos comparecem ao Orgao
colegiado sem consultar suas bases, falando em seu nome e ndo em nome do grupo e
tdo pouco compartilham as decisdes tomadas nas reuniGes com eles. Estes
representantes sdo alvos faceis da cooptacdo e tutela, o que compromete a
legitimidade do seu papel. (WESTPHAL, 1992, p. 75).

Sobre isso, Toledo (1994) adverte que seria ilusério supor que as classes venham a
ocupar posicGes semelhantes ou de equilibrio no seu interior, uma vez que, considerando o
processo de socializacdo, a politica enfrenta dificuldades em garantir que as classes
dominantes aceitem dividir o seu poder, mesmo quando revertem em estratégias de
dominacdo e controle social.

Muitos dos representantes, em especial da gestdo de 1996, parecem ndo conhecer
suficientemente o papel do conselheiro e do conselho. Notou-se que além dos limites de
participacdo vivenciados pela sociedade, a falta de capacitacdo dos conselheiros reduz ainda
mais as possibilidades de atuacdo do conselho, enfraquecendo seu poder de representacao.

A categoria descentralizacdo também avaliou a opinido de todos os sujeitos em relacdo
a responsabilidade pela fiscalizacdo e o acompanhamento da aplicagdo dos recursos do
PNAE. Entre os membros de 1996, a maioria considera o0 CAE o responsavel pela fiscalizacdo
e acompanhamento da aplicacdo dos recursos. Os membros atuais também julgaram que a
responsabilidade ¢ do CAE, resposta dada por 5 dos 7 questionados; no entanto, 2 dos
conselheiros identificaram como sendo incumbéncia do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdao (FNDE) ou como “N&o precisa fiscalizacdo se tem uma nutricionista”. Os
membros da gestdo atual apresentaram resultados muito semelhantes aos membros da antiga
gestao.

A resposta mais frequente, em ambos 0s grupos, em relacéo a responsabilizacdo sobre
0s recursos publicos, foi o CAE. Esses resultados mostram que os conselheiros e ex-

conselheiros compreenderam seu papel de responsabilizar-se pela fiscalizacdo e
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acompanhamento da aplicagdo do recurso que vem do povo. Nessa visdo, Evangelista (2010,

p. 20) posiciona-se:

Ninguém, em sa consciéncia, pode subestimar a forca transformadora do cidaddo no
exercicio do controle social, que pode ser visto como o autocontrole dos recursos
que ele disponibilizou ao Estado. Essa forca propulsora, no entanto, ao que tudo
indica ainda se encontra sonolenta. (EVANGELISTA, 2010, p. 20).

Dentre os 7 diretores, 4 deles consideram o0 CAE como responsavel pela fiscalizacéo e
acompanhamento dos recursos publicos, justificando: “Porque sdo pessoas neutras e que
dificilmente precisam se deixar influenciar (sem interesse proprio)”; “O CAE deve trabalhar
junto a nutricionista para um melhor aproveitamento de verbas”. 2 deles destacaram que
“N&o precisa de fiscalizacao se tem nutricionista”; “Porque ela ja tem uma especializag¢do e

2

sabe como conduzir o dinheiro da merenda”. E 1 considera o “Governo de Brasilia” o
responsavel pela fiscalizacdo e o acompanhamento da aplicacdo dos recursos do PNAE.

A interdependéncia de um governo ndo pode ser alcancada com um governo central,
pois uma Federacdo pressup8e uma estrutura sustentada com uma soberania compartilhada
entre Pais, Estado e Municipio. Todavia, os principios de uma gestdo democratica com a
descentralizacdo das politicas publicas sdo contrarios ao modelo central de administracéo pelo
“Governo de Brasilia”. A esfera federal pode estabelecer relacBes hierdrquicas superiores as
demais, sem deixar de transferir autoridade para os entes estaduais e municipais.

Além disso, a resposta “Nao precisa de fiscalizagdo se tem uma nutricionista”
demonstra o desinteresse pela participacdo e a falta de informac&o e/ou apatia politica. Gohn
(2011, p. 196) justifica que “as possibilidades de atuagdo dos conselhos como mecanismos
democréticos de gestdo social sdo vistas com descrédito e desconfianca pela sociedade”. Por
outro lado, essa resposta também pode ser interpretada como a confianga depositava pelos
diretores ao trabalho da nutricionista.

A literatura vem demonstrando que ainda h4 um longo caminho a ser percorrido para
que tais instancias se transformem em instrumentos efetivos no exercicio do controle social,

como pode-se observar na leitura de Santos (2007, p. 90):

Dentre as razdes de ineficacia dos controles promovidos pelos conselhos, podem ser
mencionados os seguintes fatores: falta de definicdo precisa das competéncias e
atribuicbes dos conselhos; auséncia de instrumentos juridicos de apoio as suas
decisdes; falta de publicidade das informacBes necessarias para efetivar uma
mobilizacdo social para acompanhamento e participagdo nesses Conselhos; reduzido
nivel de consciéncia politica da grande massa da populagdo; caréncia técnico-
educacional dos conselheiros para lidarem com informag6es de natureza juridico-
contabil. (SANTOS, 2007, p. 90).
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Nesse sentido, quando consultados os documentos internos ao CAE do municipio
estudado, verificou-se que as atas registram a reivindicacdo dos membros dos conselhos pela
contratacdo de uma nutricionista responsavel técnica pela Alimentacdo Escolar. Observou-se
que, em atas do ano de 2003, ja haviam solicitado uma nutricionista. Neste mesmo ano, a
presidente do CAE, em reunido, ressaltou “[...] a importancia de contratar uma nutricionista,
visto que poderia ser cortada a verba Federal do PNAE por falta da profissional”.
Consecutivamente, em ata do ano de 2014, ficou registrado: “A Secretaria comunicou ainda
que, quanto a nutricionista, ja foi realizado o concurso e no préximo més de fevereiro estara
sendo nomeada”. As atas posteriores mostraram que, apesar de mencionada a presenca da
nutricionista nas atividades desenvolvidas pelo conselho, a sua assinatura ndo consta nas atas.
No ano de 2012, ficou acertado o que segue: “O Prefeito garantiu que, para 0 prOXimo ano,
tera uma nutricionista para acompanhamento dos trabalhos da Merenda Escolar”. J4 no ano de
2013, houve a suspensédo dos recursos oriundos do FNDE para o PNAE, relativos aos meses
de maio e junho do referido ano, em funcdo do atraso na prestacdo de contas pelo CAE.
Somente no ano de 2014, realizou-se 0 concurso e uma nutricionista Responsavel Técnica
pela Alimentacdo Escolar das escolas municipais assume seu cargo. Percebeu-se que a
reivindicacdo por uma nutricionista foi atendida depois de transcorridos 11 anos.

Diante desses registros, tornou-se necessario reafirmar o carater deliberativo que 0s

conselhos devem assumir, com o poder de decidir sobre as acdes das politicas publicas:

Nos municipios sem tradi¢do organizativa-associativa, os conselhos tém sido apenas
uma realidade juridico-formal, e muitas vezes um instrumento a mais nas méos dos
prefeitos e das elites, falando em nome da comunidade, como seus representantes
oficiais, e ndo atendendo minimamente aos objetivos de controle e fiscalizagdo dos
negdcios publicos. (GOHN, 2002, p. 179).

O historico do PNAE evidencia a conquista da descentralizacdo do Programa. Porém,
cabe destacar que a forma de gestdo do programa pode variar de acordo com a modalidade de
operacionalizacdo. Assim, no municipio estudado, a gestdo acontece de maneira centralizada,
ou seja, a Secretaria Municipal de Educacéo executa o Programa em todas as suas fases, desde
a elaboracgdo dos cardépios até a compra, 0 recebimento, a distribuicdo, a prestacdo de contas,
entre outras atribuicdes. Esse sistema € diferente da forma escolarizada, em que o recurso €
transferido diretamente para as escolas administrarem o Programa.

Além disso, o processo de descentralizacdo foi significativamente positivo para o
PNAE, como pode-se evidenciar através de um estudo realizado por Pipitone (1997) no
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Estado de S&o Paulo. Essa pesquisa registrou uma repercussdo favoravel dos processos de
descentralizacdo na melhoria dos carddpios e aceitacdo dos mesmos, sobretudo em
decorréncia do uso de produtos in natura. Percebeu-se uma diminuicdo do desperdicio dos
géneros adquiridos para a alimentacdo. E, como ja foi evidenciado nesta pesquisa, a
descentralizagdo oportunizou a criagcdo do CAE, possibilitando a interferéncia nas decisdes de
compra dos produtos e na melhoria da qualidade da alimentacdo escolar, além de ampliar as
possibilidades para desempenhar suas funcGes, por estarem mais préximos dos usuarios do
Programa.

Nos ultimos anos, muito j& foi conseguido com a conquista da descentralizacdo. Mas
modificagOes significativas ainda s&o evidentes nas fungbGes e nas relagdes das esferas
publicas. Entdo, cré-se que se estd no caminho correto para atingir os objetivos ultimos,

garantindo plenamente os direitos de cidadania.



APROXIMACOES CONCLUSIVAS

A guisa de consideragdes finais, elaborou-se uma sintese do contetido trabalhado em
cada capitulo, que servira de base tdo somente para vislumbrar, a partir de uma Otica tedrica e
empirica, os possiveis rumos para a melhor eficiéncia dos Conselhos no cenario global e na
realidade local.

Nessa linha, retoma-se que esta dissertacdo de mestrado assumiu, como objetivo
principal, responder ao seguinte problema de pesquisa: De uma perspectiva de gestdo
democrética, a atuacdo do CAE se consolida como um espago para 0 exercicio de controle
social segundo as representacdes de membros do CAE, diretores das escolas e uma amostra da
comunidade de pais ndo conselheiros?

Em decorréncia da proposta desta dissertacdo, buscou-se na literatura existente 0s
temas relacionados a questdo a ser explorada. Entendeu-se como sendo de interesse para 0
desenvolvimento da investigacdo o arcabougo tedrico que versava sobre politicas publicas,
politicas sociais, politicas de alimentacdo, conselhos, gestdo democrética, controle social,
participacdo e descentralizacdo. As informacdes obtidas nos referenciais tedricos serviram de
alicerce para confrontar as respostas encontradas na pesquisa empirica.

Este capitulo apresenta as conclusdes da analise do material coletado durante a
pesquisa e as suas principais implicagdes e encaminhamentos, bem como as contribuicGes a
futuros pesquisadores interessados nesse mesmo tema. Toda a reflexdo proposta orbitou em
torno de cinco questdes norteadoras, sendo que a primeira relaciona-se com a génese das
Politicas Publicas de Alimentacdo no Brasil e pode ser encontrada no referencial tedrico do
Capitulo I1.

Neste viés, para revisitar esse processo, foi necessario compreender as dimensdes
politicas e histdricas de conceitos chaves, como as politicas sociais e as politicas publicas, as
quais permitem compreender as politicas sociais de Alimentacdo. Na sequéncia, o Capitulo 111
tomou como referéncia o PNAE, uma politica publica que tem por objetivo o fornecimento de
uma alimentacdo de qualidade, capaz de suprir as necessidades do aluno durante a sua
permanéncia em sala de aula. O percurso histérico do PNAE ¢é marcado pela conquista de sua
descentralizacao, diante dos preceitos instituidos pela Constituicdo de 1988. Nesse processo,
ficou definido, entdo, que o controle social sobre as acdes do PNAE ficaria a cargo de
representantes da comunidade por meio do CAE, objeto de estudo deste trabalho.

A segunda questdo norteadora procurou identificar se o processo de democratizagao da

gestdo do PNAE, concretizada através do CAE, caracteriza-se pela articulacao entre governo
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e sociedade, incorporando a participacdo da comunidade atraveés do acompanhamento e
monitoramento da utilizagdo dos recursos financeiros destinados a Alimentacdo Escolar. A
teoria permite assumir que os conselhos sinalizam a possibilidade de avancos na gestdo
democratica das politicas publicas, impulsionando uma pratica mais participativa e com
responsabilizacdo publica, articulada a mecanismos de prestacdo de contas, conhecidos como
accountability.

Quando confrontados com a pratica, os relatos mostraram uma participacao
satisfatoria dos conselheiros do CAE; em contrapartida, as assinaturas dos livros Atas do CAE
no municipio pesquisado mostraram que muitas reunies ndo atingiram o quérum minimo de
conselheiros titulares. Parecia existir, principalmente na gestdo de 1996, certo receio por parte
da administracdo publica local em permitir que a populacdo em geral participasse da gestdo
dessa politica publica.

Na pesquisa empirica, quando os conselheiros da gestdo de 1996 foram interrogados
se sua opinido era levada em conta na hora da tomada de deciséo pelo CAE, a opgdo “As
vezes” teve maior prevaléncia entre as respostas dos conselheiros e as justificativas
demonstraram a centralidade, a falta de autonomia e o debate fragil presentes na época.
Transcorridos 19 anos, a contar da data de criacdo do referido conselho, p6de-se observar que
houve mudancas consideraveis, através dos relatos positivos dos membros da atual gestdo,
diretores e pais de alunos. Acredita-se que essa abertura democratica pode ter sido facilitada
pelo apoio que a atual administracdo fornece ao conselho.

O poder publico ndo pode ser visto como um degrau superior que surge para dificultar
as acBes dos conselhos, mas sim para potencializa-las. E necessario que a administracio
publica seja inclusiva e consciente de que o acesso a informacdo ndo é uma fonte de poder
individual e sim uma condigo para que se tenha uma gestao participativa. E preciso superar o
medo de perder a superioridade ao partilhar informagdes, permitindo que ela seja publicizada
e que possam servir para aumentar a capacidade da sociedade de decidir. Para além dessas
sugestdes de aprimoramento do processo democratico, ha outros aspectos que podem
potencializar a atuagcdo dos conselhos e despertar o interesse pela participagdo, como a
educacdo para a politica e a cidadania da sociedade.

A terceira questdo norteadora buscou caracterizar como acontece o acompanhamento e
controle social das acfes do PNAE através do CAE. Nesse sentido, os membros do CAE,
tanto da gestédo de 1996 como da gestdo atual, consideraram que sua participagdo interfere na
conquista dos avangos do PNAE e estdo convictos do seu poder de decisdo e representagédo

sobre as acOes da alimentacdo escolar. Porém, alguns membros alegaram “ndo serem
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ouvidos”. Essa analise permite concluir que os membros podem tornar-se parte do conselho e
permanecerem alienados do processo de representacdo. Os relatos dos membros da gestdo de
1996 sdo testemunhos das incertezas, centralidade, submissdo, omissdo e participacdo de
baixa intensidade vivenciadas na época. JA& os membros da atual gestdo e os diretores,
avaliaram como sendo satisfatoria a atuacdo do CAE na atual gestdo, ainda que existam
avancos a serem protagonizados.

O controle social exercido dela sociedade vem sofrendo grandes mudancas ao longo
dos anos, e os resultados dessa pesquisa de campo mostraram que, Nos primeiros anos apds a
criagdo dos conselhos, os conselheiros eram passivos, sem atuacdo, sem poder de deciséo,
além disso, as acoes do CAE eram executadas com “desdobramentos” e “manobradas”. Com
0 passar dos anos, o conselho estudado vem ganhando visibilidade por suas acdes.

A maioria dos pais e diretores relataram ser importante a comunidade participar das
decisbes sobre a alimentacdo escolar; contudo, quando interrogados sobre o interesse em
participar do CAE, grande parte relatou ndo ter interesse em compor o conselho. Esses
resultados apontam o desinteresse da populacéo pelo processo de participacao, o descrédito e
a apatia politica, que geram um sentimento de alienacdo em relacéo aos fenémenos politicos.

Os interesses particulares atravessam a logica do interesse comum. Ademais, 0 que se
vé é um crescente numero de conselhos, que ndo sdo criados em funcdo dos principios
participativos e do desejo da comunidade em participar, como acontecia no inicio dos anos
90, mas sim para atender aos requisitos basicos de recebimento de recursos publicos
destinados as politicas sociais.

A implementacdo dos conselhos é uma condicdo para que 0s recursos financeiros
possam ser repassados aos municipios, “garantindo” o controle social sobre as acdes do
Estado. [Essa abordagem proporciona uma reflexdo sobre essa condicdo estar de fato
representando os interesses do povo ou se as agdes continuam centralizadas sob a légica na
imposi¢do, mascaradas por uma aparéncia democratica.

Desse modo, com a proliferacdo de conselhos, pelo que se observa, ha contradi¢éo
entre a saturacdo e 0 esvaziamento da participagdo. Destaca-se que ndo se defende o
posicionamento favoravel ao fechamento de espacos de participacdo, mas sim alertar que a
multiplicacdo desses canais de participacdo ndo significam, necessariamente, a expansdo dos
direitos democréaticos e maior participacdo da sociedade.

A quarta questdo buscou descrever a dinamica de funcionamento do CAE no
municipio envolvido. Nesse sentido, evidenciou-se que as atividades do CAE registradas nas

atas de 1996 a 2008 se detinham, predominantemente, na participacdo de licitacGes para a
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compra dos géneros alimenticios, analise de cardapios, prestacdo de contas e renovacdo dos
membros do CAE. Observou-se que, somente a partir das atas de 1998, dois anos apds a
criagdo do conselho, foram apresentados os valores dos recursos repassados pelo FNDE.
Cabe salientar, a partir dos relatos dos sujeitos envolvidos com a gestdo atual, que 0s
conselhos estdo aprimorando seu espa¢o na medida em que as suas atribui¢des foram sendo
colocadas em préatica. As visitas feitas as escolas, com fiscalizagcdo e acompanhamento, e as
acOes do PNAE sdo exemplos desta conquista, uma vez que trouxe visibilidade para o CAE
do municipio pesquisado, que parecia estar adormecido.

Porém, o que é visivel, na pratica, é uma fragil capacitacdo dos conselheiros, debates
insignificantes, manipulagéo das pautas e decisOes, baixa representatividade dos conselheiros,
desinteresse da populacdo em geral pelo processo de participacdo. Os conselheiros eleitos
necessitam pensar no coletivo, agir no coletivo e com intengdes voltadas ao coletivo, ndo por
influéncia politico-partidaria, por interesses individuais ou por imposicdo. Reparou-se que
muitos conselheiros assumem o cargo desconhecendo, quase que completamente, seu papel,
esperando aprender na pratica, durante o desempenho de sua funcao.

A quinta e ultima questdo norteadora procurou analisar o papel do CAE no que diz
respeito a materializacdo da representatividade dos conselheiros, destacando o seu poder de
decisdo e influéncia frente ao contexto local. Nessa perspectiva, ndo ha uma garantia de que
0s representantes da sociedade, aqui delimitados pelo CAE, estdo interpretando os interesses
da coletividade. Apesar dos relatos testemunharem o entendimento do objetivo de representar
as necessidades majoritarias, parecem existir forcas contrarias a esse processo.

Os conselhos trazem, em seu intimo, a abertura para a participacao da sociedade civil
nas decisdes sobre as politicas publicas; no entanto, € visivel a existéncia de estratégias e
atitudes que visam despolitizar esse espaco de participacdo. A insercdo da sociedade civil na
coisa publica é limitada e os avangos sdo importantes, mas ainda restritos.

Com base nas analises explanadas, acredita-se que os conselhos gestores de politicas
publicas poderdo se consolidar como verdadeiros espacos de participagdo e controle social,
desde que haja a garantia da transparéncia e publicizacdo do conselho, com divulgacdo de
suas acgOes; igualdade de condicdes de todos os participantes, o que inclui amparo em
conhecimento tedrico e politico dos conselheiros e ampla capacitacdo; e a garantia de que a
escolha dos conselheiros seja democratica e que sejam submetidos ao controle e
responsabilizacdo de seus atos. Essas a¢Oes se fazem necessarias para uma politizacdo dos

espacos de participacao.
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As reflexes propostas neste estudo trouxeram inquietagdes maiores na discusséo
sobre o0s obsticulos para a representacdo da comunidade através dos conselhos. Os
mecanismos legais da construcdo de arranjos institucionais na figura dos conselhos ainda
precisam superar as contradi¢cdes politicas do entendimento de desenvolvimento local e, por
conseguinte, superar as praticas e manobras nas relacdes de poder.

As anélises dos dados apresentadas apontam alguns encaminhamentos que se fazem
necessarios diante dessas consideragdes finais. Alguns apontamentos séo feitos no sentido de
contribuir com o processo de analise deste érgdo, entendendo que as mudancas sdo parte de
um curso histérico e que demandam tempo para que possam de fato ocorrer.

O empoderamento deste espaco de representacdo deve ser garantido através de
processos de formacdo inicial e de forma permanente. E de vital importancia, para um
conselho efetivo, a qualificacdo dos seus membros, caso contrario, perde-se tempo e
oportunidade de uma prética qualificada, conquistada historicamente.

E importante que haja um responséavel fixo para o bom andamento do conselho, que
garanta a sua legitimidade, articule as acBes entre governo e sociedade civil, garanta a
publicizacdo das acdes do CAE e a renovacao de representacdes, além de capacitar os
conselheiros locais. Dessa forma, de quatro em quatro anos, quando ocorrem as elei¢Ges, 0
servidor responsavel pela administracdo do conselho se mantém.

Esta dissertacdo também apresenta algumas implicacdes no que se refere a
pesquisadora deste estudo, que esta inserida no cotidiano pesquisado, tornando-se desafiadora
a analise, reflexdo e desfamiliarizacdo da realidade vivenciada.

Por fim, se por um lado, esta pesquisa responde alguns questionamentos, por outro
lado, levanta outras questdes, que, sem duvida, requerem a continuidade da investigagéo, tais
como: Qual o poder que o conselho tem, de fato, em obrigar o governo a cumprir suas
decisdes? Em que medida a descentralizagdo dos recursos financeiros € uma indutora de
gestdo democratica? Qual é a maneira mais efetiva de escolha dos representantes do
conselho? Como fazer para que as pessoas participem mais? A partir disso, acredita-se no
investimento em mais pesquisas que possam desenhar possiveis respostas e solugdes.
Enfrentar esse desafio ndo é uma tarefa facil e nem de rapida conquista, visto que, defender a
existéncia dos conselhos significa, por vezes, por-se contra a maré do capitalismo e de
praticas centrais e conservadoras de gestdo publica.

H& muito a se avancar, o caminho para a constru¢do de uma gestdo mais democréatica
se faz dia a dia e, conforme Viega destaca, “a gestdo democratica exige a compreensdo em

profundidade dos problemas postos pela pratica [...]. Ela rompe com a separagdo entre a
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concepgdo e execucgdo, entre 0 pensar e o fazer, entre a teoria e a pratica.” (VEIGA, 1997, p.
18). Assim, as contradi¢cOes, os limites e as fragilidades fazem parte do processo de
construcdo e aperfeicoamento da pratica. Dessa maneira, 0s resultados desta pesquisa
apontam caminhos de busca, de vontade de fazer mais, de forma diferente e numa construcao

conjunta.
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APENDICE A — Tabela de caracterizacio da amostra, 2016.

TABELA 1 — Caracterizacdo da amostra, 2016 (n=41).

Variaveis Classificacéo Pais de Membros do Membros Diretores TOTAL
alunos CAE gestéo do CAE de escolas
1996 Atual municipais

Sexo

Masculino 2 9,5 4 66,6 2 28,9 1 14,3 9 21,9

12 3 42 Série 2 9,5 0 0 0 0 0 0 2 4,9
do Ensino
Fundamental

Ensino Médio 7 33,3 3 50 1 14,3 0 0 11 26,8

Especializacdo 5 23,8 2 33,3 3 42,8 1 14,3 11 26,8

Anos 39,3 - 57,3 - 45,1 - 42,4 - 46,02 -
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Membros do CAE Atual
Representante do | Representante de Representante Representantes | Representantes da Representante Representante
poder executivo pais de pais da Sociedade Sociedade Civil docente docente
Civil
1.No processo de Fui indicado pela Candidatei-me Fui indicado pela | Fui indicado pela | Fui indicado pela Fui indicado pela | A escolha foi

eleicdo dos
membros do CAE,
como se deu a
escolha para sua
candidatura?

entidade que
represento e nao
pude evitar.

como voluntario.
Foi minha prépria
vontade.

entidade que
represento e nao
pude evitar.

entidade que
represento e nao
pude evitar.

entidade que
represento e nao pude
evitar.

entidade que
represento e nao
pude evitar.

feita por votacéo,
sem indicacGes.

2. Quais foram os
motivos que
levaram vocé a
candidatar-se a
vaga de

Estou apenas
representando
minha entidade.

Acredito que minha
participacdo pode
trazer melhorias
para a alimentacéo
dos escolares do

Acredito que
minha
participacdo pode
trazer melhorias
para a

Estou apenas
representando
minha entidade.

Acredito que minha
participacdo pode
trazer melhorias para
a alimentacéo dos
escolares do meu

Acredito que
minha
participacdo
pode trazer
melhorias para a

Acredito que
minha
participacdo pode
trazer melhorias
para a

conselheiro? meu municipio. alimentacdo dos municipio. alimentacdo dos | alimentacdo dos
escolares do meu escolares do meu | escolares do meu
municipio. municipio. municipio.
3. Enquanto Em todas as Em todas as Sempre que Em todas as As vezes. Sempre que Sempre que
conselheiro, vocé reunides. reunides. possivel. reunides. possivel. possivel.
comparece as
reunides do
Conselho de
Alimentacgdo
Escolar?
4.Vocé costuma Sim. Sim. Sim. Sim. Sim. Sim. As vezes.
emitir opiniGes nas | “Sou participativa e “Emito opinido “Porque ¢é “Quando tenho
Reunides do CAE? | o fato de conhecer visando importante algo para expor,
a realidade das melhorar.” participar e devido alguma
escolas municipais auxiliar” reivindicacdo das

profundamente
facilita a minha

escolas.”
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participagdo”

5.A sua opinido é Sim. Sim. Sim. Sim. Sim. As vezes. Sim.
levada em contana | “A organizagdo das “Porque “Depende da “Porque o CAE
hora da tomada de | reuniBes permite costumamos decisdo da Se preocupa com
decisdes pelo CAE? | refletir e tomar ouvir novas maioria” a alimentagdo.”
decisoes idéias.”
coletivamente.”
6.Considera que sua | As vezes. Sim. Sim. Sim. Sim. As vezes. Sim.
participacéo “Dentro do dmbito “Nao ¢s0 o “Nem sempre “Porque as
interfere para a municipal, ndo prefeito que tem somos ouvidos” | reunides nos
conquista de federal” que decidir.” fazem decidir
avangos na Politica sempre para o
Nacional de melhor.”
Alimentacgdo
Escolar?
7.Em sua opinido, a | CAE. CAE. CAE. N&o precisa FNDE. CAE. CAE.
fiscalizacdo e 0 fiscalizacdo se
acompanhamento tem uma

da aplicacéo dos
recursos do PNAE
devem ser
realizados pelo:

nutricionista.

8.Na sua atuagéo no

Interesses de toda a

Interesses de toda a

Interesses de toda

Interesses de

Interesses da minha

Interesses de

Interesses de toda

Conselho, que coletividade. coletividade. a coletividade. toda a instituigéo. toda a a coletividade.

interesses vocé coletividade. coletividade.

defende

prioritariamente?

9.Para vocé, como Boa. Boa. Boa. Boa. Boa. Boa. Boa.

se da a relacdo “Ha um diélogo “Sempre temos “O poder publico

entre o Conselho e o | aberto, dentro das apoio quando procura sempre

poder publico possibilidades.” possivel” auxiliar para que

municipal? os alunos
recebam uma boa
alimentagdo.”

10.Como vocé vé a Boa. Boa. Boa. Boa. Boa. Boa. Boa.

existéncia/ “E muito ativo” “Antes nao “Acompanhar o | “Porque o CAE
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importéancia do
CAE no municipio?

faziam nada, era
mais para ter.”

que acontece nas
escolas”

realiza um bom
trabalho para

melhorar a
alimentagdo.”

11.Em sua opinido, | Acompanhar e Acompanhar e Acompanhar e Visitas as Acompanhar e Acompanhar e Acompanhar e
qual é a funcado fiscalizar a fiscalizar a fiscalizar a escolas. fiscalizar a qualidade | fiscalizar a fiscalizar a
mais importante do | qualidade da qualidade da qualidade da da alimentacéo qualidade da qualidade da
CAE? alimentacéo alimentagéo escolar. | alimentacéo escolar. alimentacéo alimentacéo

escolar. escolar. escolar. escolar.
Faca uma avaliagdo | “Nosso conselho ¢ | “Boa. Acredito que | “A gestdo do “Nao sou muito | “O conselho ¢ “Colaboro com o | “E importante a
da sua gestdo no atuante, a minha gestéo, CAE esta participante, mas | participativo, pois que me é participaco, pois
Conselho de participativo e como a dos demais melhorando ajudo no que tem realizado varias possivel, posso sugerir
Alimentagdo unido em prol do conselheiros, esta porque 0s posso.” reunides, visitas as participo das mudancas e assim
Escolar. mesmo objetivo: sendo boa, conselheiros estdo escolas e observado o | reuniBes e contribuir para a

garantir e participativa, conhecendo armazenamento dos auxilio nos melhoria da

proporcionar, atuante, melhor os planos alimentos e a higiene, | trabalhos.” alimentacédo

dentro da legislacéo | responsavel, pois e fazendo uma observando também escolar.”

que prevé o PNAE, | atuamos juntamente | avaliacdo mais a satisfacdo dos

alimentacéo escolar | com o conselho e aprofundada.” alunos em relacéo ao

de qualidade aos diretamente nas cardapio.”

alunos.” escolas.”
Para vocé o que se “Trabalho coletivo | “Ser responsaveis, “Que nods “Conseguir “E muito importante, | “Que cada um “Pode-se esperar
pode esperar deste na busca de ativos, consigamos melhorar a pois o conselho cumpra com o um bom trabalho,
conselho, dos colaborar na fiscalizadores e mudar algo que qualidade da existe para fiscalizar | dever de cidaddo | pois todos se
conselheiros e das questdo da acompanhadores do | seja necessario e | alimentacdo das | 0s recursos que sdo caigarense e preocupam com o

tarefas que a funcéo
exige?

alimentacéo escolar
do nosso
municipio.”

Programa PNAE.”

que todos atuem
com dignidade na
sua fungdo.”

escolas.”

destinados & merenda
escolar, também para
garantir boas préaticas
sanitarias de uma
alimentacéo
saudavel, que vai
desde a producéo até
a prestacdo de contas
dos gastos.”

trabalhe para que
o melhor
aconteca para
todos.”

fornecimento de
uma alimentagéo
de qualidade para
os alunos.”
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Representante do Representante | Representantes da Sociedade | Representantes da Representante Representante
poder executivo de pais Civil Sociedade Civil docente docente
1.No processo de Fui indicado pela Fui indicado Fui indicado pela entidade que | Candidatei-me como Candidatei-me como | Outros.
eleicdo dos membros | entidade que represento | pela entidade represento e ndo pude evitar. voluntério. Foi minha | voluntario. Foi minha | “Por indicagio e
do CAE, como se e ndo pude evitar. que represento prépria vontade. prépria vontade. aceitei.”

deu a escolha para
sua candidatura?

e ndo pude
evitar.

2. Quais foram os
motivos que levaram
vocé a candidatar-se
avaga de
conselheiro?

Acreditava que minha
participacdo poderia
trazer melhorias para a
alimentacdo dos
escolares do meu

Acreditava que
minha
participacéo
poderia trazer
melhorias para

Estava apenas representando
minha entidade.

Acreditava que minha
participacdo poderia
trazer melhorias para a
alimentacdo dos
escolares do meu

Acreditava que
minha participacéo
poderia trazer
melhorias para a
alimentacédo dos

Acreditava que
minha participacéo
poderia trazer
melhorias para a
alimentacdo dos

municipio. a alimentacéo municipio. escolares do meu escolares do meu
dos escolares municipio. municipio.
do meu
municipio.
3. Enquanto Sempre que possivel. Sempre que Sempre que possivel. Sempre que possivel. Em todas as reunides | Em todas as
conselheiro, vocé possivel. reunides
comparecia as “Obs: Houve na
reunides do época, poucas
Conselho de reunides.”
Alimentagdo
Escolar?
4.Vocé costumava Sim. Sim. Sim. Sim. Sim. Sim.
emitir opinides nas “Exercicio da cidadania e “Para melhorar e ter “Sempre fui muito
Reunides do CAE? tratava de direitos essenciais.” | producdo”. falante nas
reunides.”
5.A suaopinidoera | Sim. Sim. As vezes. Sim. As vezes. As vezes.
levada em conta na “Quando essa politica foi “Com preocupagio de “Muitas decisdes,
hora da tomada de implantada o debate ainda era | ter os produtos.” ideias e projetos
decisbes pelo CAE? muito fragil ndo sendo ficavam no papel.”
reconhecido como direito.”
6.Considera que sua | Sim. Sim. Sim. Sim. As vezes. “Nao
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participacéo
interferiu para a
conquista de avangos
na Politica Nacional

“Principalmente nos debates
regionais e estaduais,
resultando, de forma mais
ampla, milhdes que sairam da

“Dando opinido”.

Acredito que nesse

tempo (em 1996), e
antes também, ndo

houve maiores

de Alimentacéo pobreza.” preocupagdes.”
Escolar?

7.Emsua opinido,a | CAE. CAE. FNDE e CAE. FNDE. CAE. CAE.
fiscalizacdo e o

acompanhamento da

aplicacéo dos

recursos do PNAE

devem ser realizados

pelo:

8.Na sua atuagdo no | Outros Interesses de Interesses de toda a Interesses da minha Nenhum interesse Interesse de toda a
Conselho, que “Qualidade da toda a coletividade. instituicdo. especifico, seguia coletividade.
interesses vocé merenda.” coletividade. apenas as minhas

defendia convicgdes pessoais.
prioritariamente?

9.Para vocé, como se | Boa. Boa. Ruim. Boa. Boa. Boa.

dé a relacdo entre o “Sem debate, sem “Em conjunto com “S6 tenho
Conselho e o poder informagdo.” ideias para melhorar.” referéncias
publico municipal? positivas.”
10.Como vocé vé a Boa. Boa. Ruim. Boa. Boa. Boa.
existéncia/ “’E apenas formar debates sem | “Melhorar qualidade “Mas poderia,

importancia do CAE
no municipio?

desdobramentos na sociedade
e manobrados.”

de vida dos alunos.”

talvez, ser mais
atuante.”

11.Em sua opinido,
qual é a fungdo mais
importante do CAE?

Acompanhar e
fiscalizar a qualidade
da alimentacdo escolar.

Acompanhar e
fiscalizar a
qualidade da
alimentacéo
escolar.

Outros.

“Todos os itens acima, mas
principalmente fazer o debate
para haver controle social.”

Acompanhar e
fiscalizar os gastos
com alimentacdo
escolar.

Acompanhar e
fiscalizar os gastos
com alimentacédo
escolar.

Acompanhar e
fiscalizar a
qualidade da
alimentacéo
escolar. “Obs: Nao
conhego bem o
estatuto do CAE.”

Faca uma avaliagéo
da sua gestéo no
Conselho de

“Parece-me que foi 0
primeiro conselho, com
certeza a qualidade da

“Era mais para
ter, ndo tinha
muitas

“Foi dificil, era o inicio, ndo
era considerada como politica
social, era encarada pelos

“E muito positivo,
temos conhecimento
do que 0 municipio

“Quanto a

participacdo, foi boa.

Embora nao

“Na época em que
atuamos, o CAE
nao era muito
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Alimentacgdo merenda melhorou.” reunides.” gestores como um mero necessita para conseguindo atingir atuante, poucas
Escolar. assistencialismo, que continua | alimentacdo, dados todas as metas reunifes, ou apenas
até hoje, considerando-se uma | oficiais da demanda e propostas, pois, assinaturas,
concepcdo e ndo um direito. preocupacao com o muitas vezes, 0 funcionava como
Considero que minha atuacéo limite de 30% Conselho sé para atender as
ndo foi satisfatdria.” agricultura familiar, referendava as exigéncias
que ndo chegou ao decisdes tomadas superiores.”
indice.” pelo setor
administrativo.”
Para vocé o que se “Acompanhamento, “Fiscalizagdo “Nao tenho muitas “Melhorar na “Mais seriedade e “Atualmente,
pode esperar deste presenca nas reunides, | da qualidade da | informacges, a composi¢do e 0 | quantidade exigidana | poder de deciséo, percebe-se que ha
conselho, dos didlogos, respeito e alimentacéo funcionamento sdo meramente | legislacéo, ter pois os conselheiros | mais interesse,
conselheiros e das compreensdo com as escolar.” formais. Politicas sociais como | producéo suficiente S80 0s representantes | mais compromisso,

tarefas que a funcéo
exige?

direcdes de escola.
Valorizar a qualidade
da merenda.”

esta e outras (Bolsa Familia,
Minha Casa Minha Vida,
Politica de Cotas, ...)ainda ndo
séo reconhecidas como
direitos fundamentais, somente
como controle social.Com
muito debate e fiscalizag&o, a
aplicacdo do PNAE e
resultados seréo satisfatorios.
OBS:E o Uinico municipio do
Estado que rejeita médico
gratuito do programa Mais
Médicos. Foi uma opcéao dos
gestores para beneficiar alguns
profissionais. Existe uma
relagdo necessaria entre a
atencgdo basica da salide e a
movimentagdo.”

para atender a merenda
escolar e melhorar o
cumprimento das
tarefas e funces de
cada membro; deve
haver conhecimento,
cada vez mais tendo
interesse na
participagdo.”

da populacdo que
tém o poder de
fiscalizar e zelar pela
boa qualidade da
alimentacéo escolar
do nosso municipio.”

mais consciéncia
da necessidade de
oferecer
alimentacéo de
qualidade.”
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Direcdo A Direcdo B Direcdo C Direcdo D Direcdo E Direcdo F Direcdo G
1.Vocé conhece o Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
CAE?
2.Vocé conhece Sim. “Sei que Sim. “Fiscalizagdo | Sim. Sim. Sim. Sim. Sim. “Visita as
alguma atividade | realizam vérias nas escolas, “Acompanhamento | “Fiscalizagdo” | “Fiscalizar, dar “Acompanhamento | escolas, anélise
desenvolvida pelo | reunides, fiscalizam | acompanhamento nas escolas” sugestdes, ajudar a | nas escolas, da prestacgdo de
CAE? o trabalho da na alimentag?o.” resolver certas reunides, discussbes | contas.”

nutricionista e situagdes.” sobre o assunto.”

também realizam

visitas as escolas.”
3.Vocé acha Sim Sim. “Porque cada | Sim. “As criangas Sim. “Ficar Sim. “Para saber Sim “Porque tudo Sim. “Pois,
importante a “Porque a comunidade escolar | precisam ter uma atualizado em que merenda esta gue vem para juntando ideias,
comunidade preocupacao em tem uma aceitacdo | alimentacdo relacdo as sendo servida aos ampliar e ajudar é formam-se
participar das relacdo aos habitos | diferenciada sobre | saudavel para evitar | decisfes é alunos. Até para bem-vindo.” maiores

decisOes sobre a

alimentares das

a merenda escolar.”

doengas futuras.”

necessario para

controlar a

informacdes e 0s

Alimentacgéo criangas deve a comunidade.” | alimentag8o nas alunos
Escolar? envolver escola e suas casas, dando transferem em
responsaveis.” valor aos naturais, casa o que
sem agrotoxicos, pensam sobre a
quantidade alimentacéo e
limitada.” trazem assim ao
CAE”
4.Vocé teria Sim. Néo. Sim. “Assim N&o. “Por ja Néo. Sim. “Ja participei Sim.
interesse em “Ja participo.” informaria o que as estar em outro em outras gestdes.” | “Futuramente,
participar do criangas gostam.” conselho.” em
CAE? oportunidade.”
5.Em sua opinido, | CAE. N&o precisa de CAE. Governo de CAE. N&o precisa de CAE. “O CAE
a fiscalizacdo e fiscalizacdo se tem Brasilia “Porque sio fiscalizacdo se tem | deve trabalhar
acompanhamento nutricionista. pessoas neutras e a nutricionista. junto a
da aplicacéo do “Porque ela ja tem que dificilmente nutricionista para
dinheiro da uma especializacéo precisam se deixar um melhor
alimentacao e sabe como influenciar (sem aproveitamento
escolar devem ser conduzir o dinheiro interesse proprio)” de verbas.”
realizados por: da merenda.”
6.Para vocé o que | “Esperamos “Esperamos que “Que cada “ Que sejam “Acho muito bom | “Esperamos que “Espera-se um
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se pode esperar
deste CAE, dos
conselheiros e das
tarefas que a
funcao exige?

comprometimento
do segmento, pois é
uma forma de
fiscalizar e aplicar
com qualidade o
dinheiro da merenda
escolar. Espero que
fiscalizem um
pouco mais a
qualidade da
merenda originaria
da Agricultura
Familiar, pois
percebo a falta de
comprometimento
dos nossos
produtores.”

fagam um bom
trabalho frente as
escolas e que seja
atuante.”

conselheiro opte pela
qualidade na
aquisi¢do dos
produtos. Pesquisar a
alimentacdo em cada
faixa etéria e as
necessidades para o
desenvolvimento.”

atuantes e
fiscalizadores.”

o trabalho que eles
vém
desempenhando,
que seja sempre de
acordo com as
exigéncias
estabelecidas
dentro da lei.”

realmente os
conselheiros
cumpram com suas
responsabilidades
de conselheiros.”

melhor
aproveitamento e
que, junto a
nutricionista,
possam
continuar a
melhorar e
garantir boas
praticas de
higiene,
conservacao e
aproveitamento
dos alimentos.”

7.Faga uma
avaliacédo da
gestdo atual do
CAE no
municipio.

“Considero que o
CAE é bem ativo,
que deve sempre
visitar as escolas
para conhecer as
realidades diversas
e dar as orientacGes
necessarias.”

“Nao se tem como
fazer uma
avaliacdo exata,
pois ficamos
sabendo da
existéncia a pouco
tempo.”

“Bom, mas poderia
ter mais variedade de
produtos, tanto nas
frutas quanto nas
hortaligas.”

“Acho que o
trabalho esta
sendo bem
desenvolvido.”

“Foram atuantes,
rigorosos,
souberam fazer
suas colocacdes
sem distin¢do. Seus
argumentos
ficaram bem
esclarecidos, s6
enriguecendo o
nosso trabalho.”

“O conselho da
Alimentacéo
Escolar de [...] esta
realmente
desempenhando sua
funcéo, visitando as
escolas,
acompanhando e
fazendo
apontamentos
quando ha
irregularidades.”

“Foi muito
participativa, fez
comque o
funcionamento
de repasses fosse
garantido; espero
gue continuem
trabalhando em
prol de uma
qualidade melhor
para 0s nossos
educandos.”
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Vocé Vocé conhece alguma Vocé acha importante a Vocé teria interesse em | Em sua opinido, a fiscalizacdo e

conhece o atividade desenvolvida comunidade participar das participar do CAE? acompanhamento da aplicacdo do

CAE? pelo CAE? decisBes sobre a alimentacéo dinheiro da alimentacdo escolar devem
escolar? ser realizados por:

Pais escola A | Sim. Sim “Fiscalizagdo das Sim. “Pois podem dar sua Néo. CAE.

escolas de nosso contribuigéo nas discussdes da
municipio(ambiente, mesma.”
funcionarios, etc...).

Pais escola A | N&o. Né&o. Sim. “Envolve a alimentagdo dos Sim. CAE.

nossos filhos.”

Pais escola A | Néo. Néo. Sim. “Porque a alimentagdo ajuda Sim. CAE.

na saude dos nossos filhos.”

Pais escolaB | Sim. Sim. “Eles fiscalizam as Sim. “Porque as comunidades Néo. Ndo precisa de fiscalizacdo se tem

escolas.” escolares tém aceitacdo nutricionista. “Porque ela tem especializagao
diferenciada a respeito da merenda para executar seu trabalho e saberd conduzir
e € importante eles participarem.” o dinheiro da merenda com boa conduta.”
Pais escolaB | Sim. Sim. “A fiscalizagdo da Nao. N&o. CAE.
merenda escolar.”

Pais escola B | Ja ouvi falar, | Néo. Né&o. Néo. Ndo precisa de fiscalizacdo se tem
mas ndo nutricionista. “Porque ela tem conhecimento
conhego. sobre as necessidades da escola.”

Pais escola C | Ja ouvi falar, | “N&o aqui no municipio, Sim. “Porque dessa forma ¢ Sim “Acredito que a | CAE.
mas nao mas sei da importancia do | possivel atender as participacdo gera | “O acompanhamento e fiscalizagdo sdo
conhego. Conselho.” especificidades.” resultados em todos os | relevantes em todas as esferas e setores,

meios.” quanto mais proximos,maior a possibilidade
de efetivar-se.”

PaisescolaC | Sim. Sim “Fiscaliza¢do da Sim. Sim  “Porque  acho | CAE. “O Conselho é um 6rgéo sério e tem a

merenda.” importante a | competéncia de fiscalizar e também podem
participagdo dos pais.” comprar a merenda.”

Pais escolaC | Sim. Sim. “Aperfeigoamento Sim. “Para ajudar na elaboragdo do | Nao. CAE.

das merendeiras, serventes, | cardapio para cada necessidade,
etc.” realidade.”
Pais escolaD | Sim. Sim Sim. “Para garantir uma Sim. “Para ficar por Né&o precisa de fiscalizacdo se tem uma

alimentacdo saudavel aos alunos e

dentro do assunto e

nutricionista.
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de qualidade” poder colaborar para o
bom funcionamento do
mesmo.”
PaisescolaD | Sim. Sim. “Visita nas escolas, Sim. Sim. N4o precisa de fiscalizagdo se tem uma
fiscalizar a merenda.” nutricionista.
PaisescolaD | Sim. Sim “Fiscalizar os Sim. Sim. Néo precisa de fiscalizacdo se tem uma
alimentos.” nutricionista.
Pais escola E Ja ouvi falar, | Néo. Sim. “Para melhorar sempre mais.” | N&o. CAE.
mas nédo
conhego.
Pais escolaE | N&o. Né&o. Sim. “A comunidade deve saber o N&o. CAE.
tipo de alimentagéo que é servida
na escola.”
Pais escola E | Jaouvi falar, | Sim. “O (CAE) fiscalizaa | Sim Néo. CAE.
mas ndo qualidade da merenda.”
conheco.
PaisescolaF | Sim. Sim. “Visitas” Sim. “Participar sempre é tornar as | Nao. “Néao possuo CAE. “E um érgio responsavel por tal
coisas mais democraticas.” tempo disponivel e ja fungdo.”
tive oportunidade de
fazer parte do CAE.”
Pais escola F | Ja ouvi falar, | Néo. Sim. “Cuidar da alimentaggo.” Néo. N&o precisa de fiscalizagdo se tem
mas nédo nutricionista.
conhego.
Pais escolaF | Néo. Néo. Sim. “Para melhorar a qualidade da | N&o. Né&o precisa de fiscalizacdo se tem
merenda.” nutricionista.
Pais escola G | J4ouvi falar, | Sim. “Visitas as escolas.” | Sim. “Para terem maiores Néo. “Nao disponibilizo | CAE. “Mais ideias juntas para melhorar
mas nédo informagdes.” muito tempo.” mais.”
conhego.
Pais escolaG | Néo. Né&o. Sim. Néo. Né&o precisa de fiscalizacdo se tem
nutricionista.
Pais escola G | J4 ouvi falar, | Sim. “Fiscalizar a Sim. “Para um melhor rendimento Néo. CAE. “E sempre importante fiscalizar.”
mas nao alimentacdo nas escolas do | dos alunos.”

conheco.

municipio.”




