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RESUMO

A presente Dissertagdo tem como tema: “O Processo de Gestdo da Educacdo Alimentar e
Nutricional em Contexto Escolar”, apresenta os dados e resultados da pesquisa realizada para
obtencdo do titulo de Mestre no PPG, Mestrado em Educacdo, Linha de Pesquisa: Politicas
Publicas e Gestdo da Educagdo, na URI - Campus de Frederico Westphalen. Considerando
que a EAN representa atualmente uma das mais importantes praticas e estratégias de incentivo
a incorporagdo da alimentagdo saudavel de maneira emancipatoria e preservando a cultura e
autonomia dos individuos, objetivou-se investigar as potencialidades e limites da Educacgéo
Alimentar e Nutricional na perspectiva da gestdo em ambito escolar enquanto estratégia
promotora da salude, no contexto das atuais politicas publicas. Trata-se, portanto de um estudo
qualitativo com abordagem hermenéutica, quanto aos fins envolve a pesquisa descritiva
exploratdria, quanto aos meios, pesquisa de campo. Os dados foram coletados através de
entrevistas gravadas, nos meses de julho e agosto de 2016, com secretarios de educacao e
nutricionistas responsaveis técnicos pela merenda escolar de alguns municipios do Médio e
Alto Uruguai/RS, isto é, considerando uma escolha da amostra probabilistica, com
amostragem aleatoria simples. A analise de contetdo foi escolhida como estratégia para
discussdo dos dados obtidos na pesquisa de campo. A pesquisa seguiu 0s preceitos éticos e
obteve aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa da universidade. Realizou-se a entrevista
de 12 sujeitos, e apOs obteve-se a categorizacdo das falas em 8 eixos: Percepcdes sobre as
acOes na escola; O que poderia ser feito; Potencialidades e ContribuicGes; Relacdo existente
entre os setores da educacdo e da salde partir das politicas publicas; Desafios e limites;
Fortalecimento através de politicas publicas; Objetivos sociais; e coordenacdo das aces.
Diante do exposto, os sujeitos identificaram as principais potencialidades ao abordarem a
autonomia e o processo de formacdo dos atores que promovem a alimentacdo saudavel, o
préprio incentivo ao consumo de alimentos regionais que também promove a reativacdo das
hortas escolares. lIdentificaram também o ambiente familiar e escolar como potenciais
influencias na formacédo dos habitos alimentares. Alguns dos sujeitos consideraram a merenda
escolar como uma acdo de Educacdo Alimentar e Nutricional, e desta forma o carater
assistencial da alimentagéo escolar foi identificado como uma potencialidade. Entre os limites
encontrados destacam-se: a inadequacdo da carga horaria do nutricionista com consequente
excedente de trabalho e falta de tempo; deficiéncia de recursos didaticos pedagdgicos e
financeiros; falta de incentivo e de profissionais capacitados; habito alimentar inadequado,
comportamento consumidor, uso de agrotoxicos e oferta de tais alimentos caldricos; custo da
alimentacdo saudavel; resisténcia dos pais e alunos as orientacdes da equipe de satde e do
nutricionista; condi¢Bes socioecondmicas das familias; habitos culturais e preferéncias
alimentares; insuficiéncia na fiscalizacdo das acOes e desatualizacdo dos valores federais
repassados aos municipios para a alimentagdo escolar. Quanto a gestdo destas acdes,
geralmente sdo realizadas pelo nutricionista, principalmente agdes de maior abrangéncia,
sequidas do professor segundo os relatos. Muitos sdo os profissionais envolvidos nas acgdes
praticas no ambito escolar: nutricionista, professor, merendeiras, diretores, coordenadores
pedagdgicos, entre outros. Conclui-se que a escola apresenta-se como ambiente favoravel para
0 desenvolvimento de estratégias de Educacdo Alimentar e Nutricional problematizadoras,
dialogicas e por considerem a realidade local, fomentando para a necessidade de gestdo e
adequado planejamento destas acdes para que sua efetividade transparega, ndo configurando
um hiato entre a teoria e a pratica.

Palavras-chave: Educacdo Alimentar e Nutricional. Escola. Gestdo. Politicas Publicas.



ABSTRACT

This dissertation has as its theme: “The Process of Management of Eating and Nutritional
Education on a School Context”. It presents data and results of a research who was performed
in order to obtain the title of Master on the Educational Master’s Course, line of research:
Public Policies and Educational Management, of URI — Frederico Westphalen-campus. We
consider EAN as one of the most important practice and strategy of incorporating health habits
in an emancipatory way nowadays, while it protects the culture and autonomy of individuals.
Having that in mind, we aimed to investigate the potentialities and limits of Eating and
Nutritional Education on the perspective of management in a school context as a strategy to
promote health on the context of current public policies. It is a qualitative study with
hermeneutic approach, considering exploratory descriptive research on its goals, and field
research on its methods. We collect the data through recorded interviews, from July to August
of 2016, with Education Secretaries and nutritionists responsible for school meal on some
towns of a region of Brazil, in its South, called Médio and Alto Uruguai/RS; this way, we are
working with a simple and aleatory sampling. The content analysis was chose as a strategy for
discussion of the obtained data on a field research. The research followed the ethical precepts
and was approved by the Research Ethics Committee of URI. We performed interviews with
12 individuals; after that, we got the categorization of speech on 8 axes: Perceptions of
actions in school; What can be done? Potentialities and contributions; Relation between the
education and the health sections considering the public policies; Challenges and limits;
Strengthening through public policies; Social aims; and Coordination of actions. Considering
what we exposed, the individuals have identified the main potentialities after they addressed
autonomy and the process of forming the actors that promote health eating, and the incentive
itself for the consumption of regional food, which promotes the reactivation of school
vegetable gardens. It was also identified the family ambient as potential influence on the
formation of health habits. Some of the individuals consider school meals as an action of the
Eating and Nutritional Education, this wat the assistance character of school eating was
identified as a potentiality. Among the limits we have found we highlight: the inadequate
workload of the nutritionist with consequent excess of work and lack of time; deficiency of
pedagogic and financial didactic resources; lack of incentive and of capable professionals;
inadequate eating habits, consumptive behavior, use of agrochemicals and offering of caloric
food; cost of health eating habits; resistance of parents and students to the orientations of the
health team and of the nutritionist; socioeconomic conditions of families; cultural habits and
eating preferences; insufficient inspection of the actions and outdating of the federal resources
repassed to the towns for school eating. About the management of such actions, normally it
was performed by the nutritionist, mainly actions of major coverage, followed by the teacher,
as related. Many are the professionals involved on the practical actions on the school context:
nutritionist, lunch ladies, directors, pedagogic coordinators, and others. We conclude that
school is a favorable place for developing reflective and dialogical strategies of Eating and
Nutritional Education. It can happen because schools consider the local reality, what highlight
the necessity of managements and adequate planning of these actions in order to have
effectivity, not a gap for theory and practice.

Keywords: Eating and Nutritional Education. School. Management. Public Policies.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1- Principios Organizativos e Doutrinarios da EAN de Acordo com o Marco de

Referéncia de EAN para Politicas PUDIICAS.............ccooveiiiiiii e 55
Figura 2— Principios do Programa Nacional de Alimentagao Escolar.............c.ccocevvoirencnnen. 59
Figura 3 — AGOES DE EAN . ... ..ottt ns 61
Figura 4: Municipios do Rio Grande do Sul que participaram da pesquisa “O Processo De
Gestao Da EAN Em Contexto ESCOlar’.............oiviiiiiiiiiiiiic et 64
Figura 5: Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES), Rio Grande do Sul.......... 65
Figura 6: Infografico da Troca Troca de Sementes, e suas implicacfes para a alimentacédo
SUSEENTAVEL € EAN. ..ottt sttt e e et e snesbestesreeneenaeneeneens 78
Figura 7. Utilizacdo de agrotdxicos por estados e municipios no Brasil..............ccccceeveieennenn, 81
Figura 8: Arvore esquema do processo de plangjamento da EAN ...........cccovevvvevecrrveereceenenn. 92
Figura 9- Mapa Conceitual de Algumas Contribuicdes dos Alimentos Regionais................... 96
Figura 10: Infogréfico da relacdo existente entre os setores da educacao e da saude a partir das
POITEICAS 08 EAN... .ottt ettt e e e s re e te e s e ste e teaneesreeras 103
Figura 11: Limites e desafios encontrados para a efetivacdo das acGes de EAN e Solugbes

AEINALIVAS. ...ttt b et e bbbt e b e et e b et bbb bennenne s 111



LISTA DE QUADROS

Quadro 1- Quadro 1- Teses e DissertacGes sobre Gestdo e EAN, Indexadas no IBICT, no

Periodo de 2000 @ 2016.......ccueiveiieieiieieiesie e sie e e ettt re e e e ns 23
Quadro 2: Quadro 2- Estudos que nao apresentaram coeréncia com os descritores “gestao” e
“educacao alimentar € NUITICIONAL”.........c..oiiiiiiiiie e 24
Quadro 3: Caracteristicas dos Sujeitos da Pesquisa Quanto a ldade, Sexo, Escolaridade e
Periodo de Atuacédo Profissional na Respectiva ProfiSSao...........ccoccoriieniiniiensicneseeeee 67
Quadro 4: Escolas Municipais e Estaduais existem nos municipios pesquisados.................... 68
Quadro 5: Dados sociais, demograficos e econémicos dos locais estudados................co.u..... 152
Quadro 6: Caracteristicas dos sujeitos da pesquisa quanto a idade, sexo, escolaridade e
periodo de atuacdo profissional na respectiva profisSao...........ccccvvvvviiieiieveii s s 154
Quadro 7: Percepcdes sobre as acdes de EAN Na €SCOIA .........ccccoeeveiiieiicii i 155
Quadro 8: Percepgdes sobre o que poderia ser feito em termos de EAN no ambiente escolar.
................................................................................................................................................ 160
Quadro 9: Potencialidades e contribui¢cfes da EAN em ambito escolar............ccoccveevvvvenenne. 163
Quadro 10: Relacdo existente entre os setores da educacdo e da salde a partir das politicas de
e A RO RRI 166
Quadro 11: Desafios e limites encontrados para a efetivacdo das acdes de EAN.................. 169
Quadro 12: Fortalecimento da EAN através de politicas publicas...........ccccocevvvnirennnnnne. 173
Quadro 13: Objetivos SoCiais da EAN..........ccoviiiie e 176

Quadro 14: Relagdo de escolas municipais e estaduais existentes no respectivo municipio..179
Quadro 15: Coordenacdo das acdes de EAN desenvolvidas nas escolas............c.ccceevevveennen. 180



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Dados Sociais, Demogréaficos e Econémicos dos Municipios que Participaram da
Pesquisa “O Processo de Gestao da EAN em Contexto

ESCOIAI™ ... e e e e e e e et e e e et e e e et a e e e e e e e e e e et aa e e e anrrae e
Tabela 2. Sintese dos assuntos descritos nas entrevistas sobre a gestdo da EAN conforme a

categoria estudada, Frederico Westphalen, 2016...........ccccoviieieiieiieese e 69



LISTA DE SIGLAS

CAE Conselho de Alimentacao Escolar

CAPES Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CECANE Centro Colaborador em Alimentagédo e Nutri¢cdo Escolar
CEE-PB- Conselho Estadual de Educacao da Paraiba

CFN Conselho Federal de Nutricionista

CME - Conselhos Municipais de Educacéo

CNS Conselho Nacional de Saude

COREDES Conselhos Regionais de Desenvolvimento

CRAS Centro de Referéncia da Assisténcia Social

CRE Coordenadoria Regional de Educacéo

DCNTSs Doencas Cronicas Nao Transmissiveis

DHAA Direito Humano a Alimentacdo Adequada

EAN Educacao Alimentar e Nutricional

EMATER Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
ESF Estratégia da Saude da Familia

EUA Estados Unidos da América

FAO Organizacao das Nacdes Unidas para Alimentacéo e Agricultura
FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
IBICT Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH indice de Desenvolvimento Humano

IPEA Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

MDS Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
MEC Ministério da Educacao

NASF Nucleo de Apoio a Saude da Familia

ONU Organizacdo das Nacdes Unidas

PAA Programa de Aquisigédo de Alimentos

PAT Programa de Alimentacdo do Trabalhador

PIB Produto Interno Bruto

PIM Primeira Infancia Melhor

PlanSAN Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional

PNAN Programa Nacional de Alimentacdo e Nutrigéo

PNPS Politica Nacional de Promocéo da Saude

PNS Pesquisa Nacional de Saude

PSE Programa Saude na Escola

RS Rio Grande do Sul

SAN Seguranga Alimentar e Nutricional

SAPS Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social

SISAN Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
SUS Sistema Unico de Saude

UFBA Universidade Federal da Bahia

UFG Universidade Federal de Goias

UFPA Universidade Federal do Para

UFPE Universidade federal de Pernambuco

UFRGS Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UFRN Universidade Federal do Rio Grande do Norte

UFSC Universidade Federal de Santa Catarina

UFV Universidade Federal de Vigosa



UNB Universidade de Brasilia

UNESCO Organizacao das Nac6es Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura
UNESP Universidade Estadual Paulista

UNICAMP Universidade Estadual de Campinas

UNICEF Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia

URI Universidade Regional e Integrada

USAID United States Agency for International Development

USP Universidade de S&o Paulo

TCLE Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

WHO World Health Organization/ OMS Organiza¢do Mundial da Saude



SUMARIO

INTRODUGAO........cooieeeeeeeieee ettt 16
1 CAMINHOS METODOLOGICOS E CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA.............. 20
1.2 Concepgdes e Caminhos MetodOIOGICOS .........cviueririririeieeese e 27
1.2.1 Opcao € CoNCEPCAD e PESOUISA ..c.vvevveveereerieiiiesieeiesteesie et e ste e e eesreeae e sraesresneesnaeneeas 27
1.2.2 O desenn0 MELOOIOGICO ......uvcviirierieieieie ettt reeneeneas 29
1.2.3 Definicao dos sujeitos e eSPacos da PESQUISA........vevrrreerreereerreerieeeeseeseeeesreesseseessaeseens 30
1.2.4 A escolha dos instrumentos de coleta e analise de dados.............ceovevevereneninesesnennns 33
2 A CONSTRUGAO DE POLITICAS PUBLICAS NO CONTEXTO DA EDUCAGAO E
SAUDE NO BRASIL ..ottt ses ettt 35

2.1 A Politica Publica: Aspectos conceituais e implicacdes historico-sociais e econémicas... 36
2.2 O Carater Social Embutido em Algumas Politicas Publicas: Uma Perspectiva

FUNDAMENTAL ..ot ettt bbb benrenreas 39
2.3 Gestdo de Politicas Publicas na perspectiva democratica popular ...........c.ccocevvrvreriecnnene 41
2.4 Avancos e desdobramentos da EAN no século XXI enquanto politica publica................. 43
2.5 EAN no Ambito Escolar Através Das Politicas PUDIICAS..............ccccvveververieseinesnnirneeen, 45
3 ANALISE CRITICA DO MARCO DE REFERENCIA DE EAN PARA POLITICAS
PUBLICAS E SEUS ASPECTOS ESTRUTURAIS ..ottt e, 49
3.1 Marco de EAN para Politicas Publicas: Percepcdes acerca de sua Elaboracéo ................. 49
3.2 Principios para as A¢oes de EAN: Norteando Caminhos ..........cccceevevverieveneie e sesnennns 55
3.3 O Ator Social no Processo Educativo da AlIMeNntagado ..........cccecveevveveiieieeie e, 61
4.0 LIMITES E POTENCIALIDADES NA GESTAO DA EAN ... 64
4.1 Caracterizacdo Socio-Demogréafica dos Locais de EStudo..........ccocveveiieieccccic i, 64
4.2 ContextualizaGio das ENTrEVISTAS ........cccooveiiiiiiiieieieie s 67
4.3 Percepcdes sobre as Agdes de EAN Na ESCOla............cccoovviiiiii i 70
4.4 Opinides sobre o que Poderia ser Desenvolvido em Termos de EAN no Ambiente Escolar
.................................................................................................................................................. 78
4.5 Potencialidades e Contribuigdes da EAN em Ambito ESCOIAr...........ccoovvvvvvrvivesiereninn. 85
4.6 Qual a Relacdo Existente entre os Setores da Educacdo e da Saude a partir das Politicas e
N SR 97
4.7 Os Desafios e Limites Encontrados para a Efetivacdo das A¢des de EAN...................... 103
4.8 De que forma a EAN pode se Fortalecer Através de Politicas Publicas?.............ccccc....... 111
4.9 Objetivos SOCIAIS da EAN .....cvii e 117
4.10 Coordenacdo das Agdes de EAN Desenvolvidas nas ESCOIaS...........cccccevvrenciinennnnnns 120
CONCLUSAO ..ottt bbb 123
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS: ........coeviieieicieieeieie e 127
APENDICES ..ottt bbb 144
APENDICE A ..ottt 145
APENDICE B......oooiiiiiiicieie st s 146
APENDICE Co.oovo e 148
APENDICE D ..ot s 149
APENDICE E...covve e 150

APENDICE F oo et e e et r e e e e et e e s et e e et e e e et e e e e e er e e eree e erans 152



16

INTRODUCAO

A presente Dissertagdo, sob o titulo: “O processo de gestdo da Educacao Alimentar e
Nutricional em contexto escolar” apresenta os dados e resultados da pesquisa realizada para
obtencdo do titulo de Mestre no Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo, Mestrado em
Educacdo, na Linha de Pesquisa: Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo, na Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI, Campus de Frederico Westphalen.
O estudo justifica-se pela necessidade de reconhecer os principais limites e potencialidades da
Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) no ambiente escolar, bem como de sua gestéo, no
ambito das atuais politicas publicas, de forma a promover o seu fortalecimento através de
outras futuras intervencdes.

Atualmente, a EAN vem se destacando como uma estratégia de promocao da saude.
Diante disso apresenta um papel de relevancia social na medida em que proporciona uma
reflexdo das questdes alimentares referindo desde o seu papel vital e biolégico assim como
seu aspecto social e antropoldgico visando a promocéo da qualidade de vida.

Segundo o Marco de Referéncia de EAN para Politicas Publicas, no contexto da
realizacdo do Direito Humano & Alimentagdo Adequada (DHAA) e da garantia da Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), tal termo compreende: “um campo de conhecimento ¢ de
pratica continua e permanente, transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional que visa
promover a pratica autdbnoma e voluntiria de habitos alimentares saudaveis”. Ainda
contempla que sua pratica “deve fazer uso de abordagens e recursos educacionais
problematizadores e ativos que favorecam o didlogo junto a individuos e grupos
populacionais” considerando ainda “todas as fases do curso da vida, etapas do sistema
alimentar e as interagdes e significados que compdem o comportamento alimentar”.
(BRASIL, 20123, p. 23).

Assim, a EAN representa atualmente uma das mais importantes praticas de incentivo a
incorporagdo da alimentacdo saudavel de maneira emancipatoria e preservando a cultura e
autonomia dos individuos. E como consequéncia desta intervencao especifica, o termo vem
sendo abordado em muitas politicas publicas, principalmente referindo-se a estratégias de
acao, como pode ser observado na redacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar-
(PNAE) (BRASIL, 2009a).

A guisa destas consideragdes, ndo se pode deixar de apontar para um maior numero de

publicacBes e consequente evolucdo do conceito e de pressupostos da tematica nos ultimos
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anos. Entretanto quando a referéncia volta-se a sua efetividade, muitos entraves e dificuldades
se apresentam. Isso porque toda a pratica de promocdo de salde deve primeiramente
contemplar a realidade local em sua complexidade, caso contrario, dificilmente tera algum
sentido. E neste aspecto que um processo de gestdo da EAN se faz importante, principalmente
no espaco escolar, uma vez que promove a¢des mais robustas, sustentadas e permanentes.

Um fator condicionante para tal pesquisa é uma estudo realizado por Dias (2013, p.
17) que assinala para um paradoxo entre “a posicdo valorizada da EAN, no ambito das
politicas publicas e as dificuldades de sua aplicacdo no campo da Gestdo da Alimentacédo
Escolar”. Isto sugere que ha um distanciamento entre a “politica de EAN e gestdo do PNAE”.

Considerando tais aspectos buscou-se saber como elemento principal: Considerada
como uma das estratégias nacionais e mundiais para a promocdo da saude, quais as
potencialidades e limites da EAN na perspectiva da gestdo em ambito escolar no contexto das
atuais politicas publicas?

Outras indagacgOes que nortearam o estudo e deram respaldo ao seu desenvolvimento:
Como é caracterizada as concepc¢des de EAN segundo o Marco de Referéncias de EAN para
Politicas Publicas? Qual a relacdo existente entre os setores de educacdo e salde a partir das
politicas de EAN? Quais os saberes e percepcbes de gestores e nutricionistas acerca da EAN
enquanto politicas publicas? Qual a expectativa dos sujeitos em relagdo as politicas publicas
de EAN com os objetivos sociais propostos? Quem coordena as acdes de EAN?

A partir desta compreensdo, foi realizada uma investigacdo junto aos secretarios de
educacdo e nutricionistas responsaveis técnicos pela merenda escolar de alguns municipios
demarcados territorialmente pela abrangéncia da 20° Coordenadoria Regional de Educacgéo
(20° CRE/RS). Os procedimentos metodologicos adotados no decorrer da pesquisa foram
executados respeitando normas éticas, em consonancia com a resolugdo CNS 196/96, que
norteia a pesquisa envolvendo seres humanos.

Trata-se, portanto de um estudo qualitativo com abordagem hermenéutica, quanto aos
fins envolve a pesquisa descritiva exploratoria, quanto aos meios, pesquisa de campo. A
escolha da amostra foi probabilistica, com amostragem aleatéria simples. O instrumento
utilizado para a coleta de dados foi entrevista semi-estruturadas, fazendo-se uso do gravador
nas entrevistas. A transcri¢ao foi realizada inteiramente pela pesquisadora responsavel, assim
como a tabulacdo dos dados. Quanto a anélise dos dados foi considerada a anélise qualitativa
seguida ainda de analise do conteudo.

Este estudo compde-se de 4 capitulos: O primeiro destaca 0 caminho das concepgbes

metodologicas, os pilares desta investigacdo, as justificativas para a importancia da tematica
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como objeto de pesquisa na area de educacdo, bem como a garimpagem de teses e
dissertagdes disponibilizadas no banco de dados do Instituto Brasileiro de Informacdo em
Ciéncia e Tecnologia (IBICT).

No segundo capitulo buscou-se dar énfase sobre as Politicas Publicas, abordando seus
pressupostos tedricos levando em conta o atual contexto social e econdmico. Também adentra
o carater social embutido em algumas politicas publicas, e traz em seu escopo uma breve
reflexdo da importancia da gestdo para as ac6es de EAN. Seguindo este fio condutor, neste
capitulo ainda aborda-se os avancos e desdobramentos desta estratégia no Século XXI no
contexto das politicas puablicas em ambito escolar. Ressalta-se que a estruturacdo e
contextualizagcdo deste capitulo imprime uma fundamentagdo tedrica fundamental para o
andamento e coeréncia da pesquisa, uma vez que apresenta-se como um elemento chave para
0 entendimento do contexto das acdes de EAN e seu processo evolutivo no tangente a sua
efetivacdo.

O capitulo trés apresenta uma analise critica acerca do documento: ‘“Marco de
Referéncia de EAN para politicas Publicas”, desde a sua elaboragédo, a participagdo coletiva
no processo de construcdo sendo uma base sustentadora de sua relevancia social e cientifica,
0s principios e acles, e ainda a propdsito, os atores sociais da alimentacdo. O documento é um
marco de referéncia que imprime um delimitar de caminhos, ndo mais curtos, nem tao pouco
com atalhos, contudo mais coerentes com a cultura, autonomia e emancipacdo dos sujeitos.
Um caminho, sobretudo, problematizador e fortemente dialdgico. Trata-se, portanto de
documento que simplifica as acdes na medida em que direciona o trajeto e orienta as ac6es
para um planejamento e execucao duradouros, ao contrario de torna-las simplistas.

No quarto capitulo sdo explicitados os resultados e discussdes desta investigacdo se
discutiu acerca dos limites e possibilidades na gestdo da EAN. Para isso inicialmente, a
caracterizagdo socio demogréfica dos locais de estudo se fez indispensavel para a
interpretacdo, entendimento e ainda contextualizag&o dos resultados. Partindo deste ponto, as
entrevistas foram categorizadas em oito (8) eixos e analisadas: PercepcOes sobre as acdes na
escola; O que poderia ser feito; Potencialidades e Contribui¢Oes; Relagdo existente entre os
setores da educagdo e da salde partir das politicas publicas; Desafios e limites;
Fortalecimento através de politicas publicas; Objetivos sociais; e coordenacdo das acgdes.
Trata-se do capitulo mais extenso, tanto quanto seu potencial embasamento frente a distintos,
mas conectados, assuntos. A partir dos relatos, discute-se o problema central deste estudo,
contrapondo os desafios, os limites, a gestdo entre varios outros aspectos. Aborda também a

relacdo da presente tematica com o processo educativo na medida em que apresenta-se (ou
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ainda devesse apresentar-se) como um processo que fomente para a liberdade de escolhas e
decisbes. E nesta perspectiva que o ambiente escolar é um espaco enriquecedor para o
despertar de acOes educativas em alimentacdo e nutricdo, de forma multiprofissional,
destacando as diferentes contribuicdes profissionais, e ainda disseminador de atitudes
emancipatorias e saudaveis.

A realizagdo desta pesquisa pode despertar caminhos para mais perguntas, novas
indagacdes, e a necessidade de novos olhares para a questdo central langcada e discutida nesta
investigacdo sobre o tema na gestdo da EAN em contexto escolar na perspectiva das Politicas
Publicas. E neste constante desenrolar de ideias, o alinhamento de acdes auténticas que
buscam a formac&o de atores com base no autorespeito, autocuidado, curiosidade e didlogo se
torna fundamental na perspectiva do bem estar individual e social, e inquestionavelmente, no

fortalecimento da promocéo da salde.
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1 CAMINHOS METODOLOGICOS E CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA

A EAN ainda é um desafio para politicas publicas. Partindo deste principio pode-se
observar que nos ultimos anos houve uma reducgdo consideravel nos indices de pobreza do
Brasil, principalmente em virtude de programas de a¢do social, diminuindo, com isso, o indice
de inseguranca alimentar grave, que caracteriza a fome, e melhorando o acesso ao alimento.
Entretanto isto ndo significa a garantia da aquisicdo de melhores alimentos (FAO, 2015a;
FAO, 2015b).

Para Albuquerque ¢ Menezes, (2014, p.3), “a preocupacdo com a EAN nas escolas
vem aumentando a medida que cresce o numero de criancas e adolescentes acima do peso no
pais.” Além disso, problemas de satde, antes vistos apenas em adultos, como colesterol alto e
hipertensdo, agora atingem também o publico infantil (OLIVEIRA et al., 2004). Essa
transicdo nutricional e de perfil epidemiolégico da populacdo leva a questionamentos acerca
das condicdes alimentares a que estdo sendo expostas as criangas, fortemente incentivadas ao
consumo de alimentos industrializados pela midia e grandes industrias.

Nesta perspectiva, as acdes de EAN vém se tornando cada vez mais frequentes nas
escolas. Uma caracteristica que leva a esta constatacdo sdo algumas proposi¢des de politicas
publicas que buscam como meios de intervencdo a EAN, com foco principal no ambito
escolar (BRASIL, 2009a).

Em uma busca pela histéria da EAN no Brasil, Boog (2011, p.66) destaca que
“algumas acgodes nesta area, empreendidas desde a terceira década do século XX, foram pouco
expressivas ou pouco Vvalorizadas, raramente avaliadas, e consequentemente, pouco
documentadas.” Pode-se perceber que houve muitas estratégias de EAN que ndo atingiam
objetivos propostos, principalmente porque ndo atentavam para 0s aspectos sociais e culturais
da alimentacdo. ApOs muitos anos e indeterminados equivocos, indicaram a necesséaria
compreensdo de que EAN deva levar em conta a igualdade de sujeitos de direitos,
considerando suas diferengas de culturas, crencas, regides e habitos.

E neste sentido que a valorizacdo do saber de secretarios de Educagdo e nutricionistas
atuantes na comunidade escolar gera uma caracteristica fundamental: a perspectiva de
efetividade e eficiéncia de acOes de EAN e sua gestdo e nutricional ao proporcionar um
didlogo horizontal e igualitario dos saberes e sujeitos, e ainda as contribui¢cdes na formulagéo
e implementacdo de politicas publicas em tais tematicas. Com base nestas assertivas propde-
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se investigar as potencialidades e limites da EAN na perspectiva da gestdo em ambito escolar
frente as politicas pablicas.

Tal estudo ainda se justifica pela intensidade como o educador Paulo Freire elucidou
os caminhos metodologicos frente as praticas pedagogicas que serviram como subsidio
fundamental para a EAN, revolucionando e modernizando pressupostos tedricos e praticos.
Freire teve significativo alcance nas camadas populares através do método de alfabetizacdo
que levava a problematizacdo dos saberes e contextos. Conforme Freire, a educacdo e as
intervencdes sociais muitas vezes sé serviam para atender os interesses econdémicos dos paises
ricos, domesticando e fazendo adormecer a consciéncia dos educandos. Por isso, ele
acreditava na educacdo emancipatoria, essa sim poderia mudar a sociedade através da
mudanca de pensamento. Com suas posicdes tornou-se mundialmente conhecido e contribui
com seus conhecimentos em muitas areas, inclusive indiretamente na EAN (FREIRE, 1987).
Embora nédo tenha tratado do tema Freire contribuiu com o pensar e fazer EAN na medida em
que proporciona uma reflexdo mais profunda acerca de temas como pedagogia, liberdade,
autonomia e opressao, entre tantos outros.

Desta forma tem-se entendido o real potencial da EAN em uma intervencao concreta e
eficaz, com acdo transformadora e dialdgica, pautada na problematizacdo que pode induzir a
incorporacdo de habitos nutricionais adequados entre os escolares e a comunidade na
perspectiva da promocao da satde e qualidade de vida.

Diante deste contexto, para melhor compreender a tematica buscou-se construir o
Estado do Conhecimento com a intencionalidade de verificar a prevaléncia cientifica de
pesquisas de pos-graduacdo sobre EAN no ambito da Educacdo nos Gltimos anos. O corpus
sobre o qual incidiu o estado do conhecimento é composto de teses e dissertagdes do banco de
dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) presente no sitio
eletronico do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT). A escolha
de tal banco de dados se deve a Instituicdo como referéncia ao movimento do acesso livre ao
conhecimento, e consequentemente a um acervo que contempla um grandioso numero de
teses e dissertacdes brasileiras.

O periodo considerado para o presente estado do conhecimento foi de 16 anos,
contemplando o intervalo de 2000 até 2016. O ano de 2017 n&o foi considerado em virtude de
ser 0 ano corrente da realizacdo da pesquisa estado do conhecimento. Outros filtros utilizados
referem-se ao pais de publicagdo (Brasil) e idioma (Portugués). Quanto aos descritores
abordados destacam-se “Educacdo Alimentar ¢ Nutricional”; “gestdo” (pesquisa integrada);

Todas as publicacGes referentes a tais assuntos foram consideradas, com excecdo dos
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trabalhos repetidos que apesar de contabilizados foram considerados somente uma vez no
namero total de publica¢bes. Em seguida as teses e dissertacdes foram classificadas quanto a
tematica e posteriormente analisadas quanto ao ambito educacional.

Le Coadic (1996, p. 27) afirma que: “[...] a informagao ¢ o sangue da ciéncia. Sem
informacdo, a ciéncia ndo pode se desenvolver e viver. Sem informac&o a pesquisa seria indtil
e o conhecimento ndo existiria.” O autor ainda faz referéncia a Descartes a0 mencionar que a
busca pelo conhecimento deve comecar pela busca dos conhecimentos primeiros (LE
COADIC, 2004, p.207). E neste sentido que o estado do conhecimento importa! Quando se
almeja descobrir a relevancia cientifica referente ao nimero de publicacdes e peculiaridades
de determinado assunto o estado do conhecimento torna-se um bom método.

Para tanto, cabe aqui primeiramente diferencias concepcdes de educacdo alimentar,
educacdo nutricional e EAN. Sabe-se, entretanto, que para chegar as atuais concepcdes,
muitas precisaram ser questionadas, revisadas e reformuladas. A prépria Educacdo Alimentar
€ um termo que ja existia desde o Estado Novo, com a perspectiva de ser um dos pilares dos
programas governamentais de protecdo aos trabalhadores ao determinar mudancas
significativas a esta classe. (L’ABBATE, 1988).

J4 na década de 1970 a alteracdo da nomenclatura de educacdo alimentar para
nutricional buscava refletir o carater mais técnico das intervengdes na area de Nutricdo, e
ainda os programas de educagdo no exterior voltados a dados epidemioldgicos de caréncias
nutricionais com consequente aumento do nimero de publicacdes em periddicos cientificos
nos Estados Unidos e Canada (BOOG, 1997). Cabe ressaltar, no entanto que a perspectiva
apenas técnica ndo contempla ao todo o sentido socioecondmico e cultural do alimento.

Tendo em vista tais pressupostos Boog (2011, p. 72) contribui ao mencionar que “se o
termo ‘nutricional’ parece muito limitado para qualificar a educacdo no campo da
alimentagdo, por outro lado a palavra ‘alimentar’, sozinha, retira o que de mais importante
existe nessa acao, que ¢ a fundamentacgdo na ciéncia da Nutri¢ao”.

O estudo aqui realizado ao utilizar dois descritores j& mencionados anteriormente, de
forma integrada, observou um total de 27 trabalhos. Apenas para ao descritor “gestdao”, houve
um total de 28.666 estudos associados, ja para o termo “educa¢do alimentar e nutricional”
314 trabalhos. Cabe destacar que a IBICT apresenta apenas algumas instituices parceiras, 0
que denota que muitos estudos possam néo estar abordados nesta procura. Este foi o caso do
estudo “Gestdo de Educacdo Alimentar e Nutricional em uma escola da rede publica estadual
no municipio de Feira de Santana Bahia” que embora nio esteja indexado ao IBICT apresenta

N

0s dois descritores da busca: “gestao” e “Educac¢do Alimentar e Nutricional”.
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Quadro 1- Teses e DissertacGes sobre Gestdo e EAN, Indexadas no IBICT, no Periodo de

2000 a 2016.

TITULO AUTOR(ES) UNIVERS. CATEGORI

A

Acles da Vigilancia Alimentar e Nutricional em FERREIRA, 2011 UNESP Vigilancia
Servicos de Atencdo Basica & Salde de Botucatu-SP Tese alimentar e
e Municipio pertencentes a DRS VI nutricional
Seguranca Alimentar e Nutricional: Significados e COSTA, 2008 usp SAN
Apropriacdes Dissert.

Seguranca Alimentar e Nutricional: Indicadores e | MEDEIROS, 2014 UFRGS

Gestdo Rural de Gravatai, Rio Grande Do Sul Dissert.

Seguranca Alimentar e Nutricional: Uma Questdo de | KORNIJEZUK, 2008 UNB

Direito Dissert.

A Plurifuncionalidade da Seguranca Alimentar no BASTOS, 2013 UFPA

Meio Ambiente como dever de Solidariedade Tese

Agroambiental

Seguranca Alimentar e Nutricional: O Programa PINTO, 2007 UFPE

Bolsa Familia na Realidade de um Municipio na Dissert.

Zona da Mata Pernambucana

Limites e Possibilidades do Programa Nacional de SOUSA, 2013 UFRN

Alimentacdo Escolar enquanto Estratégia de Dissert.

Promocéo da Seguranca Alimentar e Nutricional no

Municipio de Macaiba/RN

Efetividade Social do Programa Bolsa Familia na ALMEIDA, 2014 UFG

Seguranca Alimentar das Familias Rurais no Dissert.

Municipio de Rio Verde (GO)

Préaticas Educativas em Seguranca Alimentar e | VASCONCELOS, FIOCRUZ

Nutricional: A Experiéncia da Estratégia Saude da 2013 Tese ESF
Familia em Joéo Pessoa, PB Educacio em
Atitudes de Professores e Praticas de Escolares | DAVANCO, 2003 UNIFESP salde
Expostos e ndo expostos a um Programa de Educacéao Dissert.

em Saude- Projeto RRAMM

Programa Salde na Escola: Andlise da Gestdo Local, SILVA, 2014 UsP PSE
Acbes de Alimentacdo e Nutricio e Estado Tese

Nutricional dos Escolares Brasileiros.

Avaliacdo das AcOes de Salde e Nutricdo na SOUZA, 2012 UFPE

Perspectiva do Programa Salide na Escola Dissert.

Programa de Alimentacdo Escolar: Avaliacdo do STURION, 2002 UNICAMP PNAE
Desempenho em dez Municipios Brasileiros Tese

Gestdo e Execucdo do Programa Nacional de COSTA, 2015 UFG

Alimentacdo Escolar nos Institutos Federais de Dissert.

Educacdo, Ciéncia e Tecnologia

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e a | CARVALHO, 2009 UNB

Sustentabilidade: O Caso do Distrito Federal (2005- Dissert.

2008)

Agricultura Familiar e Alimentacio Escolar: O | JUNIOR et al., 2012 UFC

PNAE no Sertdo Central. Dissert.
Desenvolvimento e Aplicacdo de um Protocolo para | CALASANSetal., UFBA

Avaliacdo do Programa Nacional de Alimentagéo 2013 Dissert. Vigilancia
Escolar em Ambito Municipal Alimentar e
Ac0es da Vigilancia Alimentar e Nutricional em FERREIRA, 2011 UNESP Nutricional
Servigos de Atencdo Bésica a Salde de Botucatu-SP Tese

e Municipio Pertencentes A DRS VI

Educacdo Permanente em Alimentagdo e Nutricdo na RICARDI, 2013 UNB ESF
Estratégia Salde da Familia: Um Olhar Sobre Dissert.

Municipios Brasileiros de Grande Porte
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Implementacéo da Estratégia Amamenta e Alimenta MARIOT, 2015 UFRGS Estratégia
Brasil no Municipio de Porto Alegre: Percepgdes 0 Dissert. Amamenta e
Tutor Alimenta
Anélise do Perfil Técnico, Representativo do SIQUEIRA, 2014 UFV SUS
Potencial das Estratégias Inovadoras de Ensino e Tese Participacédo
Aprendizagem no Desenvolvimento de Competéncias Social

para a Participacdo Social no Contexto no Sistema
Unico de Saude
Andlise das Condicbes de Trabalho do Nutricionista VEIROS, 2002 UFSC Nutricionista
na Atuacdo como Promotor de Salde em uma Dissert.
Unidade de Alimentacdo e Nutricdo
* Dissert. (Dissertacdo)
Fonte: IBICT, 2017.

Dos 27 estudos encontrados, alguns ndo apresentaram relevancia do assunto
condizente com a gestdo e EAN por isso foram descartados na selecéo.

Ao analisar os descritos dos estudos apresentados na tabela 1 pode-se identificar que a
EAN aparece como um elemento muitas vezes minimizado frente as tematicas principais,
como SAN, PNAE, PSE, entre outros. Isto é, ndo configura-se como temaética central destes
estudos, uma vez que a busca pelos mesmos consumou o descritor “gestdo”. Neste caso, pode-
se intuir que o processo de gestdo da EAN no ambito escolar esta estritamente ligado a gestdo
de outros programas como € o caso do PNAE e PSE.

Contudo, o total de producdes observadas aponta para a necessidade de maiores e mais
abrangentes estudos da gestdo da EAN frente aos dilemas contemporaneos marcados pela
transicdo nutricional que vem atingindo alvos cada vez mais precoces, adentrando
principalmente o plblico infantil. E neste cenario que o tema respaldado no ambito
educacional ganha forca. Considerando o nimero de publicacfes de teses e dissertacdes,
justifica-se o presente projeto pela possibilidade de expansdo e discussdo do tema, e dos
caminhos ainda nao explorados do fazer EAN.

Existem diversas politicas publicas que incentivam e fortificam a necessidade da
implementacdo e execuc¢do dessas agOes nas instituicdes de ensino, pois se sabe que as
mesmas beneficiam os docentes, discentes e demais componentes da comunidade escolar no
que se refere a incorporacdo de habitos alimentares saudaveis.

Cabe lembrar que educar no ambito da alimentacdo e nutricdo é intervir em vidas
humanas, sendo necessario estar aberto a todos os conhecimentos que possam de alguma
forma, contribuir para a pratica fundamentada e planejada da EAN. Para tanto, torna-se
indispensavel “analisar as situagdes ¢ problemas do contexto, a partir de uma perspectiva
global, considerando a multidimensionalidade do ser humano, que tem simultaneamente, um

carater biologico, psiquico, social, afetivo e racional” (BOOG; 2011, p. 72).
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Um estudo relevante que incorpora a pesquisa aqui estruturada foi o realizado por
Borsoi, Teo, e Mussio (2016), que trazem uma revisdo integrativa sobre a EAN no ambiente
escolar. O trabalho evidenciou a busca nas bases de dados da Biblioteca Virtual em Saude
(BVS/BIREME), e foi realizado no més de abril de 2014. Alguns filtros usados foram recorte
temporal: janeiro de 2002 a dezembro de 2013; idioma: portugués, inglés, espanhol; trabalhos
publicados apenas no formato de artigos cientificos; estudos acessiveis on-line em formato
completo. Teses e dissertacbes foram desconsideradas da procura. Resultou-se em 78
publicacbes, das quais apenas 17 foram criteriosamente selecionadas. Grande parte dos
estudos (ano de publicacdo) apontou para a um aumento crescente do interesse pelo tema.

Tal fato correlaciona-se a maior atencdo dada a teméatica em conferéncias e encontros
académicos de Nutricdo e Educacao, aos reflexos de politicas pablicas, e documentos oficiais
de instituicbes nacionais e internacionais, € a crescente preocupacdo com a prevencdo de
doencas e promocdo da saude e qualidade de vida.

Entretanto, em seu passado recente, a EAN no Brasil ndo possui um histdrico de
publicacGes muito significativo na perspectiva quantitativa. Segundo Lima, Oliveira e Gomes
(2003), quando foram instituidos os primeiros programas de pos-graduacdo em Nutricdo no
Brasil, na década de 1970, as pesquisas prioritarias voltavam-se as areas técnicas, e temas
como cultura alimentar, educacao e ensino eram muito pouco cogitadas. Mesmo diante deste
panorama ao pesquisar as dissertagdes de mestrado produzidos em quatro cursos de pos-
graduacdo do Rio de Janeiro, encontra oito dissertacdes sobre Educacdo Nutricional nos anos
de 1980 e 1997.

Boog (2011) justifica o fato na medida que considera a emergéncia de um novo
fendmeno que surpreendia os estudiosos na area de Nutricdo na década de 1990. Tratava-se
dos altos indices de obesidade e doencas cronicas associadas que assolavam o pais. Tal
fendmeno foi marcado pela transi¢cdo de doencas prevalentes, que antes remetiam a doencas
infectocontagiosas e de ordem de deficiéncia nutricional como desnutri¢cdo e anemias, e agora
passaram a repercutir doencas cronicas ndo transmissiveis principalmente de origem alimentar
como obesidade, diabetes, dislipidemias entre outras.

O panorama se mostrava insustentavel. A propria sociedade passou a cobrar uma
intervencdo. Havia uma demanda por atencdo profissional especifica, que se faz por meio da
acao educativa. Entretanto os profissionais nutricionistas percebiam-se despreparados para a
atuacdo, com uma bagagem tedrica muito restrita acerca da Educacdo Alimentar e/ou
Nutricional. As poucas pesquisas produzidas sobre o tema foram em p6s-graduagdes de outras

areas, como Educacdo, Enfermagem, Salde Coletiva entre outras (BOOG, 2011). Como
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poucos trabalhos chegaram a ser publicados torna-se explicita a escassez de estudos, e a
lacuna importante no conhecimento que permanecem em parte desconhecidos. E nesta
perspectiva que o estudo da EAN adquire relevancia e deve ser incentivada ndo somente na
academia ou comunidade cientifica, mas também no centro da sociedade e das instituicbes
escolares. Entretanto é preciso ultrapassar as barreiras que impedem a EAN de se fortalecer e
se sustentar eficientemente como estratégia promotora de saude.
Ramos, Santos e Reis (2013, p. 2159), ao estudarem as producdes cientificas sobre a
EAN, chegaram a conclusdo de que “a relevancia da EAN para a promocdo de vida e
alimentacdo saudaveis parece ndo estar sendo acompanhada pelos investimentos na pesquisa
cientifica no campo, se for levada em conta a incipiéncia das publicacfes sobre a temética no
periodo”. Reforcaram ainda a necessidade de superar as abordagens tradicionais desta
respectiva pratica educativa.
Borsoi, Teo e Mussio (2016) colaboram ao apontar algumas incoeréncias neste mesmo
Viés:
Os estudos apontam que a EAN no ambiente escolar € desenvolvida com diferentes
atores sociais, incluindo estudantes, educadores, gestores escolares e comerciantes
de alimentos. Contudo, entre estas categorias, observou-se um predominio, no
periodo avaliado, de estudos de intervengdo com foco nos escolares, 0s quais se
caracterizaram pela adogdo de estratégias pouco participativas e criticas baseadas

principalmente na transmissdo de informagfes. (BORSOI; TEO; MUSSIO, 2016,
p.23).

Santos e Alves (2015, P. 425) direcionaram-se a semelhante conclusdo em seus
estudos de revisdo sistemadtica sobre o tema, refletindo que “as estratégias e 0 modo como a
EAN é inserida nas politicas publicas, requer maior atencdo para que seu campo de
intervencg&o néo fique restrito as intengdes e materialize-se nas praticas cotidianas”.

Diante dos estudos explorados anteriormente observa-se a necessidade de ampliar o
planejamento, as acOes e as avaliacdes da EAN principalmente na perspectiva educacional, e
da gestdo, de forma emancipatdria, dialdgica e problematizadora. Mas para que uma tematica
tdo promissora como a abordada neste estudo do estado do conhecimento, que reflete acOes
praticas de politicas publicas e documentos oficiais na prevengdo de doencas, e promogéo da
qualidade de vida, torna-se fundamental aumentar o nimero e qualidade de experiéncias na
area.

Em relacdo as analises quantitativas de pesquisas de dissertacdes e teses sobre EAN
percebe-se uma escassez de estudos no Brasil e quando se relaciona a tematica a perspectiva
educacional, tornam-se ainda mais restritos. Diante da perspectiva, € de fundamental
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importancia o incentivo a pesquisas que enfatizem a tematica, de maneira a aumentar o
escudo cientifico e subsidiar acdes de politicas publicas e da sociedade civil em prol da EAN.

Almeja-se através da pesquisa instigar produc@es cientificas sobre o tema, como mola
propulsora para o processo e percurso formativo de pesquisadores, e a partir disso, que a curto
e médio prazo, estes venham favorecer a producdo e adocdo de estilos saudaveis de
alimentacdo. Reconhecendo a relevancia social para o futuro da salde e educacdo, e
considerando que o tema ndo se esgota no presente estudo, destaca-se a necessidade de
conhecer sempre mais a respeito.

A logica da EAN vem como resposta possivel e efetiva para algumas das lacunas que
0s programas de nutricdo apresentam, condi¢do essencial para que cada vez mais, a pesquisa
do tema defenda e promova a vida e autonomia. Todos os desafios, paradigmas e
peculiaridades mencionados nesta proposta de investigacdo, devidamente respaldada por
diversos autores, representa um esforco na perspectiva de compreender com mais
profundidade a importancia de se desenvolver pesquisas interdisciplinares para alcancar
eficiéncia e eficécia nas acbes educativas no campo da EAN. Porém, é preciso inovar e buscar
solucdes auténticas e oportunas. E por isso acbes de EAN sdo muito mais eficazes quando
englobam as concepcdes pedagogicas e exemplos educacionais.

Cabe ainda enfatizar a necessidade da mudanca que tais perspectivas podem
proporcionar no ambito da salde e educacdo. Porque realizar pesquisas amplas e complexas
como as de carater de mestrado e doutorado, somente terdo sentido se contribuirem de forma

concreta para o bem estar da sociedade e da nacao.

1.2 Concepgdes e Caminhos Metodoldgicos

Tendo em vista operacionalizar os objetivos propostos, seguiu-se a seguinte metodologia.

1.2.1 Opcéo e Concepcdo de Pesquisa

A dissertagdo procura responder o questionamento que segue: Considerada como
uma das estratégias nacionais e mundiais para a promo¢do da saude, quais as
potencialidades e limites da EAN na perspectiva da gestdo em ambito escolar no contexto das
atuais politicas publicas? Este tipo de estudo enquadra-se na perspectiva qualitativa, uma vez
que contara com a participacdo mais efetiva do pesquisador, ou seja, ele terd que observar o
fendmeno mais de perto, isto é, deslocar-se para a escola e/ou secretaria da Educacdo dos
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municipios e aplicar a entrevista, podendo conhecer o sujeito e sua realidade. Com base
nesses principios, afirma-se que a pesquisa qualitativa ndo se preocupa com a
representatividade numérica, mas com aspectos da realidade que ndo podem ser enumerados.
Ao buscar estudar o processo de Gestdo da EAN na escola através de entrevistas, a
pesquisadora visa interpretar aspectos da realidade social dos sujeitos, uma vez que pesquisa a
qualitativa é condicionada pelo momento histérico, pelo lugar, pela organizacdo econémica.

O carater qualitativo trabalha com dados subjetivos, crencas, valores, opinides,
fendbmenos, habitos (GIL, 1987; LUDKE & ANDRE, 1986; MINAYO, 1993). Minayo (1995)
contribui ao mencionar que a pesquisa qualitativa responde a questdes muito mais particulares
que a pesquisa quantitativa. Ela se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade
que corresponde a um “espago mais profundo das relagdes dos processos e dos fenomenos
que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis” (Minayo, 1995, p.21).

Neste aspecto Oliveira (2007, p. 37) acrescenta que a pesquisa qualitativa representa:

[...] um processo de reflexdo e andlise da realidade através da utilizacdo de métodos
e técnicas para compreensdo detalhada do objeto de estudo em seu contexto
histérico e/ou segundo sua estruturacdo. Esse processo implica em estudos segundo
a literatura pertinente ao tema, observacdes, aplicagdo de questionario, entrevistas e
andlise de dados, que deve ser apresentado de forma descritiva.

Desta forma a pesquisa qualitativa busca um aprofundamento fundamentalmente
necessario ao entendimento das Ciéncias Humanas e Sociais. Com vista a importancia de tal
pesquisa Chizzotti, (2003, p. 02) afirma que o termo “qualitativo” implica em “uma partilha
densa com pessoas, fatos e locais que constituem objetos de pesquisa, para extrair desse
convivio os significados visiveis e latentes que somente sdo perceptiveis a uma atencao
sensivel”. Diante deste aspecto o autor enfoca a subjetividade e sensibilidade necessarias ao
pesquisador. O que vai de encontro das afirmag6es de Cicourel (1964) quando diz que 0s
pesquisadores qualitativos contestam a neutralidade cientifica do discurso positivista e afirma
que hé vinculacao da investigacdo de tais pesquisadores com o0s problemas ético-politicos e
sociais, bem como o comprometimento com a emancipa¢do humana e transformacéo social.

Quanto aos sujeitos e dados, a pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como
fonte direta de dados e o pesquisador como seu principal instrumento (OLIVEIRA, 2007).
Segundo Bogdan e Biklen (2003), ela ainda envolve a obtenc¢éo de dados descritivos, obtidos
no contato direto do pesquisador com a situacdo estudada, pois enfatiza mais o processo do
que o produto e se preocupa em retratar a perspectiva dos participantes.

Convém ressaltar que esta possui uma abordagem filoséfica com enfoque

hermenéutico na medida em que esta estabelece principios, leis e métodos de interpretacdo. A
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escolha dessa abordagem deve-se ao fato de ela buscar a ilustracédo da realidade vivencial, isto
é atraves da voz dos sujeitos e sua interpretacdo. Neste sentido investigar as potencialidades
da EAN € um aspecto determinante para uma interpretacdo da realidade dos sujeitos e do
local, bem como de avaliacdo das acOes de politicas publicas embasadas na perspectiva do
educar para a alimentacéo.

O processo educativo tem muito a ver com aprender a pensar. Aprender a desconfiar
se resume em boa parte do método cientifico. O pensar da hermenéutica é concebida por
Ghedin (2004) como uma busca da razdo das significacdes do ser. O autor contribui ainda ao
afirmar que o sentido do mundo emerge no seio do ato de interpretar. Saracol, Dolci e Pereira
(2012) déao continuidade a esta reflexdo tomando a ideia de que a hermenéutica, por meio de
uma relacdo dialégica entre os sujeitos, busca tomada de consciéncia e estimula a capacidade
de ter experiéncias, isto €, uma interacdo do sujeito com o sujeito.

Entretanto Ghedin (2004) alerta, tendo em vista a realidade problematica e complexa,
que € preciso “objetivar” para poder “captar” o real para que se possam compreender
passagens incompreensiveis a primeira vista. Desta forma, ndo se trata de simplificar, mas sim
de aprofundar. O autor ainda faz referéncia ao limite da busca na pesquisa, 0 qual ndo esta nas
interpretacdes tedricas, mas “no caminho — na metodologia — mais adequada para captar 0s
significados que estdo postos, ndo por objetos, mas por sujeitos que significam e
ressignificam o mundo ¢ sua realidade a cada instante” (GHEDIN, 2004, p. 05).

O olhar do pesquisador na abordagem hermenéutica, com toda a sua carga de
interpretacdo, exige autoria do pesquisador, que carrega no seu cerne toda a contextualizacdo
e todo seu conhecimento anterior. Contudo, para Saracol, Dolci e Pereira (2012, p. 106)
“viver humanamente ¢ uma experiéncia hermenéutica na sua mais profunda radicalidade”.
Tais autores exemplificam tal concepg¢ao através da linguagem. “Se for consciente e, portanto,
ndo alienada, é comunicacdo, interpretagdo e compreensdo. Portanto, um ser humano que
socialmente se fundamenta nas relagdes e no didlogo ¢ um ser hermenéutico” (SARACOL;
DOLCI; PEREIRA, 2012, p. 107).

Dessa forma, a hermenéutica contribui para com essa pesquisa, visto que foi preciso
interpretar as percepcdes sobre EAN na comunidade escolar. Essas posturas sinalizam,
enguanto mestranda e pesquisadora, a organizacéo e o desenho metodologico da pesquisa que

submeto a defesa.

1.2.2 O desenho metodoldgico
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Quanto aos fins trata-se de pesquisa descritiva exploratéria. A pesquisa exploratéria
segundo Gil (1999, p.43) proporciona maiores informagdes sobre o assunto que se vai
investigar; facilita a delimitacdo do tema da pesquisa. Normalmente, envolve e um
levantamento bibliogréafico, entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o
problema pesquisado.

Segundo Raupp e Beuren (2006) a pesquisa exploratoria assume também um papel

inicial na pesquisa, tal como menciona a seguir:

Explorar um assunto significa reunir mais conhecimento e incorporar caracteristicas
inéditas, bem como buscar novas dimensfes até entdo ndo conhecidas. O estudo
exploratério apresenta-se como um primeiro passo no campo cientifico, a fim de
possibilitar a realizacdo de outros tipos de pesquisa acerca do mesmo tema, como a
pesquisa descritiva e a explicativa. (RAUPP, BEUREN, 2006, p 81).

Esta pesquisa também tem caréater descritivo conforme a classificacdo proposta por Gil
(1999), pois investiga as potencialidades da EAN em ambito escolar, no contexto das atuais
politicas publicas, ou seja, analisa fatos e/ou fendmenos, faz uma descricdo detalhada da
forma como eles se apresentam (OLIVEIRA 2007).

NAY

Quanto ao estudo descritivo “pretende descrever “com exatiddao” os fatos e fendmenos
de determinada realidade” (TRIVINOS 1987, p. 110), ou seja, ele é “usado quando a intengio
do pesquisador é conhecer determinada comunidade, suas caracteristicas, valores e problemas
relacionados a cultura” (OLIVEIRA, 2011, p 22). Para Vergara (2000, p. 47) "ndo tém o
compromisso de explicar os fenbmenos que descreve, embora sirva de base para tal
explicacdo". Cita como exemplo a pesquisa de opiniéo.

Quanto aos meios envolve uma pesquisa de campo, Vvisto que a pesquisa se realiza no
ambiente de cada sujeito da pesquisa. A investigagdo empirica realizada no local onde ocorre
ou ocorreu um fenémeno ou que dispde de elementos para explica-lo. Desta forma, a pesquisa
de campo se da pelas investigacdes onde se realiza a coleta de informacdes junto com as

pessoas (FONSECA, 2002).

1.2.3 Definicéo dos sujeitos e espacos da pesquisa

O locus de pesquisa foram os municipios da 20° Coordenadoria Regional de Educacéo
(CRE-RS) com localizacdo em Palmeira das Missdes. Tal CRE apresenta 28 municipios de
atuacdo: Alpestre, Ametista do Sul, Boa Vista das Missdes, Caicgara, Cerro Grande, Cristal do

Sul, Dois Irméos das Missoes, Erval Seco, Frederico Westphalen, Irai, Jaboticaba, Lajeado do



31

Bugre, Liberato Salzano, Novo Barreiro, Novo Tiradentes, Palmeira das Missdes, Palmitinho,
Pinhal, Pinheirinho do Vale, Planalto, Rodeio Bonito, Sagrada Familia, Sdo José das Missdes,
Sdo Pedro das Miss@es, Seberi, Taquarucu do Sul, Vicente Dutra, e Vista Alegre.

A Secretaria da Educacdo do RS tem uma estrutura que conta com 30 coordenadorias
regionais sob a coordenacéo direta do governo do Estado. Cada coordenadoria é responsavel
pelas respectivas politicas relacionadas as suas regides, “tendo como atribui¢des coordenar,
orientar e supervisionar escolas oferecendo suporte administrativo e pedagogico para a
viabilizagdo das politicas da secretaria” (BRASIL, 2015a, p. 1). Além disso, busca a
integracdo entre alunos, familias e a comunidade escolar, oferecendo oportunidades dialogicas
integrando a escola a prética social (BRASIL, 2015a).

Em relacdo aos sujeitos da pesquisa foram considerados os gestores (secretarios da
educacdo) e nutricionistas (responsaveis técnicas pela merenda escolar) dos municipios da 202
CRE do estado do RS. Portanto, a escolha da amostra foi probabilistica, com amostragem
aleatoria simples. Para o sorteio foram ordenados 0s municipios em numerais e em seguida
realizado escolhendo numeros aleatdrios, isto € em uma caixa fechada, foram sorteados 6
nimeros correspondentes aos municipios citados. O sorteio seguiu preceitos éticos segundo
Resolucdo n° 196/96 do Conselho Nacional de Salde, evitando conflito de interesses, como a
escolha intencional dos municipios pela pesquisadora.

Para populagdo amostral de cada grupo de sujeitos foram considerados 2 participantes
por municipio, considerado cerca de 20% dos individuos, compondo 6 municipios e 12
sujeitos. Tal namero amostral foi escolhido considerando alguns aspectos que Flick (2012),
destaca para o delineamento de pesquisas qualitativas: reflexdo sobre o que se espera dos
entrevistados, o tempo das entrevistas, e a facilidade de acesso aos entrevistados. Para Adler e
Adler (apud BAKER; EDWARDS, 2012), entrevistar cerca de doze pessoas num estudo de
dissertacdo permite ganhar experiéncia no planejamento, na transcricdo e andlise de
perguntas. Ainda destacam que um numero maior que este, poderia ser dificil devido a
delimitacdo do tempo para desenvolver uma dissertacdo. Desta forma, em uma tese de
doutorado, os autores destacam que o numero pode ser maior, chegando a cerca de 30
entrevistas.

O instrumento utilizado para a coleta de dados foi entrevista semi-estruturadas, isto e,
direcionada por um roteiro previamente elaborado, composto geralmente por questdes abertas
e fechadas. O gravador foi utilizado para a realizacdo das entrevistas. Sabe-se que é indicado
0 uso desse equipamento para que seja ampliado o poder de registro e captacdo de elementos
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de comunicacdo de extrema importancia, pausas de reflexdo, duvidas ou entonacéo da voz,
aprimorando a compreenséo (SCHRAIBER, 1995).

Os sujeitos de pesquisa foram contatados através dos e-mails ou, em casos especificos,
por telefone, mediados com as proprias prefeituras. Apds esse primeiro contato, o(s) sujeito(s)
que desejaram participar da pesquisa tiveram agendada uma visita, para que o pesquisador
pudesse se deslocar até o local de trabalho dos sujeitos e aplicar a entrevista apds a explicacdo
da mesma e assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Desta forma o local
destinado a realizacdo da entrevista foi também combinado pelo contato telefénico, sendo
possivelmente nas dependéncias das prefeituras.

Salienta-se ainda que ndo pretendeu aqui investigar o conhecimento técnico dos
sujeitos, mas sim as potencialidades e limites da EAN no contexto da gestdo escolar, com
base na realidade social-politica-temporal-econdmica e geografica no qual os sujeitos estdo
inseridos. Esse foi 0 objeto de estudo da presente pesquisa.

No que tange aos principios éticos, a investigacdo garantiu aos sujeitos:

A beneficéncia/ndo maleficéncia — Busca trazer beneficios aos envolvidos na pesquisa,

de forma a valorizar seus conhecimentos e saberes. Os beneficios do estudo desta forma, estdo
relacionados a producgdo do conhecimento em Educacdo e Salde e o fortalecimento da EAN
na regido, buscando contribuir para o incentivo a promocao da salde e héabitos de vida
saudaveis. Espera-se que os resultados da pesquisa possam explicitar a perspectiva da EAN
revelando a realidade vivencial e interpretacdo dos pesquisados, facilitando o didlogo entre
estes e possibilitando intervencdes que auxiliem no processo do fazer EAN, beneficiando nédo
exclusivamente os sujeitos, mas também toda a comunidade. Os riscos foram relacionados ao
tempo que sera dedicado a entrevista, e ainda a fadiga ou stress que 0 mesmo possa causar.

O respeito a pessoa - Os sujeitos ndo foram identificados e participaram da entrevista

por livre e espontanea vontade sendo que foram informados dos objetivos e justificativas da
pesquisa. Ainda, os sujeitos ndo foram constrangidos atraves de perguntas que pudessem
desrespeitar a privacidade de qualquer uma das partes.

A Justica — Os sujeitos terdo acesso aos resultados e beneficios da pesquisa.

Consideracdes éticas - Conforme previsto na Resolugcdo 466/12, do Conselho

Nacional de Saude (pesquisas da Educacdo seguem esta normativa), foram respeitados todos
os procedimentos relacionados a pesquisa que envolva seres humanos (BRASIL, 2012b).
Neste sentido, o estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa sob n° do CAAE
55146816.0.0000.5352. A pesquisa ndo dependeu da aprovacdo da 20° CRE-RS para

aplicacdo, uma vez que em conversa com a mesma, delineou-se que a area de abrangéncia da
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20% CRE envolve escolas estaduais. Por isso ficou estabelecido com a Coordenadoria que o a
investigacdo dependeu da aprovagdo de cada municipio correspondente ao ldcus de pesquisa
(APENDICE A). Desta forma utilizou-se como referéncia as areas geograficas referentes a
20% CRE como meio de delimitagdo dos municipios de abrangéncia da pesquisa.

Nesta investigacdo, o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
(APENDICE B) foi entregue ao pesquisado em duas copias, com a assinatura e contado do
pesquisador, sendo uma das copias devolvida ao pesquisador para comprovacao do aceite da
pesquisa. O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido garante o anonimato, privacidade e
o direito do pesquisado em desistir da pesquisa a qualquer momento, sem prejuizo ou danos
para 0 mesmo.

Apds a entrevista, os dados coletados foram transcritos pela pesquisadora e tabulados
utilizando-se para isso o Excel, sendo os sujeitos codificados com as seguintes siglas: S
(Secretario da Educacao), e N (Nutricionistas), que foram organizados em nimeros cardinais
em ordem sucessiva, respeitando o anonimato dos individuos pesquisados. Tais dados foram
impressos e guardados por cinco anos em local apropriado na residéncia da pesquisadora, e
depois incinerados, preservando as informacdes dos sujeitos da pesquisa.

Os resultados da pesquisa serdo divulgados por meio de relatérios, publicacGes em
periodicos indexados e em eventos cientificos. Além disso, assumiu-se 0 compromisso de

divulga-los junto aos participantes do estudo.

1.2.4 A escolha dos instrumentos de coleta e analise de dados

Para a coleta dos dados foi utilizado instrumento qualitativo através de entrevistas
gravadas, respeitando a cultura e as crengas das partes em relacdo as suas experiéncias de
EAN.

Para Marconi e Lakatos (2003, p. 198) e Gil (1999, p. 118-119) as vantagens e
limitacOes da entrevista baseiam-se em: ndo exige que a pessoa entrevistada saiba ler e
escrever; oferece flexibilidade, pois o entrevistador pode esclarecer o significado das
perguntas e adaptar-se mais facilmente as pessoas e as circunstancias em que se desenvolve a
entrevista; possibilita captar a expressdo corporal do entrevistado, bem como a tonalidade de
voz e énfase nas respostas; hd possibilidades de conseguir informacdes mais precisas,
podendo ser comprovadas, de imediato, as discordancias; possibilita a obtencdo de dados
referentes aos mais diversos aspectos da vida social, como também a obtencdo de dados em

profundidade acerca do comportamento humano; os dados obtidos sdo suscetiveis de
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classificagdo e de quantificagdo. Diante deste contexto considerou-se o uso de um roteiro de
perguntas abertas e fechadas (APENDICE D).

Quanto a analise dos dados foi considerada a analise qualitativa com respectiva analise
do contetido (CAREGNATO; MUTTI, 2006). Ludke e André (2004, p. 45) descrevem que a
andlise qualitativa “implica num primeiro momento, a organiza¢do de todo um material,
dividindo-o em partes, relacionando essas partes e procurando identificar nelas tendéncias e
padrdes relevantes”. Ainda segundo 0s autores, “num segundo momento essas tendéncias e
padrdes sdo reavaliados, buscando-se relacGes e interferéncias num nivel de abstracdo mais
elevado” (LUDKE; ANDRE, 2004, p. 45).
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2 A CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLICAS NO CONTEXTO DA EDUCACAO
E SAUDE NO BRASIL

"Eu estava faminto e vocé instalou um comité para investigar a minha fome.

Eu estava sem casa e vocé preencheu um formulario com a minha reclamacao.

Eu estava doente e vocé fez um seminario sobre a nutricdo dos pobres.

Vocé investigou todos os aspectos do meu lamento e, ainda assim, eu continuo com fome, sem
casa e doente".

Andnimo (MONTE, 2000)

Neste capitulo discute-se o que sdo politicas publicas. Para debater sobre este tema,
deve-se considerar uma gama de aspectos, a historia € uma delas, pois alguns antecedentes
historicos, sociais, econdémicos, explicam o formato que a politica adquire e os problemas que
disso decorrem. E nesse sentido que o passado (a historia) importa.

Seria reconfortante discutir apenas a promocdo da saude, proveniente de acdes de
Politicas Publicas e sua efetivacdo, os avangos na qualidade de vida e na educacdo da
populacdo brasileira. Ao contrario, o cenario revela a deterioracdo mesmo as vezes lenta e
gradual de condi¢bes de vida, economia popular, ordem democratica, valores éticos,
Educacdo e Saude. Visualiza-se a fragilidade de direitos conquistados. A economia brasileira
ja ndo sustenta muitas agdes governamentais.

E neste aspecto que falar sobre Politicas Plblicas nunca esteve tdo atual. Eleger agdes
governamentais especificas frente a tantas existentes com finalidades distintas que se
competem, empregando ainda recursos - inclusive financeiros escassos em tempo de crises -
denota uma responsabilidade exponencial e desafio no sentido de direcionar os rumos de uma
nacao.

Em meio a incertezas, mudancas constantes e um fazer politico-histérico-social, a
Politica Publica se redefine. No contexto brasileiro atual, € muito oportuna a abordagem de
concepcdes e desdobramentos das politicas pablicas, dos processos democraticos fecundados
pela participacdo. Entende-se que entre as demandas mais importantes e urgentes do momento
atual destacam-se: 0 combate a corrupcao, a construcdo de espagos politicos para resgatar o

respeito e a dignidade com base em uma fiscalizacdo eficiente e um controle social efetivo.
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Talvez a alma da questdo seja a humanizacdo das relacdes, pautadas na moral, ética, na
solidariedade e respeito ao préximo. Pois tratar de politicas publicas é também reportar-se ao
processo da sua construcdo, do contexto e principalmente do agente construtor. Tratar de
politica publica desta forma, é tratar dos rumos de governo, de condiciontes que interferem

diretamente na realidade da populagéo.

2.1 A Politica Publica: Aspectos conceituais e implicagdes historico-sociais e econémicas

Partindo da perspectiva de que ndo existe uma Unica, nem melhor, defini¢do sobre o
que seja politica publica, nota-se a relacdo existente entre a etimologia do termo, pois "as
politicas publicas normalmente sdo um conjunto de acGes ou programas instituidos pelo bem
ou interesse comum” (OLIVEIRA, SPENGLE, 2012, p. 136), e este conceito esta relacionado
etimologicamente a palavra grega polis, que remete “[...] ao que ¢é urbano, publico, civil e
social” (RODRIGUES, 2010. p. 13.), ou seja, visa 0 bem comum, em prol do publico, da
sociedade em si. Elas surgem com um propoésito, de atenuar ou sanar os problemas da
sociedade, que ndo sdo poucos, nem simples.

N&do se poderia destacar um problema ndimero um, que subordinaria a todos os
demais; ndo ha um dnico problema vital, mas varios problemas vitais, e é essa inter-
solidariedade complexa de problemas, antagonismos, crises, processos

descontrolados, crises gerais do planeta que constituem o problema vital nimero
um. (MORIN, 1995. p. 99).

Assim, a quantidade de problemas, e suas complexidades, compdem mais um desafio
para as politicas publicas, tratando-se de escolhas e prioridades, pois destinar quais das
lacunas/problemas da sociedade mais merecem atengé@o corresponde ao primeiro impasse na
construgdo das politicas publicas. Dye (1984) define politica publica como “o que o governo
escolhe fazer ou ndo fazer”. Ja Rodrigues, menciona que “politicas publicas sédo acdes de
Governo [...] dispdem sobre “o que fazer” (agdes), “aonde chegar” (metas ou objetivos
relacionados ao estado de coisas que se pretende alterar) e “como fazer” (estratégias de acdo)
(RODRIGUES, 2010, p. 52-53), destacando, portanto a acdo em torno do problema, o
processo de criacdo de politicas publicas. Porém, um conceito largamente utilizado é de
Laswell, no titulo do livro "quem ganha o qué, quando e como" (1936, p.1) ele define o
conceito mais conhecido de politicas publicas até hoje, trata-se de quem vai se beneficiar, o
por qué, como vai ocorrer e quando, como também a diferenca que vai fazer a mesma perante

a sociedade.
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Todavia, tem quem discorde com determinadas concepcOes, visto que as mesmas
podem serem elaboradas por instituigdoes privadas, desde que se refiram a “coisa publica”.
Entdo, o que define uma politica publica € o “problema publico” (MEDEIROS, 2013, p. 1).
“O denominador mais comum de todas as analises de redes de politicas publicas ¢ que a
formulacdo destas ndo € mais atribuida somente a acdo do Estado enquanto ator singular e
monolitico, mas resulta da intera¢do de atores distintos”. (SCHNEIDER, 2005, p. 38).

Assim, corroboram com essa assertiva Benedito e Menezes (2013, p.59) ao
mencionarem que a participacdo das empresas privadas na implementacdo e sucesso das
politicas publicas é “justificavel”, pois "se a atividade empresarial depende do Estado, este
pode determinar que as empresas venham a atuar na resolucdes de problemas sociais,
incluindo as empresas em suas politicas publicas de inclusdo social.” Wu et al., (2014, p. 16)
defendem que a "transferéncia de muitas responsabilidades publicas para os setores privados
ou sem fins lucrativos, promove uma maior fragmentag&o das politicas publicas."

Neste viés, Pimenta e Alves comentam:

Nunca, antes, foi tdo forte a influéncia dos sistemas tecnoldgicos de comunicacao no
modo de ver, sentir, avaliar, ser, estar e viver de pessoas € grupos sociais; 0 que
acontece 14 ou aqui é transmitido simultaneamente, em tempo real. Implica
sobremaneira na aproximacdo, reproducdo, assimilacdo e rejeicdo de préaticas ou
manifestacBes. Uma tendéncia desse processo politico—econémico, impulsionada
pelos efeitos dos processos globais, é a minimizagdo dos espagos de atuacdo do

Estado. Essa minimizagdo coloca, em evidéncia, a “eficiéncia”, exclusiva, do setor

privado, tendo em vista sua dindmica e agilidade na “gestdo” de seus interesses. No
caminho inverso, inscreve-se o Estado no rol do atraso, da lentid&o e da ineficiéncia

na condugdo das intervengdes que lhe competem. (2010, p.12).

Sob este caminho depara-se com uma questdo: a politica publica fomentada pela
iniciativa privada traz beneficios sociais? Quais 0s reais interesses embutidos através destas
acoes?

Souza (2006, p.36), faz uma sintese sobre todas as concep¢des de politicas publicas:

*A politica publica permite distinguir entre o que o0 governo pretende fazer e o que,
de fato, faz.

*A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também importantes.

*A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.

*A politica pablica é uma agdo intencional, com objetivos a serem alcancados.

*A politica pablica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica de longo
prazo.

*A politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisdo e proposic¢éo,
ou seja, implica também implementacéo, execucdo e avaliagao.

Assim, percebe-se a abrangéncia e complexidades que as politicas publicas exercem,

bem como o grande potencial que podem desempenhar, seja ele de carater positivo ou ndo.
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Entende-se que os contornos iniciais que definem sua trajetoria e o processo de converter um
compromisso a conquistas mensuraveis, leva em conta trés principios basicos: elas devem ser
“politicamente aceitaveis, administrativamente viaveis ¢ tecnicamente solidas”. (WU, et al.,
2014, p. 15).

Em virtude dos fatos mencionados, e considerando ainda a inter-relacdo que as
politicas exercem entre elas, é valido perguntar: o que leva uma politica ao sucesso ou
fracasso? De onde a politica é oriunda: de sujeitos tedricos ou da mobilizacdo popular?

Diante dessas premissas, as politicas publicas tem papel essencial no fortalecimento da
propria EAN, e inclusive nos indicadores sociais. Em virtude disso torna-se necessario
salientar e especificar o conceito de politica publica abordado até entdo, mais
especificadamente, no viés deste estudo.

O termo “Politica Publica” traz um emaranhado de conceitos e concepgdes complexas
e complementares. Portanto, iremos considera-la, neste estudo como as a¢fes € compromissos
desenvolvidos ou ndo pelos governos que deveriam estabelecer condi¢cdes de equidade no
convivio social, visando deste modo a necessidade de que todos possam atingir uma qualidade
de vida compativel com a dignidade humana (DIAS; MATOS, 2012). Desta forma, cabe ao
Estado fazer escolhas e tomar decisdes da acdo publica que podem gerar grandes impactos e
afetar a todos. Isto é, fazer as escolhas para o investimento de recursos escassos em
finalidades que se competem. Como a acdo do governo deve estar voltado ao bem estar
comum, seu foco de olhar devera consequentemente pairar sobre aqueles cidaddos com maior
vulnerabilidade social.

Entretanto os desafios das Politicas Publicas ndo adentram somente na escassez de
recursos. A corrupgdo tornou-se uma virose letal para o estado democratico e para a
efetivacdo das politicas publicas. Para Odegard, em seus inscritos na Enciclopédia
Internacional de Ciéncias Sociais, j& em 1942 (p.450) afirmava que a corrup¢ao “¢ o uso
indevido do poder politico para proveito particular”’, e ainda, completa que “é produto da
forma de vida de uma sociedade aquisitiva, onde domina o dinheiro e onde as pessoas sdo
julgados pelo que possuem e ndo pelo que sdo”. Neste aspecto, a participacdo se faz
funcionalmente necesséaria, ndo s6 ao combate da corrupgdo, como também para a
concretizacdo de politicas publicas voltadas aos interesses coletivos. Por isso € importante
observar que a participacdo popular vem sendo cada vez mais chamada a tornar-se ativa
perante as politicas publicas e seus processos de elaboracdo, desenvolvimento, aplicacdo e
avaliagéo.
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Num contexto de profundas desigualdades e injusticas sociais, resultado (relacdes
capitalistas) de politicas voltadas aos interesses de grupos dominantes e corporagdes de
influéncia no poder, torna-se ainda mais premente o debate das questbes sociais e, em
especial, das politicas publicas, fundamentais para minimizar e superar as distor¢Ges
historicamente construidas na sociedade. Cabe salientar que "as politicas sociais constituem
um subconjunto de um conjunto maior que denominamos de politicas publicas. Em outras
palavras, toda politica social é uma politica pablica, mas nem toda politica publica é uma
politica social." (FOLHA apud RODRIGUES, 2010, p.1).

2.2 O Caréater Social Embutido em Algumas Politicas Publicas: Uma Perspectiva

Fundamental

Em Bauman (2008, p. 12) Ié-se que “o bem estar de um lugar, qualquer que seja nunca
¢ inocente em relagio a miséria de outro”. E neste olhar atento sobre as politicas publicas que
podemos tecer as consequéncias destas acOes e a determinacdo do publico alvo ou regido.
Almeida e Navarro (2009, p. 80) destacam que “os camponeses sofreram o impacto das
politicas que discriminaram a agricultura, mas ndo gozaram dos beneficios das politicas que
deveriam compensar por tal discriminac¢ao”.

Este é um ponto central para a seguinte questdo: Toda a politica que se diz social, tem
reais implicacBes sociais? Quando uma politica busca o desenvolvimento de um local
especifico, ndo implica na exclusdo de outro? Aqui entramos em uma zona de conflito, onde
uma agdo governamental respinga em muitos outros ambitos. Souza (2016, p. 139) “Nao se
trata de coexisténcia pacifica, mas de disputa entre projetos politicos”. E nesta perspectiva que
o carater social embutido em algumas politicas publicas deve buscar resgatar 0s
marginalizados e excluidos socialmente, numa agdo voltada a igualdade de direitos, isto e,
caracterizada pela equidade e justica social e fundamentada no bem comum.

Neste espectro, identificar para quem sdo destinadas as politicas publicas, requer
coeréncia ética, visto que, convoca a pensar onde esta a desigualdade. Para Amartya Sem a
desigualdade pode estar em muitos estados. Numa reflexdo sobre como se da o
desenvolvimento como liberdade, elucida algumas liberdades fundamentais e caracteriza a
pobreza ndo apenas com 0 aspecto da renda, mas também como a privacdo de capacidades
basicas de um individuo. Também invoca que a politica é uma necessidade da vida de um
sujeito, na medida em que este € um ser politico, e que necessita de direitos politicos. Ha

desigualdade de qué? Em sua comparagdo entre uma pessoa com renda alta, mas sem direitos
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participativos na vida politica e uma pessoa com renda baixa, doente e que ndo consegue
pagar o tratamento, pergunta: Onde estd a pobreza? Revisitando, hd desigualdade de qué?
(SEN, 2000).

Ainda, fazendo um recorte de seus achados, o dilema de Annapurna é destacado por
Sen (2010) buscando refletir sobre a justica social. Annapurna era dono de um jardim que
precisa de cuidados e tinha que decidir entre trés jardineiros desempregados— Dinu,
Bischanno e Rogini, desejando ainda, fazer a escolha mais justa. Vilas-B6as (2010) resgata a
histéria e comenta:

Explica o autor que, embora os trés sejam pobres, Dinu é reconhecidamente o mais
pobre, de sorte que é a primeira op¢do em que pensa Annapurna. Pondera,
entretanto, que, embora seja Dinu 0 mais pobre, é Bischanno que se acha mais
infeliz com essa condigdo, por ser aquele que empobreceu ha menos tempo e que se
encontra mais abalado e deprimido, de forma que, provavelmente, seria aquele que
teria mais alegria em receber a oportunidade de trabalho e de resgate de sua
autoconfianca, possivelmente aproveitando melhor a chance. Considera, entdo, que,
embora ndo seja 0 mais pobre nem o mais infeliz, Rogini, o terceiro trabalhador, é
portador de uma doenga cronica, estoicamente suportada, que poderia ser tratada,
caso lhe fosse dado o0 emprego. A questdo se torna, entdo, eleger a qual elemento se
dara prioridade, como critério prevalente para a selegdo do beneficiado pelo Unico
emprego de que dispde Annapurna: se a medida sera a diade renda-pobreza, a maior
possibilidade de felicidade produzida ou o favorecimento potencial de uma melhor
qualidade de vida. O autor ndo diz qual foi a opcdo de Annapurna, mas, analisando
as hipéteses, deixa claro que todos os critérios aventados, a0 mesmo tempo em que
sdo justificados, tém, também, seus vieses e ndo estdo isentos de criticas ou de
preconceitos, como critérios humanos que sdo. (SEM, 2000 apud VILAS-BOAS,
2010, p. 74).

A conotacdo de prioridades, como vista, detém um carater amplo e complexo que
requer envolvimento individual e coletivo. E nesta perspectiva que politicas pablicas oriundas
de lutas sociais, em didlogo com os interesses coletivos, parecem ter maior legitimidade em
um pais onde a democracia participativa precisa ser consolidada / enraizada, a fim que os
interesses publicos possam prevalecer sobre os privados, pela efetivacdo de politicas publicas
sOcias justas.

Neste delinear por horizontes mais democraticos, a Constituicdo de 1988 aponta para
uma quebra de paradigmas, proveniente de luta social por direitos, e promovendo uma
revolucdo de atitudes e acdes que fortaleceram o desenvolvimento do pais. Atualmente a luta
pela efetivacdo dos direitos ja conquistados, principalmente no tangente aos direitos humanos
fundamentais, é necessaria e pontual.

Entretanto Souza (2016) alerta que por vezes, ha reproducéo de desigualdades mesmo
em instituicbes participativas, pois grupos sociais minoritarios apresentam pouca forca de

pressdo e expressdo ou ainda mesmo estando presentes ndo tém oportunidade de escuta
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efetiva. Neste contexto, ndo ¢ suficiente o pressuposto da participa¢ao. “Ha necessidade de
reconhecer que as desigualdades no acesso aos recursos de poder também ocorrem em
espacos de participacdo” (SOUZA, 2016, p.23).

Diante de tais aspectos a gestdo do carater publico se torna fundamental, no encontro

de prioridades do povo participativo que luta por direito e dos marginalizados socialmente.

2.3 Gestao de Politicas Publicas na perspectiva democratica popular

A gestdo de alguma forma sempre esteve presente na humanidade, seja pelo ato de
governar a si mesmo durante todo o percurso da vida fazendo-se escolhas, planejando, ou até
mesmo pelo pensar coletivamente, no bem estar comum, gerindo um grupo de pessoas,
familia, amigos... Buscando uma aspecto mais conceitual o termo gestdo surge do latim
‘gestio’, que constitui a¢ao de dirigir (GROPPO, 2006). Sua raiz etimoldgica vem de “ger”,
que significa fazer brotar, germinar, fazer nascer; desta mesma raiz provém o0s termos
genitora, genitor, gérmen (CURY, 2007). Ainda para este autor tem sentido de levar sobre si,
carregar, chamar a si, executar, exercer, gerar.

E nesta perspectiva que a palavra administracdo surge, numa exponencial e continua
atualidade, principalmente a partir da revolucdo industrial, onde a gestdo de recursos e de
pessoas se tornou inquestionavel para o esperado “desenvolvimento” que 0S burgueses
almejavam na época. Passando por processos historicos e sociais, o referido conceito também
apresentou evolugdes com o passar dos anos. Uma concepcdo interessante € de que a
administracdo tratada como mediagdo trata-se da “utilizagdo racional de recursos para a
realizagdo de fins determinados” (PARO, 2005, p. 18).

Diante de uma postura politizada, a gestdo, que em cunho cientifico, ora se apresenta
como sinénimo de administracdo, ora se apresenta com diferencas, merece destaque como
conduta que pode levar as agdes ao sucesso ou ao fracasso, ou mesmo ainda nem chegar ao
patamar de acdo. E neste germinar de ideias que a gestdo democratica passa a embasar a
perspectiva fundamental de participagéo.

Ainda nesta teia, cabe aqui tecer algumas indagacdes: Quais as competéncias de um
gestor? Ao gerir recursos, o gestor pode desviar, no sentido de favorecer seus interesses acima
dos interesses de um contingente populacional? No contexto atual, a ética, o respeito e a busca
do bem estar social fazem parte do intuito dos gestores publicos e governamentais? Qual o

espaco da democracia e da participacdo na gestdo publica? Na atual crise econdmica, social,
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politica e moral, qual a concepc¢édo de gestdo predominante na visdo das liderangas do nosso
pais?

Percebe-se que algumas questbes competem centralidade quando relacionadas as
politicas publicas e a gestdo: Neste entendimento destaca-se o conceito de controle social
como um balizador da emancipagao, da estrutura sustentadora da fiscalizag&o, e um precursor
do desenvolvimento social e local. E ainda o accountability que denota a responsabilizagéo
com foco na ética e na transparéncia das acoes.

A gestdo democratica e a participacdo ativa da sociedade é decisiva para a construcdo

de politicas publicas e suas avaliagdes.

A participagdo social é considerada importante elemento de gestdo e componente
fundamental para a elaboracéo das politicas publicas. As propostas do programa de
governo sdo [ou devem ser] construidas a partir das demandas e necessidades da
sociedade. Essas, na medida do possivel, sdo incorporadas as politicas publicas.
(LAMBERTUCCI, 2009, p.74).

Cabe destacar que foi a propria Constituicdo Federal de 1988 que abriu espago, "[...]
por meio de legislacdo especifica, para praticas participativas nas areas de politicas publicas,
em particular na satide, na assisténcia social, nas politicas urbanas e no meio ambiente”.
(AVRITZER, 2009, p. 29-30). No concernente a descentralizacdo das acOes, reforcada a partir
da constituicdo cidadd, que por um lado se apresenta como fator importante na estruturacao da
gestdo, considerando a regionalidade e especificidades locais, por outro, implica na
responsabilizacdo municipal das acdes.

Considerando o exposto até entdo e voltando para o aspecto da gestdo realizada na
EAN, muito ainda tem-se a considerar, no sentido de evidenciar a sua necessidade quanto aos
aspectos de germinar acGes que valorizam a vida, a autonomia, a emancipacao e constituem-
se de metodologias que ultrapassem os sistemas tradicionais, verticais, isolados e inoportunos
na promogdo de habitos saudaveis.

A gestdo e a EAN sdo tematicas estudadas por pesquisadores em diferentes espacos
institucionais. Entre outros, Dias (2013, p. 31) elaborou uma proposta atraves do Projeto de
Gestdo de EAN — (PGEAN) em uma escola publica da rede estadual no municipio de Feira de
Santana (Bahia). Nesse espaco o profissional nutricionista foi destacado, na gestdo da EAN,
com a responsabilidade pelo “planejamento de agOes articulagdo com outros colaboradores
(diretores, professores...) para o desenvolvimento de projetos pedagdgicos, coordenacao,
supervisdo e execucdo de programas de educagdo permanente em alimentacdo e nutricdo no
ambito escolar”. Na pratica, o nutricionista foi desafiado a consolidar a perspectiva social da

EAN no ambiente escolar e fora dele:
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A nossa expectativa é que agdes de EAN enquanto aspectos pedag6gicos possam ser
conduzidos de forma planejada e como uma rotina consolidada na gestdo escolar. E
que o nutricionista junto aos atores escolares em especial gestores, coordenadores
pedagogicos e professores estejam sensibilizados ao papel social que Ihes cabe na
escola, no campo da EAN. (DIAS, 2013, p. 32).

Nesta perspectiva a questdo da gestdio da EAN é fator fundamental para a
concretizagdo dos interesses coletivos, assim como metodologias de EAN que perpassam pela
curiosidade e criatividade, apresentando atitudes inovadoras, sendo coerente com a
responsabilidade social de formar cidadaos capazes de fazer escolhas alimentares autbnomas e
conscientes. Assim, entende-se que ha um vasto campo a ser explorado em torno da tematica

descrita 0 que mais uma vez vem justificar a investigacao realizada.

2.4 Avancos e desdobramentos da EAN no seculo XXI enquanto politica publica

Josué de Castro, ao elaborar o mapa da fome no Brasil assim descreve: “A fome ¢&,
conforme tantas vezes tenho afirmado a expressdo bioldgica de males socioldgicos.” (1969,
p.01). A fome muitas vezes foi o fio condutor mestre para as aces de EAN condicionalmente
ligados ao processo de busca pela SAN. Estratégias de erradicacdo da fome e da miséria e
acOes sociais complementares trouxeram significativas mudancas no padrdo alimentar da
populacdo. Sabe-se que a América Latiana e Caribe desempenham importantes estratégias no
combate a fome. Conforme a ONU (2015 p. 01) “a regido ¢ a inica no mundo que, além de
alcancar o Objetivo de Desenvolvimento do Milénio de reduzir a metade a populacdo que
sofre de fome, também diminuiu para a metade o nimero de pessoas subalimentadas entre
1990 e 2015”. Tais fatos constituem uma vitéria importante na erradicagdo da pobreza e no
fortalecimento da inclusdo social. Entretanto torna-se um desafio atualmente manter estas
conquistas e direitos sustentados.

A fome foi transformada no Brasil em um fendémeno isolado, mas ndo minimizado
(FAO, 2014, p. 05). “E um avango incontestavel. Em pouco mais de dez anos, deixaram a
situacdo de pobreza mais severa, [...] parcelas da populacdo que mais sofriam com as
privagdes.”. Em seus relatorios, este 0rgdo internacional destaca a atuacdo do governo
brasileiro no sentido da institucionalizacdo de programas estratégicos de combate a fome e
miséria, bem como os resultados evidenciados.

Em 2003, o governo Lula instituiu a estratégia Fome Zero que, por meio da atuagdo
conjunta de diversos ministérios, englobou programas e agdes emergenciais e

estruturantes, organizados em quatro eixos: a) acesso aos alimentos; b)
Fortalecimento da agricultura familiar; c) geracdo de renda; e d) articulacéo,
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mobilizac8o e controle social. [...] Em 2011, com a mudanga de Presidéncia da
replblica, o governo Dilma Rousseff , através do Plano Brasil Sem Miséria,
reforgou o orcamento, a cobertura e a gestdo de programas e acOes de seguranca
alimentar e nutricional, de forma a duplicar o orcamento desta Politica para 77
bilhdes de reais por ano. Além disso, manteve-se a trajetoria de fortalecimento e
universalizacdo das politicas de salde, educacdo e trabalho. (FAO, 2014, p. 44).

O Programa Fome Zero contempla a EAN como é conhecida, como uma das frentes
de atuacdo. Documentos e conferéncias nacionais e internacionais discutem tais assuntos e a
valorizacdo da EAN como um importante meio de intervencdo. Também foi sendo valorizada
através do Programa Nacional da Alimentacdo Escolar (PNAE), na qual a Lei N° 11.947, de
2009, por meio de uma diretriz trata da inclusdio da EAN no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar. Estd presente na Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), em todas as suas diretrizes, pela qual objetiva a promogéo
da salde através do desenvolvimento de habilidades pessoais, por meio de processos
participativos e permanentes. Ainda, o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) e a Politica Nacional de Promocéo da Saude (PNPS) prevéem processos
permanentes de EAN em suas redacdes (BRASIL, 2006; BRASIL, 2009a; BRASIL, 2009b;
BRASIL, 2014a).

Mais recentemente, em 2012, o governo criou 0 Marco de Referéncia da EAN para
Politicas Publicas com o objetivo de “consolidar praticas e conceitos da educacao alimentar,
além de permitir uma atuacdo multidisciplinar sobre as politicas que promovem o direito a
uma alimentagdo adequada, previsto na Constituicdo e em tratados internacionais” (BRASIL,
2014b; BRASIL, 2012a). O Marco enfatiza a participacdo dos atores sociais como necessaria
e oportuna.

Outros autores concordam com a prerrogativa da participacdo. Rocha (2008, p.6)
considera que o principio democratico é essencial para a legitimacdo de politicas publicas,
principalmente as voltadas a seguranca alimentar. Argumenta ainda que “democracia ¢
participacao, é a criacdo de multiplos canais participativos que possibilitam que as demandas
sociais influenciem com maior facilidade a esfera publica e o Estado”. Desta forma, entende-
se que, principalmente ap6s a Constituicdo Cidadd de 1988, os direitos referentes a
alimentacdo ganharam mais destaque. Temas como a EAN ficaram em maior evidéncia e
puderam ser discutidos com maior clareza e frequéncia.

O mesmo autor ainda completa afirmando que:

Em uma sociedade em que todos devem ser tratados com igual respeito e
consideracao, a singularidade de cada grupo social tem de ser respeitada, fazendo da

igualdade o exercicio das diferencas. Para tanto, sdo essenciais espacos democraticos
sensiveis as demandas sociais, pois somente por meio da participacdo as violagGes a
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direitos poderdo ser denunciadas e novas demandas apresentadas. (ROCHA, 2008, p.
10).
Cabe destacar aqui, a real necessidade da participacdo popular nas acbes de

elaboracdo, implantacédo e avaliagdo da EAN. N&o se pode responsabilizar apenas o Estado e
as politicas publicas acerca do destino no nosso pais, das suas decises, de suas préaticas
publicas. O controle social requer a responsabilidade compartilhada. E nesta perspectiva que a
EAN pode se ampliar tendo como  experiéncias  exitosas  aquelas
verdadeiramente democraticas.

Noévoa, em seu descrito intitulado “Pedagogia: A Terceira Margem do Rio”,
contextualiza o que convém ser ensinado aos discentes. Para ele, vale a pena ser ensinado
“tudo que une e liberta simultaneamente”. Une no sentido de permitir aos sujeitos integrar-se
na sociedade, e liberta por caracterizar-se ir além, libertar-se pela ciéncia e conhecimentos,
pelas leituras, artes, dangas... Assim que se pretende aprofundar conhecimentos e praticas da
EAN: “Os saberes s6 unem e so libertam se forem trabalhados como cultura, se forem
trabalhados e inscritos na historia de cada um e se forem objeto de apropriacao pessoal. Se

néo for gesto de cultura, a Pedagogia ndo é nada” (NOVOA, 2011, p. 12).

2.5 EAN no Ambito Escolar Através Das Politicas Publicas

As acOes de EAN tornan-se cada vez mais frequentes nas escolas, provavelmente em
decorréncia da preocupacdo com a salde em todo o seu carater protetor e preventivo. Uma
caracteristica que leva a esta constatacdo sdo algumas proposicdes de politicas publicas que
buscam como meios de intervencdo a EAN com foco principal no ambito escolar. Um
exemplo que pode ser citado é o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) que em
seu 2° artigo, paragrafo 2 expde: “inclusdo da EAN no processo de ensino e aprendizagem,
que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacdo e nutricdo e o
desenvolvimento de préaticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e
nutricional”. (BRASIL, 20093, p. 01).

Para Albuquerque e Menezes, (2014, p.3), “a preocupagdo com a EAN nas escolas
vem aumentando a medida que cresce o nimero de criangas e adolescentes acima do peso no
pais.” Além disso, problemas de satide, antes vistos apenas em adultos, como colesterol alto e
hipertensdo, agora atingem também o publico infantil (OLIVEIRA et al., 2004). Essa
transicdo nutricional e de perfil epidemiologico da populacéo leva a questionamentos acerca
das condicGes alimentares que estdo sendo expostas as criangas, fortemente incentivadas ao

consumo de alimentos industrializados pela midia e grandes industrias. Desta forma entende-
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se o real potencial da EAN em uma intervencédo concreta e eficaz, com acédo transformadora e
dialdgica, pautada na problematizacdo que pode induzir a incorporacgdo de habitos nutricionais
adequados entre 0s escolares.

De fato, alguns estudos demonstram que a formacdo do habito alimentar se da na
infancia, e nesta fase as interferéncias dos pais e da comunidade escolar sdo importantissimas
para conduzir a uma alimentacéo saudavel. Também relacionam a correta alimentacdo com o
favorecimento da saude, crescimento e desenvolvimento normal, além da diminuicdo da
incidéncia de doencas crbnico degenerativas na idade adulta (GANDRA, 2000). Isto é,
considerando que as doencas cronicas ndo transmissiveis, sdo passiveis de serem prevenidas a
partir de mudancas nos padrbes de alimentagdo, tabagismo e atividade fisica. Para isso é
preciso repensar o padrdo alimentar do brasileiro com predominancia de uma alimentacédo
densamente caldrica, rica em acglcar e gordura animal, mas reduzida em carboidratos
complexos e fibras.

Com base nestas informagdes percebe-se que ndo é por acaso que no ambito do
Ministério da Educacdo, a escola tem sido um dos espagos mais focados pelas politicas
publicas de alimentacdo e nutricdo, sendo reconhecida como espaco privilegiado para a
promocdo da alimentacdo saudavel, com foco prioritario na de formacdo de habitos e
escolhas. (SANTOS, 2012).

E a partir desta premissa que no ano de 2006 foi instituida a Portaria Interministerial
N°- 1.010, 08/05/2006, instituindo as diretrizes para a Promocao da Alimentacdo Saudavel
nas escolas de educacdo infantil, fundamental e nivel médio das redes publicas e privadas, em
ambito nacional (BRASIL, 2006a). Dentre seus eixos prioritarios encontrados, no artigo 3°
verificam-se as “a¢des de EAN, considerando os habitos alimentares como expressao de
manifestacdes culturais regionais e nacionais”, o que demonstra o fazer EAN apreciando
todos os aspectos e dimensdes dos alimentos e ndo meramente a nutricional. Também €
expressa nesta portaria a busca da participacdo coletiva, tdo necessaria para a consolidacao
dos objetivos neste documento a preconizar a defini¢do de estratégias “em conjunto com a
comunidade escolar, para favorecer escolhas saudaveis” (BRASIL, 20064, p.1). Sabe-se que
quanto mais coletiva for a participacdo mais democrética ela é (GADOTT]I, 2014) e melhores
resultados tende a trazer.

O decreto N° 6.286, de 5 de dezembro de 2007, que institui 0 Programa Saude na
Escola (PSE), e d& outras providéncias, tambeém trouxe contribuicbes a EAN ao propor o
fomento de acBes de promocdo da salde na escola, que no contexto da nutricdo enfatiza a

avaliacdo nutricional e a promocao da alimentacdo saudavel, mesmo ndo estando descrito o
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termo “educa¢do alimentar e nutricional”, pois essa préatica estd implicita nos objetivos do
decreto (BRASIL, 2007).

Outro aspecto importante refere-se a inclusdo da EAN no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, como ja citado anteriormente na redacao

do PNAE. Os Parametros Curriculares Nacionais orientam sobre a:

[...] necessidade de que as concepc¢des sobre salde ou sobre o que é saudavel, ou
mesmo a valorizacdo de habitos e estilos de vida, perpassem todas as areas de
estudo, possam processar-se regularmente e de modo contextualizado no cotidiano
da experiéncia escolar. (BRASIL, 2006a).

Outro documento que vem a contribuir com a EAN é a Lei N° 11.947, de 16 de junho
de 2009, a qual dispbe sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro
Direto na Escola para alunos da educacdo béasica. Destaca ainda, como uma de suas
atribuicGes a promocdo da EAN e sanitaria em ambiente escolar. Segundo este, 0 PNAE tem
por objetivo:

[...] contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de habitos alimentares saudaveis
dos alunos, por meio de acbes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de

refeicBes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.
(BRASIL, 20093, p. 01).

Mais recentemente, o0 Marco de Referéncia de EAN para Politicas Publicas traz os
subsidios que faltavam para orientar as acfes de EAN e preencher muitas lacunas referentes a
essa tematica, entre teoria e pratica.

A guisa de algumas consideracdes preliminares pode-se dizer que a EAN € hoje, um
tema de grande relevancia e atual. As doencas de ordem publica e agora também consideradas
globais precisam de solugdes que vdo além do tratamento, mas que investiguem as causas de
seu surgimento e evolucdo. A escola tem um espago privilegiado para trabalhar ndo sé a EAN,
mas como outros aspectos que envolvam a promogdo de saude e qualidade de vida, por atingir
ndo somente os alunos, mas a comunidade escolar em todo o seu contexto.

O estudo da EAN em seus varios aspectos torna possivel uma reflexao sobre a sua real
possibilidade de intervencdo. Assim, as investigacOes aqui realizadas centraram-se
primeiramente no historico da EAN, contemplando consecutivamente a participacdo popular
neste processo. No segundo momento foram destacados os avangos da EAN no ambito
escolar e através das politicas publicas.

Podemos perceber que houve muitas estratégias de EAN equivocadas, que nao

atentavam para 0s aspectos sociais e culturais da alimentacdo. Apds muitos anos, e
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indeterminados erros, indicaram a necessaria compreensdo de que EAN deva levar em conta a
igualdade de sujeitos de direitos, considerando suas diferencas de culturas, crencas, regioes e
habitos.

Outra caracteristica destacada foi a importancia das acdes de EAN nas escolas, por
atingirem um publico variado, considerando toda a comunidade escolar, e ser um local de
maior abrangéncia para tais praticas. Além disso, a escola tem o potencial de influencia por
ensinamentos necessarios para a pratica cidadd. Desta forma, torna-se fundamental trabalhar
EAN como estratégia de tomada de consciéncia dos beneficios da alimentacdo saudavel, e
sobre tudo, enfatizar a autonomia de cada sujeito e seu carater emancipatorio.

Como fechamento deste capitulo, pode-se inferir que as Politicas Publicas vém
valorizando cada vez mais o tema em discussdo em virtude da relevancia e profunda
intervencdo que pode causar quando efetuada de forma correta, participativa e democrética.
Também é necessario que a préatica se iguale aos pormenores da legislacdo, e que esta preveja
condigOes adequadas para sua efetivagdo. Assim, com Freire (1996, p. 14) podemos afirmar
que “é fundamental diminuir a distancia entre o que se diz e o que se faz, de tal forma que,

num dado momento, a tua fala seja a tua pratica”.
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3 ANALISE CRITICA DO MARCO DE REFERENCIA DE EAN PARA POLITICAS
PUBLICAS E SEUS ESTRUTURANTES

Neste capitulo objetiva-se discutir uma das indagacdes que problematizam a pesquisa:
Como séo caracterizadas as concepgdes de EAN segundo o Marco de Referéncia de EAN
para Politicas Publicas? Como documento, trata-se de um balizador do tema na medida que
proporciona uma reflexdo sobre seus principios, conceitos e objetivos, trata-se também de um
trabalho pioneiro na proposta tendo, ap6s sua publicacdo, novos marcos de referéncia criados:
Marco de Referéncia de Educacdo Popular para Politicas Publicas, (BRASIL, 2014c); Marco
de Referéncia de Vigilancia Alimentar e Nutricional na Atencéo Bésica (BRASIL, 2015b).

Cabe aqui discutir também algumas caracteristicas que marcaram a elaboracdo do
documento, como sua construcdo participativa considerando varios setores da sociedade civil,
em consonancia com seus objetivos dialdgicos e participativos. Os principios para as acdes de
EAN frutificam atitudes e valores favoraveis a autonomia alimentar e respeito aos
conhecimentos populares, e culturais. Uma vez que o propdsito da Educacdo Alimentar ndo
deve ser um processo domesticador e magico em favor do saudavel, mas sim conscientizador
e libertador em favorecimento a autonomia (FAGUNDES; MENDES, 2014). Outra tematica
abordada esté relacionada ao ator social que promove a EAN. O assunto é contraditério, uma
vez que o Marco de Referéncia incorpora uma atividade multiprofissional, entretanto a
educacdo nutricional é tratada legalmente como atividade privativa do nutricionista. Desta
forma o capitulo traz esta analise critica identificando a importancia do documento aqui

discutido.

3.1 Marco de EAN para Politicas Publicas: Percepgdes acerca de sua Elaboragéo

A elaboracdo do documento aqui analisado foi uma das metas do PlanSAN (Plano de
Seguranga Alimentar e Nutricional) para atingir os objetivos estabelecidos do Plano
Plurianual -2012- 2015- (BRASIL, 2011a). Ainda de acordo com este documento considera-
se EAN como:

Um campo de conhecimento e de pratica continua e permanente, transdisciplinar,
intersetorial e multiprofissional que visa promover a pratica autbnoma e voluntaria
de habitos alimentares saudaveis, no contexto da realizagdo do Direito Humano a

Alimentacdo Adequada e da garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).
A pratica da EAN deve fazer uso de abordagens e recursos educacionais
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problematizadores e ativos que favorecam o didlogo junto a individuos e grupos
populacionais, considerando todas as fases do curso da vida, etapas do sistema
alimentar e as interacGes e significados que comp8em o comportamento alimentar.
(BRASIL, 2012a, p. 23).

Estamos falando aqui de um documento cuja pratica exige uma acdo fortemente
dialdgica e um contexto participativo. E como poderia tal marco demandar tais pressupostos
se sua construcdo ndo se desse de maneira participativa? Se hoje, podemos perceber o
aumento, a eficacia e abrangéncia das a¢Ges publicas, a participacdo de diferentes segmentos
da sociedade tem papel imprescindivel neste contexto. Abaixo as consideracdes do Marco e

Referéncia acerca de sua elaboracgéo:

O documento aqui apresentado é fruto de uma construcdo participativa de cidadéos,
profissionais, gestores, representantes da sociedade civil, professores e académicos
que se dedicam ao tema, compartilnam e acreditam que a Educagdo Alimentar e
Nutricional contribui para a realizagdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada
e para a construcdo de um Brasil sauddvel. Traduz, portanto, as singularidades e a
diversidade nacional para a consecucdo das acdes de EAN no Brasil. (BRASIL,
20123, p. 06).

Vieira (2001, p. 14), discorre sobre o assunto afirmando que “quanto mais coletiva ¢ a
decisdao, mais democratica ela é.” Saes (2001, p.16) corrobora ao mencionar que a
democratizagdo constitui um instrumentalizador de lutas, isto ¢ de “direitos efetivamente ja
gozados para conquistar novos direitos". Ndo obstante, a pratica participativa se torna um
espaco privilegiado de reflexdo e debates pertinentes a ao enfrentamento de problemas
pontuais que assolam o0 pais. E quando essa participacdo engloba diferentes setores da
sociedade discutindo um mesmo assunto sob diferentes éticas, o processo se torna mais
amplo, complexo e completo, pois uma inquietude é uma inquietude de todos, quando
convivemos em equipe.

Dando sequéncia, a primeira etapa de formulacdo do Marco em questéo, se deu através
de uma composicdo de um grupo de trabalho onde se faziam presentes alguns Ministérios,
Conselhos, Associacdes e Universidade. Com a Coordenacdo Geral de EAN do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) foram desenvolvidas quatro atividades
que objetivaram gerar reflexdes, intercambios e propostas em relacdo a elaboracdo do
documento (BRASIL, 2012a).

A primeira das atividades foi o encontro “Educa¢do Alimentar e Nutricional -
Discutindo Diretrizes”, realizado em Brasilia/DF, em outubro de 2011. Com participagdo de
160 pessoas, que incluiam docentes de universidades publicas e privadas, gestores e outros
profissionais que atuam em politicas publicas relacionadas ao tema. O debate realizado no

evento resultou em um relatorio sobre as diretrizes da EAN, e ficou disponivel na integra no
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sitio eletronico do MDS. Outra atividade realizada aconteceu durante a IV Conferéncia
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, na cidade de Salvador/BA, em novembro de
2011. Intitulada “Atividade integradora sobre EAN” a dindmica contou com vinte ¢ sete
profissionais, gestores, docentes, e representantes da sociedade civil (BRASIL, 2012a).

Ja no Congresso Word Nutrition Rio realizado em abril de 2012, com o intuito de
compartilhar e acolher conceitos e principios acerca da EAN, obteve-se uma participacdo de
59 pessoas, inclusive docentes e pesquisadores de outros paises (Franca e Portugal). A Gltima
das atividades merece destaque. Tratou-se de uma consulta publica que disponibilizou o texto
base do Marco de Referéncia para que pessoas, entidades e instituicbes com interesse no tema
pudessem mandar sugestdes. Realizada no periodo de 04 de junho a 07 de julho de 2012, a
consulta pablica contou com 979 acessos do texto base, sendo que 111 pessoas enviaram 347
sugestdes. Ndo obstante, 90% dos participantes destacaram que consideram o documento uma
proposta importante para area. (BRASIL, 2012a).

De fato, 0 Marco de Referéncia de EAN para Politicas Publicas representou um grande
avanco para a ciéncia da Nutricdo e todos os setores ao qual ela esta ligada, entretanto em
termos de democracia, representa o despertar importancia para a opinido publica. No histérico
da EAN marcado muitas vezes por interesses contraditorios aos seus préprios principios, a
educacdo alimentar, como era conhecida na época de 1940, chegou até mesmo a desestimular
o aleitamento materno, incentivar o consumo de alimento estranho a cultura alimentar do
povo brasileiro (soja) e incitar também o consumo de alimentos industrializados (REA, 1990;
BOOG, 2011). Desta forma, para romper com um passado onde praticas de EAN nédo
condiziam com a realidade, pautadas principalmente por interesses comerciais, 0 Marco de
Referéncia, construido de forma participativa, significou um método de ampliacdo da
discussdo da coisa publica, através de um controle social mais efetivo que ndo s6 permeia a
construcdo de politicas publicas, como também documentos e movimentos sociais que as
antecedem. Tornou-se, portanto um embrido de um verdadeiro sistema nacional de
democracia.

Quanto as implica¢fes desta construgdo participativa podemos mencionar o carater
emancipatdrio do documento, em que cita como alguns dos principios da EAN a “valorizagao
da cultura local e o respeito a diversidade de opinides e perspectivas” (p. 25), “a Educagao
enguanto processo permanente e gerador de autonomia e participagdo ativa e informada dos
sujeitos” (p.27), e ainda a “valorizacdo da culinaria enquanto pratica emancipatoria”

(BRASIL, 2012a, p. 26).
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Outro desdobramento do Marco de Referéncia foi a consolidacdo do espaco virtual
Ideias na Mesa, local onde as experiéncias, questionamentos e ddvidas sobre as praticas de
EAN podem ser exibidas e debatidas por todos os internautas. Com o objetivo de
compartilhar experiéncias de pessoas, instituicdes de governo e organizacfes da sociedade
civil que pratiquem e ajudem a promover a alimentacdo adequada e saudavel no pais o0 espaco
virtual torna-se um local de participacdo e divulgacdo de experiéncias exitosas (BRASIL,
2012).

O documento também serviu de base para a revisdo do Guia Alimentar da Populacao
Brasileira (BRASIL, 2014d). Santos (2013), em seu estudo também considerou destaque do
Marco de Referéncia, os desdobramentos para 0 &mbito da universidade e para os aspectos
culturais da alimentacao.

Apesar de seus diversos avancos, consideramos que a participacdo na construcao deste
documento poderia ser ainda mais ampla, uma vez que 0s espacos geograficos onde se
delimitaram as atividades dobre EAN ndo se expandiram para todas as regifes do pais.
Entretanto a consulta publica, Gltima etapa da construcdo do marco, possibilitou uma
abrangéncia maior.

Diante do exposto, percebe-se que é preciso ampliar as possibilidades participativas,
coletivas e individuais do cidaddo. Uma vez que as politicas publicas sdo criadas para a
populacdo, torna-se mais do que necessario, que suas opinides e necessidades sejam ouvidas,
melhor que isso, que sejam aplicadas. Quando a populacdo se entende como parte de um
projeto, de uma acdo, ela comeca a cobrar aquilo que lhe é direito, € a partir dai que o controle
social torna-se efetivo, e a democracia toma dimensdes maiores. Parafraseando Lincoln apud
Silva (2008, p. 07) em 1963, democracia deve ser “o governo do povo, pelo povo e para o

povo”.

4.1.1 Por que uma pratica participativa?

Ante o legado histérico que remete esta discussdo, deparamo-nos com o porqué de
uma prética participativa diante de tal tema e qual o poder dessa sobre a democracia. E neste
sentido que o passado importa! Estudos destacam que na historia do Brasil a experiéncia de
democracia ¢ inexistente considerando “a familia patriarcal, escola tradicional, religido
dogmatica, politica opressora, economia excludente, sindicatos pelegos, sociedade com
grande divisao de classes, trabalho semi escravo.” (MURARO, 2013, p.825).
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Assim, alguns antecedentes explicam o formato que a democracia adquiriu € 0 0S
problemas que disso decorrem. Isso porque na visdo de Freire, antes de ser forma politica, ela
é uma forma de vida, ou seja, esta muito além de um simples legado histérico, pois se traduz
da consciéncia de uma justica social da populacio de cada época da histdria. E digno de nota
ressaltar que “ndo se recebe a democracia de presente. Luta-Se pela democracia. Ndo se
rompem as amarras que nos proibem de ser como uma paciéncia bem comportada, mas com o
povo mobilizando-se, organizando-se, conscientemente critico”. (FREIRE, 2000a, p. 117).

Desta forma, o poder da participacdo € que ajuda a definir esta salde democrética, pois
“ndo pode haver democracia plena sem pessoas democraticas para exercé-la”. (PARO, 1997,
p. 25). Corrobora com esta assertiva Vieira (2001, p. 14), ao mencionar que “se a sociedade ¢
fortemente democratica, tende a construir governos democraticos, mas se a sociedade €
dominantemente autoritaria, discriminatdria, violenta, ndo tende a sustentar esta espécie de
governo”.

Sendo assim, a educagdo pode constituir-se na grande mola propulsora para a
emancipacao cidada e a busca de objetivos comuns em prol da populacédo, tal como Freire

defende através da educacdo problematizadora.

O desenvolvimento da capacidade de comunicar e resolver os problemas sociais,
com a participagéo ativa e livre na vida democrética, é uma das tarefas da educacéo.
A vida democrética necessita de uma educacao que capacite as pessoas a solucionar
problemas com uso do instrumento da inteligéncia e da cooperacdo, e ndo da
memorizacgdo de conteldos de verdades fixas. Dai a inseparabilidade da democracia
da educacdo e ambas do pensar a experiéncia problematica. (MURARO, 2013
p.824).

Para Freire a educacdo elitista brasileira da época era um obstaculo a democratizagéo.
Ele defendia uma educacgéo que supera um passado marcado pela alienagéo e exploracéo. Para
MURARO (2013, p. 827), 0 “desenvolvimento da consciéncia critica que problematiza a
propria realidade é condi¢ao de superacao das condigdes historias opressoras”. Desta forma é
possivel responder a indagacdo formulada: Por que uma pratica participativa? Seria
simplesmente para que os interesses da maioria da populacdo sejam ouvidos, visto que, €
nesta classe que se encontram as pessoas com mais vulnerabilidade social, para uma vida com
dignidade a todos e sem injusticas, em prol da coletividade e dos direitos humanos. Assim,
quando a coletividade impera, a democracia domina, caso contrario, o interesse da minoria
prevalece.

Freire defende a democracia, tal como um direito humano:
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Faz tdo parte do dominio da ética universal do ser humano a luta em favor dos
famintos e destrocados nordestinos, vitimas ndo s6 das secas, mas, sobretudo, da
malvadez, da gulodice, da insensatez dos poderosos, quanto a briga em favor dos
direitos humanos, onde quer que ela se trave. Do direito de ir e vir, do direito de
comer, de vestir, de dizer a palavra, de amar, de escolher, de estudar, de trabalhar.
Do direito de crer e de néo crer, do direito a seguranca e a paz. (FREIRE, 2000b,
p.129).

Desta forma, “vivemos em um pais cuja maior riqueza é também nosso maior desafio:
a grandeza e a diversidade de nosso territorio.” (COSTA, 2004, p.5). E a partir deste ponto de
vista, garantir esta democracia para “todos” ¢ uma tarefa tdo complexa, quanto fundamental.

Buscamos argumentar que a educacdo é um dos caminhos mais efetivos para a
democracia, quando a mesma potencializa ndo sé a aquisicdo de conhecimento, mas também
uma visdo critica e problematizadora da realidade. Ndo obstante, a democracia também
potencializa a educagdo e a soberania nacional. Desta forma, “a democracia ¢ a educacao
constituem o equilibrio da balanga da vida social”. (MURARO, 2013, p.826).

Todavia, a realidade ndo condiz com a teoria, e deixa a desejar em varios quesitos, ha
muito ainda que se lutar para esta democracia, que aos poucos vai fortificando, trata-se de um
modo de vida da populacdo, de uma conscientizagdo e da necessidade de atitudes para
garantia de um mundo mais justo. Mas ndo nos deixemos iludir: “A ideia de democracia é
mais ampla e mais completa do que suas possiveis aplicagdes nos mais felizes dos casos”
(DEWEY, 1991, p. 148).

A construcgdo participativa do Marco de Referéncia de EAN para Politicas Publicas foi
um processo fundamental para dar ao documento principios e carater de participacdo ativa e
informada dos sujeitos. Deste modo ele representa o esforgo e interesse de diversos setores de
uma sociedade que busca a concretizacdo de seus direitos e por isso entende-se que 0
documento obteve desdobramentos e contribui¢des, ndo somente nas politicas publicas, como
também nas instituicBes escolares, universidades, e outros elementos da sociedade civil.

O ato de participar de alguma acdo, tal como documento tdo significativo que
enunciamos neste estudo, o torna referéncia porque também parte da realidade social e
considerar isso, é fundamental, visto a dantesca dimensdo que nossa nacdo apresenta.
Participar implica em desenvolver no impeto da populacdo a nocéo de responsabilidade, dever
e direito, adjetivos estes ndo desenvolvidos quando se ganha “um documento” pronto. ISto
tudo estd profundamente relacionado com o campo da educagdo e da politica. Segundo Freire
(2007, p.18), "tudo isso €é politica, porgue no fundo, a educacao é um ato politico! Educacéo é

tanto um ato politico quanto um ato politico-educativo”.
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3.2 Principios para as A¢des de EAN: Norteando Caminhos

De acordo com o documento, enquanto politica publica, a EAN pode ocorrer em
varios setores e devera observar os principios organizativos e doutrinarios do campo no qual
esta inserida (BRASIL, 2012a). Ou seja, na perspectiva educacional, segue os principios do
PNAE e alguns principios estruturantes que se somam:

Figura 1- Principios Organizativos e Doutrinarios da EAN de Acordo com o Marco de
Referéncia de EAN para Politicas Publicas.

Principios Organizativos e Doutrinarios

‘ Sustentabilidade social, ambiental e econdémica; |

‘ Abordagem do sistema alimentar, na sua integralidade; |

Valorizagéo da cultura alimentar local e respeito a
diversidade de opinides e perspectivas, considerando a
legitimidade dos saberes de diferentes naturezas;

: : : : Educagao
A comida e o alimento como referéncias: Valorizagido da . ¢
culinaria enquanto pratica emancipatéria; Alimentar e
- - ~| Nutricional
‘ A Promocéo do autocuidado e da autonomia; |
‘ A diversidade nos cenarios de pratica; | N];r::ag;]{;ffiﬁz ie
— Nutricio;nal para Politicas
‘ Intersetorialidade; | Publicas

A Educagao enquanto processo permanente e gerador de
autonomia e participagdo ativa e informada dos sujeitos;

‘ Planejamento, avaliagdo e monitoramento das acgoes. |

Fonte: SODER, 2017.

O principio da sustentabilidade social, ambiental e econdmica, relatado no documento
faz referéncia a ecologia integral, fomentando a¢6es muito além da dimensdo puramente
ambiental, mas que envolvam “relacdes econdmicas e sociais estabelecidas a partir dos
parametros da ética, da justica, da equidade e da soberania” (BRASIL, 2012a, p. 24).

E neste sentido que a valorizagio da cultura alimentar local e respeito a diversidade de
opinides e perspectivas, considerando a legitimidade dos saberes de diferentes naturezas se
valida como um principio fundamental. Nesta perspectiva Freire contribui ao mencionar que €
necessario colocar em pé de igualdade todos os saberes, reconhecendo a importancia de cada
um. "N&o ha saber mais, nem saber menos, ha saberes diferentes”. (1987, p.68).

Assim, de qualquer modo o conhecimento de um médico é diferenciado do
conhecimento de um agricultor, de um bombeiro ou ainda de um professor. O médico pode
saber mais de patologias clinicas, entretanto o agricultor tem saberes competentes & producao
de alimentos. Desta forma, a valorizacdo dos conhecimentos e saberes deve ser sempre

incentivada uma vez que fortalecem um dialogo enriquecido culturalmente. Para a EAN, a
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diversidade da alimentacdo deve contemplar as diferengas de ordem cultural, religiosa, social
e econdmica, principalmente as que fortalecem o desenvolvimento local e regional.
Ao comentar do assunto, DaMatta (1986, p.56) estabelece uma distin¢do entre comida
e 0 préprio alimento, em que “comida ndo ¢ apenas uma substancia alimentar, mas ¢ também
um modo, um estilo e um jeito de alimentar-se. E o jeito de comer define ndo s6 aquilo que é
ingerido, como também aquele que o ingere”.
Seguindo a linha deste viées, Sophie Bessis (1995, p.10) destaca a relacdo entre o
processo cultural com a alimentacao.
Dize-me o que comes e te direi qual deus adoras, sob qual latitude vives, de qual
cultura nascestes e em qual grupo social te incluis. A leitura da cozinha é uma

fabulosa viagem na consciéncia que as sociedades tém delas mesmas, na visdo que
elas tém de sua identidade (BESSIS, 1995, p. 10).

Toda cozinha é marcada pelo passado e reflete a histéria do povo que a pertence
(ARAUJO et al., 2005). E neste sentido que promover a alimentagio saudavel envolve mais
gue a escolha de alimentos adequados, relacionando-se com a defesa da biodiversidade de
espécies, o reconhecimento da heranca cultural e o valor histérico do alimento, além do
estimulo a cozinha tipica regional, contribuindo, assim, para o resgate das tradi¢des e o prazer
da alimentacdo. Para tanto, valorizar uma agricultura mais sustentavel, mantendo o equilibrio
do ambiente e respeitando o conhecimento local, € fundamental para se entender a
importancia da origem dos alimentos e melhorar a qualidade da alimentacdo (BRASIL,
2015c). Nesta perspectiva, 0 Marco de Referéncia de EAN para Politicas Publicas traz em
seus descritos o principio da comida e do alimento como referéncias; Valorizacdo da culinaria
enguanto pratica emancipatéria. Assim, o conceito de autonomia recebe destaque, uma vez
gue a pratica culinaria exige tal contexto, como também internaliza o conceito de
emancipacao.

Paulo Freire (1991) aborda a questdo da emancipacdo em Pedagogia do Oprimido.
Nesta obra o autor reconhece a condigdo humana enquanto responsavel pela sua propria
construcdo historica, isto é, onde individuos mais desfavorecidos, os quais ele chamou de
oprimidos, coletivamente organizados, podem transformar suas existéncias, libertando-se da
opressao, principalmente atraves do desvelamento critico da realidade.

Na proposta freireana, emancipagédo ganha o significado de humanizacao.

[...] Se falamos da humanizacédo, do ser mais do homem — objetivo basico de sua
busca permanente — reconhecemos 0 seu contrario: a desumanizagdo, 0 ser menos.
Ambas, humanizacdo e desumanizacdo sdo possibilidades histéricas do homem

como um ser incompleto e consciente de sua incompleticidade. Tdo somente a
primeira, contudo, constitui a sua verdadeira vocacdo. A segunda, pelo contrério, é a
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distor¢do da vocacdo. (FREIRE, 1969, p. 127).

Portanto, Freire elabora uma tese que fundamenta uma educagdo para a emancipacao,
reconhecendo a autonomia do sujeito e a liberdade, que pode romper com a estrutura social
opressora e construir uma sociedade emancipada.

Outro principio referente a tematica é a abordagem do sistema alimentar na sua
integralidade, isto € considerando desde as etapas de producdo de alimentos até a geracéo e
destinagdo de residuos. Isto porque se EAN existisse somente em a&mbito de escolha e
consumo alimentar apresentaria uma incompletude dantesca frente aos atuais desafios e
necessidades que percorrem todo o processo de producdo, armazenamento, comercializagédo e
consumo de alimentos e descarte dos residuos. Portanto, verifica-se a necessidade de
fortalecer as agdes de EAN em todos esses processos.

A promogao do autocuidado e da autonomia é outro principio da EAN. Promover a
perspectiva da autonomia e do autocuidado requer compromisso com a preservacdo da saude.
Hanna Arendt (2005) trata desta questdo pela ideia de conservagdo, do processo de preservar
0 novo, pela forma pela qual uma pessoa manifesta sua existéncia, seu processo de vir a ser.

O autocuidado e o cuidado de si sdo categorias de interesse geral no processo de
humanizacdo, na perspectiva de ser mais. A constituicdo do sujeito passa pela ética enquanto
estética da existéncia. Segundo (BUB et al., 2006),

O cuidado de si mesmo € uma atitude ligada ao exercicio da politica, uma nocédo da
ética como estética da existéncia, a certo modo de encarar as coisas, de estar no
mundo, de relacionar-se com o outro e consigo mesmo; de agir de si para consigo,
de modificar-se, purificar-se, se transformar, e transfigurar-se [...]. Por outro lado, o
autocuidado é vinculado a salde humana, embora esteja referido ao exercicio do
desejo humano de saber, de busca da verdade e de fazer o bem a si mesmo e aos
outros. Esse fato também confere ao autocuidado uma dimensdo ética, mesmo que
vinculado fortemente a um dos aspectos do viver saudavel.

O Marco de Referéncia delibera que agbes de autocuidado s&o intencionais e
voluntérias, isto &, apoiar as pessoas a se tornarem agentes produtores sociais de sua saude
(BRASIL, 2012a).

A partir destes aspectos, o documento também aborda a educacéo enquanto processo
permanente e gerador de autonomia e participacdo ativa e informada dos sujeitos como
principio. Seguindo tais concepgdes, as praticas em EAN devem favorecer préaticas
pedagdgicas problematizadoras e permanentes que incorporem conhecimentos e praticas
populares, ligadas a realidade regional, social e cultural das familias. E que, sobretudo,

favorecam a reflexdo dos sujeitos no contexto da sociedade do consumo, oportunizando
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“poder experimentar, decidir, reorientar, isto ¢, ampliar os graus de liberdade em relacdo aos
aspectos envolvidos no comportamento alimentar”. (BRASIL, 2012a, p. 27).

Num pais de dimensdes continentais e facetas multiculturais variadas torna-se
fundamental o principio da “diversidade nos cenarios de pratica” como meio efetivador das
acoes de EAN. “E sdo exatamente as expressdes destas variadas formas de adaptagdo que dao
relevo fisionomia cultural de uma nagdo” (CASTRO, 1959, p. 30). Desta forma as agdes de
EAN devem adequar-se as realidades regionais dos diferentes cenarios, fortalecendo a
valorizacdo das acdes locais e consequentemente seu desenvolvimento. Sob essa perspectiva,
a EAN somente terd abrangéncia se comportar acdes vinculadas a véarios setores. A
intersetorialidade, como principio da EAN favorece a acGes e projetos integrados, e co-
responsabiliza varios setores pela promoc¢édo de uma alimentagédo segura e saudavel.

O dltimo principio proposto pelo Marco de Referéncia de EAN para Politicas Publicas
¢ o “planejamento, avaliagdo e monitoramento das acdes” uma vez que tais acdes necessitam
de estruturas adequadas de planejamento, e para que ndo haja incompletude a avaliacdo e
monitoramento se faz essencialmente necessarios.

Outros principios que orientam a EAN em ambito escolar sdo os instituidos pelo
PNAE, que em seu art. 2° destaca:

| - o direito humano & alimentagdo adequada, visando garantir a seguranca alimentar
e nutricional dos alunos;

Il - a universalidade do atendimento da alimentacéo escolar gratuita, a qual consiste
na aten¢do aos alunos matriculados na rede publica de educacdo basica;

Il - a eqliidade, que compreende o direito constitucional a alimentagdo escolar, com
vistas a garantia do acesso ao alimento de forma igualitaria;

IV — a sustentabilidade e a continuidade, que visam ao acesso regular e permanente a
alimentacdo saudavel e adequada;

V - o respeito aos hébitos alimentares, considerados como tais, as praticas
tradicionais que fazem parte da cultura e da preferéncia alimentar local saudaveis;

VI — o compartilhamento da responsabilidade pela oferta da alimentagdo escolar e
das acdes de educacgdo alimentar e nutricional entre os entes federados, conforme
disposto no art. 208 da Constituicdo Federal; e

VII - a participacdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das

acOes realizadas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios para garantir a
execucdo do Programa (BRASIL, 2009b).



59

Figura 2— Principios do Programa Nacional da Alimentacao Escolar.

O direito humano a alimentacao adequada;
Universalidade;
Equidade;
Sustentabilidade e a continuidade; Sao pn'ncipios do
— PNAE:

O respeito aos habitos alimentares;

O compartilhamento da responsabilidade pela oferta da
alimentacao escolar e das agdes de educacao alimentar
e nutricional entre os entes federados;

A participagdo da comunidade no controle social.

BRASIL, 2009

Fonte: SODER, 2017.

Tais principios se complementam na medida em que um fortalece o outro. Deste modo
a busca pelo DHAA representa historicamente um sentimento de luta social em defesa deste
direito, em algo que representa a identidade de um povo (daqueles que tem consciéncia
sobre), na busca pela equidade e universalizacdo. Lowen, (1982, p. 9) contribui com essa
prerrogativa ao afirmar que “no estado saudavel, a autopercep¢do aumenta, a pessoa percebe o
contato entre seu centro e 0 mundo externo. Os impulsos de seu coragdo fluem em direcdo do
mundo e os acontecimentos do mundo alcancam e atingem seu coracdo” (LOWEN, 1982,
p.17).

Ao contemplar o debate do controle social como um principio do PNAE, o governo
buscou fortalecer praticas democraticas. Santos (2002) defende o controle social como uma
democracia de alta intensidade, para ele, quanto mais partilhada é a autoridade, mais
participativa € a democracia. Quanto mais rica € a reciprocidade, mais direta é a democracia.
Segundo tais critérios, distingue-se as democracias de alta e baixa intensidade.

Gadotti (2014) relembra novamente que todo o poder emana do povo, reafirmando que
num pais com tamanha injustica social e desigualdades, a participa¢do popular e a democracia
tornam-se absolutamente necessarias. Para ele, a partir da Constituicdo de 1988, o Controle
Social passou a ser um dos requisitos fundamentais para a implantacdo e efetivacdo da
democracia, fortalecendo a participacao social na formulacéo, implementacao, monitoramento

e avaliacdo de politicas pablicas. E a partir deste periodo que o controle social passa a ser
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considerado uma das categorias mais importantes para a construcdo de uma sociedade
democrética e participativa.

Para Weyh (2010, p. 37), “a for¢a do tema participagdo emerge nos movimentos de
mobilizag¢do social pela democratizagdo da sociedade”. Outros autores corroboram com a
assertiva ao afirmarem de tal modo que a participacdo e o controle social s&o conquistas da
populagio, uma “ousadia democratizante” (QUINTANILHA; SODRE; DALBELLO-
ARAUJO, 2013, p. 562).

Ainda nesta perspectiva, Rocha (2008, p.6) em sua pesquisa sobre politica publica de
seguranca alimentar democratica e constitucional, destaca que:

O status de direito fundamental foi alcancado apds intensa luta por reconhecimento
protagonizada pelos movimentos sociais que reivindicam a seguranga alimentar,

comprovando que os direitos surgem na rua, como fruto do continuo debate pablico
sobre o que é ser livre e igual (ROCHA, 2008, p.6).

Tal premissa demonstra, contudo que a luta pela Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) e o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) foram eficazes em ampliar as
concepcOes das politicas publicas em Nutrigdo, de forma a intervir nos problemas sociais da
populacdo. Desta forma, a participacdo popular demonstra que nenhuma opinido é maior do
gue a vontade social na busca de seus principios. Em virtude de tais aspectos a EAN por
fomentar a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e o Direito Humano a Alimentagédo
Adequada (DHAA) foi favorecida para aproximar os diferentes campos de saberes e praticas,
conformando uma acdo que integre o conhecimento cientifico e o popular.

Como um universo em constante construcdo desperta esse olhar critico a respeito de
avaliacdes de politicas e programas de EAN tende a fortalecer tal contexto além de auxiliar na
concretizacdo da democracia. “Se a sociedade ¢ fortemente democratica, tende a construir
governos democraticos, mas se a sociedade & dominantemente autoritaria, discriminatoria,
violenta, ndo tende a sustentar esta espécie de governo”. (VIEIRA, 2001, p. 14).

Também Lima (2009), reitera que € preciso retomar os processos e torna-los mais
participativos. Ha ainda a precariedade nas condic¢Ges de dendncia, de cobrancas, de avaliacéo
social. E preciso criar a necessidade de sentir necessidade, de denunciar, de cobrar, de
reivindicar, de divulgar o que se passa nos conselhos, chamando a atencdo para a pertinéncia
de construir conselhos atuantes de fato em prol da comunidade. Porém se percebe que
conselho democratico, participativo e atuante s existe se nele houver uma composicdo de
sujeitos democraticos, participativos e atuantes, que se constituam em sujeitos do controle

social.
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A perspectiva da equidade também € assumida como um principio do PNAE.
Proporciona “o tratamento injusto para o injusto”, ou seja, 0 atendimento equanime aos mais
necessitados ou na visdo de Boaventura de Sousa Santos (2005, p. 23): “Direitos iguais
quando a diferenca inferioriza; direito de ser diferente quando a igualdade descaracteriza”.

A luz de tais consideracGes estes principios incorporam acgdes biologicamente
saudaveis, ecologicamente corretas, economicamente vidveis, socialmente justas, e ainda
culturalmente diversificadas. Aspectos esses tdo abrangentes e complexos que suscitam
reflexdes a cerca de sua concretude. “Em outras palavras, como promover mudangas nas
préticas alimentares dos sujeitos sob a ética do saudavel e, a0 mesmo tempo, respeitar 0s seus

habitos alimentares, as tradi¢cdes e a cultura alimentar de um povo?” (SANTOS, 2013, 597).

Figura 3 — Acdes de EAN
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Fonte: SODER, 2017.

3.3 O Ator Social no Processo Educativo da Alimentacao

O que é um ator social? Para Almeida (2014, p. 25) o ator social representa “um
individuo ou conjunto de pessoas que atua em determinada situacdo, a fim de contribuir no
processo de transformagao™.

Para Pierre Bourdieu o ator é um ‘agente’; para Boudon ele se torna um ‘atomo’ do
social; em Michel Crozier ele se transforma em ‘estratego’™ de um jogo
institucional, por fim, o ator de Alain Touraine compartilha com o ator de Bourdieu
uma situacdo de conflito que emerge de relagdes de dominagdo, e com Crozier um

estatuto de ator coletivo, o qual reconhece em si mesmo interesses e projetos
préprios. (SOUSA, 2007, p. 02).

Para Touraine, os atores “sdo mais do que sociais, por ndo serem definidos somente

por suas pertengas e relacdes sociais, mas também pelos direitos culturais” (TOURAINE,
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2009; FURLIN, 2011, p. 01). Esta perspectiva contempla também um sujeito contestador, que
se rebela contra as condigdes sociais impostas.

Em Maringoni (2009) atores sdcio-politicos sdo sujeitos que buscam fortalecer os
processos democraticos, ampliando a justica social sempre em didlogo com as pessoas e
grupos responsaveis pelas decisdes que influenciam a concretizagdo das politicas publicas. A
luz deste conceito é preciso deste modo que o ator veja em si um sujeito capaz de
proporcionar mudangas, e sejam protagonistas de suas acdes e concepgoes.

Esta reflexdo é fundamental para re-pensar os atores que promovem EAN e
compreender suas capacidades de acordo com os documentos publicos. Segundo a lei 8.234
de 17 de setembro de 1991 que regulamenta a profissdo de Nutricionista e determina outras
providéncias, considera atividade privativa do Nutricionista “assisténcia e educagdo
nutricional de coletividades ou individuos, sadios ou enfermos, em instituicbes publicas e
privadas e em consultorio de nutricdo e dietética;” (BRASIL, 1991, p. 1). Mais tarde,
especificadamente em 2005, a Resolu¢do do CFN N°380 traz as atribuicdes do Nutricionista
por area, estabelecendo a educacdo nutricional como competéncia do nutricionista na
alimentacdo escolar, alimentacdo do trabalhador principalmente através do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT), na &rea da nutri¢do clinica, na area da saude coletiva e
ainda no marketing na area de alimentacdo e nutricdo (BRASIL, 2005).

Com base em tais consideragdes, o Nutricionista € o Unico profissional responsavel
pela Educacdo Nutricional. No entanto, o Marco de Referéncia de EAN para Politicas
Publicas enaltece a EAN como “um campo de conhecimentos e de pratica continua e
permanente, transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional [...]” (BRASIL, 20124, p. 23).

Peduzzi (2001, p. 33) concebe multiprofissional como "modalidade de trabalho que se
configura na relacéo reciproca entre as equipes envolvendo intervengdes técnicas e teoricas".
De fato, percebe-se que a atuacdo de uma equipe multiprofissional é responsavel por
proporcionar a socializagdo do saber, discussdes centradas no trabalho e ndo nos papéis,
proporcionando incrementos de confianca e de aprendizagem entre os profissionais e
estabelecimento de projetos de intervencdo além de apresentar-se como meio norteador da
solidariedade (HARARI; VALENTINI, 2001).

Mas afinal, de quem € a responsabilidade pelas acdes educativas da nutricdo e
alimentagao? “Até o momento ndo vi ninguém questionar esse paradoxo. A lei € arcaica ou o
marco tedrico é que pressupde uma situacdo a margem daquilo que esta estabelecido na
legislacao?” (BOOG, 2015, p.1).
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A resposta para tais indagacOes encontra-se nas especificidades da nomenclatura. A
Educacdo Nutricional por enfatizar mais aspectos biolGgicos e técnicos necessita de
profissionais capacitados para seu planejamento e execucdo. Entretanto a Educacéo
Alimentar, por voltar-se a um combustivel vital, traz a perspectiva do trabalho de outros
sujeitos além daqueles com alguma formacao em Nutricao.

O Marco de Referéncia de EAN para Politicas Publicas adota o termo EAN e ndo o
termo Educacdo Nutricional ou o termo Educacdo Alimentar “para que o escopo de agdes
abranja desde os aspectos relacionados ao alimento e alimentacéo, os processos de producéo,
abastecimento e transformagdo aos aspectos nutricionais” (BRASIL, 2012a, p. 23).
Entretanto, as indagagdes podem ainda ser ampliadas: A EAN por apresentar a justaposicéo
“Nutricional” em sua nomenclatura ndo compete a quem estudou Nutrigdo? O impasse €
tratado por Boog (2015, p.1), quando diz que ndo se pode concordar com tudo que esta
descrito nos documentos publicos acerca do tema. Reforca ainda sua posi¢do ao mencionar
que para se fazer EAN “quanto maior o nivel de informac&o, mais frequentes e complexos sdo
0s questionamentos”.

[...] N&do é trabalho para leigos. As bases tedricas da Educacdo Alimentar e
Nutricional estdo neste tripé: ciéncia da nutricdo, ciéncias humanas (pedagogia,
psicologia, psicanalise, sociologia, antropologia) e epidemiologia. E por meio desse
olhar cuidadoso e multidisciplinar que as a¢des de educagdo em nutri¢do devem ser
concebidas e desenvolvidas. Por quem? Com que formagdo? Com quais

conhecimentos? Com que objetivos? Com quais critérios técnicos e éticos? (BOOG,
2015, p. 2).

Nesta perspectiva, o ator social promotor da alimentacdo saudavel apresenta-se como
fundamental para a propagacdo de exemplos consistentes alimentados pela autonomia e
protagonismo. Neste instante, penso que o agente da Educagdo Alimentar pode ser oriundo de
diversas profissdes e locais, um agronomo, um ambientalista, um bidlogo, um agricultor, um
ribeirinho, um educador, pois todos apresentam experiéncias significativas no ambito da
alimentacéo, entretanto o nutricionista apresenta-se como potencializador na gestdo das ac¢oes

de Educagéo Alimentar e Nutricional.
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4.0 LIMITES E POTENCIALIDADES NA GESTAO DA EAN

Este capitulo tem o proposito de abordar as discussdes dos sujeitos entrevistados frente
a percepcao da EAN e sua gestdo na regido dos municipios pertencentes a 20° CRE. Trata-se,
portanto de um delineamento da temética cujo diferencial se da através de um recorte
geogréfico. Diante de tais aspectos torna-se oportuno e objetivamente necessario tratar dos

aspectos socioeconémicos da regiao.

4.1 Caracterizacdo Socio-Demogréfica dos Locais de Estudo

Para a realizacdo desta pesquisa de campo foram escolhidos os municipios de Caicara,
Erval Seco, Frederico Westphalen, Jaboticaba, Pinhal e Vicente Dutra, todos integrantes da
abrangéncia da 20° CRE. A escolha da delimitacdo ndo apresentou conflito de interesses, uma
vez que a autorizacdo foi concedida pelos responsaveis para a aplicagdo do presente estudo.
Vale ressaltar que esta pesquisa teve como base a populacdo de municipios pertencentes a 20°
CRE, tendo uma amostra probabilistica, com amostragem aleatoria simples, realizada por

meio de sorteio.

Figura 4: Municipios do Rio Grande do Sul que participaram da pesquisa “O Processo De
Gestdo da EAN em Contexto Escolar”.

Legenda:

=] Caicara

[ Erval seco

B Frederico Westphalen
[ Jaboticaba
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= Vicente Dutra

Fonte: SODER, 2017.
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Esses municipios fazem parte da regido do Medio e Alto Uruguai, com exce¢do de
Jaboticaba que pertence a regido do Rio da Véarzea. Todos fazem parte da mesorregido do

Noroeste Rio-grandense e microrregides de Frederico Westphalen e Carazinho.

Figura 5: Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES), Rio Grande do Sul.

Fundagio de

- Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes), Rio Grande do Sul EE ooooooo

Estatistica

Sunta Catarina

Legenda

28 13 i
76

S 4

Fonte: Fundacéo de Economia e Estatistica, Rio Grande do Sul, 2017.

Os respectivos COREDEs possuem caracteristicas rurais, com destaque para a
producdo de grédos (soja, trigo e milho) com participacdo da Agropecuaria (criacdo de bovinos
de leite e de corte) na economia superior a média estadual, assim como grande contingente de
populacdo rural. A agropecuaria possui  bastante diversificacdo, ocorrendo
predominantemente em pequenas propriedades. Além disso, a industria de transformagéo tem
pouca participacdo na economia local, restringe-se ao beneficiamento de produtos primarios.
A producdo regional é frequentemente impactada por eventos de secas e estiagens. Nesse
sentido, acOes voltadas ao desenvolvimento dessa Regido devem levar em conta tais
caracteristicas. Também é evidenciada grandes distancias em relacdo aos principais centros do
Estado e deficiéncias na infraestrutura de transportes. Em contrapasso a capital do estado,
essas regides apresentaram taxas de crescimento populacionais negativas no periodo de 2000
a 2010, caracterizando um esvaziamento populacional principalmente no setor rural (BERTE
et al., 2016).

Diante de tais aspectos parece fundamental sublinhar alguns aspectos sociais,
demogréaficos e econdmicos dos locais pesquisados, considerando a necessidade de conhecer a
realidade da regido, suas potencialidades, limites e a situacdo atual. Uma vez que 0s processos
e acOes de EAN estdo também estritamente relacionados com o contexto historico, social e

politico do pais, do estado, e mais substantivamente das regides e dos locais.
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Tabela 1: Dados Sociais, Demogréaficos e Econdmicos dos Municipios que Participaram da
Pesquisa “O Processo de Gestdo da EAN em Contexto Escolar”.

ANO MEDIA MAXIMO MINIMO VARIANCIA DESVIO

BASE PADRAO
Populacgdo total | 2015
(Habitantes) 16.312,83 47.738 2.601 34.7695.19 18.646,59
Area territorial 2015
(Km?) 201,25 363,9 68,2 10.756,79 103,71
Densidade 2013
demografica
(hab/Km?) 42,33 110,6 21,1 1.148,1107 33,88
Taxa de 2010
analfabetismo de
pessoas com 15
anos ou mais
(%) 9,39 12,16 4,64 8,21 2,86

Expectativa de 2010
vida ao nascer

(anos) 74,65 76,12 73,52 1,09 1,04
Coeficiente de 2013
Mortalidade
Infantil
(Por mil nascidos
Vvivos) 20,19 30,3 0 117,81 10,85
PIB 2013
(R$ mil) 228.390 871.309 60.476 1,015E+11 | 318.612,41
PIB per capta 2013
(R$) 21.238,55 28.653,01 15.238,18 26.367.748 5.134,95
Data de criagéo -
do municipio
(ano) 1970,33 1988 1954 193,47 13,91
IDH-M 2010 0,693 0,76 0,638 0,002 0,043
Classificacdo = Médio Alto Médio - -
Posicao - 317,17 475* 66** 22730,97 150,77
IDH-Renda 2010 0,689 0,754 0,636 0,002 0,044
Classificacio = Médio Alto Médio - -
IDH- 2010
Longevidade 0,827 0,852 0,809 0,000 0,017
Classificacio = Muito Alto Muito Alto Muito Alto - -
IDH-Educacdo 2010 0,586 0,688 0,489 0,004 0,067
Classificacao - Baixo Médio Muito Baixo | - -

*Pior posi¢do no Ranking Estadual; **Melhor posi¢do no Ranking Estadual;
Fonte: Elaborado a partir de dados do COREDE, 2016; ATLAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2013.

De acordo com a Tabela 2, a média da taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos
ou mais é de 9, 39 + 2,86%, sendo acanhadamente inferior aos indices brasileiros (9,6%) e
muito acima do indice estadual (4,53%) (IBGE, 2012; FEE, 2017). Ja expectativa de vida ao
nascer (74,65 + 1,04 anos) apresentou uma média inferior a do estado (75,38 anos), e superior
ao ranking brasileiro que em 2010 era de 73,48 anos. Ja em 2015 a média brasileira subiu para
75,5 anos e a média do Rio Grande do Sul para 77,5 anos (IBGE, 2016; FEE, 2017).

Quanto ao coeficiente de mortalidade infantil a média regional foi de 20,19 + 10,85

mortes por mil nascidos vivos, taxa considerada elevada se comparada aos valores nacionais
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(15,6) e estaduais (12,6) (IBGE, 2012). Sabe-se, porém que em virtude destes municipios néo
apresentarem uma taxa natalidade alta estes valores podem apresentar-se prejudicados e
desproporcionais aos de outras regides. Quanto ao PIB contabilizou um rendimento médio de
R$ 228.390 + 318.612,41 mil nos locais da pesquisa, apresentando um PIB Per capta de R$
21.238,55 + 5.134,95.

No tangente ao IDH, a média apresentou-se com faixa de desenvolvimento humano
médio (0,693 + 0,043), sendo classificado na individualidade dos municipios em médio a alto.
Se comparado ao indice estadual no mesmo periodo (0,746 alto) apresenta-se abaixo do
referencial estadual, e do brasileiro (0,699), superando apenas a média mundial (0,624)
(ATLAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2013). Todavia, entende-se que o IDH
médio brasileiro considera as mesmas trés dimensdes do IDH Global — longevidade, educacéo
e renda. Frente a um olhar mais detalhado para essas categorias, percebe-se que os locais de
entrevista apresentaram uma média muito alta no IDH longevidade, o que vai ao encontro da
média estadual (0,840). J& no quesito IDH renda, foi de 0,689 + 0,044 sendo classificado
como Meédio, diferentemente do estado que teve classificacdo IDH renda como Alto (0,769)
(ATLAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2013). Entretanto, um indice que chama
atencdo é o IDH educacéo cujo valor médio correspondeu a 0,586 + 0,067 (baixo) no ano de
2010, sendo que o percentual médio estadual era de 0,642 (médio) (ATLAS DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2013).

4.2 Contextualizacdo das Entrevistas

Os resultados ora apresentados constituem as percepcdes de Nutricionistas e
Secretarios de Educacéo, sendo envolvidos 12 sujeitos, oriundos de 6 municipios.
O quadro 2 aponta alguns aspectos referentes ao tempo de atuacdo dos profissionais

entrevistados, escolaridade, e idade:

Quadro 3: Caracteristicas dos Sujeitos da Pesquisa Quanto a Idade, Sexo, Escolaridade e
Periodo de Atuacdo Profissional na Respectiva Profissao:

Decodificacdo FUNCAO: IDADE: SEXO: ESCOLARIDADE: PERIODO DE ATUACAO
NA ATUAL FUNCAO
(meses)
1 Nutricionista RT 22 Feminino Especializacdo em 14
andamento
1 Secretério de 39 Masculino Superior 24
Educagdo
2 Nutricionista RT 24 Feminino Especializacdo 30
2 Secretéria da 46 Feminino Especializacdo 42
Educacéo
3 Nutricionista RT 31 Feminino Especializacdo em 54
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andamento
3 Secretéria da 53 Feminino Especializacéo 42
Educacdo
4 Nutricionista RT 36 Feminino Mestrado 48
4 Secretaria da 47 Feminino Especializacdo 48
Educagdo
5 Nutricionista RT 22 Feminino Especializacdo em 4
andamento
5 Secretaria da 57 Feminino Especializacdo 42
Educacdo
6 Nutricionista RT 33 Feminino Mestrado 84
6 Secretéria da 53 Feminino Especializacéo 48
Educagdo

Fonte: SODER, 2017.

Dos 12 entrevistados um era do sexo masculino e 11 eram do sexo feminino. A média
de idade entre os profissionais foi de 38,58 + 12,04anos. Se categorizar 0s secretarios
Municipais de Educacdo apresentaram média de idade de 49,17 + 6,46 anos, e 0S
nutricionistas de 28 = 6,10 anos. Quanto a escolaridade um tinha curso superior, 10
apresentavam especializacdo, entre eles 3 em andamento. 2 dos entrevistados apresentavam
mestrado como ultimo nivel de escolaridade. A média de atuacdo profissional na respectiva
fungéo foi de 40,42 + 19,93 meses, embora muitos dos entrevistados relataram atuacdo em
outras funcdes anteriormente.

Cabe ainda destacar aqui que a decodificacdo do quadro 2 apresenta ordenacao
aleatdria para que os sujeitos da pesquisa ndo sejam identificados, assim como no quadro 3
presente nos apéndices. Sendo que também ndo apresentam relacdo com a ordem que 0s
municipios estdo descritos aqui no estudo (ordem alfabética).

Em relacdo a quantidade de escolas presentes nos municipios podemos identificar no

guadro 3 0 nimero de escolas estaduais e municipais.

Quadro 4: Escolas Municipais e Estaduais existem nos municipios pesquisados:

DECODIFICAGAO TOTAL DE ESCOLAS MUNICIPAIS ESTADUAIS
MUNICIPIO A 10 7 3
MUNICIPIO B 5 4 1
MUNICIPIO C 8 5 3
MUNICIPIO D 30 18 12
MUNICIPIO E 12 7 5
MUNICIPIO F 4 3 1

Fonte: SODER, 2016.

A média de escolas foi de 11,5 + 9,56, sendo que todos 0s municipios apresentaram
mais escolas municipais do que estaduais. Em muitos dos relatos, os entrevistados referiam
realizar as mesmas ag0Oes: avaliagdo nutricional, EAN, em ambas as escolas, mesmo sabendo

gue a responsabilidade principal do municipio sdo as escolas municipais.
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Com base em tais recortes sociais, econdmicos e demograficos descritos acima, a
presente dissertacdo buscou evidenciar as percepcdes de sujeitos ligados a EAN e sua gestdo
em ambito da realidade local. Nesta linha de costura as politicas publicas se fazem eficientes
potenciais fios condutores na perspectiva de busca do bem estar comum e da promocdo da
salde. Diante disso, os dados aqui expostos foram categorizados, ou mesmo retalhados, e
ainda analisados na tentativa de costurar suas margens delimitadas.

Assim, destaca-se 8 eixos que definem o estudo e vado ao encontro dos objetivos
propostos relacionados a EAN: Percepcdes sobre as acdes na escola; O que poderia ser feito;
Potencialidades e Contribuicdes; Relacdo existente entre os setores da educagdo e da salde
partir das politicas publicas; Desafios e limites; Fortalecimento através de politicas puablicas;
Obijetivos sociais e, Coordenacao das acdes.

A seguir, sdo apresentadas as falas mais relevantes dos entrevistados conforme as

categorias elaboradas, algumas estéo presentes em mais de uma categoria.

Tabela 2. Sintese dos assuntos descritos nas entrevistas sobre a gestdo da EAN conforme a
categoria estudada, Frederico Westphalen, 2016.

Prética reflexiva
Alimentacéo no ambiente escolar
Conjunto de ac¢Ges
Percepgdes sobre as acbes na escola A merenda escolar como um ato de EAN
Promocéo da satde
Formacdo de atores
Autonomia alimentar

Estimulo
Grade curricular
Capacitacao de professores
Projetos

O que poderia ser feito

Autonomia Alimentar
Formacao de atores
Alimentos regionais

Hortas escolares
Formacdao dos habitos alimentares
O carater assistencial

Potencialidades e Contribuicdes

Além destes setores

Relacéo existente entre os setores Parcerias com CRAS, PNAE, PSE, PIM, agentes de saide
da educacdo e da saude a partir das Falta de profissionais
politicas publicas Sindnimo de comunicagéo

Caréter intersetorial

Inadequacdo da carga horéria do nutricionista
Excedente de trabalho
Deficiéncia de recursos didatico pedagogicos e financeiros
Desafios e limites Falta de incentivo
Habito alimentar inadequado
Custo da Alimentacdo saudavel
Resisténcia dos pais e alunos
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Condigdes socioeconbmicas das familias
Habitos culturais e preferéncias alimentares
Insuficiéncia na fiscalizacdo das acdes
Desatualizacao dos valores federais repassados aos municipios para
a alimentacéo escolar
Planejamento das a¢des adequando as realidades locais
Participacdo de outros profissionais
Fiscalizacao de Politicas Publicas e Programas Federais
Fiscalizagdo da carga horaria
Efetivacdo de agbes publicas que proibem alimentos “nao-
Fortalecimento através de politicas saudaveis” nas escolas
publicas Acoes do CECANE
Reajuste dos valores repassados pelo FNDE para alimentacédo
escolar dos municipios
Enfrentamento de dificuldades locais no PAA
CAE atuante
Adesdo as Politicas Publicas e Programas federais
Promocao da saude:
Conscientizacdo
Prevencéo de doencas
Questdo assistencial
Alimentos tradicionais
Vigilancia nutricional
Ensino-aprendizado
Interacdo aluno-escola-comunidade
Geralmente o nutricionista é o coordenador, mas o professor
também apresenta esta funcéo de acordo com alguns relatos
Coordenacéo das Acdes Muitos sdo os profissionais envolvidos nas a¢Ges praticas
destacando-se: nutricionista, professor, merendeiras, diretos,
coordenadores pedagdgicos entre outros.

Objetivos sociais

Fonte: SODER, 2017.
Fonte: SODER, 2017.

4.3 Percepcoes sobre as Acdes de EAN na Escola

A percepcdo tratada aqui busca resgatar ndo somente as limitacfes e potencialidades
de um conceito tedrico, ou ac¢les praticas, mas sim as caracteristicas atribuidas as acdes de
EAN na Escola frente a visdo de um sujeito dotado de experiéncias, conhecimentos, saberes,
vivéncias, observaces e interagdes com a realidade que o cerca. Com base nesta perspectiva
tais percepc¢des representam também o recorte geografico de acdes de gestdo que ocorrem em
muitos municipios da regiéo.

A percepgéo é entendida aqui segundo a filosofia da percepgdo de Merleau-Ponty, que
retrata:

A percepc¢do desta maneira é uma referéncia a um todo que sé é apreensivel através
de certas partes ou certos aspectos seus. A coisa percebida, ndo ¢ uma unidade ideal
possuida pela inteligéncia, ela é uma totalidade aberta ao horizonte de um nimero
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indefinido de perspectivas que se recortam segundo um certo estilo, estilo esse que
define o objeto do qual se trata. (MERLEAU-PONTY, 1990, p. 47-48).

Nessa perspectiva investiga-se a imagem constituida pelos entrevistados sobre esse
processo da EAN. Portanto, quando indagados sobre as percep¢fes das acfes de EAN na
escola, muitos temas vieram a tona, dentre os quais destaca-se a pratica como o conjunto de
acoes que refletem na alimentacdo adequada para além dos muros da escola, mas também em
casa. Interfere também no estado nutricional e na promocao de satde com vista a formagao de
atores.

Neste cenario, alguns participantes afirmaram a relevancia da EAN no ambito da
promocdo de salde. Conforme podemos ratificar nas seguintes falas:

“E uma pratica importante para a promocao e desenvolvimento de conhecimentos

dos atos alimentares saudaveis desses alunos, dessas criancas e para que eles
aprendam e reflitam sobre a alimentagdo adequada [...] ”(N1)

“[...] é desde pequeno que tu torna o habito alimentar da crianga muito melhor
para a vida inteira, é desde crianga realmente.” (S2)

“Entdo eu acho que ter uma boa educagdo nutricional e alimentar na escola, é a
base da alimentacdo da crianga para o futuro /...]” (N3)

“[...] na nossa secretaria temos a nutricionista que organiza a¢ées para o incentivo
aos habitos saudaveis /...] ” (S3)

“Percebo como importantes e necessarias. Porque as criangas precisam se
alimentar de forma adequada. Elas estdo na fase de crescimento! E preciso comer
uma quantidade de proteina, de vitaminas, de ferro, calcio [...] " (S5).

De fato, a promocdo da saude mediada pela alimentacdo tem propositos cada vez mais
reconhecidos. A perspectiva de que o estilo de vida atual pode interferir no futuro é
considerado pelos sujeitos que ao complementarem que a formacdo de habitos alimentares se
da na infancia induzem a concepcéo de qualidade de vida, do autocuidado, bem estar e da
propria promoc¢édo da saide. O conhecimento sobre a ciéncia, sobre os alimentos, sobre o que
é a representacdo do saudavel também é mencionado, fomentando para a necessidade de
reflexdo da temaética.

Algumas percepgOes assumiram carater mais técnico, isto é da educacdo nutricional
voltada aos aspectos nutricionais e atitude bioldgica de prevencgéo de doencas.

“A preocupag¢do do municipio, que ¢ preocupagdo nossa, ¢ de buscar essas
criangas... as doencas, obesidade, essa parte- {..}- Mas a preocupa¢do mesmo

nossa € com a familia mesmo, em casa: -Como que é a alimentacdo? Ha uma
alimentagdo adequada para essas criancas? [...] ”(S1)

“[...JE também é para prevenir muitas das doencas que tem ligacdo com a
alimentacdo exagerada, sem limites e inadequada. ”’(S5)
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As marcas da transi¢do nutricional estdo expostas: alimentacdo mondtona e aumento
consideravel de doencas associadas a alimentagdo. Sem ddvida, a prevencdo destas doencas
cujo emaranhado custo financeiro entopem as contas governamentais, nao podem ser
reduzidas apenas ao estreito carater bioldgico. E preciso ir mais a fundo: O desenvolvimento
de DCNT esta atrelado inconfundivelmente tanto a questdes alimentares como psicolégicas e
emocionais. E nesta cenario que o comportamento alimentar navega. “O comportamento ¢
tdo importante quanto o nutriente!” (DERAN, 2014, p 21).

Mas a educacdo alimentar também foi reforcada como um aspecto importante a ser
trabalhado, apresentando muitas vezes aproximagGes com o0s principios do Marco de
Referéncia de EAN para Politicas Publicas ao relatar a autonomia, o ato de comer e a comida:

“Penso que a EAN deve se preocupar com as representacdes sobre o ato de comer e
a comida também. Por isso o trabalho com coletividades é eficiente, porque a
alimentacdo é um ato social. Se preocupar, buscar e trabalhar com o0s

conhecimentos, com as atitudes e valores da alimentacdo para a saude, buscando
sempre a autonomia do individuo. [...] "(N2)

Vale ressaltar que este processo de (re)pensar no alimento, na comida, exerce um
papel central na reflexdo das atitudes alimentares. E legitimo acrescentar que o protagonismo
alimentar se dilui na experiéncia realmente fundante da existéncia. A luz das motivadoras
reflexdes de Freire, a autonomia tem um lugar privilegiado na luta contra o opressor, na
superacdo de imperativos sociais e na valorizagdo do ser. E por isso mesmo que Freire

sentencia:

O respeito a autonomia e a dignidade de cada um é um imperativo ético e ndo um
favor que podemos ou ndo conceder uns aos outros e saber que devo respeito a
autonomia e a identidade do educando exige de mim uma pratica em tudo coerente
com este saber. (FREIRE, 1996, p. 25).

A partir disso pode-se elaborar algumas questdes: De que forma a autonomia beneficia
a cultura alimentar e escolhas saudaveis? Como favorecer a autonomia nas agdes de EAN de
forma verdadeira e problematizadora? Ratificando a tematica e também buscando pensar por
outro viés: Como a obrigacdo ou coesdo frente a praticas alimentares culturais e alimentacao
saudavel podem trazer algum acrescimo sem trazer progressivamente maiores e mais abruptos
prejuizos?

De fato, a autonomia apresenta-se aqui como chave de ignicdo das escolhas
alimentares condizentes com a memoria cultural alimentar, experiéncias gustativas,
disponibilidade de alimentos ou quaisquer outros fatores que possam influenciar essas

escolha.
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Posso saber pedagogia, biologia como astronomia, posso cuidar da terra como posso
navegar. Sou gente. Sei que ignoro e sei que sei. Por isso, tanto posso saber o que
ainda ndo sei como posso saber melhor o que ja sei. E saberei tdo melhor e mais
autenticamente quanto mais eficazmente construa minha autonomia em respeito a
dos outros. Por que o melhor tempo para esta tarefa é sempre o dos pais? Por que
perder a oportunidade de ir sublinhando aos filhos o dever e o direito que eles tém,
como gente, de ir forjando sua prépria autonomia? Ninguém € sujeito da autonomia
de ninguém. Por outro lado, ninguém amadurece de repente, aos 25 anos. A gente
vai amadurecendo todo dia, ou ndo. A autonomia, enquanto amadurecimento do ser
para si, é processo, é vir a ser. N&o ocorre em data marcada. E neste sentido que uma
pedagogia da autonomia tem de estar centrada em experiéncias estimuladoras da
decisdo e da responsabilidade, vale dizer, em experiéncias respeitosas da liberdade.
(FREIRE, 1996, p. 41).

Seguindo na linha deste pensamento, estimular escolhas saudaveis vai além da
comunicacdo e necessita de uma dialogicidade onde ambos aprendam, ensinam, e
reconstruam suas Vvisfes sobre a alimentacdo. Desta forma a autonomia é uma caracteristica
construida e conquistada a cada dia, a cada escolha.

Ainda segundo relato, “a EAN deve se preocupar sobre as representacdes do ato de
comer e da comida” Visto que ndo se apresenta apenas como nutriente indispensavel ao corpo
e as interagdes metabdlicas, mas também como uma atitude prazerosa, permitindo a conexao
com os significados que envolvem heranca cultural, tradigdes, memoria afetiva e momentos
de sociabilidade (LIMA, NETO; FARIAS, 2015).

A escola também foi referenciada como um ambiente adequado para promover a EAN

segundo os sujeitos da pesquisa:

E a escola é um campo muito fértil, {...} é imprescindivel na realizacdo de EAN,
porque ela engloba toda uma comunidade escolar. {...} pode envolver as criancas,
os adolescentes, os pais, os professores, a direcdo, os outros familiares. {...} A
instituicdo é um campo muito bom para ser trabalhado porque a gente tem uma
coletividade. [...](N2)

Assim, eu acho que toda a educacdo, toda a agdo que é feita, ela forma atores.
Porque é feito um trabalho dentro da escola. Esse trabalho reflete dentro da casa
das familias também. (N4)

As vezes até a mde vem e pergunta o que colocam naquela merenda que o aluno
come na escola e ndo come em casa. O que a gente percebe as vezes que o
coleguinha, ele tem um coleguinha mais chegado, as vezes o coleguinha come. Para
ele se enquadrar no contexto da turma ele acaba comendo a comida. [...] Pra tu vé

que é aquela socializacdo. (N4)

Capacita a merendeira também para trabalhar essa parte de da educagéo
alimentar. E sempre, na verdade nosso trabalho é o incentivo com aluno também,
com o consumo dos alimentos. A gente acaba cobrando também: - Coloca,
incentiva, faz com que a professora incentive também. (N6).

A fertilidade adjetivada a escola reproduz um ambiente adequado de aprendizagem e
da troca de experiéncias promissoras. Este cenario favoravel se dd em grande parte pela

coletividade de pessoas, suas interac0es e socializagdes, que interferem diretamente no
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comportamento alimentar das mesmas. Como o demonstrado pelo N4, onde o aluno
condicionado pelo incentivo do colega consumiu novos alimentos, cujo consumo em casa hao
se fazia. Este incentivo nao se deu atraveés de comunicacao verbal, mas pela comensalidade.

Sobretudo a escola também se faz na comunidade e como parte importante dela. Seu
terreno fértil ndo se restringe somente ao chdo, mas brota em toda a extensdo cujo seus
sujeitos conseguem atingir. E através desta propagacdo que os atores da alimentac&o se fazem
presentes e conscientes.

Através desta leitura podem-se perceber algumas das acBes desenvolvidas nos

municipios:

Que nem na educacdo infantil a gente trabalha muito com os sentidos, com o
paladar, de eles preparar; Por exemplo tinham algumas criangas que ndo estavam
consumindo o abacate, que é um alimento regional e que vem da nossa agricultura
familiar, {...} que néo teve tanta aceitacdo. Entdo a gente fez um trabalhinho com
eles, pratico, culinario, que eles mesmos fizeram a batida de abacate, e a gente vé
que tem adesdo depois [...JOutra atividade € que numa outra escola de educagédo
infantil {...} eles fizeram os bolinhos de legumes. (N2)

A gente trabalha com o sentido, do cheiro, do comer, para sentir o0 gosto, do cheiro
dos alimentos, todos com as toquinhas, e eles ajudaram as merendeiras a fazer [...].
Entdo a gente consegue trabalhar e vé a continuidade até mesmo pelas proprias
merendeiras. Elas trabalham com historinhas assim: ai porque o bolo de cenoura
do coelho, o brécolis é a arvorezinha. (N2)

No ensino fundamental a gente trabalha muito com palestras, com conversas [...],
grupo de apoio [...]. Eu trabalho muito com a rotulagem dos alimentos, do ensino
fundamental porque é algo que esta inserido na realidade deles {...} (N2)

Seriam qualquer tipo de atividade, até trabalhado em sala de aula. A gente ndo tem
um curriculo escolar, a gente ndo tem uma disciplina no curriculo escolar sobre a
alimentacdo saudavel, mas tem as professoras de ciéncias e coisa e tal, que
trabalham essa parte. Entéo é valido! A parte que a gente faz e que os académicos
de Nutricdo também fazem, que é a parte mais ludica. (N3)

No municipio, existem algumas aplicacdes e projetos de educacdo nutricional e
alimentacdo saudavel dentro da escola. (N5)

Assim, dentro do projeto pedagdgico da escola ja tem atividades, a roda da fruta, eu
sempre quando a gente chega na escola e pergunta as professoras ja trabalharam, a
pirAmide dos alimentos [...] (N6)

A adequacao das ac¢des e atividades direcionadas aos grupos especificos, onde a faixa-
etaria torna-se um fator relevante, é necessariamente indispensavel para o bom andamento e
concretizacdo dessas. Essa concepgdo comunga com a relevancia da ludicidade frente ao
incentivo dos habitos alimentares saudaveis através da EAN: Quando adequadamente
realizada, contribui para o inicio de valores e atitudes relativas a alimentacdo para a promocao

da saude individual e coletiva e também para a prevencdo de doencas. Além disso, deve
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constituir artificio ativo, ludico e interativo onde as criangas ganham conhecimento e praticam
reflexdes sobre suas préticas alimentares (LIMA et al., 2009).

O lddico é uma ponte que auxilia na melhoria dos resultados dos profissionais
interessados em promover mudancas. E uma necessidade humana que proporciona a interagdo
da crianga com o ambiente em que vive, sendo considerado como um importante meio de
expressdo e aprendizado. As atividades ludicas possibilitam a incorporacdo de valores, o
desenvolvimento cultural, assimilagdo de novos conhecimentos, o desenvolvimento da
sociabilidade, da motricidade, do potencial imaginario e cognitivo, e da criatividade.
Atividades ltdicas criam um clima de entusiasmo, é este aspecto de envolvimento emocional
que confere a ludicidade um forte teor motivacional, capaz de gerar um estado de vibracéo e
euforia, favorecendo a aprendizagem de forma significativa (TOMAZETTI et al., 2012).

A neurociéncia corrobora com a assertiva ao estudar o Sistema Nervoso e 0 processo
de aprendizagem: Guerra (2010) enfatiza que por meio de préaticas pedagogicas educadores,
alunos e pais fornecem estimulos que provocam transformagdes em circuitos neurais, levando
ao desenvolvimento e reorganizacgdo da estrutura cerebral, cuja funcéo resulta no aprendizado.
Complementa ainda que “Situagdes de aprendizagem prazerosas, permeadas por afeto ou até
por pequeno estresse, como em caso de tarefas desafiadoras, tendem a ser mais eficientes”
(GUERRA, 2010, p. 14). Isto evidencia que a aprendizagem é um processo individual, e que
se aprende mais substancialmente quando envolve emocdes, sentidos e outros mecanismos
cerebrais.

E nesta perspectiva que a associacdo de alimentos com animais ou outras plantas, o
trabalhar com os sentidos, a desafiadora pratica, tornam as a¢Bes mais prazerosas e
interessantes para as criangas. As mausicas, parodias, poesias, dancas, teatros e dinamicas
também se concretizam como importantes meios pedagogicos de realizar educacdo alimentar
ndo somente com o publico infantil, mas com o adolescentes, gestantes, adultos e idosos.

A rotulagem de alimentos utilizada para realizacdo de EAN por um dos sujeitos da
pesquisa foi justificada pela insercdo na realidade dos alunos. Eis que esta é a caracteristica
mais significativa para abrir o leque de interesses pelas acGes. Para Freire, mais do que
mergulhar na esfera da realidade, as a¢Oes educativas devem, sobretudo desafiar o educando a
pensar criticamente a realidade social, politica e histérica em que é presenca, reafirmando que
“como uma pratica estritamente humana jamais pude entender a educacdo como uma
experiéncia fria, sem alma, em que os sentimentos e as emog0es desejos, 0s sonhos devessem

ser reprimidos por uma ditadura reacionalista”. (FREIRE, 1996, p. 41).
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A merenda escolar também foi tratada como promotora da EAN, entretanto no
contetdo conceitual de alguns dos relatos a questdo da merenda escolar foi prevalente.

O proprio cardapio também atua como uma EAN. Eles aprendem, vendo as
refeigBes na escola, como é. Muitas criancas recebem alimentacdo complementar

pela primeira vez aqui, né. (N3)

E eles sdo cardapios de acordo com a nossa realidade, com os gostos também, que
tem a questdo da aceitabilidade, dos pratos oferecidos, e dentro dos valores
nutricionais que regem as normas da nutricao. (S3)

“[...] Porque assim, tu tens habito saudavel com uma alimentacao escolar saudavel,
automaticamente se ele vai para casa e ele cobra de uma certa forma dos pais
também habitos saudaveis.” (N4).

“Em nossas escolas municipais a gente ndo tem o tal do barzinho, cantina. Nés
temos s6 a merenda mesmo que a escola fornece, ndo trazem nem de casa, entdo
reflete também ali as a¢des que sdo trabalhadas na escola e no cardapio. Ent&o, ali
fica uma coisa bem saudével [...]. Até a gente vé quando o cardapio ndo tem muita
aceitabilidade, tentamos trocar ou fornecer aquele alimento de uma outra forma.
(S4)

Sabe-se que a propria oferta de alimentos saudaveis na escola ja é considerada uma
estratégia de EAN (BRASIL, 2009a; BRASIL, 2009b), pois envolve aspectos condizentes
com as particularidades de cada local, como alimentos regionais, além disso, fomenta
refeicbes coloridas e incentivo aos grupos alimentares, principalmente aqueles cuja transicdo
nutricional tenta abreviar, como frutas, legumes e verduras.

Ainda de acordo com o PNAE em seu 12° artigo conta que os cardapios da
alimentagdo escolar deverdao ser elaborados [...] “com utilizacdo de géneros alimenticios
basicos, respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a
tradicdo alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificacdo agricola da
regido, na alimentagdo saudavel e adequada” (BRASIL, 2009a).

Para além das barreiras fisicas da instituicdo escolar, mas ainda dentro desta, algumas

atividades desenvolvidas relacionavam-se a comunidade:

[...] agora a gente tem o evento do troca-troca de sementes, na verdade é a Terceira
Amostra de Agro biodiversidade em Movimento, promovido, também, pela EMATER
em parceria com outras secretarias, € eu acabei de dar a ideia de nos fazermos um
Sistema Digestdrio Ludico. [...] nos vamos fazer gigante. (N2)

Acaba que as pessoas, criancas, agricultores, vai ter as escolas também envolvidas,
vao poder participar. Dai elas entram como se fosse um tinel e tem as paradas,
onde vai ser explicado por nés como que acontece a digestdo dos alimentos. Véo
poder vivenciar isso. Dai cada parada, que nem tem a boca, onde ja comeca a
digestdo dos carboidratos, do amido, dai depois do estdmago, do intestino, do
intestino delgado. Vai ser bem satisfatério. Deu uma trabalheira, mas vai ser bem
legal!(N2)
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Os caminhos para alimentacdo saudavel adentram a agricultura familiar, sobretudo
quando esta envolve a agroecologia como ferramenta de conhecimento e aplicacdo. Para
Barbosa, Vidotto e Arruda (2015) a agroecologia é uma nova forma de se correlacionar com a
natureza e com o proximo de forma a resgatar o protagonismo do agricultor no processo
produtivo tratando ainda como “refor¢co a uma ética de respeito a vida em todas as suas
expressdes € ao ser humano, construindo uma sociedade ecoldgica, justa e solidaria”
(BARBOSA; VIDOTTO; ARRUDA, 2015, p. 02).

E neste sentido que o fomento e crescente incentivo a agricultura familiar sustentavel
tem potencialidades na busca pela seguranga alimentar e nutricional e na EAN aliada a
principios do bem estar e sustentabilidade. O troca-troca de sementes crioulas proporciona a
propagacao da sucessdo de sementes cuja variedade e manejo poderiam ser perdidos caso ndo
fossem compartilhadas. A erosdo genética que causa a perda de muitas espécies alimentares ja
€ uma preocupante realidade frente ao cenario de praticas alimentares cada vez mais
monotonas e padronizadas. E diante deste cenério, torna-se oportuno e desejavel agregar valor
a tematica junto aos agricultores e escolares, assim como refletir sobre o consumo e digestao
de tais alimentos.

N&o se pode deixar que esse empobrecimento oriundo da erosdo genética de sementes
se prolongue e acentue, custeando a extingdo de muitas espécies. Este filho da Revolucéao
verde, que de verde somente teve a utopia, simplificou os sistemas produtivos tradicionais,
altamente complexos e diversificados, empoderando latifindios e minimizando variedades de
alimentos ricamente nutritivos (BEVILAQUA et al., 2014; CUNHA, 2013).

Por isso € tdo importante e significativo o incentivo a produ¢do de sementes crioulas.

Ao defender e incentivar a producdo de sementes crioulas na agricultura familiar, a
meta é sempre resgatar e estimular os valores da cooperacao e solidariedade junto as
comunidades rurais, onde estd toda forga do resgate e producdo de espécies
sementeiras que estdo sendo extintas. O desafio de resgatar e manter espécies de
sementes ancestrais e locais sO se torna viavel, através do manejo correto das
praticas agricolas respeitando o meio ambiente e todas as formas de vida nele
envolvido, resgatando e conservando valores, conhecimentos, a cultura e a soberania
alimentar dos povos. (BARBOSA,; VIDOTTO; ARRUDA, 2015, p. 02).

Vivenciar a digestdo dos alimentos através do trato gastrointestinal conduz a uma
experiéncia diversificada na busca de saberes que podem ser apropriados. Eis que a EAN
pode adaptar-se aos mais diversos ensaios envolvendo a alimentagdo, desde o processo
produtivo até o consumo e descarte de residuos. E nesta perspectiva que a sustentabilidade
tem ganhado forca com vistas ao mais variados beneficios frente a biodiversidade. Para
Franco, (2014, p. 01) a tarefa de dar & alimentagdo a qualidade de ser sustentavel implica
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“olhar para uma teia produtiva, partindo das maos do agricultor que semeia até as maos que
levam a comida as bocas da totalidade de seres humanos do planeta”.

Partindo deste fio condutor pode-se considerar a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER) como uma importante promotora do desenvolvimento local das

comunidades frente a tais ideais.

Figura 6: Infografico da Troca-Troca de Sementes e suas implicagdes para a alimentacdo
Sustentavel e EAN.

PRo,
RA MOCio
o 04 a5

PROTAGONISMO Q 0* DESENVOLVIMENTO

AGRICULTURA LOCAL, SOCIAL,
ECONOMICO EDUCACAO
= ALIMENTARE
EDUCAGAO
NUTRICIONAL

SUSTENTABILIDADE it

SOBERANIA

BIODIVERDIDADE ETICA PRESERVAGAO DE SEMENTES
Fonte: SODER, 2017.

Cabe ressaltar, entretanto, que toda essa perspectiva da EAN somente tera conotacao
fundamental com a adogdo do “ser educador” se forem considerados 0s pressupostos de
libertagdo e transformagéo, como afirma Freire (1983, p. 64), que “tanto pode ser usado como
um recurso eficaz para “domesticar”, como pode servir a propodsitos libertadores”. Enquanto
um compromete o conhecimento e saberes populares com caracteristicas mecanicas, em linha
horizontais promotoras de inferioridade (de quem sabe, para aquele que ndo sabe) e invaséo
cultural, o outro tem finalidade de valorizacdo da sabedoria popular e comunhdo com esta,
criando possibilidades para a producéo e ou construcao do ensinar e aprender de forma mdtua,
vertical e dindmica (aqueles cujos saberes e conhecimentos possam ser compartilhados e
evoluidos) (FREIRE, 1996; FREIRE, 1983).

4.4 Opinides sobre o que Poderia ser Desenvolvido em Termos de EAN no Ambiente
Escolar
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As possibilidades de a¢6es voltadas a EAN proporcionaram uma reflexdo de possiveis
atividades para o ambiente escolar, como por exemplo, a origem e producgdo dos alimentos,
questdo de sustentabilidade e cuidado ambiental, e principalmente da promocdo da

alimentacdo saudavel através de estimulos de forma a promover a autonomia dos sujeitos.

""Sim, o incentivo, é o principal, na alimentacdo né! O estimulo da alimentacéo
saudavel por meio de dinamicas, oficinas, diversas formas para estimular o
interesse pelos alimentos, conhecer os alimentos, para eles terem conhecimento,
aprenderem a ter cuidado com o ambiente, para saber de onde vem os alimentos,
como é a producéo,(inaudivel) 14 do resgate da producdo, até guando chega na
nossa mesa. ” (N1)

Eu acho assim, que poderia ser desenvolvidas muito mais coisas, desde mais
palestras, mais atividades. Trabalhar essa questdo da pirdmide desde pequenos, na
creche, na pré-escola. E cada turma tu tem que saber como trabalhar né. Eu acho
que poderia trabalhar no sentido de desenvolver mais projetos, dentro da escola,
direcionado a alimentag&o saudavel. (N4)

Ter mais projetos e atividades sobre alimentagédo na escola e na comunidade. (S5)

O foco no desenvolvimento de projetos sobre a alimentacdo na escola e na
comunidade fortalece a perspectiva alimentar. No site “ldeias na Mesa” é possivel verificar
que a problematizacdo da comida, do alimento e do nutriente vem sendo destacados no ambito
escolar. Dentre outras acOes as registradas aqui como EAN compde: dinadmicas, oficinas,
diversas formas para estimular o interesse pelos alimentos, conhecer os alimentos, piramide
alimentar, palestras atividades e projetos. No conteldo destas acdes estariam ligeiramente
descritas aqui: cuidado com o ambiente, saber a procedéncia dos alimentos, do processo de
producdo até o consumo.

Assim concebe-se que a EAN ndo é uma estratégia focada apenas no alimento e na
nutricdo. Para além do isolamento de territdrios do conhecimento cada vez mais segmentados,
é preciso fazer o caminho inverso. A EAN diz respeito a Agricultura como se referiu a N1 “do
resgate da producdao”, a Biologia tanto “ao cuidado do ambiente” quanto aos aspectos
genéticos, e celulares; a antropologia, a economia, a sociologia entre outros. Mais do que
segmentar saberes, é necessario integra-los diante das possibilidades da EAN.

Sob um olhar historiador, um dos sujeitos entrevistados revisitou uma atividade
desenvolvida na escola:

“[...] Uma atividade que eu achei bem interessante que foi desenvolvida ha alguns
anos e que eu acho que poderia se repetir é que os professores pediram para as
criancgas irem entrevistas seus avés, bisavés ou vizinhos mais idosos para saber da
vida antiga. Bem na semana de comemoracao do dia do municipio, pra conhecer, é
importante. E nessas falas as criancas viram que a alimentacdo antigamente era

bem simples, sem luxo. Mas que comiam coisas saudaveis, frutas do pé, feijao,
arroz, batata. Tudo sem veneno. Tudo plantado e colhido. Ndo tinham geladeira,
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conservavam a carne na banha. E tinham muitas dificuldades, mas viviam felizes
[...]. Eu acho vélido retomar isso para mostrar a importancia da alimentacéo. E e
0s idosos se sentem valorizados também. Porque se tu chegar e falar: -A comida
empacotada pode fazer mal a saude! Eles ndo dao bola. Assim eles véo para pratica
e ficam sabendo por outras bocas, acabam valorizando mais.”(S4)

O resgate desses saberes esta intrinsecamente ligado a valorizacdo do conhecimento e,
sobretudo das experiéncias dos idosos. Mais do que revisitar as lembrancas, apresenta-se
ainda como funcdo social, que aproxima geracOes, para reconstruirem através da troca das
vivéncias, as concepcoes e representacdes sobre a alimentacéo e nutricéo.

No desaguar destes conhecimentos e do relato é possivel identificar ndo somente a
transicdo nutricional, como também um modo de viver mais sustentdvel e sustentado
economicamente, ainda um pouco distante da sociedade do consumo vivida hoje em dia. E
nesta perspectiva que Bauman (2008) faz uma leitura do consumo como meio pelo qual 0s
individuos possam, ilusoriamente, sair da invisibilidade e imaterialidade cinza e monotona ao
atrair olhares de outros consumidores. Para ele “o consumidor em uma sociedade de consumo
é uma criatura acentuadamente diferente dos consumidores de quaisquer outras sociedades até
aqui.” Completando ainda com 0 seguinte raciocinio critico: “se 0s nossos ancestrais [...]
refletiram se 0 homem trabalha para viver ou vive para trabalhar, o dilema sobre o qual mais
se cogita hoje em dia é se é necessario consumir para viver ou se 0 homem vive para poder
consumir” (1999, p.76).

Tomando contornos mais largos e profundos com vista a tais concepcdes, resgatar 0s
saberes primeiros destes idosos tem fundamental importancia na reflexdo critica na
atualidade, fortalecendo e fomentando para a conservacao histérica destas memdrias. Ainda
segundo relato, nesta acdo as criangcas puderam perceber que antigamente ndo se utilizava
defensivos agricolas. Eis que surge ai a problematica em questdo: Em 2011, um mapeamento
do Brasil sobre Utilizacdo de Agrotoxicos por Municipio demonstrou que e a regido nordeste
do Rio Grande do Sul apresentou um dos maiores percentuais do Brasil. Segundo a autora
Bombardi (2011) a maior utilizacdo de agrotoxicos esteve associada ao agronegocio e

principalmente ao cultivo de soja.
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Figura 7. Utilizacdo de agrotoxicos por estados € municipios no Brasil
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Outro estudo que veio de encontro deste preocupante cenario refere-se as regides de
salide com maior volume de uso de agrotéxicos em litros/ km?/ano no Rio Grande do Sul,
onde a regido de Frederico Westphalen/ Palmeira das Missdes ocupou o 3° lugar do ranking
das 30 regiGes de saude existentes no Estado. No que tange a utilizacdo de agrotdxicos
criticos (principios ativos mais criticos a salde humana) a posicéo subiu para a 2° colocacéo,
perdendo apenas para a Regido de Santa Rosa (PEREIRA, 2014). Ainda segundo a mesma
autora, as regides de saude mais atingida por doencas envolve a regido norte e nordeste do
estado, tendo como principais cultivares soja e milho e consequentemente ao uso intensivo de
terras. O processo de concentracdo de terras também pode ser indicativo desta realidade,
reduzindo a area destinada ao plantio de géneros alimenticios tradicionais, enfraquecendo a
agricultura familiar e trazendo riscos a seguranga alimentar e nutricional (PEREIRA, 2014).

Neste panorama as a¢fes em EAN principalmente no &mbito da gestdo devem agir
para promover a alimentacdo orgéanica. Para além da questdo nutricional o desafio dos
nutricionistas hoje estd na composicdo quimica dos alimentos. O progresso proveniente da
modernizacdo da agricultura com larga utilizacdo de agrotdxicos € um cavalo de tréia do qual

aproximagOes causam efeitos deletérios a saude, sem saber ainda a abrangéncia
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potencializadora de seus efeitos em dmbito bioldgico do ecossistema. E nesta perspectiva que
a voz do N1 apresentada acima, cresce em dimensao e na forma provocadora: “para saber de
onde vem os alimentos, como é a producao, la do resgate da producdo, até quando chega na
nossa mesa.”

Neste cenario o fortalecimento das acdes de EAN pautados em seus principios,
destacados no Marco de Referéncia (BRASIL, 2012a), apresentam-se como um desafio
abrasador, mas sobretudo, necessario. Cabe aqui, transcrever uma reflexdo tdo aprofundada
quanto sensibilizadora: “Pode-se enriquecer a custa de um trabalho longo e mais penoso, que
polui, degrada e encurta a vida. Mas pode-se ganhar menos, vivendo-se melhor, com menos
degradacdo ambiental e melhor qualidade de vida. Onde esta o progresso?” (ALMEIDA,
NAVARRO, 2009, p. 45).

Frente a esta realidade é oportuno indagar: Ha consciéncia regional desta situacéo de
utilizacdo abusiva de agrotoxicos? Qual o impacto na salde e bem estar da populacdo?
Considerando tais fatores a conscientiz(acéo) relacionada a tal problematica ainda é deficitaria
no sentido de estar marginalizada perante interesses latifundiarios e econdmicos.

Um ponto a se considerar no relato sobre o que poderia ser desenvolvido em termos de
EAN no ambiente escolar tratou da importancia da higienizagdo alimentar principalmente
com as merendeiras:

“Bem, primeiramente trabalhar a higiene, né! A higiene a gente cobra muito.
Higiene da cozinha, dos alimentos. De todo o material envolvido na alimentagéo
escolar[...]. Assim sendo a gente ja ofereceu varios tipos de palestras com a

EMATER, dentro da prépria universidade federal, do laboratdério deles também.
Entdo varias coisas assim a gente oferece, inclusive com alunos. /...]” (S3)

Ao abordar a higienizacdo nas cozinhas e refeitorios escolares busca-se a promocgao da
alimentacdo segura e saudavel, isto &, também com qualidade higiénico sanitaria. O trabalho
da correta lavagem dos alimentos e das maos também apresentam-se congruéncia
fundamental, agregando salde e bem-estar. Recentemente, perante 0s surtos virais,
principalmente envolvendo a Influenza A (H1N1), a lavagem das méos e sua assepsia
receberam ampla evidéncia nos espacos publicos, especialmente nas escolas.

Outra questdo levantada nos relatos diz respeito a possibilidade de incluir a EAN no
curriculo escolar.

“Eu acredito que deva ser incluido atividades de EAN na grade curricular, porque
eu acho que é importante deixar mais obrigatorio que se tenham essas atividades.
Porque educacdo infantil a gente consegue se inserir com mais facilidade, porque

nao tem todo um planejamento curricular de contelidos. Mas a gente sente um
pouco de necessidade no ensino fundamental onde os alunos na verdade ja tem as
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suas disciplinas, entéo talvez trazer nas disciplinas de biologia, ciéncias, mais essas
questbes de EAN, acho que seria bem interessante.” (N2)

“Eu acho que uma das coisas seria colocar uma disciplina ou dentro das disciplinas
a exigéncia de se trabalhar a EAN com os alunos.” (N3)

O PNAE prevé a inclusdo da EAN no processo de ensino e aprendizagem, de maneira
que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacdo e nutricdo e o
desenvolvimento de préticas saudaveis de vida na perspectiva da seguranca alimentar e
nutricional (BRASIL, 2009a).

Segundo os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), alguns temas podem ser
trabalhados em diversas areas e disciplinas no Ensino fundamental, de maneira transversal,
como por exemplo: salde, ética, trabalho e consumo, meio ambiente e pluralidade cultural.
Pressupde-se que em todas estas tematicas a alimentacdo esta inserida, de maneira particular e
concreta. Além do mais, sabe-se que ha um espaco para que cada comunidade escolar possa
discutir problemas proprios a realidade tangente de cada local, e trabalhar aspectos que
consideram relevantes. Desta forma, ndo ha disciplina isolada especifica, mas o espaco aos
temas transversais pode ser reconhecido e vinculado a EAN. (AQUILLA, 2011, BRASIL,
1998). O ideal seria que a EAN pudesse ser incluida no curriculo escolar numa proposta de
transversalidade e interdisciplinaridade que ndo se limitasse apenas ao espa¢o da sala de aula,
mas que fosse ampliada a comunidade (SILVA, SILVA, SANTO, 2015).

Para abordar esta problematica foram elaborados os Cadernos de Alimentagdo Escolar
pelo governo do Rio Grande do Sul, com foco para a Educagdo Alimentar no &mbito escolar e
algumas problematizacBes que podem ser trabalhadas com base nas disciplinas (BRASIL,
2013). Outro estudo que aborda esta tematica € o realizado por Juzwiak (2013, p.01), “Era
uma vez... Um olhar sobre o uso dos contos de fada como ferramenta de EAN”, abordando a
relacdo das tematicas com as disciplinas e contetdos.

A realizagdo da EAN pelos professores também foi mencionada nos relatos:

“Outra questdo que eu também acho interessante seria trabalhar com a formacao
dos préprios professores para trabalhar com EAN [...] é interessante o trabalho de
EAN ser feito pelos proprios professores, porque eles podem dar continuidade ao
trabalho que nos damos inicio. Entdo eu acho que é bem interessante!
Principalmente os professores de educacdo infantil. Eu j& pensei em fazer um

trabalho com eles, eu_pretendo fazer muito em breve a formacéo de professores da
educacao infantil para trabalhar com atividades de EAN.” (N2)

Pensamos, nés aqui do municipio, capacitar os professores para falar sobre isso.
Porque querendo ou ndo, quem trabalha diretamente com os alunos sdo o0s
professores. Eles sdo a referéncia dos alunos. (N3)

O professor trabalham a parte do educar para a alimentacio também. (S3).
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Nessa Otica, observa-se que a formagdo dos professores para trabalhar a EAN
apresentou-se relevante nos relatos, uma vez que j& trabalham o incentivo aos habitos
alimentares saudaveis e a promocdo da sadde. E possivel perceber que o professor esta
inserido na perspectiva escolar como profissional mais proximo da realidade do aluno. Além
do mais, devido a todos os aspectos didaticos e pedagogicos envolvidos na formacdo deste
profissional, facilita o didlogo e interacdo de professores e alunos, inclusive na EAN.

No estudo “A formacdo do professor e a educacdo alimentar nas séries iniciais”
desenvolvido por Silva, Silva e Santo (2015), apontaram a necessidade de promover
atividades de EAN que envolvam a comunidade escolar. Ainda segundo eles “ficou nitido que
os professores necessitam direcionar as atividades de forma interdisciplinar por meio de
elementos presentes no cotidiano escolar” além da capacitagao docente e trabalho subsidiado
entre professor e nutricionista a fim de desenvolver projetos didaticos sobre o tema e
contribuir de forma a desenvolver experiéncias agradaveis sobre a alimentacdo capazes de
promover a transformacdo dos habitos alimentares inadequados (SILVA, SILVA, SANTO,
2015, p. 105).

As atividades de extensdo para as familias também foram relatadas como
fundamentais:

“Acredito que a EAN deveria ser trabalhada com mais énfase em todas as fases da
vida e também com o0s pais dentro do ambiente escolar, para ter uma continuagao.
Tudo que é feito na escola, continuar com os pais para ter um andamento melhor.

Pois algumas questBes devem ser reforcadas no ambito familiar, para assim haver a
criacdo de habitos e praticas alimentares saudaveis. ” (N5)

Que eu acho que la na fontezinha que as coisas acontecem, e que podem mudar. E
eu acho essencial quando falam da familia, ndo adianta a escola dizer uma coisa e
a familia fazer outra né! Tem que trabalhar o todo! E bem complicado! (S5)

O guia alimentar para a populacédo brasileira (BRASIL, 2014d) enfatiza o ambiente
familiar como prioritaria na formacgdo dos habitos alimentares saudaveis. Aproximando dos
descritos no Marco de Referéncia de EAN (Brasil, 2012a) o guia destaca que é preciso
promover para a instituicdo familiar acbes de EAN com compartilhamento de
responsabilidades: “Em casa, ainda melhor do que apenas comer em companhia, ¢
compartilhar parte ou todas as atividades que precedem e sucedem o consumo das refeicdes,
incluindo o planejamento do que se ird comer, a aquisi¢do dos alimentos, a preparacdo das
refeicdes” e ainda ndo esquecendo da higienizacdo “as atividades de limpeza necessarias para

que as proximas refei¢des possam ser preparadas, servidas e apreciadas” (BRASIL, 2015d, p.
97).
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A presenga de nutricionista trabalhando no PNAE fez a diferenga para um
entrevistado, que relatou melhorias relacionadas ao programa, inclusive no tocante a educagéo

alimentar:

“Entdo a gente fazia uma educa¢do alimentar na medida do possivel, né. Mas no
momento que ela entrou, se mudou totalmente. Até a questdo de cardapios, de
nutricdo. Eu acho assim que foi uma mudanca muito grande pra educacdo
alimentar. Que ela esta fazendo toda aquela questdo de medida de peso avaliacdo
deles. Eu acho que isso vem de suma importancia para a Educacéo Alimentar. Hoje
eu ndo vejo mais a Educa¢do sem uma nutricionista. Eu acho que a nutri¢do ela
veio para agregar muitos valores. ” (S2)

Diante de uma formacdo especifica para trabalhar com o alimento e a nutricdo o
nutricionista apresenta se como um profissional apto a trabalhar na execucgéo e estruturacao do
PNAE, contribuindo significativamente para a melhoria das condi¢cdes da merenda escolar e
da promocéo de habitos alimentares saudaveis. Entretanto é preciso buscar a valorizacdo deste
profissional no campo da educacdo e Politicas Publicas, principalmente referente ao PNAE
como apontam Chaves et al., (2013, p.925), as diversas atividades do profissional
nutricionista no Programa indicam a necessidade de constante atualizagdo e fiscaliza¢do “com
concomitante necessidade do cumprimento e fiscalizacdo dos parametros numéricos de

referéncia para contratacéo de nutricionistas nos distintos municipios e estados brasileiros”.

4.5 Potencialidades e Contribuicdes da EAN em Ambito Escolar

Em ambito nacional e estadual ha o reconhecimento das significativas contribui¢des
da EAN no ambito escolar. Na regido estudada, o qué os sujeitos entrevistados percebem
como contribuigdes? No tocante a esta questdo a influéncia no estimulo a alimentagéo
saudavel foi citada:

"A influéncia! Diretamente influencia na gualidade de vida desses alunos. O
conhecimento, sempre para eles conseguirem fazer as escolhas sozinhos. Ter

autonomia para essas escolhas, e para saberem o que eles estdo ingerindo
também." (N1)

Eu acredito também que as atividades de EAN nas escolas elas favorecem uma,
uma... até o proprio ato de comer. A crianca ela fica mais autbnoma quando ela vai
para a escola e pode escolher se ela quer ou ndo consumir, entdo o que acontece:
acaba que essa autonomia, essa liberdade pode estimular a formacdo de habitos
alimentares mais saudaveis também. (N2).

“[...] Penso que essas atividades ampliam o0 conhecimento sobre a alimentacdo,
favorecem maior liberdade nas escolhas alimentares saudaveis, 0 maior consumo e
valorizacdo dos alimentos saudaveis, e melhoram o estado nutricional de criancas
em risco nutricional.” (N2).
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De fato é conhecido que a imposicdo de atitudes saudaveis ndo apresenta resultados
esperados, mais do que isso, dificulta a mudanca de comportamento. E nesta perspectiva que a
autonomia alimentar floresce em meio a rochosas orientacGes e dietas padronizadamente
inférteis. Ao tratar-se da propria existéncia, da comunidade, da regido, o individuo assume
uma postura politica e identidaria, aproximando através de suas experiéncias os alimentos que
Ihe convém ingerir. Esta autonomia fortalece as pessoas, as familias e as comunidades
tornando-os agentes produtores de sua propria saude e bem estar, promovendo soberania
alimentar dos povos e seguranca alimentar e nutricional. Entretanto adotar uma alimentacéo
saudavel ndo é apenas uma escolha individual. (BRASIL, 2015a). Com base nestas premissas
convém indagar: O que condiciona a adogao de praticas alimentares saudaveis?

Sublinha-se, sobretudo a necessidade de reconhecer a natureza humana das
necessidades bioldgicas frente ao alimento, e da condicdo humana da qual a complexidade e
condicionalidade das escolhas alimentares exerce influéncia. Em sua Obra “A Condigao
Humana” Hanna Arendt (1958; 2009) perfaz a profundidade do tema: A condi¢cdo humana
refere-se as formas de vida que o homem imp®e para si para sobreviver, sendo condicionado,
condicionando o comportamento de outros, ou mesmo sendo condicionado pelo proprio ato
de condicionar. O ser humano é condicionado pela influéncia do contexto histérico, politico,
social e econdmico, além dos préprios atos, pensamentos, experiéncias e sentimentos.

Desta forma, a autonomia alimentar torna-se um tema tdo complexo quanto
fundamental para compreender o processo do comportamento humano e os condicionantes
das escolhas alimentares. E nesta perspectiva que Ferracioli e Silveira (2010), fomentam para
a valorizagcdo dos aspectos antropologicos e sociais como de fundamental importancia: “A
cozinha dos povos colonizadores ndo erradicou a cozinha dos povos colonizados”
(CASCUDO, 2004, p. 373 apud FERRACIOLLI, SILVEIRA; 2010).

Sabe-se que os habitos alimentares ainda estdo muito ligados a tradi¢es. As escolhas
alimentares estdo inseridas em cada individuo atraves de geragdes. Mais do que nutriente, 0
alimento estd ligado a trajetdrias histéricas e € demarcado por relagbes de poder
(FERRACIOLI, SILVEIRA; 2010). Desta forma, como desaconselhar o consumo do
churrasco para um gaucho? O azeite de dendé para um baiano?

O alimento esta carregado de simbologias e representa a histdria de povos e é nesta
contextualizacdo que a autonomia alimentar é enaltecida. O que se entende é que na maioria
das vezes ndo é um determinado alimento que podera trazer prejuizos a salde, mas muitas

vezes a quantidade determinada. A conflituosa relacdo entre a aceitacdo, a recusa, a
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necessidade de marcar fronteiras e limites tem a ver unicamente com o individuo, e é esta
autonomia que reflete em suas agoes.

Para que haja uma mudanca de comportamento, pressupde-se uma necessaria mudanca
paradigmatica de pensamento e isso pode ser condicionado através de acGes de EAN, mas
essas nunca vao garantir tal modificacdo. E neste momento que as especificidades regionais
ndo podem ser reduzidas, mas sublimadas como meio de promogdo de habitos saudaveis.

Frente a esta autonomia potencializadora da relatada pelos sujeitos da pesquisa, a
formacédo de atores que promovem a alimentacdo saudavel também foi evidenciada.

Fui na escola da zona rural do municipio, dar uma palestra. Vocé verifica os
jovens, foi mais para turmas maiores. As meninas se preocupam mais com aquela
fase da espinha no rosto. Entao vocé coloca para eles como a alimentacéo saudavel
e a atividade fisica podem auxiliar, porque é a geracéo dos salgadinhos, dos refris.
Entdo que nem eu coloquei na primeira questdo, desenvolve atores, que se tu
plantar uma sementinha em um aluno, talvez a turma inteira ndo né, mas se vocé

pegar um ou dois, ja valeu a pena. E eles levam essas coisas para casa também.
(N4).

No ponto de vista do desenvolvimento de atores cuja acepg¢do é concebida com aquele
que busca desempenhar um papel ativo em algum acontecimento, visualiza-se a questdo
estratégica da EAN. Quanto a agdo “tocar” no sentido de sensibilizar (BOOG, 2013) um
sujeito, este podera mudar suas representacdes, seu comportamento, e ainda seu discurso
tornando-se um ator promotor da alimentacdo saudavel, podendo ainda condicionar outros
através de seu comportamento e dialogo. E neste panorama que se abre um leque de
possibilidades embora se esteja ainda diante de um cenario pouco efetivo.

A reativacdo das hortas escolares também foi trazida com um incentivo e
potencialidade da EAN:

“Tanto que esses dias eu tava cOm as estagiarias, aqui trabalhando comigo,
estagiarias de Nutricdo, elas trabalharam um pouco com_horta né, porque todas as
escolas tem as hortas e os alunos também ajudam na horta que é uma forma de
incentivar a formacdo de habitos alimentares. Porque eles estdo ali, eles estdo
plantando, vdo querer colher, e vo querer comer o que eles estdo plantando. Entdo
é uma forma assim que a gente reativou, tinha o local na maioria das escolas mas
estavam desativados, entdo, a gente ativou também essas questdes. Voltando as
estagidrias também fizeram trabalhos com as hortas escolares e dai teve uma
criancinha que voltou para casa, € sO um relato né, e ela pediu para o pai e para a
mde comprarem uma bota pra ele trabalhar na horta que ele ia comecar a
trabalhar. Até os pais eles chegam até nds com esses comentarios, porque eles se
espelham muito, até de imitacdo do que a nutricionista falou./...] ” (N2)

De fato, a horta escolar configura-se como uma importante estratégia de educar para a
alimentacdo. Muitas sdo as abordagens em cima destas praticas, incluido estudos

comprovando sua eficécia frente a promog&o de praticas alimentares saudaveis e incentivo ao
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consumo de vegetais, e conservacdo ambiental, problematiza¢do da origem dos alimentos, e
respectivas mudancas no comportamento alimentar (KOCK; LEITE, 2014; CAVALCANTI;
SILVA; SILVA, 2009; QUINTAS; BAN; ALVES, 2016; LOMPA 2016).

A prevencdo de doencas também foi relembrada com um dos beneficios relacionados a
educacdo para a alimentacdo: “Os beneficios da Educag¢do Nutricional eu vejo frente as

doencas, cardiovascular, obesidade, tudo né! A alimentacdo é algo principal. ” (S1).

As tendéncias alimentares ndo saudaveis estdo potencializando as Doencas Cronicas
N&o Transmissiveis (DCNTs). Saber que um dos fatores mais influentes ndo sO para a
incidéncia, mas também a prevaléncia dessas doencas € a alimentacdo inadequada, faz com
que EAN ganhe relevancia de carater emergencial. Tais doencas passaram a determinar a
maioria das causas de Obito e incapacidade prematura na atualidade, configurando um
problema de saude publica. De acordo com a Pesquisa Nacional de Saude (PNS) realizada
pelo Ministério da Saiude em parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) entre agosto de 2013 a fevereiro de 2014, cerca de 40% da populagdo adulta
brasileira, o equivalente a 57,4 milhGes de pessoas, possuiam pelo menos uma DCNT
(BRASIL, 2014e). As DCNTs sdo caracterizadas por um conjunto de doengas “de
multiplicidade de fatores de risco comuns, histdria natural prolongada, grande periodo de
laténcia, longo curso assintomatico com periodos de remissdo e exacerbacdo”, as quais
destacam-se doencas cardiovasculares, pulmonares, obesidade, dislipidemias, Diabetes
Melittus, Hipertensdo Arterial Sistémica, neoplasias entre outras (BRASIL, 2011b, p. 5).

Por tanto, a EAN tem um papel de relevancia social na medida em que proporciona
uma reflexdo das questdes alimentares referindo desde o seu papel vital e biolégico assim
como seu aspecto social e antropoldgico visando a promogédo da qualidade de vida. Nesta
perspectiva, entende-se que o papel da EAN enquanto promotora de saude realizada na escola
contribui de maneira associada para a prevencdo de doencas cronicas, embora esse ndo seja a
questdo principal das acbes de EAN.

A escola como ambiente socializador e integrador de experiéncias de EAN foi

destacada, fomentando para a influéncia deste ambiente na formacéo de habitos alimentares.

“Os habitos alimentares eles sao constituidos por conhecimentos, por vivéncias, por
experiéncias, por influéncias, e também pelos exemplos dos colegas dos pais, dos
professores. Entdo eu acho que isso no habito escolar é fundamental. Porque eles
observam muito que o professor faz. Tanto que, na verdade quando eu comecei a
trabalhar mas nao tinhamos o lanche. Os professores tinham alguns que faziam o
lanche, e outros faziam separados. Na verdade faziam com os alunos, comiam a
mesma coisa que os alunos. Entdo a gente julgou necessario que seria interessante
que os professores consumissem nos lanches as mesmas refeicbes que os alunos
consumiam. Eu acho que foi muito legal porque os alunos eles participam do ato de
comer mesmo. E os alunos, te observam, até: - Por que o professor esta comendo
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outra coisa e eu tenho que comer isso daqui? Acabou com esse tabu. Quando o
professor da o exemplo é motivador, ele acaba que quer se espelhar muito nos
professores, nos pais. A mesma coisa. A partir do momento que os pais ddo bons
exemplos, o filho também vai construir isso, com bons habitos alimentares
saudaveis, [...] 7 (N2).

A luz desse olhar particular percebe-se a comensalidade e o aspecto social do alimento
como caracteristicas indissocidveis a formacao dos habitos alimentares. Nesta fase da infancia
a crianca nao entende o carater nutricional muito menos preventivo do componente alimentar,
interessa-lhne na medida da disponibilidade o que os outros comem. Desta forma a
minimizacao da caracteristica social alimentar nesta etapa pode tornar-se um erro tanto crucial
como fatal é preponderante. Mas 0 que 0s outros comem? Quem s&o 0s outros? De que modo
comem? Onde comem? Com quem comem? O que fazem antes e apds a refei¢ao?

O comportamento alimentar € tdo complexo quanto intrigante quando abordado em
suas diversas perspectivas. Na escola, no refeitério mais precisamente, se da a troca de
experiéncias alimentares, aculturacbes e a prépria comensalidade. Neste ambiente
socializador imita-se aquele que é admirado, aquele que é exemplo, aquele que chama a
atencdo para o seu comportamento. Neste mundo de observacdes, vivéncias, degustacdes, as
experiéncias alimentares coletivas devem ser saudaveis, agradaveis e curiosas para despertar o
paladar e os sentidos para uma nova degustacao.

O ambiente familiar também é a primeira referéncia de alimentacdo das criancas.

A gente vé que tem muitas criangas que relatam assim, a questdo da salada, os
pequenos principalmente: -Eu ndo como salada! -Mas por que vocé ndo come? -Ah

porque meu pai nhdo come! Eles tem o exemplo de casa. Claro, a crianga vai ser
reflexo da familia, automaticamente! (N4).

Assim, evidencia-se que mais uma vez que a influencia familiar é o precursor
desencadeante dos habitos alimentares. E neste aspecto as escolhas alimentares familiares tem
a ver com sua histéria, sua cultura, suas condi¢cdes socioecondmicas entre VArios outros
aspectos. Para Ferraccioli e Silveira (2010, p. 202), “as preferéncias gustativas e a selecao
alimentar transmitida ao longo de diversas geragdes interiorizaram habitos, fixaram sabores e
arraigaram conceitos”. Contemplam ainda que “ndo existe, para o povo submerso em sua
cultura tacita, argumento mais persuasivo que o paladar; nenhum outro conhecimento técnico
supera a memoria e as recordagdes palatdveis” se referindo as politicas publicas que
unidirecionalmente sdo estruturadas com argumentos técnicos — nutricionais - bioldgicos
relacionados ao alimento (FERRACCIOLI; SILVEIRA, 2010, p. 202).

Neste sentido, considerar tais pressupostos fundamentais a identidade do sujeito

parece ser fundamental para compreender o comportamento alimentar. Entretanto aspectos
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ligados a cultura alimentar consumista e exagerada proveniente da transi¢do nutricional e da
globalizacdo merecem uma atengdo particularmente minuciosa: Taglietti e Teo (2016) ao
estudarem as percepcOes de maes adolescentes sobre a formacdo do habito alimentar de seus
filhos, concluiram que os habitos alimentares das mesmas eram condizentes com sua fase
etaria, notoriamente marcada pelo consumo de guloseimas sendo preocupantemente uma
caracteristica perpetuada no cuidado com seus filhos, configurando negativamente o
comportamento alimentar pautado em uma rotina caotica e sem limites. Ainda tais autores
consideram “necessario um olhar mais atento” pelos profissionais de saude/ educagdo/
assisténcia social, “ao ambiente alimentar da crianca menor de dois anos, especialmente com
relagcdo ao preparo que o provedor de alimentos da crianga possui € ao apoio que este recebe
para conduzir este processo” (TAGLIETTIL; TEO, 2016, p. 58). Desta forma que as agdes de
EAN nestes casos devem alcancar primeiramente o ambiente familiar.
Assim como houve relatos de potencialidades das acfes, houve também o
reconhecimento da realizacao de tais atividades:
“[...] Eu acho que ele é bem fantastico assim! Até porque as atividades que eu tenho
desenvolvido aqui no municipio com educac¢do infantil elas tem uma repercusséo,
assim, enorme sabe. Muito mais que no ensino fundamental, com adulto, idoso, que
na verdade ja estdo com habitos muito consolidados. Entéo na educacéo infantil, as

criangas ainda estdo na formacdo dos habitos alimentares. O que a gente observa é
que o resultado é muito positivo, e eles levam para casa. /...] ” (N2)

E claro que a EAN tem contribuicdes, principalmente de se trabalhar isso na escola.
[...] A gente vé que muitos pais comentam depois. Ah! Eu vi que meu filho falou que
vocés trabalharam isso, falaram sobre aquilo! Entdo é bom! Tem aquele retorno
dos pais e dos alunos. E é uma época certa para a gente trabalhar essa questéo.
(N3).

Os depoimentos revelam que existe um feedback das atividades realizadas, este
retorno corresponde a uma mensagem/ensinamento/reflexdo que chega aos familiares e a
comunidade. As criancas se tornam excelentes mensageiras e ativistas dessas questdes para
suas familias e comunidades. Neste contexto a educacdo em salde deve se iniciar nas idades
da pré-escola e escolar, devido & maior receptividade e a adogéo de novos habitos (GOUVEA,
1999). A esta discussao, soma-se a assertiva de Cunha (2014), ao mencionar que ao entrar em
contato com pessoas diferentes 0s pequenos tendem a imitar comportamentos, tanto na
guestdo alimentar como na social, podendo trazer consequéncias positivas ou mesmo
negativas. Desta forma, as atividades educativas nutricionais trabalhadas com as criancas
correspondem a estimulos de promoc¢do da saude e acarretam em um direcionamento do

mesmo ao ambiente familiar.
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A alimentacdo, envolvida por emocgdes e sensacdes, apresenta-se como um ato de
convivio social, no qual os alimentos sédo fortes representacGes psicoldgicas criadas
em cada individuo, a partir do seu relacionamento Unico e intransferivel com os
produtos a serem ingeridos por ele. Essas experiéncias sdo conduzidas desde o
nascimento, com o aleitamento materno e, posteriormente, com agdes e reagdes
diante dos alimentos, e influenciadas constantemente pela forma como eles séo
oferecidos. (PHILIPPI, CRUZ, COLUCCI, 2003, p.18).

No estudo, o planejamento e agdo do mediador que realiza a EAN foi considerada téo

importante quanto a técnica, para que a atividade seja eficiente e oportuna.

Com adolescentes a gente trabalha também. Mais com palestras ou algumas
atividades que sejam diferenciadas da educacéo infantil, porque eu acho que tem
que ser pensado muito nisso. Profissionais que saibam compreender as diferencas
entre as faixas etarias porque dependendo da atividade se tu ndo sabe como
trabalhar ndo vai ser efetiva. Tem que ser tudo bem programado, tem que se ter um
estudo antes, um planejamento antes para que a atividade seja realmente efetiva.
(N2).

Contudo, € tdo provocante quanto complexo efetivar o denso campo da EAN como
meio continuo e permanente de promogdo da salde nas escolas. Atividades préaticas isoladas,
descontextualizadas, meramente informativas e pouco temperadas de problematizacGes nédo
alcancam o sujeito, muito menos ancoram a troca de experiéncias e saberes. Mergulhando
nesta necessaria compreensdao, o planejamento é visto como aspecto fundamental para
aproximar os sujeitos da EAN. Caracteristicas sociais, econdmicas, culturais podem trazer um
recorte da identidade grupal, como favorecem o despertar para o que realmente tem-se de
interesse sobre a tematica alimentacdo/ nutricdo no local. Contudo, existem outros
condicionantes.

Considerando metaforicamente a arvore como exemplo, € sabido que apenas a
continua e gradual reflexdo pode trazer o aprofundamento necessario para “tocar” as raizes,
tanto de forma concreta quanto subjetiva. Na arvore todas as partes sdo importantes, mas a sua
sustentacdo & promovida pelas estratégicas raizes. Na EAN as raizes fazem referéncia as
raizes identitarias do individuo, do grupo ou ainda da comunidade (cultura, tradicGes,
economia, modos de viver) sendo estas as experiéncias e esséncias existenciais, que
determinam a sustentacdo ou ressignificacdo dos habitos alimentares.

Mesmo uma arvore robusta e imponente se ndo for nutrida pelos determinantes
ambientais: agua, luz solar, solo adequado, néo realiza a fotossintese e pode convalescer até a
morte. Podemos citar esses condicionantes como Politicas Publicas e sociais, interesses
antagonicos ao da EAN entre outros. Desta forma todos estes fatores podem promover ou o

fortalecimento ou o enfraquecimento da(s) planta/ agdes.
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Figura 8: Arvore esquema do processo de planejamento da EAN
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Fonte: SODER, 2017.

Assim como existem plantas com desenvolvimento exagerado e raizes rasas e
superficiais coexistem acGes de EAN aparentes, no entanto, pouco sélidas e quase ilusorias.
Reduzir o conhecimento prévio para realizar acdes voltadas a promocao de salde quase
sempre direcionam ao dispensavel.

Inversamente, outras plantas apresentam-se pequenas, mas exponencialmente fortes
pelas abundantes e intensas raizes que se fixam ao solo. Ndo se apresenta aqui razbes de
proporcionalidade. O arbusto pode ser pequeno, mas ha firmeza na sustentacdo. Pode ser que
a EAN no local, ndo se desenvolva num grande projeto, mas em acOes gradualmente
debatidas, estudadas, dialogadas, para que tenham sustentabilidade reflexiva sem ser
derrubadas por ventos midiaticos modais.

N&o se quer dizer aqui isto é uma regra, muito menos exce¢do. Esta é a percepc¢éo de
guanto maior o conhecimento e preparacdo, maiores séo as chances de sucesso de que a EAN
possa “tocar” o sujeito. O que nao quer dizer que houve mudangas alimentares. Pode ser que a
reflexdo causada atue no fortalecimento dos habitos alimentares ja conquistados. O que é
tratado paradoxalmente por Jung (1998, p. 56) “qualquer arvore que queira tocar os céus

precisa ter raizes tdo profundas a ponto de tocar os infernos”.
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Outra contribuicéo que foi discutida referiu ao carater mais assistencial da alimentagéo
ofertada na escola:

Bem, na nossa rede ela é fundamental, nas escolas ela é fundamental. Por qué?
Porque nos temos muitas criangas que vem sem se alimentar de casa. Inclusive nos
temos uma escola, que a gente passou a dar almogo para as criancas antes delas
entrarem na sala de aula. O que acontecia. Quando elas, a tarde, chegavam na
escola, e dor na barriga, e dor na barriga, e dor na barriga, e a escola foi
percebendo que a questdo era fome. Entdo a gente passou a oferecer esse almogo
para as criancas antes delas ingressarem na sala de aula. [...] E depois tem o
lanche né, e tudo mais. Quanto a educacdo infantil a gente tinha quatro refeicdes e
passou a administrar a quinta porque o periodo de tempo no final da merenda, da
em torno de 3 e 15 né. Neste horario, e a merenda, e eles muitos, saem as seis
horas. E era um tempo muito grande para eles ficarem sem se alimentar. Entao
agora a gente, as cinco horas as criangas que ainda estdo na escola, que os pais
nado vieram buscar, ganham uma nova refei¢éo, lanche, alguma coisa.(S3).

Neste caso ainda se verifica situacdes de privacdo alimentar. Tendo considerado a
situacdo, a escola promoveu a oferta de um maior namero de refei¢cbes durante o periodo
escolar. Sabe-se que embora a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) apresentou um
avanco significativo nos ultimos anos, muito precisa ser feito para evitar a inseguranca
alimentar e nutricional.

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis. (BRASIL, 2010b,
p. 01).

Nesta perspectiva, a luta pela efetivacdo e consolidacdo SAN é uma luta travada
diariamente. Frente aos percal¢os como a crise politica e social no pais, sustentar os direitos ja
conquistados apresenta-se como desafio.

Ainda complementando o relato a secretaria de Educagdo acrescentou o retorno da
merenda na frequéncia escolar dos alunos nas escolas cujos bairros apresentam maior

vulnerabilidade social.

“[..] E a gente percebeu agora este ano, a maior presenca das criancas nas
escolas, somente as escolas mais pobres como eu te disse, mais frequente, eles nao
faltam por nada.[...] Entdo é bem isso, eu vejo assim que a alimentacdo dentro do
ambito escolar ela, na nossa regido, sem algumas circunstancias, mas em algumas
escolas especificadamente, bairro (nome***) bairro (nome***) elas sdo bem

significativas . (S3).

A fome - uma situacdo drastica de Inseguranca alimentar e nutricional- que muito mais
é uma questdo politica do que alimentar ainda € uma realidade atual. Em seu relatorio de 2014

(p.4), a “FAOQ estima que ainda se tenha 805 milhdes de pessoas vivendo com fome em todo o
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mundo. Isso quer dizer que elas ndo comem o suficiente diariamente para levar uma vida ativa
e saudavel”. Neste contexto o Brasil representou no periodo uma referéncia internacional de
combate a fome. Isto se deu gracas as politicas publicas sociais implantados no decorrer dos
anos 2000. Indicadores como o Relatorio de Desenvolvimento Humano de 2013 que abordam

pesquisas do o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) apontam que:

Entre 2001 e 2012, a renda dos 20% mais pobres da populacdo brasileira cresceu
trés vezes mais do que a renda dos 20% mais ricos. Em um horizonte mais amplo, de
1990 a 2012, a parcela da populagdo em extrema pobreza passou de 25,5% para
3,5%. Em relagdo ao estado nutricional, a prevaléncia de déficit de altura em
criangas menores de cinco anos de idade caiu praticamente & metade entre 1996 e
2006 - de 13,4% para 6,7%. A aplicacdo da Escala Brasileira de Inseguranga
Alimentar na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do IBGE, em 2004 e em
2009, revelou uma diminuicdo em 25% da inseguranca alimentar grave no periodo.
(IPEA, 2014, p.6).

Embora os dados apresentados sejam positivos, o olhar de alerta é sempre necessario
guando se trata deste direito humano. A frequéncia escolar também esta muito associada a
alimentacdo escolar, pela oferta e incentivo. Mas outras agdes governamentais como 0
programa Bolsa Familia também fortalecem a frequéncia e diminuem o éxodo escolar.
Ruschel et al., (2015) ao estudar a inseguranca alimentar e consumo alimentar inadequado em
escolares da rede municipal de Sdo Leopoldo- RS apenas identificou um cenario de
vulnerabilidade, que poderia afetar negativamente a saude daquela populacdo. Desta forma
langou méo para o incentivo aos habitos alimentares saudaveis e principalmente os alimentos
regionais, de féacil acesso geografico e financeiro, além de ser caracterizado pelo porte
nutritivo imponente.

A regionalizacdo também foi classificada como uma caracteristica importante da EAN
e também para a aceitacdo dos alimentos ofertados na merenda escolar.

Sim. Porque primeiro contribui para criar os h&bitos alimentares saudaveis,
promocdo de salde, prevencdo, visa sempre a situacdo econdmica de cada

localidade, é sempre trabalhado bem individual, mesmo que seja realizado em
grupo, é bem regional e local.(N5).

“Acho que sdo muitas potencialidades! Posso te falar que promove habitos de
alimentacdo saudavel, incentiva para consumir frutas verduras e vegetais, ricos em
vitaminas né. Incentiva a agua. Coisas saudaveis, oferece alimentos da regido, da
propria agricultura familiar /...] ” (S5).

E na verdade assim, quando vocé trabalha a questdo da aceitacdo dos alimentos, tu
favorece o consumo do cardapio, né. [...] Daqui a pouco estar elaborando uma
coisa diferente, ter outra visdo. Pra que tenha uma boa aceitacdo, entdo a gente
tenta favorecer a variedade, mas se ndo tiver aceitacdo dentro da escola ndo
adianta nada. Entdo eu acho que vem a esse encontro também, de ter maior
conhecimento do consumo destes alimentos sazonais e também a insercdo de novos
alimentos, a nova aceitacéo. [...] (N6)
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Contribui sim. Até porque assim, eu acho que hoje, nos conseguimos mostrar para
as criancas que o que elas se alimentam, a alimentacdo que eles tem na escola, para
eles que estdo em fase de desenvolvimento, é saudavel. Em vez de eles comprarem
um pacotinho de salgadinho, ou coisa assim, eles que aproveitem as frutas da
época, que a gente sempre proporciona isso para as criangas, né. [...] (S6).

Dimensionado a fala dos sujeitos, chama a atencdo para os caracteres regional/local,
alimentos da regido, alimentos sazonais e frutas da época, aspectos estes ligados a
comunidade e a sua identidade. Nesta perspectiva os alimentos regionais podem se
caracterizar como um importante instrumento de EAN (BRASIL, 2015c).

A nova publicagio do Ministério da Satde “Alimentos Regionais Brasileiros”
descreve a rica variedade de recursos naturais em pais continental como o Brasil. A cultura
alimentar faz parte da historia brasileira. Ainda de acordo com tal publicacdo os alimentos
regionais proporcionam a preservagdo do meio ambiente e a perspectiva do incentivo aos
habitos alimentares saudaveis.

Estimular os sentidos, apreciando os alimentos, seus sabores, aromas e suas
apresentacdes, torna o ato de comer ainda mais prazeroso e significa cultura, alegria,
convivio e troca. E preciso preservar o meio ambiente, fortalecer a culinaria

tradicional, usufruir a variedade de alimentos regionais e redescobrir a satisfacdo de
preparar e compartilhar as refeicdes com outras pessoas. (BRASIL, 2015¢, p.14).

Neste contexto onde os alimentos naturais e regionais ganham espacos cada vez mais
imponentes, propde-se um mapa conceitual com todas as possibilidades oriundas deste
elemento chave.

Figura 9- Mapa Conceitual de Algumas Contribui¢cdes dos Alimentos Regionais
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Neste panorama, os alimentos regionais apresentam-se como riquezas culturais, que
ateiam para a valorizagdo do conhecimento popular, integrando a comunidade e fortalecendo
seus vinculos, principalmente de cooperacdo. Neste aspecto o “cooperativismo permite a
superagao do processo de alienacdo pela participagdo efetiva nas tomadas de decisd@o” o que
ainda pode ser “um indicativo para a superacdo das relagcdes competitivas, egocéntricas e
excludentes” na medida em que possibilitam caminhos para o bem viver (WEYH,
GERHARDT; SOUZA, 2016, p. 104).

Seguindo ainda esta linha de pensamento o saber popular se torna fundamental, por
estar recheado de cultura, perpassado pela historia, pois para Aradjo (et al., 2005, p. 33),
“Toda cozinha ¢ marcada pelo passado e reflete a historia do povo que a pertence”. Assim, as
praticas alimentares de uma regido nao sdo apenas oriundas da comida local, mas representam
a fusdo cultural de formacdo, e da propria colonizacéo.

Dize-me o que comes e te direi qual deus adoras, sob qual latitude vives, de qual
cultura nascestes e em qual grupo social te incluis. A leitura da cozinha é uma

fabulosa viagem na consciéncia que as sociedades tém delas mesmas, na visao que
elas tém de sua identidade. (BESSIS, 1995, p.10).

Tal transculturacdo pode ser explicada através do patriménio culinério expresso nos
pratos, nas receitas tradicionais, faz parte da memoaria afetiva, do registro, da transmissao oral
de nossa heranca cultural que convive com a modernidade tornando-o a identidade de uma
populacdo, de uma localidade ou regido.

Ainda considerando o mapa conceitual e o relato dos sujeitos da pesquisa, o alimento
regional deve ser alvo de politicas pablicas que fomentem e considerem sua importancia, uma
vez que proporcionam o desenvolvimento econémico e social do local.

Por desenvolvimento considera-se aqui um desenvolvimento como liberdade, isto &,
fortemente marcado pela participacdo, com uso de raciocinio socialmente responsavel,
considerando a cultura, autonomia dos sujeitos e os Direitos Humanos como questdes
nucleares para o processo de desenvolvimento (SEN, 2000). Lembrando que o
desenvolvimento difere-se do crescimento. Enquanto este ainda se apresente insuficiente,
podendo ainda apontar para um crescimento excludente, aquele esta fincado nas concepgoes
de igualdade, equidade e solidariedade, buscando reparacdo de desigualdades e tendo cinco
pilares sustentaveis: social, territorial, ambiental, econémico e politico (SACHS, 2008). O
desenvolvimento sustentavel é aquele que é viavel social, econbmico e ambientalmente,
configurando solugbes triplamente vitoriosas, conferindo potencial dinamizador das

economias locais e caracterizando-se pela autonomia e busca conjunta de solucdes locais para
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problemas globais (SACHS, 2008; SCHNEIDER, 2010). Conterato, Schneider, e Waquil
(2007) destacam que o desenvolvimento rural e regional é resultado de processos histdricos
que se expressam territorialmente de forma distinta e com solugdes distintas.

Com base nos relatos doas sujeitos da pesquisa, a EAN apresenta potencialidades e
contribuicbes e os alimentos diversificados regionalmente e acessiveis economicamente

apresentaram-se com estratégias instigantes para os gestores de EAN.

4.6 Qual a Relacdo Existente entre os Setores da Educacdo e da Saude a partir das
Politicas e EAN?

Inicialmente ao elaborar tal indagacao pretendia-se identificar a percepcao dos sujeitos
entrevistados frente os setores de educacdo e salde referenciando politicas publicas que
contemplassem EAN. As percepcOes voltaram-se mais a pratica de cada municipio, mas
muitas vezes para além de setores de educacao e saude, o que demonstrou a integracdo das
acOes em muitos destes locais. Visto que até mesmo no Marco de Referéncia € possivel

entender a EAN como acdes de carater intersetorial.

E hoje eu vejo assim, e coloco ndo s6 a sadde, mas também a questio do CRAS e da
Assisténcia social que hoje as secretarias ndo trabalham mais sozinhas. Nés
trabalhamos em conjunto [...].. Entdo hoje as secretarias ndo trabalham mais
sozinhas, elas te dao todo esse suporte né. Hoje quando a gente tem uma crianca
com uma restricdo alimentar eu ja fago uma reunidozinha com a salide, com o
CRAS, com a assisténcia, para trabalhar com essa familia, com as agentes de
saude, para o PIM. Entdo hoje ja é uma coisa assim, eu vou dizer em ambito de
municipio, ndo é sé restrito a uma secretaria.(S2).

A gente tem as parcerias como colocado, do NASF, assisténcia social, agentes de
salde. Uma parceria muito grande, até por ser municipio pequeno facilita o
conhecimento e comunicacdo. (S4).

Tem muita relacdo, pelo PNAE, PSE, e quanto as secretarias municipais a gente
sempre auxilia. (N6).

A perspectiva de integracdo saude e educagdo nas politicas publicas, na percepcao dos
sujeitos, alcangou um contexto para além das escolas e Unidades Basicas de satde. Segundo
eles os agentes de saude apresentam uma parceria fundamental para embasar a relacédo
salde/escola, assim como o PNAE, PSE, Secretaria de Assisténcia Social, o Ndcleo de Apoio
a Saude da Familia (NASF) e, particularmente o Primeira Infancia Melhor (PIM). Esse
programa se apresenta como uma politica publica pioneira no Brasil. Trata-se de uma acéo
transversal de promocdo do desenvolvimento integral na primeira infancia, sendo

desenvolvido através de “visitas domiciliares € comunitarias realizadas semanalmente a
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familias em situacdo de risco e vulnerabilidade social, visando o fortalecimento de suas
competéncias para educar e cuidar de suas criangas”. (PIM, 2017, p. 01).
A possibilidade de melhoria na integracdo dos setores de educacdo e salde é
demonstrada perante a afirmacéo de que ainda é limitada.
E, existe uma integragéo da salde para promogéo e melhoria da qualidade de vida.
N&o é como a gente gostarial E limitada! Mas sempre a gente procura fazer.
Geralmente faz uma gincana com as escolas, e para 0 posto de salde, para fazer

promocao da saude, atividades preventivas e envolve além da alimentacdo, outros
habitos saudaveis, e até outras areas. [...] (N1)

Um estudo de Penso et al., (2013) sobre a relacdo entre salde e escola: percepcbes dos
profissionais que trabalham com adolescentes na atencdo primaria a satde no Distrito Federal
atesta que houve pouca integracdo, com acdes de saude isoladas no ambiente escolar. Ainda,
evidenciou que 0s profissionais da saude apontaram para uma “sensagdo de paralisia, que se
revelou em uma dificuldade em vislumbrar a¢des de satde criativas e inovadoras na escola”,
além de “uma dificuldade em lidar com as demandas formuladas pela escola que se
mostraram pouco interativas, como palestras e disponibilizacdo de material educativo™ (p.
552). Para eles houve um determinado “distanciamento temporal” entre os programas federais
e a criacdo de uma cultura de saude que se viabilize no espago educativo.

Outra questdo destacada na presente pesquisa foi a otimizacdo das atividades
realizadas em conjunto assim como o controle de gastos financeiros referentes as acdes no
municipio.

Essa questdo, a gente tem uma parceria muito grande com a salde aqui no
municipio. NOs temos uma nutricionista na educagdo, e outra na salde. Entdo a
gente realiza bastantes parcerias. Até porque eu aqui no setor da educacao eu ndo
tenho equipamentos necessarios para fazer uma avaliagdo nutricional, desde
balanca, estadidmetro, [...]. Também na salde ela recebe muito mais materiais
pedagogicos didaticos para trabalhar do que a propria educagdo. A gente sempre
faz essa interacdo, grupos, palestras, atividades de EAN a gente procura sempre
que possivel envolver os dois, as duas secretarias: da salde e da educagdo. E até
mesmo que a gente pode otimizar 0s gastos né, porque ela precisa fazer as
avaliacBes nutricionais e eu também aqui enquanto PNAE preciso realizar, entdo a
gente ocupa os mesmos dados as mesmas informacdes e a gente otimiza o trabalho
também. Fica bem mais fécil e efetivo quando se trabalha em equipe, além de

controlar gastos. (N2).

A facilidade e efetividade das acOes realizadas em conjunto pelas nutricionistas da
secretaria de salde e da secretaria da educacdo apontaram para uma importante estratégia.
Esta relagcdo descrita entre setores da educacdo e saide em ambito municipal, e carater de
profissdo identifica efetivacdo e préticas associadas das acOes. Entretanto observa-se no
contexto das falas uma “proximidade” destas secretarias também justificadas pelo pequeno

porte de habitantes dos municipios estudados.
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Sabe-se, porém, que muitas vezes essa relacdo entre os setores de educacdo e saude

tomou a propor¢do de comunicacao.

Existe uma relacdo que a gente tem com o setor de alimentacdo escolar e tem a
nutricdo na satde aqui no municipio. Entdo quando a gente vé, faz o diagndstico
nas escolas que tem alunos acima do peso, abaixo do peso a gente procura
encaminhar para o setor de salide para a nutricionista da salde poder tratar né! E
fazer um atendimento individualizado. (N3).

Por exemplo o dentista, ndo tem aquela regularidade nas visitas, mas sempre que
precisa a gente solicita e o profissional esta sempre disposto, né. Ja a enfermagem
visitam sempre a escola, principalmente de educagéo infantil, a pediatra, entdo em
alguns pontos: A eu observei tal coisa, ai elas me comunicaram. Ah, da uma
olhadinha, fala com a secretaria da educagdo! Ai tem algum problema a ser
melhorado La na escola, dai a gente conversa. Porgue cada profissional chega com
uma visdo né. Mas tem esse contato. Acho que h& uns dois anos atras tinha o PSE.
S6 que agora nés ndo fizemos a adesdo. A gente fazia atividades com todos 0s
profissionais da satde envolvendo a educacgdo. Eu acho assim, que a rede funciona
a comunicacdo funciona. Talvez assim, porque em nenhum lugar é perfeito, talvez
ndo seja perfeito pela demanda que os profissionais tem de atendimento, mas
sempre que solicitado a administracdo disponibiliza recursos pra isso né, e entdo eu
acho que funciona. A gente entra em contato, os profissionais tem uma boa
comunicacdo, tanto dentro da salde e no atendimento, dentro da assisténcia, a

gente tenta pensar junto. (N6).

Existe sim essa relacdo, inclusive nds temos essa parceria entre as secretarias de
saude e Educacdo. Sempre que precisa de auxilio de alguém da salde a gente entra
em contato, a nutricionista também, a gente sempre tem essas pessoas a disposi¢ao.
E se precisar buscar alguém de fora para auxiliar, a gente também ndo mede
esforcos, né minha gente. Ha uma boa comunicacdo, até pelo municipio ser

pequeno, auxilia. (S6).

O “pensar junto” abordado pelo sujeito N6 € o que se espera das agdes promotoras de
salde desenvolvidas nas escolas. A intersetorialidade ndo pode reduzir apenas ao pressuposto
comunicativo. Para, além disso, é preciso criar espa¢os de construcdo e planejamento destas
acbes em conjunto. E nesta perspectiva que possibilidades concretas das acdes e atividades de
EAN realizadas no ambiente escolar “precisam ser planejadas e implementadas de forma
intersetorial, envolvendo a participacdo de varios atores, com o objetivo de favorecer o
reconhecimento, discussdo e reflexdo dos problemas e/ou determinantes de salde de toda a
comunidade escolar”. (BRASIL, 2009¢c, p. 49). E nestas relagdes que fica evidenciada a

necessidade de nutricionistas estarem trabalhando junto com as equipes.

Aqui e com a saude. Aquilo que vocé quer perguntar, os setores da educacdo
secretaria com secretaria da sadde? Isso? H& uma relagdo de prevencdo e
promocdo da saude por ag¢des de educacdo alimentar. Com certeza [...]. Entdo neste
sentido a gente prima pela qualidade dos produtos oferecidos, pela diversidade de
nutrientes que elas tém e que sdo necessarios para o desenvolvimento dos nossos
educandos. Enfim, tem relagdo sim. Outra questdo da salde, da relagdo da salde
na escola. NOs temos programas de questdo da denti¢do, sorrindo para o futuro.
Tem algumas acgdes que sdo feitas para a secretaria da salde e secretaria da
educacao, desenvolvidas na escola sim. Mas em termos nutricionais, de valor da
alimentacdo é mais da educacdo mesmo. (S3).
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Até 0 ano passado tivemos um problema de contaminagdo. O Doutor do posto de
saude trabalhou nas escolas a conservacdo, como lavar a salada, como armazenar,
higienizar. Dai o doutor mesmo do posto de salde com a enfermeira fizeram uma
reunido com as merendeiras do municipio para trabalhar isso pelo problema de
contaminacdo. Neste periodo ainda ndo tinhamos nutricionista no setor de sadde.
(S4).

Tratar do tema da EAN nas escolas, sem o subsidio do nutricionista parece demandar
auxilio de outros profissionais da salde ou da educacdo. Volta-se aqui a ambigua questdo: a
EAN ¢ atividade privativa do nutricionista? Considerando os ensaios de documentos oficiais
governamentais que ainda ndo esclarecem tal conflito com preciséo, € preciso perguntar: Se é
uma agéo privativa do nutricionista, como este pode fomentar para um planejamento conjunto
e integrado com outros profissionais? Se for uma atividade privativa do nutricionista, por que
0 ente publico ndo tem nutricionista no setor? Em sendo uma atividade privativa do
nutricionista, por que muitas vezes estas acdes sdo marginalizadas frente as muitas outras
atribuicdes deste profissional?

E neste cenario, que busca-se a valorizacdo do nutricionista como profissional apto a
trabalhar com o alimento, o humano e suas interacBes alimentares, sociais e nutricionais.
Contudo, penso que diante da complexidade do sistema alimentar e o seu potencial, o
nutricionista ndo é o detentor do saber, mas apresenta-se com a formacdo completa no
tangivel alimento/nutriente/organismo comparado aos demais profissionais, podendo
inteiramente amparar e gerir tais acdes. E nesta perspectiva que é necessario fortalecimento da
profissdo de Nutricdo para que haja fortalecimento da Educacdo Alimentar e Nutricional.

Na realidade atual é notério que em muitas situacbes a EAN ndo ¢é realizada, ou ainda
¢ apenas abordada no ambiente escolar, competindo com um namero absurdo de contetdos e
valores que se quer repassar e marginalizada pela demanda de agOes frente aos recursos
humanos. Também € preciso alertar que ha atividades de EAN que deixam de ser realizadas
em virtude da ndo adesdo a programas federais, € por isso 0 municipio ndo estdo habilitado
para receber determinados beneficios, o que pode ser considerado como producdo de exclusdo
por decisdo politica ou incompeténcia / ignorancia administrativa para elaborar projetos.

No municipio a gente atua ndo existem trabalhos de educacdo nutricional e ou
alimentar especificos fora do setor de educagdo, como em UBS. Ainda néo temos
grupos de saude. Entdo as Unicas atividades de educacdo nutricional e alimentar
existentes s8o aplicadas no &mbito escolar, geralmente pelas professoras,

nutricionista responsavel pelo PNAE. O PSE também ndo tem aplicacdo ainda no
municipio. (N5).

De fato, a falta de adesdo e investimento nos programas e acdes que tratam da EAN

aparecem com um entrave para o fortalecimento desta estratégia de promocdao da saude.
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Partindo deste ponto, volta-se a indagar: qual a relacdo existente entre os setores da
educacdo e da saude a partir das politicas de EAN? Eis que diante das politicas estudadas e
dos relatos dos sujeitos se entende que a relacdo entre esses dois setores € estreitamente
interligada, na perspectiva primordial de promocéo da satde dos escolares. Esta aproximacéo
da Educacédo/Salde ja vem de épocas passadas, mas a busca envolvia muito mais a prevencao
de doencas do que a propria promogao de salde.

A relacdo entre os setores de Educagdo e de Saude possui muitas afinidades no
campo das politicas publicas por serem baseados na universalizagdo de direitos
fundamentais e com isso favorecem maior proximidade com os cidaddos nos
diferentes cantos do pais. Afinidade que, historicamente, ja foi unidade, pelo menos
no caso do Brasil, quando na década de 50 do século passado que o entdo Ministério
da Educacdo e Salde (MES) se desdobrou em dois: no Ministério da Saude e no

Ministério da Educacdo e Cultura, com autonomia institucional para elaboragdo e
implantacéo de politicas em suas areas. (BRASIL, 2009c, p. 07).

Até a década de 1930 a educacdo em saude no pais voltava-se a educacdo sanitaria,
realizada em escolas, lares e locais de trabalho, onde o papel do educador era propriamente
divulgar saberes médicos sanitarios para que a populacdo seguisse comportamentos
semelhantes. Nesta perspectiva a relacdo entre a salde e educacdo era muito mais
descontextualizada da realidade sociocultural dos individuos quanto duramente verticalizada
(DINIZ, 2012).

Apobs os anos 1980, contribuicdes significativas do educador Paulo Freire, com um
consecutivo desencadear nas concepcOes dos professores sobre a escola e sobre o processo de
ensino aprendizagem, a Educacdo comeca a tomar novos sentidos, sendo que a educacdo em
salde acompanhou seus passos. Observou-se que a educacdo em saude e principalmente a
educacao popular em salde passaram a criar contornos cada vez mais evidentes. A escola ndo
deixou de ser alvo das acOes, mas se fortalece como espaco propicio para a tomada de
decisbes favoraveis a saude, tendo o professor o papel mediador frente as crescentes praticas
dialdgicas (DINIZ, 2012).

Atualmente, a concepcao de educacgédo popular se fundamente epistemologicamente em
Paulo Freire destacando “o didlogo, a amorosidade, a conscientizacdo, a transformacao da
realidade e do mundo, o ponto de partida na realidade concreta, a constru¢do do conhecimento
pela pesquisa participante e a sistematizacdo de experiéncias como bases da educacéo
popular” e ainda reconhecendo que a “educacao popular articula diferentes saberes e praticas,
e tem compromisso com o didlogo e com o protagonismo das classes populares nas
transformac0es sociais (BRASIL, 2014c, p.32).
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Sobre a temética da relacdo dos setores salde e educagdo no contexto das politicas
publicas, Rangel (2009, p. 63) define esta como uma relacdo humana, politica e didatica.
Pode-se enfatizar o principio de que a educacdo é comprometida com a saude e que
esse compromisso é humano e humanizante, porque trata de condigdes de qualidade
de vida, é politico, porque trata de conscientizacdo sobre a salde como direito
legitimo e necessario a essa qualidade, e é didatico, porque trata do ato educativo de
ensinar e aprender, que se estabelece na relagdo entre professores e alunos dos
cursos de formacdo e entre profissionais da sadde e usuarios, privilegiando-se,

também, nessa relacdo, o sentido humano e politico do conhecimento sobre
condicOes e fatores de vida saudavel, vida com bem-estar, vida com qualidade.

Diniz, ao propor que as acdes de saude no campo do ensino extrapolem os muros da
escola fomenta para a necessidade de leva-las sobretudo, e com maior vigor, aos socialmente
excluidos e marginalizados. Neste contexto, que tais acdes evidenciam-se como estratégias
integradoras de um saber coletivo quando traduzirem no sujeito a sua autonomia e
emancipacdo. As acbes de educacdo em saude enquanto processo “politico-pedagogico,
possibilitam ao ator social desvelar a realidade e propor acGes transformadoras a partir do
olhar critico e reflexivo, enquanto sujeito historico e social, capaz de propor e opinar nas
decisOes de saude para cuidar de si, de sua familia e de sua coletividade (DINIZ, 2012, p. 32).

Entende-se, portanto que “ndo ha separabilidade entre educagao e praticas de cuidado
em salde. O processo educativo ocorre a0 mesmo tempo em que se produzem atos de
cuidado”. (EPS EM MOVIMENTO, 2014). Desta forma a relagdo entre saude e educacio a
partir de politicas publicas de EAN pode ser visualizada a seguir, demonstrando a canalizagdo
das acdes para a promocdo da saude. Como a tematica € complexa, buscou-se fundir as
principais caracteristicas referidas ao educando para que suas decises favorecam sua salde e

bem estar.
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Figura 10: Infografico da relacdo existente entre os setores da educacéao e da saude a partir das

politicas de EAN
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Para esta investigacdo foram consideradas os seguintes para arcaboucos tedricos de

EAN que perpassam pelas politicas publicas: Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar
para Politicas Publicas (BRASIL, 2012a), PNAE (BRASIL, 2009a), PSE (BRASIL, 2007),
PNSAN (BRASIL, 2010b) Politica nacional de saude e Nutricdio (BRASIL, 2011c),e
Resolucdo n° 465 (BRASIL, 2010a).

4.7 Os Desafios e Limites Encontrados para a Efetivacdo das Ac¢des de EAN

No tangente a esta questdo, muitos desafios e limites foram relatados. Entre outros

mereceram destaque: a questdo profissional; o pouco tempo e da falta de profissionais

nutricionistas.

Do tempo, as vezes a gente ndo tem tanto tempo de trabalhar com/da forma que a
gente gostaria além de ter poucos profissionais da area, porque na verdade ele
contratam uma (nutricionista) para fazer mais a parte burocratica, que tem
bastante, as vezes a gente ndo acaba conseguindo fazer todo aquele trabalho com as

escolas, que precisaria." (N1).
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Outra coisa que eu acho que é um limite também é que muitas vezes a nutricionista
acaba tendo dez horas para trabalhar s6 com a educagdo [...], dez horas na
secretaria de educacdo e mais dez horas na salde. Essa carga hordria é muito
limitada. Ou em outras fun¢des também. Entdo a nutricionista tem que assumir
varios setores, com cargas horarias minimas. Entao a gente sabe assim, que nem na
educacdo no minimo teria que ter uma nutricionista 30 horas, em cada prefeitura.
Isso ndo acontece, eu também ndo trabalho 30 horas. Pela legislacdo é 30hs, mas
eu também ndo trabalho 30hs. Teria que ser mais, que nem essa questdo da carga
horaria, da nutricionista dedicada a cada setor também teria gue ser revista.
Porque acaba que ela tem muitas outras atividades, vinculo com outros servi¢os de
saude, ou educacao que acabam sobrecarregando o trabalho delas que muitas vezes
ndo tem o tempo. Eu trabalho 28hs aqui no municipio, e eu sei que se eu tivesse
disponibilidade de 40, teria trabalho para isso, principalmente o trabalho de EAN
que precisa de um tempo para... Planejamento e para a execugdo das atividades.
(N2).

E ainda reforco a falta de recursos humanos, principalmente do nutricionista. Hoje
nosso municipio apresenta apenas 1 nutricionista para trabalhar no PNAE. Nao
temos nutricionista na UBS. Com uma demanda de trabalho grande muitas vezes a
educacdo nutricional e alimentar é deixada as margens. (N5).

A luz deste prisma pode-se perceber que o nutricionista estd muitas vezes trabalhando
com uma carga horaria minima e excedente de trabalho, em desacordo a legislacdo vigente.
Tal situacdo se evidencia pelo relato de trés nutricionistas. De fato este é um fator nédo
somente limitante para as acfes de EAN, como também desafiador no sentido da valorizagdo
profissional e execucdo da carga horaria adequada e fiscalizacdo apropriada.

Sob esta ética, a estratégia de EAN, diretamente relacionada a pratica do nutricionista,
fica anestesiada perante 0s encargos contratuais. Segundo a resolucdo do CFN 465/2010 que
dispde sobre as atribuicdes do nutricionista e estabelece parametros numéricos minimos de
referéncia no &mbito do PNAE, este profissional deveria ter o0 minimo recomendado de 30
horas técnicas semanais de trabalho considerando um namero de até 500 alunos da educacéo
basica (BRASIL, 2010a). Cabe ainda destacar que a Lei n° 11.947/2009, reforca que a
coordenacdo das agdes de alimentacédo escolar deve ser realizada por nutricionista (BRASIL,
2009a).

Este relato vem ao encontro do estudo de Correa (2014) demonstrando que 42,6%
(n=199) nutricionistas brasileiras relataram possuir carga horéaria inferior a 30 horas, no
PNAE revelando uma possivel inadequacdo destes municipios a Resolu¢do CFN 465/2010,
que recomenda que a carga horaria técnica minima de responsabilidade seja de 30h.
Conforme a mesma autora, no tangente a realizacdo de algumas das atribui¢es obrigatérias
84,4 % dos nutricionistas brasileiros disseram realizar agdes de EAN para a comunidade
escolar, sendo este percentual maior na regido centro-oeste (92, 3 %), seguido da regido sul

(90,5 %) e menor na regido norte (80,8 %) do Brasil.
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Neste sentido Chaves et al., (2013), no estudo “Reflexdes sobre a atua¢do do
nutricionista no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar no Brasil”, apontaram uma
reducdo consideravel no percentual de municipios sem nutricionistas cadastrados no
PNAE/FNDE que em 2003 era de 88 %, passando para 20,6 % em 2011. 4. O numero de
nutricionistas e percentual de municipios cobertos com nutricionistas cadastrados no
PNAE/FNDE, por unidade federativa do Brasil no ano de 2011 também foi estudado, sendo
que os estado com melhores resultados foram Distrito Federal (100%), Espirito Santo (91 %),
e Rio Grande do Sul (88,5 %); e as piores colocacBes foram do estado de Pernambuco (16,8
%), seguidas de Amazonas (43,5 %) e Amapa (43,7 %).

A deficiéncia de recursos didaticos e financeiros, falta de incentivo, e de profissionais

capacitados para realizar tais atividades também foi mencionado.

Aqui é grande! Eu acho que a falta de recursos financeiros e materiais é algo que
impede as atividades de EAN. Nao que a nutricionista ndo possa realizar as
atividades, acfes como essas somente com a fala, mas assim, a gente sabe que
trabalhando com criancas e adolescentes a gente precisa ter algo a mais as vezes.
Que nem educacdo infantil a gente tem que ter um teatrinho, a gente tem que ter
alguma atividade que chame a atencdo deles. Entdo quando cheguei aqui a gente
ndo tinha nada disso. N&o tinha recurso disponivel para isso. Eu tinha alguma
coisa de EVA, cartolina, coisas recicldveis que eu poderia encontrar de forma
gratuita. Eu acabei trabalhando com isso. Mas assim, a gente perde muito tempo
também fazendo isso. Teria que ter essa questdo dos recursos financeiros e
materiais disponiveis e especificos para as atividades de EAN. N&o precisaria de
muito, mas ja facilitaria bastante também. (N2)

E claro, muitas vezes por falta de incentivo, e de recursos, e de profissionais
capacitados para trabalhar com esse tipo de atividade, porque hoje a gente sabe
que muitas vezes até os prdprios nutricionistas acabam que ndo sabem trabalhar de
uma forma eficiente, ou tem receio de fazer alguma atividade na escola, ou
trabalhar com coletividade. Entdo acabam que ficam enclausurados numa sala.
Mas entdo tem que se ter esse entendimento e trabalhar e ir em busca desses
conhecimentos novos para trabalhar com EAN, ndo é tdo simples né. A gente tem
que ter todo um estudo. (N2).

A falta de matérias didatico pedagdgicos, conciliada a falta de tempo para produzi-los
apresenta-se como um impasse frente a consolidacdo da EAN. Silva e Fonseca (2009)
identificaram uma baixa producao cientifica em torno das concep¢des pedagdgicas envolvidas
no processo de EAN, 0 que sugere para os autores a configuracdo de um “descuido com
relacdo ao tema tanto nas acBes empreendidas como nas perspectivas das analises das
pesquisas realizadas” assim como houve o predominio de abordagens tedrico metodoldgicas
tradicionais. (SILVA; FONSECA, 2009, p. 01). Cabe ainda identificar a rede virtual “Ideias
na Mesa” como um importante subsidio para planejar e executar agdes tanto quanto para a

elaboracdo de matérias didatico-pedagogicos voltados a EAN.
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O hébito alimentar inadequado também foi exposto como um agravante para a saude

infantil, determinando aumento dos atendimentos por patologias nas Unidades Basicas de

Saude.

A crianca que hoje estd se alimentando mal, vai provocando filas de postos de
saude, aumenta o atendimento, anemia, um monte de doencas. E perdem aula pra ir
ao posto de salde. Tem criancas que estam quase todos os dias nas filas dos postos
de salde. Mas de onde que vem isso? A ma alimentacdo, né. O investimento que é
feito na escola hoje, é pra ndo ser investido tanto na salde depois. (S1)

Os desafios nossos sdo algumas criangas obesas, e que na verdade assim, a cultura
do nosso povo ela é, como que eu vou dizer para vocé... E mais pratico, muitas
vezes 0s pais ddo um dinheirinho para o aluno comprar uma merenda. E a gente
sabe que tem algumas criancas que tem tendéncia a ser obesa né. E 0 nosso
problema é vocé ter que... como conscientizar 0 pai? A familia? Que ndo pode ser
assim. Que muitas vezes a maca é saudavel e o salgadinho néo [...] (S6)

Partindo deste pressuposto de conscientizacdo da importancia de estilos de vida

saudavel, ndo se pode deixar de considerar o complexo processo do comportamento

alimentar. A oratoria da prevencdo de doencas e dos beneficios nutricionais, ndo €, e nunca

foi argumento suficiente para subsidiar mudanca de comportamento. A relacdo precisa ter

perspectiva de continuidade e ser profundamente dialogica: “em que os sujeitos dialogicos

aprendem e crescem na diferenca, sobretudo, no respeito a ela, é a forma de estar sendo

coerentemente exigida por seres que, inacabados, assumindo-se como tais, se tornam
radicalmente éticos”. (FREIRE, 1996, p. 25).

Outro limite encontrado foi a resisténcia dos pais e alunos quanto as orientagdes frente

a alimentacdo.

O maior é a conscientizacdo dos pais, né! Que os pais ainda tem aquela
mentalidade que a crianca saudével é crianca gorda. Entdo eles ndo querem essa
restricdo alimentar. Eles ndo querem que a crianca tenha um habito saudavel,
porgue em casa eles ndo tem um habito saudavel [...]. Quando eu faco toda aquela
parte de reunibes, quando a nutricionista [nome] faz toda aquela parte de triagem
com as criancas, eles ndo vem para a reunido né. Porque uns tem medo realmente
da restricdo que a nutricionista [nome] vai ter com cada aluno. Entdo eu vejo a
resisténcia dos pais [...]. A resisténcia por parte dos alunos também, porque 0s
alunos ndo aceitam a comida saudavel, porque a outra é mais saborosa. (S2).

O nosso problema esta nisso. Que eu vejo mais algumas criangas que nos temos que
a gente tenta trabalhar e o problema que a familia aceitar que a crianga precisa ser
tratada ndo sé pela nutricionista, mas muitas vezes pelo psicdlogo também né. Que
tenha acompanhamento de uma enfermeira, de um médico, porque na maioria das
vezes 0 conceito de vocé ser gordo ter saude. (S6).

Ainda é importante reforcar aqui que uma educacdo promotora de saude deve afastar-

se do modelo bancario e tradicional que culpabiliza os sujeitos pelo estado de ndo saude
(BOFF; BUSNELLO, 2016). Nenhuma mudanca pode ser forcada ou obrigada, mas
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dialogicamente ancoradas, conjuntamente construidas e culturalmente abordadas, na

perspectiva de autor-respeito.

Comer é mais que botar lenha na fogueira ou abastecer um carro. Comer é mais que
escolher um alimento e dar para uma crianca. Comer e dar de comer reflete nossa
atitude e relacionamento com nés mesmos, com 0s outros e com nossas historias.
Comer tem relagcdo com autor-respeito, nossa conexao cOmM NOSSOS COrpos e
compromisso com a vida. (SATTER, 2007, p. 24).

Alvarenga et al., (2015) discutem as razfes da Nutricdo Comportamental. Os autores
percebem que embora a Nutricdo e Alimentacdo tiveram uma evolugdo na perspectiva da
ciéncia e acessibilidade de informacgdes, apresenta ainda dicotomias do ‘“saudavel e nao
saudavel” dos alimentos nutricionalmente “bons e ruins”. Nesta visdo restritiva o prazer em
comer pode muitas vezes estar associado a culpa. E a partir desta ideia que o termo
“nutricionismo” destaca-se na medida que se torna um jeito de doutrinar a alimenta¢do com
foco isolado nos nutrientes. Este modelo tradicional ndo pode mais configurar-se como
estratégia de EAN, considerando que apresenta-se isolada, restrita, insuficientemente
classificatdrias e simplistas.

Para Ceccim (2008, p. 16) estratégias que sensibilizem devem considerar além do
sentido dialdgico, “pedagogias da vida, da cidade, do socius, da subjetividade ou dos
ambientes em via de transformacgéo, a inveng&o e as singularizagdes.

Outro desafio encontrado estd relacionado as despesas financeiras que uma
alimentacdo saudavel tem sobre o or¢camento familiar. Desta forma, o plantio de frutas,
verduras e hortaligas nos quintais ou hortas apresentam-se como fundamentais para reduzir
estas despesas e facilitar o acesso aos alimentos.

[...] a situacdo que t4 hoje é muito complicado. Tu sabes que as pessoas ndo tem
condicBes hoje de ter uma alimentacéo cheia de frutas e verduras se ndo plantar em

casa. Muitas pessoas tem condicdes de ter uma hortinha em casa, mas nao tem
nenhuma horta em casa. E tu vai exigir o que delas?(S1)

Muitas situacBes podem ser encaradas como limites, como o comportamento
consumidor, 0 excessivo uso de agrotoxicos, a oferta de alimentos caldricos
competindo com os saudaveis nos ambientes da crianca e do adolescente. Varios
neste sentido né. (N4).

Coelho e Bogus (2016) ao estudarem as perspectivas dos educadores sobre a horta
escolar como uma prética educativa destacaram a horta como espago de aprendizado
fortemente dialégico e horizontal, pois todos podem contribuir com suas experiéncias e
saberes. Além disso, destacam como um espaco de producéo de cuidado, de forma a resgatar
e construindo vinculos de cuidado consigo, com o outro € com a natureza. “Assim, diante de

acOes majoritariamente normativas focadas na mudanca de habito, a horta € uma proposta que
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pode trabalhar com uma perspectiva dialégica e emancipatoria de educacdo, dentro da
escola”. (COELHO; BOGUS, 2016, p. 11).

Para além dos limites da teoria, a horta também traz a facilidade de acesso aos
alimentos, e o menor custo de producgdo, conscientizacdo ambiental e ainda incentivo aos
alimentos regionais, principalmente quando realizada coletivamente, dentro do espaco
escolar. Silva e Silveira (2016) observaram que dentre todos os Espagos Educadores
Sustentaveis criados na escola a horta mandala foi a estratégia mais referenciada pelos
professores como pratica ladica relacionada diretamente a sustentabilidade. J& os autores
Filho, Silveira, e Silveira (2016, p. 01) ao pesquisar a educacdo cientifica na horta escolar
identificaram a como “laboratdrio para o ensino de ciéncias” sendo “uma experiéncia exitosa
e pode ser explorada nas escolas que nao t€ém laboratorio”.

E neste sentido que as hortas comunitarias vem apresentando-se cCOmo espacos
promotores de saude na medida que facilitam o desenvolvimento de habilidades pessoais,
reforco da acdo comunitaria, autonomia e empoderamento, abordagem holistica da saude, e
além disso um importante instrumento de valorizacdo do saber popular (COSTA et al., 2015).
Como um riquissimo instrumento pedagégico de EAN, e de educacdo ambiental a horta
escolar ainda é reconhecida como fonte de alimentacdo saudavel com inclusdo social e
diminuicdo da pobreza (SPERANDIO; FILHO; MATTOS, 2016). Ainda sobre este viés, o
comportamento consumista, 0 uso excessivo de agrotoxicos e ainda a oferta de alimentos
caldricos competindo com os saudaveis apresentam-se como limites potenciais a EAN.

Neste cenario Ploeg (2008, p. 78), entende que “Se no inicio do mercantilismo os
metais preciosos se constituiram em principal de manutencdo do Império na atualidade os
alimentos desempenham esse papel”. O Império Alimentar neste sentido tem a ver com as
atuais formas de globalizacdo cuja esséncia visa & ampla disseminacdo de normas e padrdes
como forma de assegurar a apropriacéo de riquezas, esta é a alma do Império (PLOEG, 2008).
Almeida e Navarro (2009) alertam que o0 padréo convencional da agricultura atual utiliza mais
energia fossil, causa maiores impactos ambientais e ainda elevada demanda de recursos
naturais. Considerou ainda os padrdes de vida em distintos paises “que a energia requerida
para sustentar 1 cidaddo norte americano € suficiente para sustentar 2 alemaes, 3 japoneses,
16 chineses, 53 indianos ¢ 1072 nepalenses”. (ALMEIDA; NAVARRO, 2009, p. 102). Diante
de tais fatores, considerar alimentos com caracteristicas mais sustentaveis frente ao padrao
alimentar parece ser fundamental.

Esta questdo socioecondmica, habitos culturais e preferéncias alimentares também

constituiram uma importante limitacdo para algumas acoes de EAN.
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"Hoje, a guestao social é uma principal. Questdo complicada, porque as vezes vocé
nao sabe a realidade de todos os alunos. E complicado essas questdes. (N1).

Apesar de haver programas e projetos que contemplem a educacéo alimentar, e de
existir por parte das professoras uma preocupacéo em trabalhar sobre alimentacao
sauddvel as mudancas nos hébitos alimentares dos alunos sdo timidas e varios
fatores contribuem para isso: condi¢Bes socioecondmicas das familias, habitos
culturais e preferéncias alimentares. (N5).

De fato, condigBes socioecondmicas e preferéncias alimentares ndo saudaveis
permeadas pela historia podem configurar-se como entraves para a EAN. Mas a cultura
alimentar apresenta-se como tal?

Ao buscar uma exemplificacdo recorreu-se a cultura regional: o galcho apresenta o
churrasco como uma preparacao tipica e tradicional, assim como o chimarrdo. Os dois
dependendo de condicionantes podem causar agravos a saude, a curto, médio e longo prazo. O
churrasco pode apresentar convencionalmente um excedente de sal e gordura que podera
condicionar futuramente doencas cardiometabdlicas. O chimarrdo por sua vez, quando muito
quente provocar queimaduras ou lesionar gradualmente o sistema gastrointestinal
(principalmente laringe, es6fago). Mais do que isso, sdo cobertos por pilchas simbolicas,
retratos fieis da histéria de um povo, desde suas origens, sua memoria, prazeres, habitos de
vida e de coexistir em sociedade, sdo patrimdnios de uma cultura. Nesta perspectiva as acdes
educativas de alimentacdo e nutricdo devem pautar-se na amenizacdo do tempero do
churrasco e no quente fervor da dgua do chimarrdo, mas nunca esquecer da também quente e
prospera cultura embutida e temperada no comportamento alimentar de um povo.

Verificou-se que a insuficiéncia na fiscalizacdo das acGes ainda apresenta-se como
desafio da EAN.

Até a falta de fiscalizacdo! N&o tem muita fiscalizacao! Até a gente responde varios
questionarios do governo pedindo como estdo as atividades de EAN, e tem as leis,
mas o problema é que na prética isso pode ndo acontecer. Aqui no N0sso municipio

a gente pode dizer que as ac¢Bes acontecem [...]. Mas tem muitas prefeituras que nédo
fazem isso, tem guestionario, tem leis, mas na prética isso nao acontece. (N2).

O PNAE apresenta um importante instrumento para o controle social na fiscalizagdo
das suas acOes: Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) devera acompanhar a aplicacdo dos
recursos relacionados a alimentagdo escolar. Entretanto referente as agdes de EAN a
fiscalizacdo mais abrangente € do governo e ainda do CRN.

A fiscalizagdo de politicas publicas e de suas atribuicbes configura-se como
instrumento indispensavel para a sua eficiéncia e execucgdo, trata-se de medida promotora de

respeito e protetiva de possiveis irregularidades e corrupcdes.
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Outra questdo abordada nesta tematica foi o recurso financeiro encaminhado pelo
governo federal. Como muitos dos sujeitos consideraram o cardapio/ merenda escolar como

uma acdo de EAN, realizaram os seguintes relatos:

E o custo também que eu acho uma das maiores limitacfes. O custo do governo
federal que repassa é muito pouco, entdo nos temos desde 2009, 30 centavos. Tem
que fazer milagre. O poder publico municipal tem que colocar muito dinheiro em
cima né, pra poder ter uma alimentacéo. E hoje, o saudavel é o mais caro. O mais
barato € a porcaria que as criangas querem comer, né! Isso é o barato! Mas aquela
alimentacdo saudavel, aquela nutritiva que eles precisam para desenvolver, pra
vida inteira, aquela custa caro. (S2).

Bom. Os nossos desafios sdo financeiros. Ta! Porque assim, o valor que €
encaminhado pelo governo para a alimentagdo dos alunos é o mesmo ha muitos e
muitos anos [...]. Entdo o nosso maior desafio é poder fornecer para eles a merenda
de qualidade, que tem que calcular muito e trabalhar muito em cima para fechar.
(S3).

O valor repassado pela Unido a estados e municipios era de R$ 0,30 por dia para cada
aluno matriculado no ensino fundamental, ensino médio e educacao de jovens e adultos; R$
1,00 para os alunos matriculados nas creches e R$ 0,50 para os alunos matriculados na pré-
escola (BRASIL, 2012c). O repasse para os alunos matriculados em escolas de educacgéo
béasica, localizadas em éareas indigenas e em areas remanescentes de quilombos, permanecia
até o momento em R$ 0,60 por crianga, assim como o valor de R$ 0,90 para os alunos
participantes do Programa Mais Educacdo (BRASIL, 2009a). Contudo, o0 PNAE tem carater
suplementar, ou seja, o valor repassado pelo Governo Federal deve ser complementado pelos
governantes dos estados e municipios (BRASIL, 2017a). Frente ao cenario politico,
econémico e social do pais os recursos financeiros destinados ao PNAE apresentaram
atualizacdo, o que ndo dispensa a demanda do investimento pelo municipio para a efetivacdo
da qualidade nutricional e higiénica da merenda escolar.

Recentemente a Resolugdo N° 1, de 08 de fevereiro de 2017 altera o valor per capita
para a oferta da alimentagdo escolar para R$ 0,32 para alunos matriculados na Educacéo de
Jovens e Adultos, R$ 0,36 para alunos do ensino fundamental e do ensino médio, R$ 0,53
para estudantes da pré-escolar, sendo este valor aumentado para 0,64 para alunos de escolas
indignas e remanescentes de quilombola. Ja para alunos de creche e alunos de turno integral e
os matriculados no programa Mais Educacdo o valor repassado é de R$ 1,07. E para escolas
contempladas no Programa Fomento as Escolas de Ensino Médio em tempo integral R$ 2,00
(BRASIL, 2017b).
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Figura 11: Limites e desafios encontrados para a efetivacdo das acfes de EAN e Solugbes
Alternativas
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Fonte: SODER, 2017.

Das barreiras reconhecidas e que se busca ultrapassar, indica um cenario de
possibilidades, no qual perspectivas e contextos podem ser identificados. Destaca-se aqui a
participacdo, controle social, fiscalizacdo, emancipacgdo, autonomia, dialogo, viabilidade de
praticas alimentares e valorizacdo do nutricionista como fundamentos que direcionam as
acOes educativas de alimentacdo e nutricdo para a chegada, tdo desafiadora, quanto
incentivadora, considerando ainda o fortalecimento das acfes a cada passo executado na
direcdo correta.

4.8 De que forma a EAN pode se Fortalecer Através de Politicas Publicas?

Uma serie de possibilidades de fortalecimento da EAN atraves das politicas pablicas
foram destacadas pelos sujeitos da pesquisa. Uma delas fala de um apropriado planejamento,
adequando a realidades locais e incentivando para que mais profissionais participem, o que

promoveria o fortalecimento de tais a¢des, inclusive perante as politicas pablicas.

Através de planejamento, uma das principais a¢Bes acho que é o planejamento,
para a promog¢do da alimentacéo na escola, e considerando a realidade, o local, a
situacdo alimentar, além da participacdo de outros profissionais, eu acho que seria
muito interessante, sempre a participacdo de outros profissionais para esse
fortalecimento, para ter uma interacdo de todas as areas."(N1).

Em termos de planejamento, considera-se fundamental fazer um levantamento prévio

de algumas informac@es da realidade dos individuos-alvo, do seu perfil nutricional e situacdo
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alimentar e ainda do local. A elaboracdo de diagndstico preciso contribui significativamente
para um planejamento racional e pertinente as demandas especificas. Esperanca e Galisa
(2014, p. 33), chamam este processo de “diagnostico educativo”, a¢des que visam “conhecer a
real necessidade de um programa de EAN, fornecer subsidios para o planejamento e
estabelecer uma “linha de base” para posterior avaliacdo”. Desta forma, inicialmente a
identificacdo do problema e suas possiveis causas se torna fundamental para que
posteriormente se formule a hipdtese, objetivos e prioridades, reconhecendo sempre 0s
recursos disponiveis no local. A execucdo é realizada ja com o estabelecimento de pardmetros
para futuras avaliagoes.

Além disso, outra questdo discutida foi a efetivacdo das leis e decretos.

Bom, essa questdo assim, eu sei que existem vérias politicas que incentivam a
realizacdo das atividades de EAN com incentivo ao consumo adequado e saudavel
do alimentos. Dai até cito aqui a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do, a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, 0 Marco de Referéncia
também que é muito interessante. S6 que muitas vezes o problema é que sdo leis
decretos, marcos de referéncia, mas que na pratica a gente precisa de um incentivo
maior, e o incentivo que eu digo é de recursos, é com materiais didaticos que a
gente possa trabalhar com isso também. Porque por na pratica é mais complicado
né. Porque na lei é tudo lindo maravilhoso, mas quando a gente esta aqui na pratica
a gente sente sim essa dificuldade. Ndo tem tanto apoio e também néo é fiscalizado.
Entdo eu fago porque sei que é de minha atribuicdo isso, mas assim eu néo sou
"muitooo™ cobrada por outros profissionais (N2).

Além da fiscalizacdo mais efetiva e da disponibilizacdo de recursos, o incentivo em
ambito local também fortaleceria as acdes de EAN assim como as politicas que a fomentam.
Nesta perspectiva seria o enfrentamento dos limites e desafios que esbarram o fortalecimento
desta estratégia promotora de saude habitos saudaveis.

Ainda para complementar, a pratica da realizacdo de acfes de EAN, com fiscalizacao
mais abrangente poderia configurar-se como fortalecimento perante as politicas publicas.
Entretanto ainda se refor¢ca que somente teria condi¢gbes de mudanga se houvesse maior

fiscalizacdo nas a¢Oes do nutricionista, e principalmente da sua carga horaria.

O governo no caso, que manda recursos, eles pedem se existe, mas ndo tem a
obrigatoriedade de fiscalizar na pratica. Porque na verdade ndo adianta ser
obrigat6rio e ter uma nutricionista com carga horaria de dez horas, tem que ser
bem consciente nessa questao. Porque cada vez a gente vé& que sdo mais exigéncias,
eu que estou aqui no setor da educacéo, o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar ele a todo o momento ele esta lancando mais exigéncias mais
obrigatoriedades. E assim muitas vezes a gente ndo tem disponibilidade de tempo
para realizar tudo o que eles pedem. Entdo assim, tem que ser repensado e revista a
carga horéria, porque as exigéncias sao grandes, mas na pratica a gente sabe que
ndo estdo cobrando 30 hs. E isso eu acho que falta um pouco de apoio do nosso
CRN, do nosso conselho de Nutricdo, porque a gente tem varias situacdes e que na
verdade teria que ser cobrado a obrigatoriedade da questdo do cumprimento da
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carga hordria se ndo a gente ndo tem como desempenhar um papel assim de acordo
com as atribuicBes. Deveria haver uma fiscalizagdo mais efetiva .(N2)

Na percepcdo do sujeito N2 a EAN, embora se apresente como uma atribuicdo do
Nutricionista no PNAE, pode ser realizada ou n&o, podendo ser facilmente burlada nas
respostas aos setores de fiscalizagdo. Entretanto sabe-se que propor e realizar as agdes de
EAN apresentam-se como atribuicdes obrigatorias de acordo com a Resolugdo n° 465 de 23
de agosto de 2010 do Conselho Federal de Nutricionistas (BRASIL, 2010a).

Ainda de acordo com o sujeito N2 a fiscalizagdo tornou-se ponto crucial para o
desempenho do nutricionista tanto em suas a¢des, quanto na sua carga horéria. A partir desses
indicativos € preciso gque o sistema CFN/CRN, reforcando as suas acGes, continue realizando
sua missdo de orientacdo e fiscalizacdo efetiva do exercicio profissional, para que 0s
nutricionistas atuantes no PNAE possam cumprir suas atribui¢fes e sintam-se assistidos uma
vez que o conselho possa cobrar dos gestores a adequacdo do parametro numérico da carga
horaria do nutricionista quando necessario (CHAVES et al., 2013).

Acdes praticas das politicas publicas nas escolas também fortalecem a EAN segundo

relato.

Eu acho assim que é um momento de um olhar diferente para a alimentacdo. Com
alternativas saudéveis. Eu vi agora, uma ultima reportagem da Zero Hora
proibindo o refrigerante nas escolas, nas cantinas. Eu acho que é por ai mesmo. Eu
acho que nos temos que ter outras alternativas, que a crianca vai ter que optar por
uma alimentacdo saudével. Essas acles praticas que fortalecem a educacéo
alimentar. E essas alternativas sdo para a vida inteira [...] (S2).

A vida para consumo descrita por Bauman (2008) traz a tona a “sociedade liquida”,
envolvendo a discussao ap6s a era industrial do aumento dos consumidores capitalistas. Por
que se compra? Quando ha necessidade de consumir? Quais 0s sentimentos embutidos no ato
de comprar? Usa-se 0 que se adquire? Muito do que se vé desde fenbmeno consumista da era
moderna se da pelo vazio existencial, caracterizada pela perda de sentido da vida, medo,
ansiedade, imediatismos, configurando o consumo como mecanismo de substitui¢do prazerosa
deste vazio interior. Nesta visao da sociedade, nem mesmo as criangas fogem da publicidade
de alimentos ligada a personagens animados, nem mesmo o0s alimentos escapam deste padrédo
de consumo.

Neste cendario sem precedentes na histéria, a acdo pontual de politicas publicas é cada
vez mais necessaria. A regulacdo da publicidade dirigida ao puablico infantil, a
comercializacdo de alimentos para criancas de primeira infancia, a proibicdo da venda de
refrigerantes na escola sdo medidas que fazem a diferenca no incentivo as escolhas

alimentares que favoregcam a salde. Desta forma, o fortalecimento de outras legislagdes de
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incentivo de habitos alimentares saudaveis também consolidam e sustentam estratégias de
EAN.

Gabriel, et al., (2012, p. 18), em estudo sobre “regulamentac¢ao da comercializagdo de
alimentos no ambiente escolar: analise dos dispositivos legais brasileiros que buscam a
alimentagdo saudavel”, puderam reconhecer que o problema da obesidade de criancas em
idade escolar ndo seré resolvido apenas com a proibicao de alimentos caldricos nas escolas ou
até mesmo com a limitacdo de sua publicidade: “a transformacao consciente das praticas
alimentares ndo ¢ um processo imediato, exigindo tempo e dedicacdo”.

O Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar (CECANE) também foi
identificado como um importante colaborador na efetivacdo do PNAE e no fortalecimento das
acOes de EAN, uma vez que possibilita encontros e conversas, a troca de experiéncias e
fortalecimento grupal.

A gente ja tem a maior politica publica na area que é o PNAE, que é o que manda
todo... QuestBes financeiras e orientagdo para a gente. Mas sempre teria o que
melhorar. Aqui no municipio a gente pode conversar com 0s gestores, secretarios,
prefeito. A gente tem os encontros com 0 CECANE que é o 6rgdo estadual da
alimentacdo escolar né e em ambito federal ndo sei te dizer certo como a gente
conseguiria ter voz, mas acho que através da conversa e participacdo juntamente
com o CECANE. Conversas, encontros, capacitacfes... Até a gente vai ter essa
semana com o CECANE. Eu acho que o que a gente conseguir passar para eles,

eles podem, eles tem o poder maior do que nés de fomentar um politica e atuar
ali.(N3).

Mas penso que nossa maior participacao é se fortalecer como regido, e a partir dai
transmitir ao CECANE. (N4)

O nosso vinculo com o governo é através das visitas do CECANE. (N6)

As acdes realizadas pelo CECANE UFRGS visam apoio técnico e constante incentivo
a atualizacdo dos profissionais nutricionistas que atuam com o PNAE. Scarparo et al., ao
investigar as acdes do CECANE UFRGS, perceberam uma importante atuacao deste 6rgdo na
assessoria dos nutricionistas responsaveis técnicos pela alimentacdo escolar. Além disso,
identificaram a parceria deste Centro Colaborador com a comunidade académica
possibilitando “a integracdo da sociedade e do Estado, ao atuar com politicas, fortalecendo
assim o papel social da Universidade e qualificando processos de formacgédo através da
insercdo de alunos e professores nestas atividades, proporcionando a interacdo ensino-
pesquisa-extensdo”. (SCARPARO et al., 2010, p. 305).

Para aléem da EAN houve relatos da necessidade de atualizacdo dos valores do FNDE

repassados aos municipios.
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Ela pode se fortalecer através da... Na conscientizago dos poderes mais elevados
do valor enfim, encaminhado por cada aluno. Porque eles sempre encaminham pelo
senso do ano anterior. Se conscientizar e ver as necessidades. Rever o valor, ndo s6
o valor da refeicdo, mas o valor do aluno custo/efetividade inicial, que isso ai
reflete profundamente e onde a dificuldade é mais visivel é na realidade final. Que é
dentro da escola [...]. E se vocé ndo dar essa alimentacdo ndo tem rendimento
escolar também, ndo tem um rendimento da aprendizagem. A aprendizagem fica
deficitaria em todos os sentidos, desde os pequenininhos, da EMEI até, nos
atendemos até o fundamental. Entdo eu vejo assim, que as politicas pablicas tem
que avancar no sentido de oferecer melhores condicfes para que a alimentacéo seja
melhor, para que essa politica seja efetiva. E para que ndo estoure sé no municipio
0s desencontros financeiros. (S3).

Eu acho assim: o recurso que a gente recebe na realidade é pouco, é muito pouco.
Porque assim a gente se pergunta, voltado mais aos repasses de recursos da
merenda, 0 que se compra hoje com 30 centavos? Com 90 centavos?(S4)

A gente sempre passa essa dificuldade do repasse de recursos para a merenda
escolar e acdes do PNAE para o CECANE. Mas acredito que eles fagam relatorios.
Que isso é uma reclamacéo de todos 0s municipios. (N6).

O governo poderia passar mais repasse para a merenda, porque o valor que o
governo federal passa para nos € irrisorio [...]. E em relacio ao custo de vida das
pessoas o valor do governo ele nunca é reajustado, mas o que a gente licita e o que
a gente utiliza com os alunos ele é sempre reajustado, sempre aumenta [...]. (S6).

Ainda que tais questdes apresentam-se como limites e desafios para a efetivacdo das
acOes de EAN, agora também representam situacfes que esbarram o fortalecimento destas
acOes perante politicas publicas. Lembra-se ainda que embora o valor repassado pelo FNDE
seja suplementar, os sujeitos reforcam a necessidade de reajustes financeiros.

Os entrevistados também relataram algumas dificuldades referentes ao Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), onde no minimo 30 % do valor financeiro repassado pelo
FNDE para a alimentacgéo escolar deve ser da agricultura familiar.

Que na verdade a nossa agricultura familiar tem dificuldades. Nos ndo temos o
SIM. Mas tudo que a gente consegue comprar da agricultura familiar a gente esta
comprando. E esta investindo pesado nisso. N6s temos o grupo de agricultores que
fornecem alimentos para nés. Sucos a gente ja tentou adquirir, mais coisas, péo,
massas... mas esharra na questdo do SIM. Entdo a gente ndo consegue pela oferta.
Tem a questdo da oferta de alimentos hortifruti, as hortalicas, frutas que da certo

[...]. Ovos, leite e carne nao tem como né, em funcdo de ndo ter legalizado no
municipio. (N6).

O Sistema de Monitoramento do PNAE (SIM) tem por objetivo “acompanhar o
processo de execucdo do PNAE pelas Entidades Executoras, de modo que o Governo Federal
consiga monitorar os municipios e estados” (UNIFESP, 2017, p. 01). Como o referido
municipio ndo apresenta o SIM muitos produtos ndo podem ser comprados da agricultura
familiar, por ndo apresentar a fiscalizacdo sanitaria adequada. Neste caso, 0 municipio deve
providenciar as medidas necessarias para criar o SIM e diversificar ainda mais os produtos

provenientes dos pequenos agricultores, de forma a gerar renda na regiéo.
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Azevedo (2014), ao estudar o PAA, buscou identificar os principais motivos que
impedem o fornecimento dos agricultores familiares para a alimentagdo escolar, citando as
nove principais barreiras:

[...] interesse da gestdo em executar a determinacdo do FNDE; a falta de
conhecimento do programa por parte do agricultor; a burocracia exacerbada; a
inviabilidade de fornecimento regular e constante; a producdo em pequena escala, de
modo que, ndo supre a demanda; falta de treinamento e assisténcia técnica aos

agricultores; o problema de logistica; producdo no padrdo da monocultura e; a
desestruturacdo dos Conselhos de Alimentagdo Escolar. (AZEVEDO, 2014, p. 36).

Somando-se a isso, Soares (2015) acrescenta que as maiores dificuldades para o
abastecimento da alimentacdo escolar mediante a aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar em um municipio foram a falta de certificacdo, o que foi atribuido as dificuldades no
cumprimento dos padrbes exigidos para o processo de sua obtencdo, e ainda problemas
climaticos que se relacionaram as dificuldades para a manutencao da regularidade de oferta
dos produtos.

Cabe destacar, entretanto que embora apresente algumas dificuldades de execugdo o
PAA configura-se como um pilar para a concretizacdo da oferta de alimentos regionais na
merenda escolar, e ainda representa um despertar comunitario, regional, e nacional para a
visualizacdo do pequeno agricultor como aquele que produz alimento, e mais ainda: produz
alimento com qualidade estando mais préximo das praticas sustentaveis.

A atuacdo eficaz dos Conselhos de Alimentacdo Escolar também foi considerada
necessaria para o fortalecimento das acdes de EAN pelo seu papel de fiscalizacao.

Para fortalecer a EAN aqui no municipio nos temos também o Conselho de
alimentacdo. O Conselho agora esta atuante, acompanha , que vé a distribuicao.
Essas merendas chegam até a escola, as meninas que recebem tanto a direcao
quanto as meninas da cozinha: se ndo serve volta. E o conselho também faz isso,
acompanha. Chegam e apontam: _Oh! N&o esta bom isso! -Tem que melhorar
aquilo! O pessoal do Conselho também esta bem atuante agora. Isso favorece né!. E
a gente fala para o préprio conselho: -Chega na escola! Prova a alimentagdo para
ver como que ta. Pede para olhar! Ai a gente recebe as informagoes, dai nas visitas
a gente repassa. Quando tem elogio a gente repassa. Quando tem reclamacdo a

gente da uma ajeitadinha para falar. Mas o conselho contribui muito para a
fiscalizacdo, traz muitas contribuicfes.(N6).

Recurso humano qualificado também traria fortalecimento da EAN. Em se tratando de
municipios de pequeno porte, muitas vezes ndo tem abrangéncia da importancia de tais
politicas.

Com maior aplicacdo dos programas e politicas j& existentes. Existem programas

de exceléncia, entretanto existe também a falta de conhecimento de pessoas para
aplicar tais programas federais de forma correta. (N5).
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Entende-se que a adesdo de muitos programas federais esta diretamente vinculada a
gestdo publica. Nesta perspectiva considerando o orcamento e outras condicionantes, depende
de cada perfil do gestor escolher por finalidades que competem entre si na solucdo de
problemas locais. Nesta perspectiva cabe destacar o papel social fundamental de promocéo de

salide que muitos programas possuem.

4.9 Objetivos Sociais da EAN

A EAN tem objetivos sociais? Considerando que esta estabelecida em politicas
publicas e programas sociais ela possui objetivos sociais. Nas manifestacbes dos
entrevistados, as estratégias de EAN foram reconhecidas como promotoras da saude e
prevencdo de doencas.

No aspecto da promocéo da salde:

Colaborar para a melhoria das condigBes de saude e nutricdo; Avaliagdo das

necessidades dos alunos, necessidades de vitaminas, aspectos nutricionais e tudo
isso [...] (N1).

Eu acho assim que o objetivo maior é uma qualidade de vida melhor e os beneficios
para a saude [...]. (52).

Sim. [...] a gente v& com o relato de alguns pais que faz a diferenca trabalhar a
alimentagdo saudavel com crianga [...] Porque para a mée, ndo vou dizer que a
mae seja culpada porque a gente sabe que hoje a mée trabalha fora. A mée as vezes
é chefe de familia. S6 que para algumas méaes é muito mais facil abrir um pacote de
salgadinho do que de repente fazer alguma outra coisa que seja mais elaborada. Ou
mais facil comprar papinha pronta. (N4).

“[...] Eu acho que é um trabalho de conscientizar, que tem a conscientizacdo. Até
porque tem criancas, por exemplo, da creche que ndo comiam salada, agora estam
comendo, em casa estam pedindo.” (S4).

“Incentivar a comida natural! 4 comida saudavel! [...].” (S5).

“Melhora na qualidade de vida /...].” (N6).
Na verdade assim, 0 objetivo que a gente busca é de promover a alimentacdo

saudavel, dos beneficios que ela traz. A gente mais atende esse objetivo com as
criancas da educacdo infantil e com as criangas até o quinto ano. Eles chegam em
casa e ficam insistindo, eles vao contando, eles vao falando, eles levam uma receita

né [..].” (S6).

A partir deste horizonte contornado pelas vozes de sujeitos envolvidos na pesquisa, 0s
objetivos sociais das atividades de EAN evidenciam a melhoria nas condi¢cbes de saude e
nutricdo, qualidade de vida e conscientiza¢do dos envolvidos. Desta forma, o significado do
termo Promocdo da Salde foi mudando ao longo do tempo associando-se a valores como:

vida, saude, solidariedade, equidade, democracia, cidadania, desenvolvimento, participacao e
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parceria (BRASIL, 2007a, p. 14). Podendo ainda acrescentar autocuidado, autonomia,
protagonismo, emancipagdo e cidadania. Ainda de acordo com Czeresnia (2003), a
perspectiva de promocao envolve a de fortalecimento da capacidade individual e também a
coletiva para lidar com a multiplicidade dos condicionantes da salde existentes.

Atualmente, algumas pesquisas envolvendo a promoc¢do de saude vem sendo
desenvolvidas considerando metodologias freirianas para 0 empoderamento dos sujeitos como
circulos de cultura com temas geradores, denotando a dialogicidade como importante meio de
promover a saude (DALMOLIN et al., 2016; HEIDEMANN; WOSNY; BOEHS, 2014,
POLIDORO; ROS; POLIDORO, 2016).

No aspecto da prevencéo de doencgas foram citados:

“E ter uma crianca, um Jovem saudavel. E que eles venham saudaveis pra depois
chegar uma idade e ndo surgir essas doencas /...J.” (S1).

“Socialmente: a conscientizagdo da alimentagdo saudavel. Oferecer uma
alimentagdo saudavel, da importéncia das vitaminas dos minerais, dos nutrientes,
para que ndo haja obesidade, e que ndo haja subnutricdo. Essa questdo é bem
interessante, conversada, falada muito com os setores, serventes [...]. Entdo assim é
importante a conscientizacdo da crianga conheca a importancia de se alimentar
bem.” (S3).

“[...] E tem a questdo dos beneficios, ndo pensando para o momento, mas pensando
nas possibilidades futuras. Daqui a pouco ndo ter uma boa alimentagdo vai
desenvolver problemas cardiovasculares, enfim, a gente ja esta com a preocupacao
com a obesidade que a gente ndo sabe como vai ser futuramente. Entdo ja entre o0s
profissionais j& estamos elaborando uma estratégia de grupo para continuar
trabalhando em cima disso, que é a nossa preocupagdo.” (N6).

Ao tratar da abrangéncia da promocédo da salde, a prevencdo de algumas doencas foi
também identificada como um objetivo social da EAN. As principais doencas destacadas
foram subnutri¢do, obesidade, e doencas cardiovasculares. Diante disso, a EAN desempenha
um papel influente no combate aos habitos alimentares indesejados, que aumentam a
incidéncia de morbidades. Mas é necessario dar o devido enfoque ao fortalecimento de
politicas publicas sociais, visto que estas contribuem efetivamente para o fortalecimento de
condigdes basicas das populacdes, como a alimentacdo e nutricdo no pais, de forma a
fortalecer direitos humanos e promover a qualidade de vida.

A comunicagcdo com a comunidade escolar, autonomia alimentar dos escolares, o
perfil nutricional e constante incentivo a producdo e consumo de alimentos saudaveis
configuraram objetivos sociais.

“[...] Interacdo aluno, escola, comunidade, para eles aprenderem como pessoas,

estimular _os habitos saudaveis e além de conhecer o perfil nutricional dessas
criangas, o que é muito importante também para a gente.” (N1).
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“Se tu incentiva a criancga ela vai levar a informacéo para casa. Talvez seja o inicio
de uma melhora na qualidade de vida, uma melhora na alimentacéo. Porque como
a gente trabalha com criancas rurais, vamos colocar assim, porque é um municipio
do interior e tem muita producdo, ou tem recurso para estar produzindo em casa. E
se ndo tem incentivo, aquela familia ndo produz né. Podendo ter uma alimentacdo
de graca, né, de melhor qualidade. Também porque é um municipio muito rural,
incentiva os alimentos tradicionais, da cultura principalmente [...].” (N6).

Na questdo de interacdo do aluno, escola e comunidade, verifica-se a importancia do
convivio e valorizacdo do saber popular, e de experiéncias educativas com intencionalidades
emancipatérias. Neste dimensionamento a educacdo popular apresenta-se primordial e
inquestiondvel na perspectiva de autonomia e escolhas que favoregam habitos alimentares
saudaveis.

Ainda, de acordo com o relato anterior, trata-se de um objetivo social conhecer o perfil
nutricional. Um importante meio de vigilancia nutricional, embasado em politicas publicas, e
que determina ac¢des conjuntas de EAN € a avaliacdo antropométrica, clinica, bioquimica.
Verificar o perfil nutricional dos individuos confere um importante meio de identificar
vulnerabilidades alimentares e sociais assim como habitos alimentares inadequados. Também
sdo retratos geograficos para acGes de politicas publicas, subsidiando o planejamento, a
estruturacdo, a execucao e avaliagédo destas.

A merenda escolar para muitos dos sujeitos entrevistados também faz parte do
processo de EAN, entendendo que esta ndo pode ser apenas reduzida a outra. Considerando
tal premissa, a merenda escolar passa a ser uma questdo fundamental na perspectiva da
educacéo, assim como crescimento e desenvolvimento dos escolares.

“[...] Penso assim, que nos temos também programas. Programas ndo! Nos temos
criangas de escolas, que tomam o café da manhd na escola, para poder estudar com
maior facilidade. Para ndo ter aquela dor de cabeca da fome, durante o periodo de
aula. N6s temos escolas do interior que servem café, porque as criangas saem muito

cedo de casa. Elas saem tipo 6 horas de casa a acabam tomando café da manha.
Acho isso de suma importancia. (S2).

“[...] Tem a questdo de que muitas criancas sdo carentes né. Entdo a alimentacao
escolar além de ser saudavel ela pode ajudar nesta questdo também [...].” (N3).

“[...] a gente prioriza o café da manhd porque a agente sabe que muitos alunos
saem de casa cedo e ndo tem até condicdes, entdo a gente fornece o café da manha
na escola. E a maioria é do interior, entdo até chegar na escola, eles vao sair de
casa as seis horas entéo eles tem que chegar e tomar café, eles ndo aguentam sem
tomar café né. E uma forma também de incentivar. ” (N5).

O aprendizado e rendimento escolar também foram relatados:

“Eu acho que tem objetivos sociais sim. De mudanca de vida, de aprendizado [...].

Mas tem também o fator de auxiliar no aprendizado, na escolha de alimentos.”
(N3).
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A alimentacdo escolar possui um carater assistencial na medida em que confere o
combustivel vital biologico, assim como alimenta a cultura e nutre a socializacdo. A
alimentacdo saudavel principalmente a infancia favorece um crescimento e desenvolvimento
adequado, além de auxiliar no processo de aprendizagem escolar, na manutencao do tempo na

escola, frequéncia das aulas e muitas vezes reduz a evaséo escolar.

4.10 Coordenacéo das AgOes de EAN Desenvolvidas nas Escolas

A gestdo da EAN nos municipios, quando realizada, ocorre principalmente atraves da

coordenacao de um nutricionista. Mas muitos sao os profissionais envolvidos neste processo.

“O_nutricionista e o0s professores atuam na coordenacdo destas atividades de
educacdo para alimentacdo. O nutricionista de forma mais geral, capacitando,
palestrando quando necessario, e 0 professor em suas aulas elaborando atividades.
Os professores tem maior contato, dia a dia com o aluno, isso facilita muito. Os
professores de educacdo infantil e professores de ciéncia trabalham muito com esta
parte da alimentagdo, e algumas escolas também fazem projetos tematicos durante
0 ano. Por exemplo, no més tal e tal vao trabalhar com a questdo ambiental, nos
outros dois meses as questbes de alimentagdo, higiene, cuidados de saude,
escovacdo dentéria, postura correta, essas coisas. Embora tenha a presenga dos
profissionais de salde, os professores conseguem trabalhar muito bem essas
coisas.” (N1).

“Q nutricionista coordena, mas esses outros profissionais também estéo envolvidos.
Mas o principal também é o pessoal gue tem gue fazer a comida para eles, e
trabalham junto com a nutricionista.” (S1)

“Eu que coordeno. Na verdade sou eu que muitas vezes realizo, como nutricionista
responsavel técnica, e também a gente vé que muitas vezes os professores também
estdo coordenando algumas atividades na escola também. E teve também o apoio
das estagiarias que eu recebi ali da universidade federal que também realizaram
esse ano algumas atividades.” (N2).

Nds temos a nutricionista, né, e temos um estagiario também, que trabalha com ela.
E assim foi de suma importancia também, os estagiarios que tiveram més passado
fazendo um excelente trabalho com ela, ajudando nessa questao de palestra e tudo.
Mas a nutricionista [...] faz um excelente trabalho. Ela trabalha com os pais, com
os alunos, as serventes da escola. Entéo ela faz um trabalho em conjunto mesmo.
(S2)

Quem coordena somos nos, eu e [nome de outra nutricionista]. Mas 0s outros
profissionais participam diretamente com a elaboracdo e aplicacdo destas agdes.
Tem a coordenadora pedagdgica e os préprios_professores né, que podem nos
auxiliar. (N3).

Quem coordena as a¢des de EAN nas escolas e creches, nos temos a nutricionista
que é quem coordena geral. Mas as outras pessoas também realizam: o diretor da
escola, professores, serventes. Eu acho assim, que tem a gestdo, quem tem a gestéo,
quem coordena as maiores agdes é a nutricionista [...]. (S3).

Na verdade... S8o de multipla escolha? Eu coordeno, as diretoras das escolas
auxiliam, tem as diretoras que sdo professoras também, os professores de turma, os
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coordenadores pedagégicos, coordenador deixa fora, porque nos nem temos
coordenadores pedagdgicos nas escolas ta, na realidade. Mais algum outro
profissional que contribui também? Eu acho que aqui entraria também as
merendeiras, porque as vezes elas véem que o aluno esta Ia, e elas insistem: -Vamos
experimentar? Planeja um pouquinho, porque se tem uma polenta com molho, ele
nao quer, coloca do ladinho, para ele pelo menos provar. Entdo a gente tem esse
trabalho e elas também, principalmente elas né, no dia a dia...(N4).

O nutricionista coordena as a¢des maiores. Mas o professor também cria atividades
envolvendo a alimentacgdo, professores de ciéncias e biologia, de agroecologia, de
guimica, geografia, e principalmente os professores de educacdo infantil. Os
diretores. As merendeiras e serventes. (S4).

A nutricionista, diretores de escolas creches, professores da turma. Coordenacéo
pedagdgica as vezes participa. Entdo é tudo em conjunto e as funcionarias.(N5).

Bom, somos todos nés, né. Mas sempre buscamos auxilio da nutricionista para
embasar nossas ac¢fes. Mas toda a escola participa. (S5)

Nesta parte, sou eu que coordeno junto com a secretaria. Mas dentro do plano
pedagdgico da escola tem, tem todo um incentivo. O professor trabalha na aula. O
coordenador pedagdgico sempre vem, as professoras também, a gente troca uma
ideias, desenvolve alguma atividade, enfim, todos os profissionais interagem. Mas
eu sempre estou disposta a ajudar.(N6)

Na verdade aqui é envolve todos, mas sempre parte da nutricionista a coordenaco.
Porque é ela que vai dizer para nos isso pode e isso ndo pode, se funciona e se nédo
funciona. Mas todo mundo da pitaco! (S6)

Os depoimentos revelam que a coordenacdo das acbes de EAN geralmente sdo
realizadas pelo nutricionista. Ainda quando este ndo se apresenta como principal profissional
responsavel, esté dividindo esta funcdo com os demais: professores, diretores, merendeiras...

Nos relatos ainda evidencia-se a atuacdo perspicaz dos professores, cuja pratica das
acOes envolvendo a tematica da alimentacdo foi frequente, destacando-se: professores de
educacdo infantil, professores de ciéncias e biologia, de agroecologia, de quimica, geografia.

Dias (2013), ao propor um programa de gestdo da EAN em uma escola publica da
Bahia, reconheceu o papel fundamental e indiscutivel que os professores-educadores ocupam
no processo de ensino aprendizagem relacionadas a EAN. Entretanto faz o encaminhamento
para a reflexdo nas muitas atribuigdes da gestdo escolar e das dificuldades maiores quando
esta ndo dispde de coordenacgédo pedagogica:

Porém, na realidade a gestdo da EAN na escola, ainda parece ser uma “ilusdo”,
especialmente ao atribui-la como uma responsabilidade dos gestores escolares, ou
simplesmente, credita-la aos professores como um simples tema a ser abordado em
sala de aula. Estamos aqui levando em consideracdo ndo somente a questdo da
formacdo dos educadores neste contexto, mas também o enorme escopo de
atribuicbes que sdo delegadas aos gestores escolares as limitacbes em termos de
competéncias dos professores, na conducdo de tais acles, assim como a falta de
coordenador pedagogico em muitas escolas pUblicas para assumir o planejamento e
0 monitoramento destas atividades. Estas limitacfes se constituem como entraves, 0

que ndo condiz mais com o que se espera da escola enquanto espacgo destinado para
a formacdo no campo da EAN. (DIAS, 2013, p. 30).
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Pode-se dizer que atribuir a gestdo da EAN aqueles cujas pertinéncias e obrigacfes
muitas vezes excessivas, ndo fard com que o fortalecimento de tais aces se sustente, muito
menos se efetive de maneira continua. Tao pouco permitird o conhecimento necessario, sendo
por vezes considerado mais um conteddo a vencer. A plena compreensdo dos papeis
desempenhados na Gestdo da EAN leva ao fator preponderante deste capitulo: As acOes e
EAN apresentam coordenacdo? Quem coordena? Apresenta condi¢cGes de coordenar? Para
decifrar todas estas indagacOes é preciso levantar mais perguntas: Qual a abrangéncia destas
acOes? S&o projetos? Sao atividades? Sao agdes isoladas, ou permanentes?

Visto que a Educacdo Alimentar ndo se apresenta como uma estratégia exata, dura, ou
mesmo acabada, ndo se pode criar caminhos de garantia de sua efetivacdo. Assim como a
vida, a realidade das praticas denota surpresas, alegrias e frustracdes. Entretanto, sabe-se que
quanto mais profundo dialogar nas diferengas (inclusive alimentares), mais possibilidades
podem ser avistadas.

Nesta perspectiva de ilustrar a percep¢do dos sujeitos da pesquisa buscou-se criar um
organograma com a estrutura representativa dos atores que sustentam as a¢cdes da EAN na
escola.

O planejamento de projetos ou outras acBes pedagogicas da EAN deve ter
representatividade ampla de seus atores. Desta forma é legitimo acrescentar que a
coordenacao pelo nutricionista deve ser condizente também ao secretario de educacgdo, que
auxiliara na aplicacdo e mesmo estruturacdo de aplicacdo destas acdes nas escolas. Pretendeu-
se aqui demonstrar além do cenario escolar, 0 organograma no cenario da comunidade
escolar, estruturado de acordo com as falas dos sujeitos durante toda a entrevista. Entretanto, é
dificil de buscar um coordenador quando as a¢des ocorrem em pontos isolados, em datas
unicas referentes as comemorativas da saude, com atores especificos, mas sem a abrangéncia
e integracdo necessaria. Até poderiamos perguntar: Ha um coordenador?

Segundo relatos, as merendeiras, serventes, funcionarias que manipulam os alimentos
também detém um papel importante e incentivador nas praticas da EAN. Por isso, para que as
acOes ndo sejam rasas, caladas e timidas é preciso, sobretudo uma integracéo participativa dos
profissionais, sendo todo o processo de planejamento e execucdo destas, embasadas em uma
pedagogia do di&logo, do amor, da cooperacédo, do respeito, da autonomia e indiscutivelmente

do autocuidado.
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CONCLUSAO

O estudo dissertativo aqui abordado constituiu em olhar para a gestdo da EAN, frente
a uma janela condicionada pelas politicas pablicas e uma paisagem englobada pela percepcéo
dos sujeitos e suas realidades. Neste sentido, o diferencial buscado neste estudo compde a
temaética pesquisada na realidade de alguns municipios da regido do Médio e Alto Uruguai, no
Rio Grande do Sul.

Em seu propoésito principal, a pesquisa alcancou a demarcacdo dos limites e das
potencialidades da EAN frente a regionalidade estudada. Entende-se que aqui que a realidade
local interfere diretamente nestes diagndsticos, uma vez que apresenta uma singularidade.
Desta forma os limites ou possibilidades frente a EAN podem variar de um local para outro.

Revisitando questBes do acercamento da pesquisa estruturam-se capitulos, onde se
buscou contextualizar tais indagacdes. Neste sentido, o capitulo Il interioriza a justificativa da
escolha da temética na vertente da escassez de estudos especificos na &rea cientifica
denotando as palavras chaves “EAN” integrada a “gestdo”. Ainda neste panorama, o capitulo
aborda o percorrer metodoldgico, arcabouco desta investigacdo, trazendo em suas entre linhas
o0s caminhos trilhados na busca de respostas as perguntas arquitetadas.

O capitulo Ill, ao orbitar pelas politicas Publicas confronta o contexto de crise
enfrentada no pais, as caracteristicas sociais envolvendo algumas politicas publicas e a gestao
no processo politico. Desta forma o capitulo contribuiu na medida em que proporcionou a
reflexdo sobre a efetividade de muitas politicas, considerando que o planejamento e
estruturacdo destas tém real importancia nos futuros resultados, bem como da sua correta
avaliacdo.

Abrindo um leque de consideragdes, o préximo capitulo analisou o Marco de
Referéncia de EAN para politicas publicas como um documento de relevancia social e
cientifica, elaborado de forma participativa e que delimita principios e conceitos que
direcionam a Educagdo Alimentar para um panorama mais estruturado, e planejado,
diferenciando o termo de acgGes simplistas e de carater isolado. Nesta perspectiva este
documento fomenta para praticas emancipatorias, democraticas e participativas no momento
que propde acdes dialdgicas e horizontais, valorizando os saberes populares na perspectiva de

autocuidado.
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O ultimo capitulo abrange o relato e opinides dos sujeitos entrevistados, contemplando
inicialmente a caracterizagdo sécio-demografica dos locais estudados, e a contextualizacdo
das falas conglomerando as em categorias. A primeira categoria abordou a percep¢do dos
sujeitos sobre a EAN. Ao tratar do carater perceptivo de cada sujeito apontou para suas
perspectivas, seus conceitos, opinides, experiéncias. Destacaram que estas acdes tem carater
fundamental na medida em que promovem a saude e autonomia alimentar formando atores
sociais. Destacam também que tais préaticas repercutem no habito alimentar e devem ser
trabalhadas também no &mbito familiar.

Sobre o que poderia ser feito em EAN eles destacaram principalmente capacitacao de
professores para trabalhar com a temaética, a inclusdo na grade curricular, e ainda a realizacéo
de mais projetos tematicos sobre a alimentacdo. Além disso, 0s nutricionistas e secretarios de
educacdo destacaram muitas contribuicdes, como também a horta escolar como um
importante subsidio que escolhas alimentares voltadas a salde e conservagdo ambiental.

Embora a merenda escolar tenha sido destacada como uma ferramenta de EAN,
muitos sujeitos ainda a abordavam apenas nesta linha conceitual, ndo tratando de outras
formas de incentivar a alimentacdo saudavel. O que ainda denota para o fato de tais acdes
estarem marginalizadas no cronograma escolar, e ou quando realizadas ndo apresentarem
significancia e problematizacdo adequada. Nesta perspectiva o fortalecimento de tais acoes
parece ser mais do que idealizado, mas necessario. E para isso a adequacgéo a realidade local,
participacdo de outros profissionais, fiscalizacdo, acbes do CECANE, CAE atuante entre
outros fatores foram considerados. Cabe destacar aqui que na regido alguns nutricionistas
fomentaram para a fiscalizacdo da carga horaria deste profissional, ponderando que em alguns
casos apresenta-se em desacordo da legislacédo vigente.

Também objetivou-se, através deste recorte perceptivo, identificar os limites da EAN
enfatizando o excedente de trabalho, custo da alimentacdo saudavel, resisténcia dos pais e
alunos as orientacOes da equipe de salde e do nutricionista, insuficiéncia na fiscalizacdo das
acoes, condicdes socioecondmicas das familias entre outros aspectos, identificando algumas
solucBGes em &mbito local, voltadas a sustentabilidade e incentivo a cultura e autonomia.
Seguindo este fio condutor do pensamento, a gestdo da EAN nos locais geralmente é realizada
pelos nutricionistas, mas os professores, merendeiras e outros profissionais tem destaque na
fundamentacdo, planejamento, execucdo e avaliacdo destas. Cabe destacar que a atuacdo deste
profissional no processo de gestdo da EAN apresentou-se de grande relevante na valorizacéo
profissional do mesmo, e na efetivacdo destas acoes.
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Um aspecto positivo da pesquisa foi identificado frente a pluralidade com que as a¢6es
de EAN eram retratadas pelos sujeitos, denotando ainda a condi¢do conjunta das a¢Ges (nos
fizemos, nos planejamos), fomentando uma equipe, contextualizada por diferentes
profissionais envolvidos, e ricas contribuicGes.

Sabe-se que a EAN deve buscar mobilizar mentes e sensibilizar cora¢Ges na defesa de
escolhas alimentares que promovam a salde, numa perspectiva cultural, social, sustentavel e
saudavel. Para isto, fomentar para os amplos beneficios dos alimentos regionais,
principalmente os organicos se faz essencial hum panorama marcado pelo uso excessivo e
prejudicial de agrotoxicos. Neste aspecto o processo de gestdo da EAN se torna relevante na
medida em que destaca a tonalidade destas praticas, identificando assuntos prioritarios,
favorecendo a realizacdo continua e permanente desta estratégia de promoc¢do da saude.
Configurando a escola como espaco privilegiado para o brotar destas atividades que
valorizam a vida.

Nesta 6tica a EAN como subsidio permanente no incentivo de habitos alimentares
saudaveis precisa despertar curiosidade, interesse e fascinio. Quem sabe seria mais
interessante levantar questBes, do que trazer respostas. Pois sabe-se que ndo haveria EAN sem
lutas e conflitos, sem histdria, sem inovacdo, sem a criatividade, sem a curiosidade e sem 0s
objetivos sociais que a movem. Relembrando Rubem Alves, e comparando sua citacdo aos
processo de EAN “ha escolas que sdo gaiolas, e ha escolas que sdo asas” , ¢ oportuno indagar:
Que tipo de EAN queremos? Aquela que esta presa a estreitos biologicos ou aquela que é
libertaria no sentido de autorespeito e autocuidado?

Em um contexto marcado pelo imediatismo de relagfes digitais, vidas voltadas ao
consumo, e liquides de competéncias e atitudes como retratava Baunan, um cenério capitalista
onde relacGes de opressdo contornam a realidade como reiterava Freire, e um mundo onde
doencas cronicas, sedentarismo, ansiedade assolam a humanidade, falar da gestdo da EAN
baseada em suas amplas dimensdes, ndo esquecendo o0 complexo processo do comportamento
alimentar e cultural, torna se fundamental.

Os resultados desta pesquisa apontam para problematicas que resgatam a pergunta
principal até ao ponto em que trazem novos questionamentos: Os materiais didaticos
pedagdgicos que servem como subsidios para EAN consideram a emancipacdo do sujeito
promovendo sua autonomia? O mediador responsavel pela acdo educativa em torno do
alimento e do nutriente apresentam competéncias que facilitam a participacdo dos sujeitos e a
dialogicidade? Quais questfes sao mais trabalhadas nas acOes de EAN, e considerando isso,

quais tematicas precisam ser mais frequentemente problematizadas? Em um contexto
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marcado pela utilizagdo de agrotoxicos discriminada, como efetivar e fortalecer agdes
educativas em torno dos alimentos orgénicos? De que forma as agGes de EAN podem ser
fortalecidas regionalmente e coletivamente? Quais as competéncias de um gestor de EAN?

A partir da constatacdo dos limites e potencialidades, bem identificando as lacunas na
gestdo, intervencOes especificas, podem concretizar-se como meios excelentes de resgatar
valores saudaveis referente a alimentagdo. Eduardo Galeano relata que “a primeira condigdo
para modificar a realidade consistia em conhecé-la”. Desta forma o espago referente a questao
deve ganhar enfoque nas discussdes publicas, conduzindo para argumentacgdo, participacao e
autonomia da sociedade civil nos processos decisorios relacionados ao tema e seus Varios
aspectos.

Por fim, vale ressaltar que a pesquisa estd comprometida com seus objetivos na
medida em que buscou iluminar tais questdes. Diante disso almejou, através do assunto aqui
defendido e de grande relevancia social, instigar pesquisadores, académicos, gestores e
demais individuos a estudarem o tema como condicdo essencial para que cada vez mais, a
EAN defenda e promova a vida, como uma mola propulsora do bem estar e da qualidade de

vida.
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APENDICE A

@URI

TERMO DE CONSENTIMENTO PARA REALIZACAO DE PESQUISA

UNIVERSIDADE REGIONAL INTEGRADA
DO ALTO URUGUAI E DAS MISSOES

Eu Secretaria de Educacdo do
municipio RS, estou ciente e concordo em
autorizar a pesquisadora Tais Fatima Soder, mestranda do Programa de P6s graduacédo Strictu
Sensu em Educacdo da URI — Campus de Frederico Westphalen, a desenvolver a pesquisa
intitulada O Processo de Gestdo da Educacdo Alimentar e Nutricional em Contexto
Escolar, no meu municipio.

O presente projeto de pesquisa tem como objetivo geral investigar as potencialidades
e limites da Educacdo Alimentar e Nutricional na perspectiva da gestdo em ambito
escolar enquanto estratégia promotora da saude, no contexto das atuais politicas
publicas

Para o desenvolvimento do projeto autorizo a pesquisadora a entrevistar nutricionistas
responsavel técnico pela merenda escolar e secretario(a) municipal da Educacdo deste
municipio.

Informo que tive conhecimento e recebi copia do projeto de pesquisa e Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido que sera aplicado aos participantes da pesquisa.

, de de 2016.

SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO

TAIS FATIMA SODER
Pesquisadora
Mestranda em Educacéo
URI — Campus de Frederico Westphalen
E-mail: soder@uri.com.br Telefone: (55) 9937-4806
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APENDICE B

OURI

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE REGIONAL INTEGRADA
DO ALTO URUGUAI E DAS MISSOES

O PROCESSO DE GESTAO DA EDUCACAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL EM
CONTEXTO ESCOLAR.

Informac0es para o(a) participante voluntario(a):

Vocé estd convidado(a) a participar, voluntariamente, da entrevista da pesquisa
intitulada: O Processo de Gestdo da Educacdo Alimentar e Nutricional em Contexto
Escolar. Tem por objetivo investigar as potencialidades e limites da Educacdo Alimentar e
Nutricional na perspectiva da gestdo em ambito escolar enquanto estratégia promotora da
salde, no contexto das atuais politicas publicas. Sua participacdo é voluntaria e dar-se-a por
meio do aceite em participar do estudo, para o qual vocé receberd um convite via e-mail e ou
contato telefénico. Esta pesquisa estd sendo realizada para se obter a compreensdo da
relevancia do tema na regido do Alto Uruguai, e quais acBes sdo necessarias para fortalecer a
Educagdo Alimentar e Nutricional em ambito escolar na regido, bem como conhecer seus
limites, contribuindo para a promocdo da salde e qualidade de vida dos individuos residentes
na regiao.

As informacGes obtidas serdo analisadas em conjunto com as de outros participantes
ndo sendo divulgada a identificacdo de nenhum participante. Dessa forma sera garantido a
confidencialidade dos participantes. Os instrumentos serdo guardados pela pesquisadora por
cinco anos e apds serdo insinerados. As informacfes fornecidas por vocé serdo utilizadas
apenas para elaboracdo da pesquisa. A sua participacdo no estudo é voluntaria, nédo
envolvendo qualquer tipo de custou ou remuneraco.

A beneficéncia/ndo maleficéncia — Busca trazer beneficios aos envolvidos na pesquisa,
de forma a valorizar seus conhecimentos e saberes. Os Beneficios do estudo desta forma,
estdo relacionados a producdo do conhecimento em Educacgéo e Saude e o fortalecimento da
Educacao Alimentar e Nutricional na regido, buscando contribuir para o incentivo a promocao
da saude e habitos de vida saudaveis . Espera-se que os resultados da pesquisa possam

demonstrar a perspectiva da educacgdo alimentar e nutricional mostrando a realidade vivencial
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UNIVERSIDADE REGIONAL INTEGRADA
DO ALTO URUGUAI E DAS MISSOES

@ URI

e interpretagdo dos pesquisados, facilitando o dialogo entre os mesmos e possibilitando

intervencdes que auxiliem no processo do fazer educacdo alimentar e nutricional,
beneficiando ndo exclusivamente os sujeitos mas também toda a comunidade. Os riscos estéo
relacionados ao tempo que seré dedicado a entrevista, e ainda a fadiga ou stress que 0 mesmo
possa causar. Estima-se que o tempo de realizacdo da entrevista varie de 15 a 30 minutos.

Em caso de davidas, poderei contatar a mestranda/pesquisadora Tais Fatima Soder
pelo fone (55) 99374806 ou (55) 3744-9293. O Comité de Etica em Pesquisa podera ser
contatado para esclarecimento de davidas, através do telefone 3744 9200, ramal 306, das 08h
as 11h30min.

O anonimato dos sujeitos serd mantido em sigilo, sendo que para isso 0S mesmos serao
codificados em N-RT (Nutricionista- Responsavel Técnica) e GE (Gestor escolar). Os gastos
desta pesquisa sdo de responsabilidade do pesquisador.

A sua participacdo € totalmente voluntaria e a ndo participacdo ou desisténcia apos

ingressar na pesquisa ndo implicara em nenhum tipo de prejuizo

Frederico Westphalen, de de 2016.
TAIS FATIMA SODER CENIO BACK WEYH
Mestranda em Educagéo Professor orientador da pesquisa

URI — Campus de Frederico Westphalen URI — Campus de Frederico Westphalen
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APENDICE C

@URI

UNIVERSIDADE REGIONAL INTEGRADA
DO ALTO URUGUAI E DAS MISSOES

CONVITE
Prezado (a) Sr(a).

Venho por meio deste, convida-lo para participar como voluntario (a) de uma pesquisa
intitulada: O Processo de Gestdo da Educacdo Alimentar e Nutricional em Contexto
Escolar. Tem por objetivo investigar as potencialidades e limites da Educacdo Alimentar e
Nutricional na perspectiva da gestdo em ambito escolar enquanto estratégia promotora da
salde, no contexto das atuais politicas pablicas. Sua participacdo é voluntaria e dar-se-& por
meio de entrevista. Saliento que se aceitares participar do estudo, a pesquisadora sera a
responsavel por deslocar-se para seu local de trabalho.

Os Beneficios do estudo estdo relacionados a producdo do conhecimento em Educacao
e Saude bem como o fortalecimento da Educagdo Alimentar e Nutricional na regido, buscando
contribuir para o incentivo a promocao da salde e habitos de vida saudaveis. Os riscos estdo
relacionados ao tempo que sera dedicado a entrevista. Espera-se que os resultados da pesquisa
possam demonstrar a perspectiva da educagdo alimentar e nutricional mostrando a realidade
vivencial e interpretacdo dos pesquisados, facilitando o dialogo entre 0s mesmos e
possibilitando intervencBes que auxiliem no processo do fazer educacdo alimentar e
nutricional, beneficiando ndo exclusivamente os sujeitos mas também toda a comunidade. Os
riscos estdo relacionados ao tempo que sera dedicado a entrevista, e ainda a fadiga ou stress

gue 0 mesSmo possa causar.

Assim sendo, coloco-me a disposi¢édo para prestar-lhes mais esclarecimentos.
Desde ja agradeco sua compreensao.
Atenciosamente,

TAIS FATIMA SODER CENIO BACK WEYH
Mestranda em Educacgéo Professor orientador da pesquisa
URI — Campus de Frederico Westphalen URI — Campus de Frederico Westphalen
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APENDICE D

@URI

ROTEIRO DE ENTREVISTA

UNIVERSIDADE REGIONAL INTEGRADA
DO ALTO URUGUAI E DAS MISSOES

Idade: Sexo:
Funcdo: Nutricionista RT ()  Secretario Municipal de Educacéo ( )

Escolaridade: Ensino Fundamental () Ensino Médio () Superior completo ()
Especializacdo ( ) Mestrado ( ) Doutorado ( )

Qual o periodo que o(a) Senhor(a) atua nessa fun¢do no municipio?

Considerando Educacdo Alimentar e Nutricional como sendo um campo de conhecimento e
de préatica continua e permanente, transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional que visa
promover a pratica autbnoma e voluntéria de habitos alimentares saudaveis:

1-Como vocé percebe as a¢bes de Educacdo Alimentar e Nutricional na escola?

2- Em sua opinido, o que poderia ser feito em termos de Educacdo Alimentar e Nutricional no
ambiente escolar?

3- Quais as potencialidades e contribui¢cdes da Educacdo Alimentar e Nutricional em ambito
escolar?

4-Qual a relacdo existente entre os setores da educacdo e da salde a partir das politicas de
Educacao Alimentar e Nutricional?

5- Quais os desafios e limites encontrados para a efetivacdo das acGes de Educacdo Alimentar
e Nutricional?

6-De que forma a Educagdo Alimentar e Nutricional pode se fortalecer através de politicas
publicas?

7-Para vocé quais os objetivos sociais da Educacdo Alimentar e Nutricional?
8- Quantas escolas existem em seu municipio? Quantas municipais? Quantas estaduais?

9- Quem coordena as a¢Oes de Educacdo Alimentar e Nutricional desenvolvidas nas escolas e
creches?

() Nutricionista RT; ( ) Diretor da escola ou creche; ( ) Coordenador pedagdgico;

( ) Professor(a) da Turma; ( ) Outros; ( ) N&o se aplica.
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APENDICE E

Quadro 5: Dados sociais, demograficos e econémicos dos locais estudados:

ANO Jaboticaba Pinhal Erval seco Frederico Caicara Vicente
BASE Westphalen Dutra
Populagéo total 2015 3.972 2.601 7.714 30.800 4.7738 5.052
(Habitantes)
Area territorial 2015 128,1 68,2 363,9 265 189,2 193,1
(Km?)
Densidade demogréfica 2013 31,6 37,3 21,1 110,6 26,6 26,8
(hab/Km?)
Taxa de analfabetismo de 2010 12,16 9,34 11,64 4,64 7,59 10,97
pessoas com 15 anos ou mais
(%)
Expectativa de vida ao nascer 2010 74,2 76,12 74,28 75,76 74 73,52
(anos)
Coeficiente de Mortalidade 2013 30,3 26,32 0,00 18,18 26,32 20,00
Infantil
(Por mil nascidos vivos)
PIB 2013 75.341 60.476 194.176 871.309 88.824 80.214
(R$ mil)
PIB per capta (R$) 2013 18.215,8 23.206,38 24.786,3 28.653,01 17.331,61 15.238,18
Data de criagdo do municipio - 30-11-1987 | 29-04-1988 | 20-12-1963 | 15-12-1954 | 19-10-1965 17-09-1965
(ano)
IDH-M 2010 0,658 0,720 0,685 0,760 0,699 0,638
Classificacéo - Medio Alto Médio Alto Médio Médio
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Posicdo - 443 234 371 66** 314 475%*
IDH-Renda 2010 0,636 0,701 0,666 0,754 0,721 0,656
Classificacao - Médio Alto Médio Alto Alto Médio
IDH-Longevidade 2010 0,820 0,852 0,821 0,846 0,817 0,809
Classificacéo - Muito Alto | Muito Alto | Muito Alto Muito Alto Muito Alto Muito Alto
IDH-Educacéo 2010 0,547 0,624 0,589 0,688 0,580 0,489
Classificacao - Baixo Médio Baixo Médio Baixo Muito Baixo
*Pior posi¢do no Ranking Estadual;
**Melhor posi¢édo no Ranking Estadual;
Elaborado através de dados da COREDE, 2016; ATLAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2013.

Fonte: SODER, 2017.
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Descrigdo das Entrevistas:

Quadro 6: Caracteristicas dos sujeitos da pesquisa quanto a idade, sexo, escolaridade e periodo de atuacdo

profissional na respectiva profissao:

MUNICIPI FUNCAO: IDADE SEXO: ESCOLARIDADE: PERIODO DE A'I:UAC;AO NA
O : FUNCAO
1 Nutricionista RT 22 Feminino Especializa¢cdo em andamento 1 ano e 2 meses
1 Secretario de Educagéo 39 Masculino Superior 2 anos
2 Nutricionista RT 24 Feminino Especializagdo 2anos e meio
2 Secretaria da Educacéo 46 Feminino Especializagdo 3 anos e meio
3 Nutricionista RT 31 Feminino Especializagcdo em andamento 4 anos e 6 meses
3 Secretéria da Educacéo 53 Feminino Especializagéo 3 anos e 6 meses, durante esta gestéo.
4 Nutricionista RT 36 Feminino Mestrado 4 anos
4 Secretaria da Educagdo 47 Feminino Especializagéo 4 anos
5 Nutricionista RT 22 Feminino Especializacdo em andamento 4 meses
5 Secretéria da Educacao 57 Feminino Especializagéo 3 anos e 6 meses
6 Nutricionista RT 33 Feminino Mestrado 7 anos, mas ja tinha atuado com
alimentac&o escolar particular a um
ano mais ou menos em outro
municipio.
6 Secretaria da Educacéo 53 Feminino Especializagéo 3 anos de professora mas 4 anos na
secretaria

Fonte: SODER, 2017.
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Quadro 7: Percepcdes sobre as agdes de EAN na escola

1-Como vocé percebe as acGes de EAN na escola?

SUJEITO RELATO
N1 E uma prética importante para a promogéo e desenvolvimento de conhecimentos dos atos alimentares saudaveis desses alunos,
dessas criancas e para que eles aprendam e reflitam sobre a alimentacdo adequada. 1sso é étimo né, que aconteca!
S1 A preocupagédo do municipio, que é preocupagao nossa, é de buscar essas criancas... as doencgas, obesidade, essa parte: NOs temos

duas nutricionistas, uma do posto de salude e uma da educacdo né. A parte da educacao ela trabalha junto com o pessoal 14 na
educacdo fazendo a parte da alimentacdo das criancas. E a parte do PSE a gente busca as criancas na sala de aula e traz para as
consultas no posto de salde. Mas a preocupacdo mesmo nossa é com a familia mesmo, em casa: -Como que é a alimentacdo? Ha
uma alimentacdo adequada para essas criancas? Aqui a gente tenta dar uma alimentacéo para elas, adequada, tudo certinho, mas e
em casa? Entdo o que hoje t& faltando para 0 municipio é buscar essas familias, a busca das familias junto com as criangas nas
escolas pra passar essa alimentacao adequada né! Uma alimentacéo tanto para a familia como para a crianca. Essa é nossa principal
preocupacao hoje.

N2 Entdo a EAN ela € um conjunto de agdes que repercutem na melhora do estado nutricional, na melhora dos habitos alimentares a
curto prazo, e também a longo prazo. A gente tem observado que existe uma preocupacao muito grande na forma como as criangas
estdo se alimentando, como os adolescentes, os adultos. Entdo eu acho que as atividades de EAN elas estdo sendo muito bem vistas
nas escolas. E a escola é um campo muito fértil, porque ela é imprescindivel na realizacdo de EAN, porque ela engloba toda uma
comunidade escolar. Entdo numa atividade de EAN pode envolver as criangas, os adolescentes, os pais, 0s professores, a direcéo,
os outros familiares. A gente vé que quando é feito uma atividade de EAN isso repercute também na familia, em casa. A instituicdo
é um campo muito bom para ser trabalhado porque a gente tem uma coletividade. N&o é um trabalho individual, é um trabalho bem
coletivo! E que a gente percebe que € bem efetivo, quando se trabalha com coletividades. Penso que a EAN deve se preocupar com
as representacOes sobre o ato de comer e a comida também. Por isso o trabalho com coletividades é eficiente, porque a alimentacédo
é um ato social. Se preocupar, buscar e trabalhar com os conhecimentos, com as atitudes e valores da alimentacdo para a saude,
buscando sempre a autonomia do individuo. Eu tenho realizado bastantes atividades além da Escola: Que nem na educacéo infantil
a gente trabalha muito com os sentidos com o paladar, de eles prepararem; essas atividades culinarias que eles mesmos fazem;
fazem os preparos. Por exemplo, tinham algumas criangas que ndo estavam consumindo o abacate, que é um alimento regional e
que vem da nossa agricultura familiar, e que tem uma porcentagem de 30 % que a gente tem que atingir com a agricultura, mas teve
0 abacate que ndo teve tanta aceitacdo. Entdo a gente fez um trabalhinho com eles, prético, culinario, que eles mesmos fizeram a
batida de abacate, e a gente vé que tem adeséo depois, o que foi pra mim uma atividade bem legal. Outra atividade é que numa
outra escola de educacéo infantil onde ndo estavam comendo bolo de legumes, que na verdade eles ndo estdo com o paladar bem
formado para todos os legumes, entdo a gente foi la, eles fizeram os bolinhos de legumes. A gente trabalha com o sentido, do
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cheiro, do comer, para sentir o gosto do cheiro dos alimentos, todos com as toquinhas, e eles ajudaram as merendeiras a fazer o
bolo salgado, e a gente utilizou os cupcakes. Entdo foi um trabalho muito lindo, que na verdade tem um retorno muito satisfatério.
A gente vé que tem um... muito grande, sé que a crianga é muito do visual, da boa aparéncia, entdo eles cuidam muito isso, entdo a
gente consegue trabalhar e vé a continuidade até mesmo pelas préprias merendeiras. Elas trabalham com historinhas assim ai
porque o Bolo de cenoura do coelho, o brdcolis € a arvorezinha. Entéo elas mesmas estdo dando continuidade a esse meu trabalho,
que é bem legal. No ensino fundamental a gente trabalha muito com palestras, com conversas. Agora também eu ... a uma escola
que teve porcentagens mais altas de excesso de peso, entdo eu estou organizando um grupo de apoio, entdo eu vou trabalhar
mensalmente com esses alunos com excesso de peso, que serdo atividades de EAN, entdo vai ter encontros mensais e a gente vai
estabelecendo metas para eles, palestras enfim outras atividades, filmes assim sabe, que chocam bastante eles, a forma de produgéo
dos alimentos, que acaba que eles observam também. Eu trabalho muito com a rotulagem dos alimentos, do ensino fundamental
porque é algo que esta inserido na realidade deles, e que é importante a gente pegar esse gancho da realidade que eles estéo
inseridos porque as atividades elas sdo bem mais efetivas. E também agora a gente teve assim, agora ndo, a gente sempre faz a
parceria com a EMATER, entdo eu realizo capacitagfes com as merendeiras, com os agricultores, e dai agora a gente tem o evento
do troca troca de sementes, na verdade € a Terceira Amostra de Agro biodiversidade em Movimento, promovido também pela
EMATER em parceria com outras secretarias, e nés tinhamos uma exposicdo de algumas coisas para fazer, e eu acabei de dar a
ideia de nos fazermos um sistema digestorio ladico que foi muito interessante. Eu vi uma imagem de uma ideia, mas bem mais
simples em outro municipio, e dai eu pensei em trazer nesta amostra. Entdo a gente estd montando agora, é para amanha, é na
verdade vai ser muito interessante, nos vamos fazer, eu consegui até uns arcos bem gigantes, de uma outra, de um natal que tinha
aqui no municipio , entdo tudo coisas reciclaveis, tudo coisas que a gente pode utilizar, adaptando. Por isso que eu digo que quando
a gente quer, a gente da um jeito, mesmo que Seja com coisas que a gente ja tenha. Entdo ocupei esses arcos que estavam ali,
jogados praticamente fora, papeldo, plasticos, EVA que ja ndo estavam mais ocupando e tal, entdo tudo coisas que nos tinhamos
aqui e que fomos buscar, caixa de leite, caixa de ovos, entdo tudo isso vai ser utilizado nessa atividade, e dai nos vamos fazer
gigante, ja estamos fazendo, e dai acaba que as pessoas, criancas, agricultores , vai ter as escolas também envolvidas, vdo poder
participar. Dai elas entram como se fosse um tunel e dai tem as paradas, onde vai ser explicado né por n6s como que acontece a
digestdo dos alimentos. VVdo poder vivenciar isso. Dai cada parada , que nem tem a boca, onde ja comeca a digestdo dos
carboidratos, do amido, dai depois do estbmago, do intestino, do intestino delgado. Vai ser bem satisfatério. Deu uma trabalheira,
mas vai ser bem legal a atividade, vamos |a.

S2

Trabalhei quatro anos na merenda escolar. Eu acho assim, que as agdes de EAN vem para contribuir muito, como o trabalho das
serventes de escolas, das merendeiras que estdo atuando la. Que os alunos também eles sdo bem mais orientados a Educacéo
Alimentar. Eu acho que a nutricdo ela veio para contribuir muito, e € desde pequeno que tu torna o habito alimentar da crianca
muito melhor para a vida inteira, € desde crianca realmente. Porque vocé nédo pode trocar o habito alimentar de um adulto, é dificil,
enquanto da crianga vocé pode estimular mais.
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N3

Percebo como muito importante porque eles passam muito tempo na escola, e nas escolas de educacdo infantil. Entdo é ali que eles
comecam a conhecer muitas vezes os alimentos, eles criam os habitos alimentares deles. Entdo eu acho que ter uma boa educacao
nutricional e alimentar na escola, é a base da alimentacdo da crianca para o futuro, sendo muito importante e muito valido essa
Educacao Nutricional que é feita nas escolas. Seriam qualquer tipo de atividade, até trabalhado em sala de aula. A gente ndo tem
um curriculo escolar, a gente ndo tem uma disciplina no curriculo escolar sobre a alimentacdo saudavel, mas tem as professoras de
ciéncias e coisa e tal, que trabalham essa parte. Entdo é valido! A parte que a gente faz e que os académicos de Nutricdo também
fazem, que € a parte mais ladica. Com as criancas € a parte mais ltdica. Mas essa parte ali também é muito importante, de tu
trabalhar direto explicando, mostrando, porque eles sdo muito visuais também. Entdo vocé tem que mostrar, tu tem que explicar
assim. Mas... é bem valida! O proprio cardapio também atua como uma EAN. Eles aprendem, vendo as refei¢fes na escola, como é.
Muitas criancas recebem alimentacdo complementar pela primeira vez aqui, né. Porque na creche tem criangcas com quatro meses
que entram. Entdo é importante.

S3

Bem! Assim: na nossa secretaria temos a nutricionista que organiza a¢Ges para o0 incentivo aos habitos saudaveis, mas se envolve
também muito com os cardapios para as escolas, ela que acompanha a aplicacdo destes cardapios, tanto no fundamental, anos
iniciais e finais e na educacéo infantil. E eles sdo cardapios de acordo com a nossa realidade, com os gostos também, que tem a
questdo da aceitabilidade, dos pratos oferecidos, e dentro dos valores nutricionais que regem as normas da nutri¢ao.

N4

Assim, eu acho que toda a educacdo, toda a acdo que é feita, ela forma atores. Porque é feito um trabalho dentro da escola. Esse
trabalho reflete dentro da casa das familias também. Porque assim, tu tens habito saudavel com uma alimentacédo escolar saudavel,
automaticamente se ele vai para casa e ele cobra de uma certa forma dos pais também hébitos saudaveis. Eu acho que as a¢fes de
EAN ela forma muito atores para estar fazendo este desenvolvimento de a¢des, de atores de alimentacdo saudavel. E a gente tem as
merendeiras, que sempre trabalham, que nem na pré escola, que eles fazem filas para receber a merenda. Entdo assim as vezes o
aluno ndo quer, normalmente a gente tem duas saladas por alimentacdo salgada. As vezes o aluno diz que ndo quer, mas a
merendeira incentiva: -Ah! Come um pouquinho, tenta experimentar. De repente vocé pode gostar! Entende, o que a gente percebe
gue o aluno come se o coleguinha come... Até tem muitos relatos de mées que dizem: - meu filho em casa ndo come de jeito
nenhum tal preparacio! Mas na escola as vezes ele come. As vezes até a mée vem e pergunta o que colocam naquela merenda que o
aluno come na escola e ndo come em casa. O que a gente percebe as vezes que o coleguinha, ele tem um coleguinha mais chegado,
as vezes o coleguinha come. Para ele se enquadrar no contexto da turma ele acaba comendo a comida. Até nos tivemos uma
experiéncia bastante... ali na creche, porque temos recente a creche. Tinha crianga que ndo tomava mamadeira (leite). Viu o
coleguinha tomar, comegaram a mamar o que eles ndo faziam em casa. E a mée teve que comprar mamadeira e trazer para a escola.
Pra tu vé que é aquela socializacao.

S4

Em nossas escolas municipais a gente ndo tem o tal do barzinho, cantina. Nos temos s6 a merenda mesmo que a escola fornece, néo
trazem nem de casa, entdo reflete também ali as a¢bes que sdo trabalhadas na escola e no cardapio. Entdo, ali fica uma coisa bem
saudavel. Por exemplo, tem creches de alguns municipios que permitem que 0s menores levem comida, mas aqui a gente prioriza
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ter uma alimentacdo saudavel. Até a gente vé quando o cardapio ndo tem muita aceitabilidade, tentamos trocar ou fornecer aquele
alimento de uma outra forma. Mas mesmo nao dando certo dai retiramos, sempre para incentivar que o aluno se alimente saudavel.
E a gente até tenta trabalhar com eles, as merendeiras também nas escolas, as profes. o incentivo principalmente com o0s
pequenininhos, comam as saladas, os vegetais. O incentivo para eles comer sempre, e eles estdo comendo até agora sempre na
refeicdo. E em casa as vezes eles ndo tem isso, ndo comem muitos destes alimentos em casa.

N5

No municipio, existem algumas aplicacdes e projetos de educagdo nutricional e alimentacdo saudavel dentro da escola. E podemos
sentir por parte das professoras e diretoras grande preocupagdo com o tema quando solicitam a participacdo do nutricionista nestes
projetos.

S5

Percebo como importantes e necessarias. Porque as criancas precisam se alimentar de forma adequada. Elas estdo na fase de
crescimento! E preciso comer uma quantidade de proteina, de vitaminas, de ferro, calcio. N&o s6 isso como incentivar os alimentos
naturais, menos industrializados. E preciso abrir os olhos das criancas e adolescentes a esse respeito. Porque se dai quiserem comer
bobagens, estdo tendo consciéncia disso. E também é para prevenir muitas das doengas que tem ligagdo com a alimentacéo
exagerada, sem limites e inadequada.

N6

Eu acho que sempre pode melhorar. Assim, dentro do projeto pedagdgico da escola ja tem atividades, a roda da fruta, eu sempre
qguando a gente chega na escola e pergunta as professoras ja trabalharam, a piramide dos alimentos, a gente estd sempre
incentivando, né! Sempre que solicitam a gente vai | e trabalha com os alunos, ja fiz atividades dentro das turmas, projetos com as
académicas, mas sempre pode estar melhorando. Eu acho que é algo, que a gente ta na pratica visualizando, acompanha toda a
semana a entrega da merenda, né. E ai, a gente visualiza alguns pontos que daqui a pouco a gente trabalha dentro da,
principalmente das escolas de educacdo infantil. Hoje eu até estava comentando a respeito, que 0 municipio entra com uma
contrapartida bem importante, para que a gente possa ofertar essa variedade de alimentos. Entéo a gente acaba trabalhando em cima
disso também. E o nosso foco maior agora sdo as merendeiras que a gente ta..., todo o ano tem a capacitacdo grande, e agente faz
alguma..., essa interacdo entre municipios também, para trocar saberes, enfim, sendo foco a merendeira a gente consegue trabalhar
outros pontos ndo sO criangas. Capacita a merendeira também para trabalhar essa parte de da educacdo alimentar. E sempre, na
verdade nosso trabalho é o incentivo com aluno também, com o consumo dos alimentos. A gente acaba cobrando também: -
Coloca, incentiva, faz com que a professora incentive também. SO para complementar a troca de... a capacitacdo ocorre neste
municipios. Vai ser o segundo ano. Municipio [nome] e Municipio [nome].

S6

Na verdade ja ter a nutricionista na educacao dois dias por semana fazendo tudo isso para nos € bom, porque na verdade assim a
gente procura sempre oferecer uma alimentacdo de qualidade, balanceada né, com todas as vitaminas e proteinas e sempre que é
possivel em incrementar uma coisa diferente nos temos a nutricionista aqui que nos auxilia. E a gente sempre busca incrementar
uma merenda diferente todos os dias, para ndo ficar mondtono. (merendeiras) Essa troca de experiéncias entre as meninas que
trabalham né, sempre tem alguém que pode acrescentar alguma coisa né. E sem contar no convivio, a troca de experiéncias do
trabalho, de como elas preparam, e ndo so assim, é uma troca de amizades também, né. Que com certeza entre elas depois elas vao
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conversando. E valido, muito valido.

Fonte: SODER, 2017.
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Quadro 8: Percepcdes sobre o que poderia ser feito em termos de EAN no ambiente escolar

2- Em sua opinido, o que poderia ser feito em termos de EAN no ambiente escolar?

SUJEITO RELATO

N1 Sim, o incentivo, é o principal, na alimentacdo né, o estimulo da alimentagdo saudavel por meio de dindmicas, oficinas, diversas
formas para estimular o interesse pelos alimentos, conhecer os alimentos né para eles terem conhecimento, aprenderem a ter
cuidado com o ambiente, para saber de onde vem os alimentos, como é a producéo, (inaudivel) 1& do resgate da producéo, até
guando chega na nossa mesa.

S1 Mais préaticas com as criangas. Eu acho que é isso que precisa! Principalmente na hora da merenda, ou um pouco antes dela.

N2 Eu acredito que deva ser incluido atividades de EAN na grade curricular, porque eu acho que é importante deixar mais obrigatorio
gue se tenham essas atividades. Porque educacdo infantil a gente consegue se inserir com mais facilidade, porque nao tem todo um
planejamento curricular de contetdos. Mas a gente sente um pouco de necessidade no ensino fundamental onde os alunos na
verdade ja tem as suas disciplinas, entdo talvez trazer nas disciplinas de biologia, ciéncias, mais essas questdes de EAN, acho que
seria bem interessante. Outra questdo que eu também acho interessante seria trabalhar com a formac&o dos proprios professores
para trabalhar com EAN porque o meu trabalho como nutricionista, muitas vezes ele fica limitado. Eu tenho 28 horas aqui no
municipio onde eu trabalho e as vezes a gente tem muito a parte burocratica para resolver. Na medida do possivel eu realizo
atividades de EAN. Até estou bem satisfeita com as atividades que estdo sendo realizadas, porem eu acho que teria muito mais
campo para ser trabalhado. E interessante o trabalho de EAN ser feito pelos proprios professores, porque eles podem dar
continuidade ao trabalho que nos damos inicio. Entdo eu acho que é bem interessante, principalmente os professores de educacéo
infantil, eu ja pensei em fazer um trabalho, com eles, eu pretendo fazer muito em breve a formacdo de professores da educagédo
infantil para trabalhar com atividades de EAN. E uma coisa que vai contribuir bastante, a gente gostaria de fazer mais, mas em
funcdo do tempo a gente vé que ndo tem. E eu vejo assim: que nas escolas elas j& estdo eu estou estimulando os professores a
trabalharem com essa questdo também para dar continuidade. E eu vejo que algumas escolas ja esta acontecendo dos préprios
professores estarem trabalhando com a alimentacdo. Até por que a gente faz todos o0s anos as avaliagfes do estado nutricional de
cada crianca e nos entregamos um retorno individual para cada aluno, e a gente nota que esta tendo uma preocupacdo maior
também em funcéo disso. Os professores eles ficam mais alertas a essas mudancas a esses diagndsticos de obesidade, de risco de
sobrepeso, de sobrepeso. Eles incorporaram isso nas atividades deles. Alguns, ndo todos! Mas alguns no geral. Por isso que eu acho
que precisa de uma formacao.

S2 Eu acho assim que nos temos a nutricionista. Ela mudou muito a questdo da alimentacdo nas escolas. Antes a gente ndo tinha uma
pessoa responsavel pela nutricdo. Tinha eu, que era leiga, depois teve o *** [nome] também, que trabalhou, e que também ndo
tinha conhecimento. Entdo a gente fazia uma educacéo alimentar na medida do possivel, né. Mas no momento que ela entrou, se
mudou totalmente. Até a questdo de cardapios, de nutricdo. Eu acho assim que foi uma mudanca muito grande pra educacao
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alimentar. Que ela esta fazendo toda aquela questdo de medida de peso avaliacdo deles. Eu acho que isso vem de suma importancia
para a Educacdo Alimentar. Hoje eu ndo vejo mais a Educacdo sem uma nutricionista. Eu acho que a nutri¢do ela veio para agregar
muitos valores.

N3

Eu acho que uma das coisas seria colocar uma disciplina ou dentro das disciplinas a exigéncia de se trabalhar a EAN com o0s
alunos. Eu acho que seria bem importante. A gente, nutricionistas, capacitar os professores pra falar sobre isso. Eu acho que isso
seria uma parte bem importante. Porque a gente ndo tem como estar em todas as escolas, todos os dias acompanhando as refei¢oes
ou dando, fazendo educacéo nutricional com os alunos. Entdo a gente sabe que nem um dos municipios da regido tem esse aporte
de nutricionistas para fazer isso. Eu acho que seria bom a ter no curriculo. Mas isso vem de cima, vem do estado, vem do governo,
para a gente ter apoio. Pensamos, nds aqui do municipio, capacitar os professores para falar sobre isso. Porque querendo ou néo,
quem trabalha diretamente com os alunos sdo os professores. Eles sdo a referéncia dos alunos. Entdo muitas vezes o que eles falam
para os alunos € lei. Eu acho que uma coisa seria, uma das a¢fes que eu acho mais importante seria essa.

S3

Bem, primeiramente trabalhar a higiene, né! A higiene a gente cobra muito. Higiene da cozinha, dos alimentos. Que elas
acompanhem o cardapio oferecido. E que, seguidamente a gente tem a visita das nutricionistas nas escolas para verificar como
estdo sendo feitos. Aquilo que elas tém duvidas elas sempre podem recorrer a secretaria que a gente pode estar ajudando. Entdo sdo
critérios assim que a gente pode, procura fazer na escola. Temos formacdo para palestras, conteudos que acontecem na escola,
sobre os temas de alimentacdo. Inclusive agora, no recesso elas também terdo formacdo continuada dentro das atividades delas, que
é oferecido. Assim sendo a gente ja ofereceu varios tipos de palestras com a EMATER, dentro da propria universidade federal, do
laboratério deles também. Entdo varias coisas assim a gente oferece, inclusive com alunos. Os professores trabalham a parte do
educar para a alimentacdo também. Entdo elas tém formacao, inclusive a gente traz que na educagdo do nosso municipio ndo existe
distincdo de servente. Servente é servente, ela pode ser funcionaria da limpeza, ou funcionaria da cozinha, ela é tida como servente.
Entdo quando a gente faz as orientacdes procura gerir as duas equipes, uma que esta como funcionaria da limpeza de repente ela
poderd passar para a cozinha, entdo para que ela tenha estas a¢oes este entendimento também da atividade como um todo.

N4

Eu acho assim, que poderia ser desenvolvidas muito mais coisas, desde mais palestras, mais atividades. Trabalhar essa questdo da
piramide desde pequenos, na creche, na pré-escola. E cada turma tu tem que saber como trabalhar né. Eu acho que poderia trabalhar
no sentido de desenvolver mais projetos, dentro da escola, direcionado a alimentacdo saudavel. E agora nés aqui com o0 programa
do NASF, também a nutricionista do NASF e a assistente social vao trabalhar junto na educacéo infantil para fazer a pesagem, ver a
desnutricdo, para ver da alimentacdo. Entdo a gente vai ter o apoio deles na escola, algo bem integrado. As familias nas casas estdo
detectando algumas... Entdo assim, para alguma crianga mais obesa. Entdo para ndo ir pesar apenas aquela crianca eles vao pesar na
escola, com todos os alunos de 0 a 8 anos. Entdo elas vado desenvolver agora, a partir do més que vem. Entdo tem o apoio deles
também, para nos ajudar na questio da alimenta¢do. Que contribui bastante.

S4

Muitas outras coisas. Mas a gente precisa se organizar para pensar no que fazer. Uma atividade que eu achei bem interessante que
foi desenvolvida ha alguns anos e que eu acho que poderia se repetir € que os professores pediram para as criangas irem entrevistas
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seus av0s, bisavos ou vizinhos mais idosos para saber da vida antiga. Bem na semana de comemoragéo do dia do municipio, pra
conhecer, é importante. E nessas falas as criancas viram que a alimentacdo antigamente era bem simples, sem luxo. Mas que
comiam coisas saudaveis, frutas do pé, feijao, arroz, batata. Tudo sem veneno. Tudo plantado e colhido. Nao tinham geladeira,
conservavam a carne na banha. E tinham muitas dificuldades, mas viviam felizes. As criancas aprenderam ndo so sobre a comida
mais sobre outras coisas, agricultura, colonizacao, abertura das estradas. Eu acho valido retomar isso para mostrar a importancia da
alimentacdo. E os idosos se sentem valorizados também. Porque se tu chegar e falar: -A comida empacotada pode fazer mal a
salde! Eles ndo ddo bola. Assim eles vao para préatica e ficam sabendo por outras bocas, acabam valorizando mais.

N5

Acredito que a EAN deveria ser trabalhada com mais énfase em todas as fases da vida e também com os pais dentro do ambiente
escolar, para ter uma continuacdo. Tudo que é feito na escola continuar com os pais para ter um andamento melhor. Pois algumas
questBes devem ser reforcadas no ambito familiar, para assim haver a criacdo de habitos e praticas alimentares saudaveis.

S5

Ter mais projetos e atividades sobre alimentacdo na escola e na comunidade. Para ter seguimento também, acho que neste sentido, a
gente tem a parceria com a EMATER onde também busca caminhar em diregdo deste projeto. Entdo nos temos as artes escolares
onde os alunos mesmos plantam as suas verduras. Tem que demonstrar e projetar isso. Que eu acho que la na fontezinha que as
coisas acontecem, e que podem mudar. E eu acho essencial quando falar da familia, ndo adianta a escola dizer uma coisa e a familia
fazer outra né! Tem que trabalhar o todo! E bem complicado!

N6

E, eu acho que da para desenvolver muitas atividades, eu acho que principalmente com os professores. Capacitacdes eu acho. Que
na verdade assim, pela questdo pedagdgica, a pratica com o pequeno, com a educacao infantil ela é mais importante do que a teoria.
E ai palestras a gente faz, sempre acaba aproveitando as meninas que vem fazer estagio, e elas tém sempre uma ideia diferente para
acrescentar alguma coisa, e ai, mais sdo palestras que foram desenvolvidas nas escolas de ensino fundamental. Palestras, dinamicas,
bem pratico para a crianga. Mais o envolver, o fazer, o pegar a receita e fazer com a crianca. eles mesmos fazer o bolo. Sabe que no
atendimento na unidade a gente observa criangas com obesidade, e ai eu pergunto: T4 e o que a prof ensinou na aula? Tu ja sabe
dos nutrientes? Ah! Sim! Entdo eles sempre ja verificam que € algo trabalhado em sala de aula e a gente reforca, a gente recebe 0s
convites para fazer atividades na escola e ai a gente vai complementar as informacoes.

S6

O objetivo da nutricionista que esse cardapio seja concluido. Que as meninas que fazem, que preparam a alimentacgdo elas facam
um cardapio, desenvolvam um cardapio de forma gostosa, mas eu acho que o que esta faltando para nos ainda assim é um
pouquinho mais dos profes trabalhar em sala de aula essa questdo da alimentacdo. Eles ja trabalham, mas precisa aumentar mais.
Até nas escolas de educacao infantil, as profes elas vdo na cozinha e preparam o alimento com a crian¢a. Na educacéo infantil isso
ja esta sendo feito, o que falta para nos agora € batalhar um pouquinho mais na ..., até pelo espaco fisico que nos temos na nossa
escola, aqui na cidade, é fazer isso junto com os outros alunos. O que ja é uma importante forma de EAN. A gente Vvé resultado em
trabalhar com a pratica com criangas. O preparo dos alimentos, e € eles que fazem,valorizam mais quando chega a parte de
trabalhar com forno, fogo dai é os profes né.

Fonte: SODER, 2017.
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Quadro 9: Potencialidades e contribui¢fes da EAN em ambito escolar

3- Quais as potencialidades e contribui¢ées da EAN em ambito escolar?

SUJEITO RELATO
N1 A influéncia! Diretamente influencia na qualidade de vida desses alunos. O conhecimento, sempre para eles conseguirem fazer as
escolhas sozinhos. Ter autonomia para essas escolhas, e para saberem o que eles estdo ingerindo também.
S1 Os beneficios da Educacdo Nutricional eu vejo frente as doencas, cardiovascular, obesidade, tudo né! A alimentacdo é algo
principal.
N2 Os hébitos alimentares eles sdo constituidos por conhecimentos, por vivéncias, por experiéncias, por influéncias, e também pelos

exemplos dos colegas dos pais, dos professores. Entdo eu acho que isso no habito escolar é fundamental. Porque eles observam
muito que o professor faz. Tanto que, na verdade quando eu comecei a trabalhar mas ndo tinhamos o lanche. Os professores tinham
alguns que faziam o lanche, e outros faziam separados. Na verdade faziam com os alunos, comiam a mesma coisa que 0s alunos.
Entdo a gente julgou necessario que seria interessante que os professores consumissem nos lanches as mesmas refeicbes que 0s
alunos consumiam. Eu acho que foi muito legal porque os alunos eles participam do ato de comer mesmo. E os alunos, te
observam, até: - Por que o professor esta comendo outra coisa e eu tenho que comer isso daqui? Acabou com esse tabu. Quando o
professor da o exemplo é motivador, ele acaba que quer se espelhar muito nos professores, nos pais. A mesma coisa em casa. A
partir do momento que os pais ddo bons exemplos, o filho também vai construir isso, com bons habitos alimentares saudaveis, se
em casa for saudavel a crianca vai apresentar bons habitos alimentares saudaveis. Intervir de uma forma precoce no processo de...
com acgles de EAN . Eu acho que ele é bem fantastico assim! Até porque as atividades que eu tenho desenvolvido aqui no
municipio com educacdo infantil elas tem uma repercussdo, assim, enorme sabe. Muito mais que no ensino fundamental, com
adulto, idoso, que na verdade ja estdo com habitos muito consolidados. Entdo na educacdo infantil, as criancas ainda estdo na
formacdo dos habitos alimentares. O que a gente observa é que o resultado é muito positivo, e eles levam para casa. Tanto que esses
dias eu tava com as estagidarias, aqui trabalhando comigo, estagiarias de Nutri¢do, elas trabalharam um pouco com horta né, porque
todas as escolas tem as hortas e os alunos também ajudam na horta que é uma forma de incentivar a formacdo de habitos
alimentares. Porque eles estdo ali, eles estdo plantando, vdo querer colher, e vdo querer comer o que eles estdo plantando. Entdo é
uma forma assim que a gente reativou, tinha o local na maioria das escolas, mas estavam desativados, entdo, a gente ativou também
essas questdes. Voltando as estagiarias também fizeram trabalhos com as hortas escolares e dai teve uma criancinha que voltou para
casa, € s6 um relato né, e ela pediu para o pai e para a mde comprarem uma bota pra ele trabalhar na horta que ele ia comegar a
trabalhar. Até os pais eles chegam até nds com esses comentarios porque eles se espelham muito, até de imitacdo do que a
nutricionista falou. Eles levam tudo para casa, entdo é muito legal, muito satisfatorio essa questdo de trabalhar com educagéo
infantil. E eu acho que tudo comeca ali! Com adolescentes a gente trabalha também. Mais com palestras ou algumas atividades que
sejam diferenciadas da educagédo infantil, porque eu acho que tem que ser pensado muito nisso. Profissionais que saibam
compreender as diferencas entre as faixas etarias porque dependendo da atividade se tu ndo sabe como trabalhar ndo vai ser efetiva.
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Tem que ser tudo bem programado, tem que se ter um estudo antes, um planejamento antes para que a atividade seja realmente
efetiva. Eu acredito também que as atividades de EAN nas escolas elas favorecem uma, uma... até o proprio ato de comer. A
crianca ela fica mais autbnoma quando ela vai para a escola e pode escolher se ela quer ou ndo consumir, entdo o que acontece:
acaba que essa autonomia, essa liberdade pode estimular a formacdo de habitos alimentares mais saudaveis também. O maior
consumo dos alimentos saudaveis até mesmo pela producdo na horta, e também a melhoria no estado nutricional das criangas que a
gente sabe hoje, agora eu ndo me lembro bem certo o geral, mas nds estamos com 26% de criangas com excesso de peso, se eu ndo
me engano, entdo sdo resultados que melhoraram dos anos que eu estou trabalhando, porém tem que ser otimizado ainda. A gente
sempre foca essas atividades como um poés avaliagdo nutricional, entdo sdo uma consequéncia dos resultados que nos tivemos com
as avaliacOes nutricionais. Por isso que a gente realiza também as atividades de EAN com mais intensidade. E temos o respaldo a
partir das avaliacbes que também, tem algumas, a maioria sdo positivas, mas nos temos os resultados negativos também. Penso que
essas atividades ampliam o conhecimento sobre a alimentacdo, favorecem maior liberdade nas escolhas alimentares saudaveis, o
maior consumo e valorizacdo dos alimentos saudaveis, e melhoram o estado nutricional de criangas em risco nutricional.

S2

Os beneficios estdo relacionados ao incentivo dos alimentos saudaveis né! Para também a prevenir as doencas que estdo presentes
hoje? Pergunta para as criangas se eles ndo conhecem ou tem parentes com diabetes? Com presséo alta?

N3

E claro que a EAN tem contribuicdes, principalmente de se trabalhar isso na escola. E muito importante porque muitas vezes eles
levam para casa. Entdo eles mudam o héabito deles muitas vezes na escola. Muitas vezes eles ndo conhecem algum alimento que é
oferecido na escola. Entéo isso é bem bom! Trabalhar com... Eu acho que eles levam para casa aquilo sabe, ndo é uma coisa que vai
aprender e vai deixar na escola. A gente vé que muitos pais comentam depois. Ah! Eu vi que meu filho falou que vocés trabalharam
isso, falaram sobre aquilo! Entdo é bom! Tem aquele retorno dos pais e dos alunos. E é uma época certa para a gente trabalhar essa
questo.

S3

Bem, na nossa rede ela é fundamental, nas escolas ela € fundamental. Por qué? Porque nos temos muitas criancas que vem sem se
alimentar de casa. Inclusive nos temos uma escola, que a gente passou a dar almogo para as criangas antes delas entrarem na sala de
aula. O que que acontecia. Quando elas, a tarde, chegavam na escola, e dor na barriga, e dor na Barriga, e dor na barriga, e a escola
foi percebendo que a questdo era fome. Entdo a gente passou a oferecer esse almogo para as criangas antes delas ingressarem na
sala de aula. E depois tem o lanche né, e tudo mais. Quanto a educacdo infantil a gente tinha quatro refeices e passou a administrar
a quinta porque o periodo de tempo no final da merenda, da em torno de 3 e 15 ne. Neste horario, e a merenda, e eles muitos, saem
as seis horas. E era um tempo muito grande para eles ficarem sem se alimentar. Entdo agora a gente, as cinco horas as criangas que
ainda estdo na escola, que os pais ndo vieram buscar, ganham uma nova refeicdo, lanche, alguma coisa. E a gente percebeu agora
este ano, a maior presenca das criangas nas escolas, somente as escolas mais pobres como eu te disse, mais frequente, eles ndo
faltam por nada. Entdo a gente sente que a questdo familiar esta pesando muito, as criancas se alimentam bem, e muitas delas eu
acho que € o que elas recebem, T4. Entdo é bem isso, eu vejo assim que a alimentagcdo dentro do &mbito escolar ela, na nossa
regido, sem algumas circunstancias, mas em algumas escolas especificadamente, bairro (nome***) bairro (nome***) elas sdo bem
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significativas, essa realidade

N4

Foi o que eu falei antes traz muitos beneficios. Fui na escola da zona rural do municipio, dar uma palestra. VVocé verifica os jovens,
foi mais para turmas maiores. As meninas se preocupam mais com aquela fase da espinha no rosto. Entdo vocé coloca para eles
como a alimentagdo saudavel e a atividade fisica podem auxiliar, porque é a geracdo dos salgadinhos, dos refris. Entdo que nem eu
coloquei na primeira questdo, desenvolve atores, que se tu plantar uma sementinha em um aluno, talvez a turma inteira ndo né, mas
se vocé pegar um ou dois, ja valeu a pena. E eles levam essas coisas para casa também. A gente vé que tem muitas criangas que
relatam assim, a questdo da salada, os pequenos principalmente: -Eu ndo como salada! -Mas por que vocé ndo come? -Ah porque
meu pai ndo come! Eles tém o exemplo de casa. Claro, a crianga vai ser reflexo da familia, automaticamente! S6 que eles também
levam para casa. Entdo eu acho que o que contribui mais é a formacdo de atores para estar tentando desenvolver habitos alimentares
mais saudaveis.

S4

Potencialidades? De vida! Do aprendizado, de ajudar no crescimento e nas escolhas dos alimentos.

N5

Sim. Porque primeiro contribui para criar 0s habitos alimentares saudaveis, promocdo de saude, prevencao, visa sempre a situacdo
econdmica de cada localidade, é sempre trabalhado bem individual, mesmo que seja realizado em grupo, é bem regional e local.

S5

Te digo que € a conscientizacdo, o principal né! De tu favorecer a satde deles. Porque isso hoje em dia é fundamental né. E um
debate que precisa ser feito.

N6

E na verdade assim, quando vocé trabalha a questdo da aceitagcdo dos alimentos, tu favorece o consumo do cardapio, né. Porque a
gente tenta elaborar, senta, tem a outra nutricionista também que me ajuda bastante. Sdo novas ideias. Daqui a pouco estar
elaborando uma coisa diferente, ter outra visdo. Pra que tenha uma boa aceitacédo, entdo a gente tenta favorecer a variedade, mas se
ndo tiver aceitacdo dentro da escola ndo adianta nada. Entdo eu acho que vem a esse encontro também, de ter maior conhecimento
do consumo destes alimentos sazonais e também a insercdo de novos alimentos, a nova aceitacdo. Outra coisa assim, a gente teve
um problema de oferta de alimentos ndo dentro do ambiente escolar, mas na parte externa da escola, na rua, que também a gente
ndo concordava com aquela situacdo em funcdo de estar ofertando alimentos caléricos, enfim, e o aluno acaba deixando de
consumir os alimentos da merenda escolar, o que é saudavel. Entdo essa é a nossa preocupacao.

S6

Contribui sim. Até porque assim, eu acho que hoje, nos conseguimos mostrar para as criangas que o que elas se alimentam, a
alimentacdo que eles tém na escola, para eles que estdo em fase de desenvolvimento, é saudavel. Em vez de eles comprarem um
pacotinho de salgadinho, ou coisa assim, eles que aproveitem as frutas da época, que a gente sempre proporciona isso para as
criangas, né. Em vez de eles pegar tanta coisa do mercado pronta, que eles aproveitem a alimentacdo que eles estdo tendo na escola.

Fonte: SODER, 2017.
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Quadro 10: Relagdo existente entre os setores da educagdo e da salde a partir das politicas de EAN

4-Qual a relacdo existente entre os setores da educacao e da saude a partir das politicas de EAN?

SUJEITO

RELATO

N1

E, existe uma integracdo da salide para promocao e melhoria da qualidade de vida. N&o é como a gente gostaria! E limitada! Mas
sempre a gente procura fazer. Geralmente fazem uma gincana com as escolas, e para o posto de saude, para fazer promocéo da
saude, atividades preventivas e envolve além da alimentagéo, outros habitos saudaveis, e até outras areas. O [nome***] estava
falando também a questdo do programa Saude na Escola que também tem nutricionista que vem e faz as atividades e esta sempre
integrado.

S1

Aqui tem relacdo sim. Uma relacdo fundamental. Uma secretaria sempre necessita de apoio da outra.

N2

Essa questdo, a gente tem uma parceria muito grande com a sadde aqui no municipio. Nés temos uma nutricionista na educacdo, e
outra na salde. Entdo a gente realiza bastantes parcerias. Até porque eu aqui no setor da educacdo eu ndo tenho equipamentos
necessarios para fazer uma avaliagdo nutricional, desde balanca, estadiémetro, enfim, entdo a gente sempre realiza, que nem as
avaliaces nutricionais sao nas unidades béasicas de salde mesmo, em parceria com a salude. Também na salde ela recebe muito
mais materiais pedagdgicos didaticos para trabalhar do que a prépria educacdo. A gente sempre faz essa interagcdo, grupos,
palestras, atividades de EAN a gente procura sempre que possivel envolver os dois as duas secretarias: da saude e da educacdo. E
até mesmo que a gente pode otimizar os gastos né, porque ela precisa fazer as avalia¢cGes nutricionais e eu também aqui enquanto
PNAE preciso realizar entdo a gente ocupa os mesmos dados as mesmas informacgdes e a gente otimiza o trabalho também. Fica
bem mais facil e efetivo quando se trabalha em equipe, além de controlar gastos.

S2

E hoje eu vejo assim, e coloco ndo s6 a saide mas também a questdo do CRAS e da Assisténcia social que hoje as secretarias ndo
trabalham mais sozinhas. Nos trabalhamos em conjunto. E isso é uma educacdo que faz aquele trabalho na escola, e na satde que
daqui a pouco a crianca esta obesa, tem alguma restricdo alimentar que vai para a saide, e temos também o CRAS que da esse
suporte. Entdo hoje as secretarias ndo trabalham mais sozinhas, elas te ddo todo esse suporte né. Hoje quando a gente tem uma
crianca com uma restricdo alimentar eu ja faco uma reunidozinha com a satde, com o CRAS, com a assisténcia e trabalhar essa
familia, com as agentes de salde, para o PIM. Entdo hoje ja € uma coisa assim, eu vou dizer em ambito de municipio, ndo € so
restrito a uma secretaria.

N3

Existe uma relacdo que a gente tem com o setor de alimentacdo escolar e tem a nutricdo na satde aqui no municipio. Entdo quando
a gente vé, faz o diagnostico nas escolas que tem alunos acima do peso, abaixo do peso a gente procura encaminhar para o setor de
salde para a nutricionista da satde poder tratar né! E fazer um atendimento individualizado.

S3

Aqui e com a saude. Aquilo que vocé quer perguntar, os setores da educacdo secretaria com secretaria da satde? Isso? Ha uma
relacdo de prevencéo e promocéo da saude por acdes de educacdo alimentar. Com certeza. A gente sempre visa a alimentacdo, no
momento em que vocé esta oferecendo os alimentos, que eles estejam nutritivos visando a saude das criangas. Entdo tudo aquilo
que se oferece a gente tem qualidade, e visando o0 bem estar da crianca como um todo. Entdo neste sentido a gente prima pela
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qualidade dos produtos oferecidos, pela diversidade de nutrientes que elas tém e que sdo necessarios para o desenvolvimento dos
nossos educandos. Enfim, tem relagdo sim. Outra questdo da saude, da relacdo da, saude na escola. NOs temos programas de
questdo da denticdo, sorrindo para o futuro. Tem algumas ac6es que sdo feitas para a secretaria da saude e secretaria da educacéo,
desenvolvidas na escola sim. Mas em termos nutricionais, de valor da alimentacdo ¢ mais da educa¢do mesmo.

N4

Eu vejo assim: a gente sempre tem uma parceria forte. Poderia ainda ser melhor, temos consciéncia disso. Mas ainda na medida do
possivel a gente busca sempre auxiliar o outro.

S4

A gente tem as parcerias como colocado, do NASF, assisténcia social, agentes de saude. Uma parceria muito grande, até por ser
municipio pequeno facilita o conhecimento e comunicagdo. Até o NASF iniciou este ano, ndo tinhamos antes. Até quando
precisava as vezes de mim aqui da sec. da educa¢do como nutricionista direcionada a uma crianca, ou atendimento eu ia. Até
tivemos uma crianga desnutrida que precisou de um apoio. A gente tem uma parceria excelente. Até 0 ano passado tivemos um
problema de contaminacdo. O Doutor do posto de saude trabalhou nas escolas a conservacdo, como lavar a salada, como
armazenar, higienizar. Dai o doutor mesmo do posto de saude com a enfermeira fizeram uma reunido com as merendeiras do
municipio para trabalhar isso pelo problema de contaminacdo. Neste periodo ainda ndo tinhamos nutricionista no setor de salde. E
também temos muita parceria com as escolas do estado que essa reunido que foi feita foi convidada as meninas do estado também.

N5

No municipio a gente atua nao existem trabalhos de educacdo nutricional e ou alimentar especificos fora do setor de saude, como
em UBS. Ainda ndo temos grupos de saude. Entdo as Unicas atividades de educacdo nutricional e alimentar existentes sdo aplicados
no ambito escolar, geralmente pelas professoras, nutricionista responsavel pelo PNAE. O PSE também ndo tem aplicacdo ainda no
municipio.

S5

N&o temos programas de EAN no municipio, mas a nutricionista sempre desenvolve acdes deste tipo, até pelo proprio PNAE que
pede pra fazer né. Na salide também acontece, mas mais de carater individual.

N6

Tem muita relacdo, pelo PNAE, PSE, e quanto as secretarias municipais a gente sempre auxilia. Por exemplo, o dentista, ndo tem
aquela regularidade nas visitas, mas sempre que precisa a gente solicita e o profissional esta sempre disposto, né. Ja a enfermagem
visita sempre a escola, principalmente de educacdo infantil, a pediatra, entdo em alguns pontos: A eu observei tal coisa, ai elas me
comunicaram. A da uma olhadinha, fala com a secretaria da educacdo! Ai tem algum problema a ser melhorado la na escola, dai a
gente conversa. Porque cada profissional chega com uma visdo né. Mas tem esse contato. Acho que a uns dois anos atras tinha o
PSE. S0 que agora nés ndo fizemos a adesdo. A gente fazia atividades com todos os profissionais da saude envolvendo a educagéo.
Eu acho assim, que a rede funciona, a comunicacdo funciona. Talvez assim, porque em nenhum lugar é perfeito, talvez ndo seja
perfeito pela demanda que os profissionais tém de atendimento, mas sempre que solicitado a administracdo disponibiliza recursos
pra isso né, e entdo eu acho que funciona. A gente entra em contato, os profissionais tem uma boa comunicacéo, tanto dentro da
salde e no atendimento, dentro da assisténcia, a gente tenta pensar junto.

S6

Existe sim essa relagdo, inclusive nos temos essa parceria entre as secretarias de saude e Educacéo. Sempre que precisa de auxilio
de alguém da salde a gente entra em contato, a nutricionista também, a gente sempre tem essas pessoas a disposi¢do. E se precisar
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buscar alguém de fora para auxiliar, a gente também ndo mede esforcos, né minha gente. A gente estd sempre fazendo essa
parceria. O nosso foco, a gente sempre comeca com a educacdo infantil. Quando a gente recebe alguma crianca que vem de fora
com outros problemas. Olha, esses dias nos tivemos um caso e pediram quero que vocé vai la ver: A nutricionista foi Ia ver,
chamou o pediatra, conversaram. Qualquer um dos profissionais da saude que trabalham aqui no municipio, eles estdo sempre
trabalhando junto com nés, que visem sempre o bem estar das criangas, sempre. Ha uma boa comunicagdo, até pelo municipio ser

pequeno, auxilia.

Fonte: SODER, 2017.
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Quadro 11: Desafios e limites encontrados para a efetivagdo das acoes de EAN

5- Quais os desafios e limites encontrados para a efetivacao das acdes de EAN?

SUJEITO RELATO

N1 "Hoje, a questdo social é uma principal. Questdo complicada, porque as vezes vocé ndo sabe a realidade de todos os alunos. E
complicado essas questdes. Do tempo, as vezes a gente ndo tem tanto tempo de trabalhar com/da forma que a gente gostaria além
de ter poucos profissionais da area, porque na verdade ele contratam uma (nutricionista) para fazer mais a parte burocratica, que
tem bastante, as vezes a gente ndo acaba conseguindo fazer todo aquele trabalho com as escolas, que precisaria."”

S1 A crianca que hoje esta se alimentando mal, vai provocando filas de postos de saide, aumenta o atendimento, anemia, um monte de
doencas. E perdem aula pra ir ao posto de salde. Tem criancas que estam quase todos os dias nas filas dos postos de satde. Mas de
onde que vem isso? A ma alimentacdo, né. O investimento que é feito na escola hoje, € pra ndo ser investido tanto na saide depois.
Até chegou uma crianga e me disse pra mim: - Oh! Eu tenho o bilhetinho que eu tenho que ir na nutricionista |4 no posto de saude.
Dai eu disse assim: -Tu recebeu o bilhetinho, tu vai na consulta. -Mas eu tenho que ir? -Tem que ir na consulta. Vai a consulta e vé
0 que ela quer. Mas era uma crianga desnutrida, eu ndo ia falar para ela. Mas a nutricionista ja tinha o cardapio para ela e algumas
atividades. Essa busca eu acho, ndo que o municipio esta certo esta fazendo a parte certa, mas quando tem duas nutricionistas uma
que atende na parte da educacdo na merenda escolar e uma que atende no posto de salde na busca dessa crianca. Porque nédo
adianta tu ir 14 e dar uma alimentacdo adequada e deixar a crianca. Vem a outra nutricionista e traz, e vem a mae ja nessa consulta e
ja trata a familia e aluno junto. N@s fizemos palestras também, e tem psicologa no posto de saude também se a crianca precisa
alguma coisa né! Incentivo aos alimentos bem da regido. Embora chega em casa a gente ndo sabe né, na escola a gente acompanha.
Em casa a gente ndo sabe como que é realizada essa alimentacdo. A gente ndo pode cobrar porque a situacdo que ta hoje é muito
complicado. Tu sabe que as pessoas ndo tem condi¢des hoje de ter uma alimentacdo cheia de frutas e verduras se ndo plantar em
casa. Muitas pessoas tem condicdes de ter uma hortinha em casa mas néo tem nenhuma horta em casa. E tu vai exigir o que delas?
Olha, falta de repasses também, né. Muito atraso nos repasses. O municipio da contrapartida, mas também sdo contrapartidas com
recursos livres né. Sabe que hoje ta dificil para conseguir recursos pra isso, € 0 governo atrasa pagamento, ou ndao manda
pagamento, em vez de aumentar ele diminui os repasses, 0s cortes. Nos temos aqui ha escola 30 centavos, estamos construindo
mais seis salas de aula, e nos temos também uma horta, j& deus da formacédo deles trabalhar na horta. Para eles saber o que é
saudavel ou ndo. Os alunos vao para essa préatica dez de pequenos. Essa falta de repasses contribui muito com a limitagdo dessas
acoes.

N2 Aqui é grande! Eu acho que a falta de recursos financeiros e materiais é algo que impede as atividades de EAN. N&o que a
nutricionista ndo possa realizar as atividades, acbes como essas somente com a fala, mas assim, a gente sabe que trabalhando com
criangas e adolescentes a gente precisa ter algo a mais as vezes. Que nem educacédo infantil a gente tem que ter um teatrinho, a
gente tem que ter alguma atividade que chame a atencdo deles. Entdo quando cheguei aqui a gente ndo tinha nada disso. N&o tinha
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recurso disponivel para isso. Eu tinha alguma coisa de EVA, cartolina, coisas reciclaveis que eu poderia encontrar de forma
gratuita. Eu acabei trabalhando com isso. Mas assim, a gente perde muito tempo tambeém fazendo isso. Teria que ter essa questdo
dos recursos financeiros e materiais disponiveis e especificos para as atividades de EAN. Nao precisaria de muito, mas ja facilitaria
bastante também. Até a falta de fiscalizacdo! Ndo tem muita fiscalizacdo! Até a gente responde varios questionarios do governo
pedindo como estdo as atividades de EAN, e tem as leis, mas o problema é que na prética isso pode ndo acontecer. Aqui N0 NOSSO
municipio a gente pode dizer que as a¢fes acontecem. A gente realiza muito as atividades de educacéo nutricional. Até tem um
monte de fotos que depois eu posso até te mostrar, do que a gente realizou 1a no primeiro semestre de 2016. Eu considero que foi
bem importante. Mas tem muitas prefeituras que ndo fazem isso, tem questionario, tem leis, mas na pratica isso ndo acontece. E
claro, muitas vezes por falta de incentivo, e de recursos, e de profissionais capacitados para trabalhar com esse tipo de atividade,
porgue hoje a gente sabe que muitas vezes até os proprios nutricionistas acabam que ndo sabem trabalhar de uma forma eficiente,
ou tem receio de fazer alguma atividade na escola, ou trabalhar com coletividade. Entdo acabam que ficam enclausurados numa
sala. Mas entdo tem que se ter esse entendimento e trabalhar e ir em busca desses conhecimentos novos para trabalhar com EAN,
ndo é tdo simples né. A gente tem que ter todo um estudo. Outra coisa que eu acho que é um limite também é que muitas vezes a
nutricionista acaba tendo dez horas para trabalhar sé com a educacéo [...], dez horas na secretaria de educacdo e mais dez horas na
salde. Essa carga horaria € muito limitada. Ou em outras fun¢fes também. Entdo a nutricionista tem que assumir varios setores,
com cargas horarias minimas. Entdo a gente sabe assim, que nem na educacdo no minimo teria que ter uma nutricionista 30 horas,
em cada prefeitura. 1sso ndo acontece, eu também ndo trabalho 30 horas. Pela legislacdo é 30hs, mas eu também nédo trabalho
30horas. Teria que ser mais, que nem essa questdo da carga horéria, da nutricionista dedicada a cada setor também teria que ser
revista. Porque acaba que ela tem muitas outras atividades, vinculo com outros servigos de salde, ou educagdo que acabam
sobrecarregando o trabalho delas que muitas vezes ndo tem o tempo. Eu trabalho 28horas aqui no municipio, e eu sei que se eu
tivesse disponibilidade de 40, teria trabalho para isso, principalmente o trabalho de EAN que precisa de um tempo para...
planejamento e para a execucdo das atividades.

S2

Assim, eu ham... O maior é a conscientizacdo dos pais, né! Que os pais ainda tém aquela mentalidade que a crianca saudavel é
crianca gorda. Entdo eles ndo querem essa restricdo alimentar. Eles ndo querem que a crianca tenha um habito saudavel, porque em
casa eles ndo tem um habito saudavel. Eles querem que a crianga tome um refrigerante na escola. Eles querem toda aquela questéo
de massa na escola. Entdo é a conscientizacdo dos pais. Quando eu fago toda aquela parte de reunides, quando a nutricionista
[nome] faz toda aquela parte de triagem com as criancgas, eles ndo vem para a reunido né. Porque uns tem medo realmente da
restricdo que a nutricionista [nome] vai ter com cada aluno. Entdo eu vejo a resisténcia dos pais. E eles ndo querem, eles acham que
a gente esta privando o aluno, e na verdade a gente esta educando o aluno para ter uma vida saudavel. A resisténcia por parte dos
alunos também, porque os alunos ndo aceitam a comida saudavel, porgue a outra é mais saborosa. E o custo também que eu acho
uma das maiores limitag6es. O custo do governo federal que repassa é muito pouco, entdo nos temos desde 2009, 30 centavos. Tem
que fazer milagre. O poder publico municipal tem que colocar muito dinheiro em cima né, pra poder ter uma alimentagdo. E hoje, o
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saudavel é o mais caro. O mais barato é a porcaria que as criangas querem comer, né! 1sso € o barato! Mas aquela alimentagéo
saudavel, aquela nutritiva que eles precisam para desenvolver, pra vida inteira, aquela custa caro.

N3

O hébito que as criancas adquirem na escola, pode ser que em casa a familia ndo tenha o habito de consumir frutas e vegetais, e 0s
alunos acabam adquirindo na escola, entdo isso € um ponto positivo também. A gente ndo sabe certo como € a alimentacdo deles
em casa, mas a gente tenta melhorar os habitos deles na escola para que eles continuem né, em casa.

S3

Bom. Os nossos desafios séo financeiros. Ta! Porque assim, o valor que é encaminhado pelo governo para a alimentagdo dos alunos
€ 0 mesmo a muitos e muitos anos. Entdo hoje é 30 centavos, para o0 aluno que tem um turno, e para criancas das EMEIS que é
turno integral, 1 real por dia. Entdo é um valor irrisorio se vocé for pensar o preco que estdo as coisas. Se vocé vai oferecer um
sanduiche por exemplo, hoje, um paozinho custa em torno de 60 centavos, por ai, mais ou menos, um paozinho. Entdo o valor que
eles repassam é 30. Entdo nos teriamos que dar meio pdozinho sem nada dentro. Entende, entdo assim o valor € muito baixo. Pensa
na comida que eles gostam muito é da comida de panela como se diz. Comida mesmo. Quando tem lanches frutas, assim eles nédo
gostam muito. Eles querem a comida. Ai a gente percebe muitas vezes que é porque faz falta para eles, também. Este ano, por
exemplo, o dinheiro que ta para vir o ano inteiro, que vem em 10 parcelas no decorrer do ano. O valor total a gente ja gastou no
primeiro semestre, com a merenda. O segundo semestre inteirinho, praticamente vai ser custeado pelo municipio. Entdo a gente
prima pela qualidade, a gente da coisas de valor para eles, mas a questdo assim que eu vejo disso, é principalmente a financeira. Se
ndo melhorar isso, isso ndo é s6 0 municipio, tem varios municipios que reclamam muito desta questdo. Enfrentam as mesmas
dificuldades que a gente. Um litro de leite esta 4, 50, 4, 70. Um litro de leite da para quantas mamadeiras na educacdo infantil? E é
1 real que eles ganham ao dia por 5 refeicdes. Entdo s6 esse questionamento. Ta! Entdo o nosso maior desafio é poder fornecer para
eles a merenda de qualidade, que tem que calcular muito e trabalhar muito em cima para fechar.

N4

Muitas situacdes podem ser encaradas como limites, como o0 comportamento consumidor, 0 excessivo uso de agrotoxicos, a oferta
de alimentos caléricos competindo com os saudaveis nos ambientes da crianca e do adolescente. VVarios neste sentido né.

S4

E fazer com que as criancas mudem seu habito alimentar. Como fazer isso funcionar? Eu te pergunto. N&o é nada facil.

N5

Apesar de haver programas e projetos que contemplem a educacdo alimentar, e de existir por parte das professoras uma
preocupacao em trabalhar sobre alimentacdo saudavel as mudancas nos habitos alimentares dos alunos sdo timidas e varios fatores
contribuem para isso: condi¢des socioeconémicas das familias, habitos culturais e preferéncias alimentares. E ainda refor¢o a falta
de recursos humanos, principalmente do nutricionista. Hoje nosso municipio apresenta apenas 1 nutricionista para trabalhar no
PNAE. N&o temos nutricionista na UBS. Com uma demanda de trabalho grande muitas vezes a educacao nutricional e alimentar é
deixada as margens.

S5

O limite maior posso dizer que é financeiro, pelo menos aqui neste municipio. Falta a gente investir mais nisso também.

N6

As doencas eu considero. Aqui no municipio as criangas obesas foram identificadas em parte pelo projeto de mestrado da
nutricionista, e pelo projeto de mestrado da enfermeira. Foi feito um grupo com o auxilio de uma académica de nutri¢do para iniciar
atividades de EAN e a ideia é continuar com alguns escolares, ndo todos, mas principalmente os que se encontram em situacdo de
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obesidade. E até foi abordado isso na ultima visita do CECANE, e o porcionamento. Porque quando a gente tinha a liberdade de
oferecer um pouco mais, disponibilizar uma quantidade maior de merenda, acabava tendo o consumo maior de alguns alunos,
principalmente estes que tem situacdo de obesidade. E ai era tdo dificil dizer ndo, né. A gente teve que trabalhar isso com as
merendeiras e ainda ta dificil. De tu servir uma por¢do para o aluno e ai ficar naquela quantidade. Porque o aluno vai e ele pede de
novo. Eu acho da questdo do cardépio, do segmento, eu acho que esta sendo superado. Ja foi um pouco mais complicado, agora a
distribuicdo[inaudivel] das visitas, das capacitacfes, do proprio conselho que acompanha

S6 Os desafios nossos sdo algumas criangas obesas, e que na verdade assim, a cultura do nosso povo ela é, como que eu vou dizer para
vocé... E mais pratico, muitas vezes os pais ddo um dinheirinho para o aluno comprar uma merenda. E a gente sabe que tem
algumas criancas que tem tendéncia a ser obesa né. E 0 nosso problema é vocé ter que... como conscientizar o pai? A familia? Que
ndo pode ser assim. Que muitas vezes a maca é saudavel e o salgadinho ndo. Ou que vocé vai comprar uma bolacha e o pedaco de
péo, sabe. O nosso problema esta nisso. Que eu vejo mais algumas criangas que nos temos que a gente tenta trabalhar e o problema
que a familia aceitar que a crianca precisa ser tratada ndo sé pela nutricionista, mas muitas vezes pelo psicélogo também né. Que
tenha acompanhamento de uma enfermeira, de um médico, porque na maioria das vezes o conceito de vocé ser gordo é de que v é
saude.

Fonte: SODER, 2017.
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Quadro 12: Fortalecimento da EAN através de politicas publicas

6-De que forma a EAN pode se fortalecer através de politicas publicas?

SUJEITO RELATO

N1 Atraves de planejamento, uma das principais a¢fes acho que é o planejamento, para a promogédo da alimentacdo na escola, e
considerando a realidade, o local, a situacdo alimentar, além da participagdo de outros profissionais, eu acho que seria muito
interessante, sempre a participacdo de outros profissionais para esse fortalecimento, para ter uma interacdo de todas as areas.

S1 Acho que pela participacdo. E também fazer e mostrar divulgando isso. Chamam atencdo e fortalecem.

N2 Bom, essa questdo assim, eu sei que existem varias politicas que incentivam a realiza¢do das atividades de EAN com incentivo
ao consumo adequado e saudavel dos alimentos. Dai até cito aqui a Politica Nacional de Alimentagdo e Nutri¢do, a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, o Marco de Referéncia também que € muito interessante. S0 que muitas vezes o
problema é que sdo leis, decretos, marcos de referéncia, mas que na pratica a gente precisa de um incentivo maior, e o incentivo
que eu digo € de recursos, € com materiais didaticos que a gente possa trabalhar com isso também. Porque p6r na pratica é mais
complicado né. Porque na lei € tudo lindo maravilhoso, mas quando a gente estd aqui na pratica a gente sente sim essa
dificuldade. Nao tem tanto apoio e também ndo é fiscalizado. Entdo eu faco porque sei que é de minha atribuicdo isso, mas
assim eu ndo sou "muitooo” cobrada por outros profissionais. O governo no caso que manda recursos eles pedem se existe mas
ndo tem a obrigatoriedade de fiscalizar na préatica. Porque na verdade ndo adianta ser obrigatdrio e ter uma nutricionista com
carga horéria de dez horas, tem que ser bem consciente essa questdo. Porque cada vez a gente vé que sao mais exigéncias, eu que
estou aqui no setor da educacdo, o programa nacional de alimentacdo escolar ele a todo o0 momento ele estad lancando mais
exigéncias mais obrigatoriedades. E assim muitas vezes a gente ndo tem disponibilidade de tempo para realizar tudo o que eles
pedem. Entdo assim, tem que ser repensado e revista a carga horaria, porque as exigéncias sdo grandes, mas na pratica a gente
sabe que ndo estdo cobrando 30 horas. E isso eu acho que falta um pouco de apoio do nosso CRN, do nosso conselho de
Nutricdo, porque a gente tem varias situacdes e que na verdade teria que ser cobrado a obrigatoriedade da questdo do
cumprimento da carga horéaria se ndo a gente ndo tem como desempenhar um papel assim de acordo com as atribui¢es. Deveria
haver uma fiscalizacdo mais efetiva.

S2 Eu acho assim que é um momento de um olhar diferente para a alimentagdo. Com alternativas saudaveis. Eu vi agora, uma
ultima reportagem da Zero Hora proibindo o refrigerante nas escolas, nas cantinas, eu acho que é por ai mesmo. Eu acho que nos
temos que ter outras alternativas, que a crianca vai ter que optar por uma alimentacdo saudavel. Essas acdes praticas que
fortalecem a educacgdo alimentar. E essas alternativas sdo para a vida inteira, refor¢o ainda que é de pequeno, a educacao infantil
as criangas, quando esta todo mundo junto né, 14, que as professoras incentivam. Daqui a pouco o primeiro dia ela ndo vai
comer, o segundo quando vocé incentivar ela a comer comida saudavel ela vai experimentar e vai gostar né. Eu acho que a
insisténcia na educacdo infantil para essa alimentacéo saudavel € para a vida inteira.
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N3

A gente ja tem a maior politica pablica na area que é o PNAE, que é o que manda todo... Questdes financeiras e orientagdo para
a gente. Mas sempre teria 0 que melhorar. Aqui no municipio a gente pode conversar com 0s gestores, secretarios, prefeito. A
gente tem os encontros com 0 CECANE que é o 6rgdo estadual da alimentacdo escolar né e em ambito federal ndo sei te dizer
certo como a gente conseguiria ter voz, mas acho que através da conversa e participacdo juntamentente com o CECANE.
Conversas, encontros, capacitagdes... Até a gente vai ter essa semana com o CECANE. Eu acho que o que a gente conseguir
passar para eles, eles podem, eles tem o poder maior do que nds de fomentar um politica e atuar ali.

S3

Ela pode se fortalecer através da... Na conscientizacdo dos poderes mais elevados do valor enfim, encaminhado por cada aluno.
Porque eles sempre encaminham pelo senso do ano anterior. Se conscientizar e ver as necessidades. Rever o valor, ndo s6 o
valor da refeicdo, mas o valor do aluno custo/efetividade inicial, que isso ai reflete profundamente e onde a dificuldade é mais
visivel € na realidade final. Que é dentro da escola. Que é no municipio, né que tem que oferecer tudo isso. Que as pessoas estao
em cima, estdo cobrando, e na realidade a gente ndo tem como fazer algo maior. Eu penso assim, para se fortalecer é a questéo
da conscientizacdo dos poderes maiores, de que realmente, hoje em dia, h& necessidade da alimentacdo pelos alunos na rede
municipal e em algumas escolas ela é primordial. E se vocé ndo der essa alimentacdo ndo tem rendimento escolar também, nédo
tem um rendimento da aprendizagem. A aprendizagem fica deficitaria em todos os sentidos, desde os pequenininhos, da EMEI
até, nos atendemos até o fundamental. Entdo eu vejo assim, que as politicas publicas tém que avancar no sentido de oferecer
melhores condi¢bes para que a alimentacdo seja melhor para que essa politica seja efetiva. e para que ndo estoure s6 no
municipio os desencontros financeiros.

N4

E, na verdade uma questdo, eu vou ser bem sincera, € uma questio que eu nio consegui... Qual que é o objetivo desta pergunta?
Explicacdo {***} Mas penso que nossa maior participacao € se fortalecer como regido, e a partir dai transmitir ao CECANE.

S4

Eu acho assim, O recurso que a gente recebe na realidade é pouco, é muito pouco. O municipio sempre complementa com a
metade. A contrapartida geralmente é o dobro. Porque na realidade o que nds conseguimos fazer com o recurso, tudo bem que
ndo é obrigacdo, a educacdo infantil € nossa responsabilidade. Mas por exemplo na creche se eu vou fazer uma alimentagdo
balanceada com frutas, o feijdo que tem ferro, com as vitaminas que eles precisam as proteinas, a carne. O que nos temos de
merenda nos compramos, entdo assim, acho que esse apoio teria que ter mais para nds n alimentacdo perante as politicas
publicas. Porque a ente faz diferente, assim na creche que € de 0 a 3, colocamos frutas todo o dia. Entdo eles tém a alimentacéo e
a fruta de sobremesa, mas nas outras escolas, ndo conseguimos colocar isso porque € mais dificil. A gente tem muito mais
alunos, e dai se vai colocar todo dia fruta. Sabemos que é uma obrigatoriedade a fruta todo o dia, sé que se a gente tivesse na
verdade um pouquinho mais de incentivo, talvez a gente por ndo ter poderia colocar melhor. Poderia estar complementando. A
gente sabe que tem as porg¢des de frutas por semana s que nem sempre. Porque assim a gente se pergunta, voltado mais aos
repasses de recursos da merenda, o que se compra hoje com 30 centavos? Com 90 centavos?

N5

Com maior aplicacdo dos programas e politicas j& existentes. Existem programas de exceléncia, entretanto existe também a falta
de conhecimento de pessoas para aplicar tais programas federais de forma correta.
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S5

Acho que fazendo as politicas cumprirem seu papel, fortalecer elas, assim também fortalece a alimentagdo e nutricao.

N6

O nosso vinculo com o governo € através das visitas do CECANE. A gente sempre passa essa dificuldade do repasse de recursos
para a merenda escolar e acdes do PNAE para o CECANE. Mas acredito que eles fagcam relatorios. Que isso é uma reclamacéo
de todos os municipios. E assim, cada vez, esta reduzindo recursos, entdo cada vez vem menos repasse de todas as atividades de
educacdo e a principio a gente esta tendo um gasto cada vez maior. Desde que eu estou aqui € I mesmo repasse, so o leite ja
dobrou de valor, a carne ja dobrou de valor. O paozinho j& dobrou de valor, as frutas, né. Que na verdade a nossa agricultura
familiar tem dificuldades nos ndo temos o SIM, mas tudo que a gente consegue comprar da agricultura familiar a gente esta
comprando. E esta investindo pesado nisso. Nés temos o grupo de agricultores que fornecem alimentos para nos. Sucos a gente
ja tentou adquirir mais coisas, pdo, massas essas coisas, mas esbarra na questdo do SIM. Entéo a gente ndo consegue pela oferta,
a gente tem a questdo da oferta de alimentos hortifruti, as hortalicas, frutas. Sucos a gente compra na cooperativa em outro
municipio. Ovos, leite e carne ndo tem como né, em funcdo de ndo ter legalizado no municipio. Para fortalecer a EAN aqui no
municipio nos temos também o Conselho de alimentacdo. O Conselho agora esta4 atuante, acompanha que vé a distribuicdo.
Essas merendas chegam até a escola, as meninas que recebem tanto a direcdo quanto as meninas da cozinha: se ndo serve volta.
E o conselho também faz isso, acompanha. Chegam e apontam: _Oh! N&o estd bom isso! -Tem que melhorar aquilo! O pessoal
do Conselho também esta bem atuante agora. Isso favorece né! E a gente fala para o proprio conselho: -Chega na escola! Prova a
alimentacdo para ver como que ta. Pede para olhar! Ai a gente recebe as informacdes, dai nas visitas a gente repassa. Quando
tem elogio a gente repassa. Quando tem reclamacdo a gente da uma ajeitadinha para falar. Mas o conselho contribui muito para a
fiscalizacdo, traz muitas contribuicdes.

S6

O governo poderia passar mais repasse para a merenda, porque o valor que o governo federal passa para nds € irrisorio. Se nés
formos ver, os 30 centavos que ganhamos do governo federal é muito pouco. Dos alunos eu nao qual seria a qualidade da
alimentacdo que seria servido para as escolas. Porque com 30 centavos, 0 que vocé faz com 30 centavos? Hoje nem compra o
pdozinho, né. E na verdade assim, é s6 uma maneira de dizer que eles contribuem com recurso em nivel federal, porque a maior
parte do valor do recurso quem investe é o0 municipio. Dizem que alguns municipios s6 gastam os 30 centavos, mas eu nao sei
como eles fazem. Sinceramente! A multiplicacdo dos péaes. Deve ser pouco, praticamente nada, porque nos gastamos um valor
bem razoavel em merenda, e nem é oferecido luxo, é o essencial. € o que realmente a crianca precisa ter como alimentacéo.
Algumas vezes a gente faz algumas excecdes, quando tem festinhas, mas ndo é sempre. Geralmente o cardapio das criancas ele é
bem balanceado, ele é o correto para crianca ter tudo o que precisa para se desenvolver. Porque pensa bem é 30 centavos, meia
fatia de pdo cacetinho. E em relacdo ao custo de vida das pessoas o valor do governo ele nunca é reajustado, mas 0 que a gente
licita e 0 que a gente utiliza com os alunos ele é sempre reajustado, sempre aumenta. O o leite agora, e o leite para nos é
essencial nas escolas de educacdo infantil. Se nds ndo tivermos o leite nos vamos fazer o qué? E dai eu te pergunto: -Pega e vai
comprar 30 centavos de leite para dar para um bebé?

Fonte: SODER, 2017.
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Quadro 13: Objetivos sociais da EAN

7-Para vocé quais os objetivos sociais da EAN?

SUJEITO RELATO

N1 Colaborar para a melhoria das condigdes de saude e nutricdo; Avaliacdo das necessidades dos alunos, necessidades de vitaminas,
aspectos nutricionais e tudo isso; Interacdo aluno, escola, comunidade, para eles aprenderem como pessoas, estimular os habitos
saudaveis e além de conhecer o perfil nutricional dessas criangas, 0 que é muito importante também, para a gente

S1 E ter uma crianca, um jovem saudavel. E que eles venham saudaveis pra depois chegar uma idade e nio surgir essas doencas que eu
ja te falei né.
N2 Entdo, as pessoas na verdade , quando a gente trabalha com o coletivo elas devem ser vistas como sujeitos coletivos também né,

porque apesar de cada individuo ter as suas particularidades, as suas diferencas, o coletivo ele € muito mais satisfatorio de se
trabalhado porque as vezes a dificuldade de um individuo podem ser do outro também. E na verdade quando a gente vé nas escolas
também, a propria crianca, ela chega e fala assim: Ai, tu vai comer? tu vai comer? Entdo eles observam muito o que o outro vai
fazer. Entdo quando a gente trabalha com os grupinhos, nao tdo grandes porque eu acho que, que nem educacdo infantil a gente tem
que trabalhar com grupinhos de cerca de 10 alunos, que acaba sendo mais efetivo. E cada faixa tem as suas particularidades. Mas e
acho que guando a gente trabalha com os grupos é muito mais efetivo. Entdo as atividades de EAN geralmente a gente pensa no
coletivo, entdo eu acho que é muito efetivo essa questdo das atividades de EAN e no ambito escolar principalmente como eu ja
tinha comentado anteriormente né. A escola, instituicdo escolar é muito importante, porque tem uma coletividade ja organizada né,
nisso, e gente vé que é muito efetivo as atividades de EAN. N&o é de uma hora para a outra, tem que ser frequente. Ndo é uma
atividade Unica que a nutricionista vai fazer de uma palestra e pronto, tem que ser um trabalho constante, porque se ndo a gente vé
que ndo tem tantos resultados. Hoje que nem a gente terminou as avaliagdes nutricionais aqui no municipio, realizamos em cada
comunidade palestras com os pais, que também € uma forma de EAN, porque muitas vezes os bons exemplos eles se repercutem
para as criangas né. Entdo a gente achou interessante fazer essas atividades de EAN com os pais também, além das criancgas né. E a
comunidade ela participou. E a gente vé que as vezes falta um pouco de interesse dos pais, eles ndo estdo muito preocupados com a
alimentacéo das criancas, as vezes ndo tem conhecimento da importancia, e hoje em dia é a rotina que esta muito agitada e eles néo
tem um tempo para se dedicar e ir numa palestra entdo a gente observa que estamos engatinhando um pouco nesse processo. A
gente ta conquistando, mas observamos que ainda pode ser melhorado. E que na verdade os pais, 0s responsaveis tém que perceber
essas questdes nutricionais como uma forma de [..]. Porque muitos pais, principalmente de educagdo infantil eles sé&o
extremamente preocupados com alimentacdo das criancas. Entretanto quando chega la no ensino fundamental, as vezes assim, eles
acabam que ndo se preocupam tanto. Mas a gente esta procurando mostrar aos pais isso também, e os fazer refletir um pouco sobre
a alimentacdo dos filhos. Entdo foi o foco que a gente fez seis palestras com os pais em cada comunidade. a gente observou que
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teve bastante conversa, discutiram bastante sobre isso, que era 0 nosso objetivo, de prevencédo. E essas atividade de EAN ela é bem
preventiva na verdade. Ao invés de se gastar em atendimentos de tratamentos, até mais paliativos, acho que a atividade de EAN é
fantéstica porque ela busca prevenir outras doengas também e auxilia na formagéo de habitos alimentares saudaveis, entdo acho que
é bem importante nesta questdo, e no ambiente escolar.

S2

Eu acho assim que o objetivo maior é uma qualidade de vida melhor e os beneficios para a satde. E eu vejo assim, que se a crianga
é bem alimentada na escola ela ndo vai ter problemas de sadide. Assim, é uma... E uma cadeia, digo, é um elo, entfo se a crianca vai
ser bem alimentada na escola, ela vai ter saude. Entdo ndo vai dar o gasto 1a na satde. Entdo o gasto, o investimento que a gente vai
ter na alimentacdo da crianca, vai ter beneficios 14 na satde. Penso assim, que nos temos também programas, programas, ndo. Nos
temos criancas de escolas, que nos temos que dar o café da manhd na escola, para poder estudar com maior facilidade. Para ndo ter
aquela dor de cabeca da fome, durante o periodo de aula. N6s temos escolas do interior que servem café, porque as criangas saem
muito cedo de casa. Elas saem tipo 6 horas de casa a acabam tomando café da manha, acho isso de suma importancia.

N3

Eu acho que tem objetivos sociais sim. De mudanca de vida, de aprendizado. Tem a questdo de que muitas criancas sdo carentes né.
Entdo a alimentacdo escolar além de ser saudavel ela pode ajudar nesta questdo também. Que muitas criancas ndo tém comida em
casa e acabam consumindo na escola né! Essa é a principal questdo social.

S3

Socialmente: a conscientizacdo da alimentacdo saudavel. Oferecer uma alimentacdo saudavel, da importancia das vitaminas dos
minerais dos nutrientes para que ndo haja obesidade, e que ndo haja subnutricdo. Essa questdo é bem interessante, conversada,
falada muito com os setores, serventes por isso que o cardapio € oferecido por aqui, porque € um cardapio balanceado de acordo
com as necessidades diarias das criangcas em cima do que elas precisam. Entdo eu penso assim que ha um compromisso da gente
com o ser social com... Entdo tudo isso € levado em consideracdo quando se esta oferecendo uma alimentacdo de qualidade Neste
aspecto, a gente prima por produtos de qualidade, por produtos da agricultura familiar, por oferecer a fruta, por oferecer o legume
por oferecer a verdura, e € bem interessante assim nos pequenininhos, eu vejo quando agente visita as EMEIS as criancas
comendo, a salada, né, é bem interessante isso. Porque muitas criangas ndo tém o habito, e as nossas criancas ali na EMEI elas
aprendem a comer, entdo assim é importante a conscientizacao da crianga conheca a importancia de se alimentar bem.

N4

Sim. Essa ligacdo que as criangas tem, as vezes vocé acha que quando as criangas sdo pequenas elas ndo vao entender, mas a gente
vé com o relato de alguns pais que faz a diferenca trabalhar a alimentacdo saudavel com crianca. E eu também acho, que nem eu
falei antes, que no mundo onde a gente vive hoje, dos salgadinhos, é isso (incentivo a alimentos saudaveis) que esta faltando.
Porque para a mae, ndo vou dizer que a mée seja culpada porque a gente sabe que hoje a mée trabalha fora. A mée as vezes é chefe
de familia. SO que para algumas maes é muito mais facil abrir um pacote de salgadinho do que de repente fazer alguma outra coisa
gue seja mais elaborada. Ou mais facil comprar papinha pronta.

S4

Eu acho que sim, porque até vocé tendo o objetivo de trabalhar na escola, com, por exemplo, o arroz, o feijao, a salada, eles vao
trazer para casa eles vdo pensar, vao parar um pouco com o salgadinho fora de hora. Eles também vao comer de repente uma fruta.
Eu acho que é um trabalho de conscientizar, que tem a conscientizagdo. Até porque tem criangas, por exemplo, da creche que néo
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comiam salada, agora estam comendo, em casa estam pedindo.

N5

Promover o conhecimento sobre a importancia da alimentacdo saudavel e da seguranca alimentar. Como também auxiliar e
participar na autonomia alimentar das criancas e adolescentes. Os municipios que tem também o café da manha. A gente tem os
projetos da educacdo que foi incluido o café da manha nas escolas. Na verdade a gente sabe que esse ano o café da manhd é dado
tudo com recursos proprios, nenhum municipio recebe. Mesmo assim a gente prioriza o café da manha porque a agente sabe que
muitos alunos saem de casa cedo e ndo tem até condicOes, entdo a gente fornece o café da manha na escola. E a maioria é do
interior, entdo até chegar na escola, eles vao sair de casa as seis horas entdo eles tem que chegar e tomar café, eles ndo aguentam
sem tomar café né. E uma forma também de incentivar.

S5

Incentivar a comida natural! A comida saudavel! Porque quando a gente vai nas escolas visitar e vé a alimentacdo das criancas, a
nutri também ja foi né. Mas a gente vé que a crianca gosta. Ela gosta do colorido. Entdo eu acho que é fundamental para que ela
prepare o seu sanduiche colorido, ou a refeicdo colorida. E a crianca ela aceita. SO que eu acho que falta muito essa insisténcia.

N6

Melhora na qualidade de vida. Se tu incentiva a crianca ela vai levar a informagéo para casa. Talvez seja o inicio de uma melhora
na qualidade de vida, uma melhora na alimentacdo. Porque como a gente trabalha com criancas rurais, vamos colocar assim porque
€ um municipio do interior e tem muita producdo, ou tem recurso para estar produzindo em casa. E se ndo tem incentivo, aquela
familia ndo produz né. Podendo ter uma alimentacdo de graca, né, de melhor qualidade. Também porgue é um municipio muito
rural, incentiva os alimentos tradicionais, da cultura principalmente. E tem a questdo dos beneficios, ndo pensando para 0 momento,
mas pensando nas possibilidades futuras. Daqui a pouco ndo ter uma boa alimentacdo vai desenvolver problemas cardiovasculares,
enfim, a gente j& estd com a preocupacdo com a obesidade que a gente ndo sabe como vai ser futuramente. Entdo ja entre os
profissionais ja estamos elaborando uma estratégia de grupo para continuar trabalhando em cima disso, que é a nossa preocupacao.

S6

Na verdade assim, o objetivo que a gente busca é de promover a alimentacdo saudavel, dos beneficios que ela traz. A gente mais
atende esse objetivo com as criancas da educacdo infantil e com as criancas até o quinto ano. Eles chegam em casa e ficam
insistindo, eles vdo contando, eles vao falando, eles levam uma receita né. Nesta faixa etéaria da educacdo infantil até o quinto ano é
gue a gente mais consegue atingir, em casa.

Fonte: SODER, 2017.
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Quadro 14: Relacdo de escolas municipais e estaduais existentes no respectivo municipio

8- Quantas escolas existem em seu municipio? Quantas municipais? Quantas estaduais?

SUJEITO RELATO
N1 5 escolas, 4 municipais e 1 estadual.
S1 Temos ao todo 5 escolas sendo que apenas 1 € do estado.
N2 Nos temos 10 escolas, sendo sete municipais que é de minha abrangéncia, e trés estaduais, mas que tambem realizamos atividade de

EAN independente de ndo ser minha abrangéncia. A gente avaliou todos os alunos da estadual, e também fizemos atividades de
EAN com os do estado.

S2 Nos temos 10 escolas no municipio, envolvendo 1 creche de turno integral, 2 de educacdo infantil, 7 sdo do municipio, municipais,
e 3 estaduais.

N3 Municipal tem 18 escolas. 8 escolas de educacéo infantil e 10 de ensino fundamental. Estaduais eu ndo sei te dizer agora, mas acho
que séo 12.

S3 Nos temos 10 escolas do fundamental, e 8 de educacdo infantil, Ta! Estaduais, sdo 12.

N4 4 escolas, 1 apenas do estado.

S4 Sao 4 escolas. Incluindo a creche, sdo 3 municipais, e uma estadual. Entre essas 3, uma é a creche. N6s temos a creche de 0 a 3

anos, a pré escola de 4 a 5. E 14 no interior nos temos a do ensino fundamental, no interior. Ensino médio s6 tem na escola do
estado. Até o estado trabalha, menos educacao infantil, mas do 2° ao 9° ano o estado também trabalha.

N5 Sao 12 escolas, onde seis sao municipais, uma creche e cinco escolas estaduais das quais uma € indigena.

S5 12 escolas, 6 municipais, 1 creche e 5 estaduais e uma delas é area indigena. Nos temos uma escola indigena. Bem participativa,
interfere bastante. Participa das gincanas, das atividades né. E uma socializacdo bem bacana que a gente tem aqui no nosso
municipio. Tanto eles vém para a realidade nossa, como a gente vai para a realidade deles. Eu acho que é uma convivéncia bem
bacana. Enriquece bastante. Até a nossa EMEI ja foi | visitar eles. Entdo é surpreendente ver as criangas ver essa outra realidade.
Eles queriam saber onde estava a oca do indio né. Entdo foi interessante ate para as professoras o questionamento deles, essa toca
de experiéncia e de conhecer a escola também, que nada mais nada menos € igual a deles. Entdo foi bem significativa essa troca de
ideias. E até na parte da educacdo nutricional é importante eles conhecerem diversos modos de se alimentar. Entdo fica bem
interessante eles conhecer um pouquinho de como &, desde o habito alimentar.

N6 5escolas municipais. E 3 estaduais.

S6 Temos 5 escolas municipais e 3 estaduais, tem na area indigena 1 estadual. S&o 8 escolas.

Fonte: SODER, 2017.
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Quadro 15: Coordenacéo das acdes de EAN desenvolvidas nas escolas

9- Quem coordena as agdes de EAN desenvolvidas nas escolas?

SUJEITO

RELATO

N1

O nutricionista e os professores atuam na coordenacdo destas atividades de educacdo para alimentacdo. O nutricionista de forma
mais geral, capacitando, palestrando quando necessario, e o professor em suas aulas elaborando atividades. Os professores tem
maior contato, dia a dia com o aluno, isso facilita muito. Os professores de educacédo infantil e professores de ciéncia trabalham
muito com esta parte da alimentacéo, e algumas escolas também fazem projetos tematicos durante o ano. Por exemplo, no més tal e
tal vamos trabalhar com a questdo ambiental, nos outros dois meses as questdes de alimentacdo, higiene, cuidados de saude,
escovacdo dentéria, postura correta, essas coisas. Embora tenha a presenca dos profissionais de saude, os professores conseguem
trabalhar muito bem essas coisas.

S1

O nutricionista coordena, mas esses outros profissionais também estdo envolvidos. Mas o principal também é o pessoal que tem
que fazer a comida para eles, e trabalham junto com a nutricionista.

N2

Eu que coordeno. Na verdade sou eu que muitas vezes realizo como nutricionista responsavel técnica, e também a gente vé que
muitas vezes os professores também estdo coordenando algumas atividades na escola também. E teve também o apoio das
estagiarias que eu recebi ali da universidade federal que também realizaram esse ano algumas atividades.

S2

Nos temos a nutricionista, né, e temos um estagiario também, que trabalha com ela. E assim foi de suma importancia também, os
estagiarios que tiveram més passado fazendo um excelente trabalho com ela, ajudando nessa questdo de palestra e tudo. Mas a
nutricionista [...] faz um excelente trabalho. Ela trabalha com os pais, com os alunos, as serventes da escola. Entdo ela faz um
trabalho em conjunto mesmo.

N3

Quem coordena somos nos, eu e [nome de outra nutricionista]. Mas os outros profissionais participam diretamente com a
elaboracdo e aplicacdo destas acbes. Tem a coordenadora pedagdgica e 0s proprios professores né, que podem nos auxiliar

S3

Quem coordena as acGes de EAN nas escolas e creches, nos temos a nutricionista que é quem coordena geral. Mas as outras
pessoas também realizam: o diretor da escola, professores, serventes. Eu acho assim, que tem a gestdo, quem tem a gestdo, quem
coordena as maiores agdes € a nutricionista. Mas também tem quem recebe. Geralmente sdo as serventes que ficam l& na cozinha,
que vem os alimentos, elas verificam a qualidade dos alimentos que estdo sendo oferecidos. Elas recebem orientacdo da
nutricionista que quando chega o produto para verificar, em que estado se encontram, chamar a direcdo da escola, por causa que
pode ta recebendo um produto que ndo estd em condicdes, para que a direcdo possa estar tomando uma providéncia. Entdo as
serventes tem um papel fundamental, ta!

N4

Na verdade... Sdo de multipla escolha? Eu coordeno, as diretoras das escolas auxiliam, tem as diretoras que sé@o professoras
também, os professores de turma, os coordenadores pedagogicos, coordenador deixa fora, porque nos nem temos coordenadores
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pedagogicos nas escolas ta, na realidade. Mais algum outro profissional que contribui também? Eu acho que aqui entraria também
as merendeiras, porque as vezes elas véem que o aluno esta 4, e elas insistem: -Vamos experimentar? Planeja um pouquinho,
porque se tem uma polenta com molho, ele ndo quer, coloca do ladinho, para ele pelo menos provar. Entdo a gente tem esse
trabalho e elas também, principalmente elas né, no dia a dia...

S4 O nutricionista coordena as ag0es maiores. Mas o professor também cria atividades envolvendo a alimentacdo, professores de
ciéncias e biologia, de agroecologia, de quimica, geografia, e principalmente os professores de educacgdo infantil. Os diretores. As
merendeiras e serventes. E bem diverso!

N5 A nutricionista, diretores de escolas creches, professores da turma, coordenacdo pedagdgica as vezes participa. Entdo é tudo em
conjunto e as funcionarias.

S5 Bom, somos todos nés, né. Mas sempre buscamos auxilio da nutricionista para embasar nossas a¢gdes. Mas toda a escola participa.

N6 Nesta parte ja vem da secretaria a questdo da distribuigdo e de algumas orientagdes. Mas dentro do plano pedagdgico da escola tem,
tem todo um incentivo. O professor trabalha na aula. O coordenador pedagdgico sempre vem as professoras também, a gente troca
uma ideias, desenvolve alguma atividade, enfim, todos os profissionais interagem.

S6 Na verdade aqui é envolve todos, mas sempre parte da nutricionista a coordenacao. Porque é ela que vai dizer para nés isso pode e

isso ndo pode, se funciona e se nao funciona. Mas todo mundo da pitaco!

Fonte: SODER, 2017.




