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“A principal meta da educacgéo é criar homens
gue sejam capazes de fazer coisas novas,
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geracOes ja fizeram. Homens que sejam
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e ndo aceitar tudo que a elas se propée”
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RESUMO

A presente dissertagdo tem por objetivo compreender e analisar as repercussdes de politicas de
educacdo no contexto escolar enquanto espacgo educativo na promocéao da saude, focando a educacao
sexual e a reflexdo dessa para o desenvolvimento pessoal pleno e o progresso social. O problema
principal deste estudo é identificar como a educacdo pode auxiliar os adolescentes da rede publica a
ter acesso a informacgdes sobre os métodos contraceptivos e, se os alunos (adolescentes) possuem
conhecimentos basicos suficientes sobre tematicas relacionadas com a educagdo sexual. Esta
pesquisa se destaca por ser qualitativa de carater estritamente bibliografica, onde os dados foram
coletados por meio de livros e artigos. Os resultados da pesquisa estdo apresentados num texto
estruturado em trés capitulos. O estudo além de destacar o contexto histérico da trajetéria da
sexualidade com o propésito de conhecer a relagcdo da cultura religiosa e sexualidade, também explana
aspectos da legislacéo vigente e sua atuagéo no contexto social escolar e, discute o papel da escola e
sua contribuicdo para formacéo individual plena no campo da orientagdo sexual. A sexualidade
humana, inicialmente definida como fenbmeno bioldgico, trata de um conjunto de fenémenos que
permeia todos os aspectos da existéncia. Sendo também de ordem social e psicoldgica, uma vez que
envolve questdes afetivas, comportamentais e de formacgéo pessoal. Na adolescéncia, com o estimulo
dos hormdnios sexuais as emoc¢des sexuais se intensificam, podendo manifestar-se através de préticas
sexuais inseguras e irresponsaveis. Considerando o envolvimento das politicas educacionais e de
salde, com acdes orientadoras/conscientizadoras para a faixa etéria da adolescéncia e sendo a escola
um espaco oficial de formacao, onde os adolescentes passam grande parte do tempo, € importante
averiguar até que ponto a escola cumpre a sua funcao na educacédo da sexualidade dos adolescentes.
Abordar a sexualidade de forma integral contemplando todas as dimensdes que dela fazem parte exige
dos professores tempo e capacitacdo, porém como ndo ha uma exigéncia dos PNC’s nem das
Diretrizes Curriculares Nacionais para trabalhar a orientacdo sexual, mas sim uma sugestéo para o
desenvolvimento do tema, esta tarefa fica comprometida, deixando a desejar em sua eficacia. Ao final
deste estudo sugere-se que as escolas criem estratégias que possam intervir de forma correta e
satisfatoria junto ao adolescente e que este possa entender fatores quanto a sua independéncia sexual
com responsabilidade, ofertando a este adolescente, métodos de ensino sobre o tema em foco,
buscando auxilio de profissionais da area da salide como exemplo o enfermeiro que pode desenvolver
acOes educativas com um perfil de qualidade superior.

Palavras-chaves: Educagéo. Sexualidade. Politicas Publicas. Escola. Educadores.



ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to understand and analyze the repercussions of educational policies
in the school context as an educational space in health promotion, focusing on sexual education and
reflection for full personal development and social progress. The main problem of this study is to identify
how education can help adolescents in the public health system to have access to information about
contraceptive methods and, if the students (adolescents) have enough basic knowledge about issues
related to sex education. This research stands out for being qualitative of a strictly bibliographical
character, where the data were collected through books and articles. The results of the research are
presented in a text structured in three chapters. The study, besides highlighting the historical context of
the sexuality trajectory with the purpose of knowing the relation of religious culture and sexuality, also
explores aspects of the current legislation and its performance in the social context of the school, and
discusses the role of the school and its contribution to formation sexual orientation. Human sexuality,
initially defined as a biological phenomenon, deals with a set of phenomena that permeates all aspects
of existence. It is also of a social and psychological order, since it involves affective, behavioral and
personal formation issues. In adolescence, with the stimulation of the sexual hormones the sexual
emotions intensify, being able to manifest itself through insecure and irresponsible sexual practices.
Considering the involvement of educational and health policies, with awareness-raising actions for the
teenage age group and the school being an official training space, where adolescents spend most of
their time, it is important to determine the extent to which the school fulfills its role in the education of
adolescent sexuality. Addressing sexuality in a comprehensive way, contemplating all the dimensions
that are part of it, requires time and training from the teachers, but since there is no requirement of the
NCPs or the National Curriculum Guidelines to work on sexual orientation, it is a suggestion for the
development of the theme, this task is compromised, leaving nothing to be desired in its effectiveness.
At the end of this study it is suggested that schools create strategies that can intervene in a correct and
satisfactory way with the adolescent and that the adolescent can understand factors regarding their
sexual independence with responsibility, offering to this adolescent, teaching methods on the subject in
focus, seeking help from health professionals such as nurses who can develop educational actions with
a profile of superior quality.

Word-keys: Education; Sexuality; Public politics; School; Educators.
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INTRODUCAO

A sexualidade € uma das caracteristicas mais importantes do ser humano, esta
presente desde os primordios da vida. E parte integrante do desenvolvimento da
personalidade e, se constrdi e aprende com a passagem cronolégica da idade e com
a convivéncia social.

A sexualidade € definida pela maior parte dos autores consultados pelo
conjunto de fendmenos que permeia todos 0s aspectos de nossa existéncia, vista
como um fendmeno bioldgico, social, psicolégico, ético e moral, podendo ser
compreendido quando situado no ambito e nas regras da cultura em que se vive.

Desta forma, conceituar sexualidade no campo da educacdo ainda é algo
abstrato, uma vez que sexo, nos PCNs (1997), € considerado como uma expressao
direcionada a biologia. Por essa razdo, diferencia-se de sexualidade que é uma
dimensao inerente ao ser humano e que esta presente em todos os atos de sua vida,
encontra-se marcada pela cultura, pelos sentimentos, pela libido, expressando-se com
singularidade em cada sujeito.

Foucault (1997) enfatiza que a sexualidade se constr6i ndo apenas no
biolégico, mas principalmente no imaginario; ndo podendo separar dela o corpo, as
atitudes e a afetividade. O que remete a individualidade e singularidade de cada
sujeito, seu desenvolvimento e suas aspiracoes.

No entanto, os individuos sdo sexualmente educados desde o nascimento,
aprendendo quais sdo as atitudes e comportamentos socialmente esperados e
posicionando-se diante de continuos conflitos entre o desejo, a repressao e a culpa.
Por vezes, essa educacao sexual determinada pela instituicdo social oprimiu, reprimiu
e desencadeou o preconceito e a intolerancia de géneros e conduta sexual, gerando
graves transtornos psicoldgicos ligados a violéncia, a depresséo e em casos extremos
de ndo aceitacdo de género, até a morte.

A educacao sexual quando saudavel e libertadora é um processo constante e
continuo que objetiva desenvolver a autonomia nas questbes referentes a
sexualidade. Por entender que a escola, possui um papel formativo, sequencial a
familia, essa se torna um espaco propicio ao desenvolvimento de ac¢des educativas
na esfera da sexualidade, bem como, a aceita¢gao, o respeito e a convivéncia social

harmonica.
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Inquirir a gestdo da educacdo, sendo uma esfera das politicas publicas, é
buscar sobre o tipo de pessoas que se quer formar e como essa deve acontecer. Para
Silva (2010), a forma de pensar e/ou agir, € definido pela realidade socioeconémica
na qual o sujeito se encontra; sua etnia e sua identidade (género), sendo
representadas pela cultura, trabalho e formas de vida.

Corroborando com Foucault (1997), Silva (2010), acredita que, a educacao
sexual possa ser construida e desenvolvida no meio social ao qual o sujeito encontra-
se inserido, respeitando cada individualidade e direcionando a mesma para o
progresso coletivo. Muito embora, também € possivel, até certa medida, projetar de
maneira democratica o que se deseja ser e construir uma identidade coletiva, com
mesmos hiveis de conhecimento, contrariamente as politicas educacionais nao teriam
sentido.

Em busca desse progresso social e o propdsito do desenvolvimento pessoal
pleno, é importante refletir sobre algumas peculiaridades: Como a educacdo pode
auxiliar os adolescentes da rede publica a ter acesso a informacdes sobre os métodos
contraceptivos? Os alunos (adolescentes) possuem conhecimentos basicos
suficientes sobre tematicas relacionadas com a educacédo sexual? Quais as politicas
publicas e educacionais que impactam na educacao sexual dos adolescentes de
escola estadual? Quem sdo os responsaveis pelas orientagcdes que emergem das
politicas publicas? Em que momento a escola se insere nas orientacfes da
sexualidade do adolescente?

Essa gama de questionamentos exige das politicas publicas e da escola, ndo
ignorar a importancia da educagéo sexual. O trabalho de orientacéo sexual na escola
é fundamental para preparar o educando a uma reflexdo sexual, assegurando o
conhecimento das informagbes que nao foram obtidas em casa, erradicando
preconceitos e possibilitando espacos para a discussao de emocdes e valores.

A motivacéao principal deste estudo se deu pelo fato de que a iniciacdo sexual
de adolescentes que nao possuem o devido conhecimento sobre o corpo e sobre os
métodos contraceptivos € um problema a ser enfrentado pelo Estado e pela
sociedade. E é neste ponto que se estabelece uma das possibilidades de interlocucéo
entre adolescéncia e politicas publicas. Assim sendo, justifica-se a importancia deste
estudo, pois muitos sdo os motivos que levam as adolescentes a gravidez e/ou a
doencas sexualmente transmissiveis, mas sem duvida, a falta de cuidado com a

prevencado € a mais expressiva. Devido a tal situacdo € que se questiona sobre a
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possibilidade de mudar essa realidade nas escolas através da orientacdo dos alunos
em relacdo as consequéncias do relacionamento sexual sem protecdo. Acredita-se
que discutir sobre os métodos anticoncepcionais existentes com os adolescentes em
sala de aula possa ser uma forma de prevenir a gravidez precoce e as doencas
sexualmente transmissiveis.

Ha também o interesse pessoal pelo assunto pelo fato de que a gestagéo
durante a adolescéncia € um tema que tem sido discutido em nivel mundial,
principalmente em paises em desenvolvimento, constituindo-se desta forma num
problema de ampla importancia no campo da saude publica e também da educacéao,
ndo s6 pelo seu risco biolégico, mas, sobretudo pelas suas repercussoes
psicossociais.

E necessario compreender o que os adolescentes pensam, sabem e querem
quanto a sua saude sexual, numa perspectiva de formulacdo de estratégias que
promovam a saude e o bem-estar, entendido como condicdo béasica de
desenvolvimento.

As razdes para o alto indice de gravidez e DST na adolescéncia séo atribuidas
a ndo utilizacdo de métodos contraceptivos de forma adequada em razéo da propria
negacao do adolescente quanto a possibilidade de engravidar, 0s encontros sexuais
sdo casuais, o fato de que, para o adolescente, utilizar método contraceptivo
representa assumir sua vida sexual ativa, além do pouco conhecimento relativo aos
métodos (MENDES et al., 2011).

Dados da Sinannet (2016), de 2007 até 2016 foram 2 (idade de 5-14 anos) e
12 (idade de 15-24 anos) de notificacbes de adolescentes gestantes com HIV. E
destas 3 apresentaram ensino médio incompleto e 6 completaram o ensino médio
(SINANNET, 2016). Nesse contexto, a prevencdo ganha enfoque prioritério.
Entretanto, para que estratégias de reducdo desses eventos na populacéo
adolescente sejam implementadas, torna-se necessario conhecer primeiramente até
que ponto os adolescentes compreendem a contracepc¢do, quais suas praticas e 0s
motivos que os levam a ndo adotar praticas seguras.

E neste sentido que se evidencia a importancia da educacéo sexual. Este
estudo traz o interesse em analisar a influéncia da escola, da familia e das politicas
publicas na construgéo da sexualidade dos adolescentes.

O presente estudo de carater bibliogréfico tem como objetivo geral

compreender e analisar as repercussdes de politicas educacionais no contexto
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escolar enquanto espaco educativo na promoc¢do da saude, focando a educacgéo
sexual e a reflexdo dessa para o desenvolvimento pessoal pleno e o progresso social.

Partindo-se das consideracfes iniciais e para dar conta do objetivo geral
estruturou-se este estudo em trés capitulos principais, sendo no primeiro capitulo
demonstra-se inicialmente os aspectos historicos sobre a evolucdo organizacional e
sexual da humanidade; analisando as civilizagbes ocidentais antigas, questdes
introdutorias sobre o sexo e sexualidade e ao final deste capitulo a religido e a
extensdo direta da sexualidade.

No segundo capitulo o estudo destaca a educacdo sexual a luz das politicas
publicas, analisando os propésitos da legislacdo vigente sobre a educacgéo sexual e
as politicas publicas voltadas a juventude.

O terceiro capitulo analisa o papel da gestdo escolar na orientacdo sexual no
contexto escolar. Considera-se que o trabalho desenvolvido pelo professor deve estar
pautado em um planejamento sistemético e transformador, visando a promoc¢éo do
bem estar sexual a partir de valores baseados nos direitos humanos e
relacionamentos de igualdade e respeito entre as pessoas. A orientacdo sexual
desenvolvida no contexto escolar sugere a necessidade de professores com um
preparo adequado para desempenhar de forma significativa o seu papel, auxiliando
os alunos no esclarecimento de suas duvidas, ansiedades, dificuldades e angustias.
Visto que por experiéncias como agente educativo, 0os professores apresentam
preocupacdes quanto as orientacdes. Dessa forma, como auxilio as suas angustias,
recorrem ao profissionais da saude e de universidades para reforcar as orientacées

guanto a sexualidade dos adolescentes.



1 ASPECTOS HISTORICOS SOBRE A EVOLUCAO ORGANIZACIONAL E SEXUAL
DA HUMANIDADE ATE A DIVULGACAO DOS PCNs BRASILEIROS

A historicidade nos ensina que a compreensao do presente sO € possivel a
partir do passado, da raiz, da origem do fenbmeno. Por isso uma investigacao sobre
a evolucdo sexual da humanidade requer a busca por entender a génese do ser
humano em seu aspecto mais intimo e privativo. A histéria da evolucao social e sexual
humana é complexa e longa se considerarmos todas as peculiaridades da cultura
humana, tanto oriental quanto ocidental.

Para compor o ‘breve histérico’, se fara um recorte desta historia, pontuando
apenas as civilizacdes antigas que deram origem as préaticas sexuais ocidentais como:

Egito, Grécia e Roma.

1.1 CivilizagGes ocidentais antigas?

A antitese corpo X alma, segue o homem desde o inicio da humanidade e faz
com que elabore simbolos e mitos para sua existéncia social. Fato esse, que ganhou
muitos seguidores desde o antigo Egito.

Na Babilonia, capital da Mesopotamia antiga, a cultura voltada ao culto da
sensualidade e sexualidade era presente e ativa dentre todos seus membros. Um dos
ensejos dessa capital ser tdo conhecida e até mencionada na Biblia — Antigo
Testamento era porque estava organizada em torno da sexualidade fora do
casamento, ou seja, cultuava seus deuses através do sexo, originando o que hoje
conhecemos como orgias.

Herddoto, historiador grego do século V a.C., relata essa pratica ao escrever
que,

0 costume mais vergonhoso dos babil6nios é o seguinte: toda mulher do pais
deve, uma vez em sua vida, tomar lugar num santuario de Afrodite e unir-se
a um estranho (...) A maior parte age do seguinte modo: ficam sentadas no

recinto sagrado de Afrodite com uma coroa de corda ao redor da cabeca.
Quando a mulher senta-se neste local, ela ndo retorna para casa antes que

L as informacdes histdricas deste item foram retiradas da doutrina: Catonné, Jean. A sexualidade,
ontem e hoje — série questdes da nossa época. V. 40, Sdo Paulo: Cortez, 1994. E da doutrina de:
GUEDES, Cristiane; NASCIMENTO, Karina.; ARAUJO, Mariana. A sexualidade humana na perspectiva
sécio-historica de Vigotsky. 2017. Disponivel em:
http://www.lite.fe.unicamp.br/papet/2004/epl127/Sexualidade_a.htm. Acesso em 20 jun. 2017.
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um estranho tenha jogado dinheiro em seu colo e que ela tenha se unido a
ele no interior do local santo. A quantia pode ser tdo médica quanto se queira;
nao é preciso temer que a mulher rejeite 0 homem; ela ndo tem esse direito,
pois esse dinheiro torna-se sagrado. Depois de ter-se unido a ele, estando
livre de suas obrigacdes religiosas para com a deusa, ela retorna para casa;
e, mais tarde, ndo havera dinheiro que chegue para ganhéa-la. (CATONNE,
1994, p. 28).

Alguns pesquisadores como Guedes; Nascimento; Araudjo (2016) acreditam
qgue os relatos do historiador grego, sdo equivocados, pois segundo os documentos
encontrados apos o relato de Herédoto, datados anterior ao ano de 3.000 a.C, relatam
que “a civilizagdo babildnica, em sua época acadiana, era basicamente patriarcal,
sendo a vocacéo de cada ser humano o casamento arranjado pelos pais desde o
nascimento” (GUEDES; NASCIMENTO; ARAUJO, 2017, p.3).

Nessa sociedade, homens e mulheres tinham os mesmos direitos, exceto ao
se referir a guerrilha, aonde apenas o género masculino ia para a batalha. No entanto,
ambos os géneros tinham o direito de estudar, se profissionalizar e escolher seus
casamentos, desde que as familias consentissem. O casamento apenas era
concretizado no momento em que se gerasse um filho, sendo a fidelidade opcéo de
ambos o0s géneros e portando o direito ao homem, rejeitar a esposa caso provasse
ser estéril.

Antes do casamento, os egipcios, mantinham rela¢des sexuais como forma de
culto religioso; apds o casamento, 0s homens ainda mantinham suas concubinas e
amantes, casadas ou nao. A liberdade sexual era ilimitada, principalmente para o
homem; relagées homossexuais, prostituicdo sagrada? era permitido e valorizado.

As mulheres que cultuavam a deusa Inanna (ou Ishtar) — deusa da fertilidade,
eram muitas. Elas se dividiam em associagbes do sexo cultual, isto é, sexo como
forma de adoracao; essas podiam sair para se casar. Porém, as profissionais do sexo
cultual (sacerdotisas) eram privadas do casamento e da instituicio materna, mesmo
gue respeitadas e valorizadas pela sociedade em geral. O sexo cultual e sua pratica
eram tidos como uma espécie de passagem, onde o homem selvagem e bruto passa
a ser refinado e civilizado. O que pode vir a explicar, as ora¢des terem cunho erotico
€ 0 orgasmo ser 0 meio de aproximacao da principal Deusa de seu panteédo - Inanna

(ou Ishtar)

2 Prostituicdo Sagrada: Atos sexuais em templos religiosos como forma de devocéo, adoracgéo e
oferenda.
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A busca pela beleza e pela sabedoria sempre foi objetivo maior da sociedade
grega. Para tanto, condutas deveras ‘inapropriadas’ eram utilizadas para a aquisi¢ao
da perfeita sintonia entre corpo e mente. A sociedade grega apesar de patriarcal
(casamentos escolhidos pelos pais), exigia a fidelidade do cénjuge. Porém, ao homem
culto eram permitidas relacdes sexuais extraconjugais.

O sexo cultual ou prostituicdo sagrada era praticado. Quanto as praticas
sexuais, essas eram libertas da escolha de géneros. O que remete a suposta
sexualidade grega, seguida da pederastia3, como Sdécrates e seus discipulos. No
entanto, essa era considerada uma relagdo normal, uma vez que, valorizada por
razBes afetivas e sociais, possuia funcao civil de insergéo social.

As esposas conheciam e apoiavam essa pratica, pois entendiam que o amor
conjugal era um afeto e a sexualidade conjugal um meio de procriacdo. Sendo, a
sexualidade extraconjugal necessidade, contemplagéo e aprendizado, porque “o sexo
era natural, divino e sempre era realizado como forma de adoragdo. Nao era
discriminado e o0 senso de pudor ndo existia porque ndo havia o “ndo divino” na
sexualidade grega” (CROWLEY e LIGVORI, 2008, p. 32).

Os gregos também influenciaram a sexualidade das pessoas. Nesta civilizacéo,
0 comportamento bissexual era permitido com ressalvas, somente poderia ser
realizada com escravos, ou seja, “‘quem € livre obtém prazer e quem serve
proporciona” (CROWLEY E LIGVORI, 2008, p. 32).

Nessa sociedade o casamento se dava pela questédo financeira e ambos os
géneros poderiam pedir o divércio a qualquer momento, pois se constituia de um ato
informal. Uma vez sendo proclamado o divércio, por parte feminina, essa levava
consigo o dote. Porém, se flagrada em adultério, o homem era desafortunado e
ridicularizado, por nédo ter cuidado de sua mulher como devia.

A relacao sexual entre os casais tinha como grande finalidade a procriacao, por
lembrar o lado espiritual de conceder a polis criangas saudaveis e belas,
responsabilidade concedida aos pais, perante a elevagdo espiritual. O que nao
impedia de a mulher ser ofertada a outro homem em sinal de amizade e cortesia.

Para muitos estudiosos, a sexualidade dos romanos era idéntica a moral
introduzida pelo cristianismo no final da Idade Antiga. Com a estruturacdo de novas

crencas sociais, da-se origem ao Cristianismo, o qual se estrutura dentro do seio do

3 Pederastia: Pratica sexual entre um homem e um rapaz mais jovem.
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Judaismo. Para a sociedade cristd da antiguidade, homens e mulheres sao
extremamente distintos a comecar por suas genitais. Sendo o ato sexual admitido
apenas para a procriacao da espécie.

Assim, o prazer oriundo da relacdo sexual € algo malvisto, a esterilidade
considerada a maior maldicdo e a contracepgédo, uma ofensa aos conterraneos e a
religido. Da mesma maneira, as préticas sexuais da masturbacdo e da
homossexualidade masculina eram abominagbes terriveis, enquanto a
homossexualidade feminina era tida como um crime tdo hediondo que nem sequer
era cogitado. Aspectos que, segundo eles, acarretava a queda da humanidade e seu
afastamento do Criador.

Com a sexualidade sem fim prazeroso, essa se torna ‘obrigagao’ a ser cultivada
dentre os cristdos no qual o género feminino atua em uma espécie de servidao e
submisséo total. Como o ato sexual era considerado pecado, quem 0 cometia era
severamente castigado por Deus. Isto porque, o ato sexual era vinculado com a
decadéncia e com a acao diabdlica sobre a atitude humana.

Ainda hoje, vinculada a decadéncia da humanidade e o afastamento do homem
para com o divino, a mulher sofre com perseguicdes, violéncia e discriminacgdes,
evidenciado na era medieval, episodios de profundo ddio e atrocidades que marcaram
a historia da humanidade. Neste contexto, as mulheres passaram a ser responsaveis
diretas da mudanca da concepcdo do que era pecado para a Igreja da Alta Idade
Média.

Uma vez instituidos os sete sacramentos e 0s cinco pecados capitais, apés
uma das reformas cristas, o género feminino passou a ‘pertencer’ a um unico homem,
sacramentado pelo casamento, enquanto a luxdria — caracteristica do ser humano que
€ excessivamente sensual segue associada a personificacdo da propria pessoa do
inimigo de Deus. Deste momento em diante, a pratica sexual ficou restrita apenas para
os leigos, mas sem mudancas quanto a sua finalidade procriativa, tendo o fruto da
unido sexual a purificacédo, através do batismo.

As relacdes sexuais tidas como ilicitas, também contemplavam as relagfes
conjugais heterossexuais dos casados que estavam sujeitas a uma infinidade de
interditos eclesiasticos, prescritos para impedir ao casal de cair nas méaos da luxdria.
Assim, um ato amoroso ardente demais, mesmo dentro do proprio casamento, poderia

ser considerado como um tipo de adultério. O mesmo servia para a realizacdo de
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determinadas posi¢coes sexuais, enquanto o homossexualismo era repudiado e
condenado.

Foucault (1997), afirma que nas sociedades ocidentais, durante séculos, se
ligou 0 sexo a busca da verdade, sobretudo a partir do cristianismo, sendo o sexo, has
sociedades cristas, algo que era preciso examinar, vigiar e até punir. Permitia-se falar
de sexualidade apenas para proibi-la.

Os fatos histéricos atestam que o caminho da evolucéo sexual da humanidade
€ longo e ardiloso, provido de momentos de tirania, perseguicdo, selvageria e
interpretacdo provenientes do poder. Em outras palavras, o sexo ora divino ora
profano, segue sendo pauta de interpretagdes e agdes ‘pecaminosas’ em nome de
Deus. Por esta razdo a orientacdo sexual, bem como o conhecimento da histéria
evolutiva da sexualidade humana, talvez seja o caminho para a compreensao, a uniao

e a tolerancia dentre os povos de diferentes culturas e contextos.

1.2 Sexo e sexualidade: questdes introdutoérias

A genética do ser humano deixa evidente a sexualidade como aspecto de vida.
Atualmente, os assuntos relacionados ao sexo estdo em destaque, fato que exige da
sociedade maior reflexdo sobre a forma como assunto vem sendo apresentado e
estruturado.

E importante salientar que, a sexualidade ndo se remete CUnica e
exclusivamente ao ato sexual entre homem e mulher, mas também a uma cultura
religiosa e social. Por meio de uma determinada cultura social o género € levado a
pensar e agir, perfazendo sua propria identidade sexual. Pelo viés desse angulo de
raciocinio, Vygotsky (1992) entende que, tudo na constituicdo do ser humano, e em
especial a sua sexualidade, ndo € algo inato, que esta pronto no momento do
nascimento, é um processo que nem sempre é perceptivel. Por isso, compreende-se
que a sexualidade “é o que ha de mais intimo nos individuos e aquilo que os reune
globalmente como espécie humana. Esta inserida entre as “disciplinas do corpo” e
participa da “regulacéo das popula¢des™ (FOUCAULT apud ALTMANN, 2001, p. 576).
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Assim, sexualidade pode ser entendida como um aspecto da vida que possui
diferentes dimensfes, uma vez que o ser humano também se constitui como ser

social, enquanto sexo é o fendbmeno reprodutivo. Em outras palavras,

a sexualidade é o nome que pode ser dado a um dispositivo histérico: ndo a
realidade subterranea que se apreende com dificuldade, mas a grande rede
da superficie em que a estimulagdo dos corpos, a intensificagao dos prazeres,
a incitacdo ao discurso, a formagdo dos conhecimentos, o reforco dos
controles e das resisténcias encadeiam-se uns aos outros, segundo algumas
estratégias de saber e de poder (FOUCAULT, 1997 apud RIBEIRO; SOUZA,;
SOUZA, 2004, p.112).

Na definicdo de Guimardes € “um substantivo abstrato que se refere ao ser
sexual. Comumente é entendido como vida, amor, relacionamento, sensualidade,
erotismo, prazer’ (GUIMARAES, 1995, p.24).

A sexualidade faz parte da vida e da condicdo humana. Todas as sociedades
apresentam valores culturais sobre educacdo sexual, que sdo incorporados e
reproduzidos em cada geracéo e cada contexto. E algo além do sexo, 6rgéos sexuais,
das praticas sexuais, afetividade e do relacionamento, € um conceito amplo que
extrapola a genitalidade.

Ao referenciar a funcéo biologica do sexo, a escola surge como destaque.
Grande parte da humanidade vem a conhecer, nas aulas de ciéncias e/ou biologia, as
peculiaridades dos géneros. Porém, conhecer os aparelhos reprodutores, os ciclos de
desenvolvimentos dos géneros, € agucar a reflexdo critica sobre sexualidade,
considerando a espécie humana um ser social.

A pesquisadora Marta Kohl (1993), explica que,

o0 processo de desenvolvimento do ser humano marcado por sua inser¢cao em
determinado grupo cultural se da ‘de fora para dentro’. Isto é, primeiramente
o individuo realiza acdes externas que serdo interpretadas pelas pessoas ao
seu redor, de acordo com os significados culturalmente estabelecidos. A partir
dessa interpretacao é que sera possivel para o individuo atribuir significados
a suas proprias acdes e desenvolver processos psicolégicos internos que
podem ser interpretados por ele proprio a partir dos mecanismos
estabelecidos pelo grupo cultural e compreendidos por meio dos cédigos
compartilhados pelos membros desse grupo. (OLIVEIRA, 1993, p.38-39),

ou seja, a escola deve se preocupar mais em refletir sobre o meio e a insercdo dos
sujeitos nele, do que ensinar apenas as diferencas visiveis dentre os géneros. Uma
vez que, o desenvolvimento individual da sexualidade influencia na ascenséo (ou néo)

social.
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1.3 Religido: extensao direta da sexualidade

A sexualidade é assunto polémico no campo da religido e em muitos outros,
por incorporar interpretagdes e crengas de diferentes grupos sociais, todas dotadas
de suas verdades e mitos. Mesmo assim, a religido tem sido um instrumento
ideologico e politico-social, de forma que tem orientado 0s sujeitos para uma moral,
na maioria das vezes, negando sua sexualidade.

A histéria da humanidade enfoca diferentes crencas dos mais diversos grupos
sociais, no entanto, a grande maioria se assemelha por considerar a sexualidade
matéria de sua alcada, elevando a categoria do sagrado o sexo conjugal voltado para
procriacdo e lancando tudo o mais no dominio diabdlico.

Desta forma a religido, sendo considerada uma das maiores organizagdes
sociais, aproveita para decretar sua vontade. Na ldade Média construiu-se uma visao
extremamente negativa da sexualidade, mantida por uma rigorosa religiosidade em
gue a sexualidade é carregada com todas as conotacdes que se encontram na
tradicdo crista: o patriarcalismo; o dualismo platénico (idealista e mistico); o estoicismo
moral (corpo e prazer como aspectos negativos); 0 manigueismo agostiano
(sexualidade a fonte de todos os pecados); celibato religioso e o ideal da virgindade.
Com a chegada da modernidade houve a ruptura de muitos conceitos, remetendo ao
sujeito a visao critica e liberal, 0 que permite a compreensao e rejeicdo de dogmas
antes apenas aceitos e seguidos.

No entanto, se aos leigos era permitido essa visdo moderna, a igreja
empenhava-se em tornar a sexualidade um dispositivo de poder. A partir do saber, o
poder controla o corpo, pois as normas e a educacéo definem o certo do errado, ou
seja, por meio de fala mansa, porém autoritaria, faz-se com que as percepcoes
proferidas sejam seguidas e até temidas.

Foulcaut (1990) configura esse tipo de conduta como poder, repressao e
inibicdo, a presséo psicologica chega a ser mais perversa e eficaz no que tange o
controle do que a fisica, afirmando que, os discursos sobre a sexualidade e o corpo,
provindos de sistemas hierarquicos (religi&o) sédo instrumento de poder instituinte. O
mesmo autor destaca ainda que, o poder ndo deve ser retido ou conquistado, mas
exercitado, assim como as leis sdo consequéncia de relacdo de forca, o poder se

encontra em toda a parte nas relacdes sociais.
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Essas relacdes se efetivam inicialmente na familia, perpassando para os
demais segmentos sociais. Ao se tratar de sexualidade, é na familia (regida pela
religido) que ocorrem as primeiras manifestacdes de poder e submissdo, no momento
em que, se apresentam regras e normas de conduta, passando posteriormente ao

nucleo escolar.

1.4 Por que falar de sexualidade na escola?

As mudancas tecnolégicas, organizacionais e cientificas, de maior influéncia no
periodo pos-guerra, possibilitou que a ciéncia desse a mulher o controle e o dominio
sobre seu corpo, através da pilula anticoncepcional, fazendo com que o mundo se
adaptasse a profundas mudancas sociais; que expiraram no comportamento sexual
da humanidade ainda na década de 40, apés a divulgacéo do relatério Kinsey*. Estes
tiveram o orgasmo como tema central e buscava compor um quadro de como a ideia
de igualdade sexual era postulada pela sociedade da época.

O progresso constante e crescente, provocou muitos outros estudos foram
modificando comportamento sexual e buscando a igualdade entre géneros, ndo
apenas sexual, mas também econdémica. Fato que fez dos anos 70 marco de uma
nova etapa histérica sexual, onde novas questdes sdo postas em debate como: a
questdo da procriacdo sem unido sexual oriunda da biotecnologia reprodutiva da
reproducdo in vitro e da inseminacdo com doador, a busca pelo prazer perfeito e o
medo da contaminacao pela AIDS.

Na atualidade, o sexo é algo presente em todos 0s segmentos sociais. Criancas
e jovens recebem as mais diversas informac¢des, dos mais variados campos do
conhecimento e das mais variadas perspectivas morais e éticas. Porem, o que
preocupa pais e educadores, é a extrema exaltacao do valor do gozo que transformou
o direito a uma liberdade de expressdo sexual, uma dependéncia, numa obrigacao.
Esta maneira de conceber a questdo do desejo sexual pode estar associado as altas

taxas de gravidez, doencas e abortos na adolescéncia.

40 bidlogo Alfred Charles Kinsey (1894-1956) elaborou um estudo entre 1938 e 1953, envolvendo a participagéo
de 11.240 individuos (5.300 homens e 5.940 mulheres) resultando na publicagdo de dois livros: Sexual Behavior
in the Human Male (Philadelphia, PA: W.B. Saunders) em 1948 nos Estados Unidos e Inglaterra; e Sexual
Behavior in the Human Female (Philadelphia, PA: W.B Saunders) em 1953.
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Maia et al.,(2006, p. 5) descrevem que:

Com relacdo a sexualidade, uma das principais influéncias na vida do
adolescente é a televisdo. Os jovens de 4 a 17 anos assistem, em média, 3,5
horas por dia. Entre os mais assistidos encontram-se as novelas (das 19 e das
20 horas) e o jornalismo noturno da TV Globo, programas humoristicos como
Casseta e Planeta, Zorra Total, Grande Familia e o Fantastico de domingo. E
interessante observar que todos os programas sdo da TV Globo. Ja para
adolescente de 12 a 17 anos os programas mais assistidos sdo Malhacéo e a
novela das 18 horas da TV Globo, acompanhadas do Futebol e de Filmes 2

Os jovens e adolescentes passam grande parte do seu dia assistindo televiséo,
sendo muitas vezes programas recheados de cenas sexuais, violéncia, conflitos
familiares, e isso corrobora para que o jovem construa imagens distorcidas e valores
conflitantes.

Diante destes fatos, os paises do mundo todo, seguindo uma orientacdo da
Organizacdo Mundial de Saude, buscam introduzir desde os meados dos anos 90,
nos sistemas educacionais, um espa¢co onde 0s jovens e adolescentes possam
discutir a sexualidade humana de maneira critica com o propdsito de auxilia-los nas
suas préprias atitudes sexuais, porque o0 uso desta liberdade conquistada a duras
penas pela humanidade, pelo menos no mundo ocidental, exige uma atitude
responsavel de todos.

Assim, o trabalho de Orientacdo Sexual na escola precisa levantar
guestionamentos e ampliar o leque de conhecimentos sobre o assunto; sendo a
proposta ndo direta, de ambito pedagdgico e coletivo, sem serem evasivas da

intimidade e do comportamento de cada sujeito.

A educacdo sexual € um tema abordado nos PCN'’s (Parametros Curriculares
Nacionais) desde 1997, que tem como objetivo garantir a toda crianca e
jovens brasileiros, mesmo em locais com condicBes socioecondmicas
desfavoraveis, o direito de usufruir do conjunto de conhecimentos
reconhecidos como necessarios para o exercicio da cidadania, mas séo
poucos 0s cursos de especializagdo ou pds-graduacdo para formar
professores em educacéo sexual. E ideal que a escola e a comunidade
tenham em mente que a sexualidade pode e deve ser estudada por criancas
e jovens, discutindo temas bem mais abrangentes que aparelhos
reprodutores, mas também dando énfase para as doencas e a gravidez
indesejada (SANTANA, 2010, p.3).

Barroso e Bruschini (2002) destacam que antes de ignorar a importancia de a
educacgdo sexual ser iniciada, aconselha-se pensar quanto a importancia de se falar

de sexo e educar sobre sexualidade responsavel, que a despeito de ser uma tarefa
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intensa pode contribuir para um futuro melhor, podendo propiciar ao alunof/filho
vivéncias nas fases da vida no tempo certo e preparado, evitando problemas
decorrentes da auséncia da educacao sexual e seu esclarecimento.

A escola deve informar e discutir os diferentes tabus, preconceitos, crencas e
atitudes existentes na sociedade, buscando, se ndo uma isenc¢dao total, uma condi¢éo
de maior distanciamento pessoal por parte dos professores para empreender essa
tarefa. Assim, propde-se que a Orientacdo Sexual oferecida pela escola aborde as
repercussdes de todas as mensagens transmitidas pela midia, pela familia e pela
sociedade, preenchendo lacunas nas informacdes, criando possibilidade de formar
opinido a respeito do que Ihe é ou foi apresentado.

Para Santana (2010) os alunos/filhos perdem por néo ter o aprendizado sobre
0 seu proprio corpo, onde os mesmos tendem a ter dificuldades na vida adulta. O
mundo esta no momento onde a palavra da vez é inclusdo seja social, politica,
econdmica ou educacional procuram transformar seu pensar/agir como a busca do
melhor caminho. Desse modo, o falar sobre a importancia da sexualidade para as
criancas e adolescentes, € uma mistura de sensacfes fisicas e emocionais muito
importantes.

Diante disso, Rodrigues e Wechsler (2014) acreditam que a educacao sexual
nas instituicbes escolares transmita a sexualidade a partir de um enfoque
sociocultural, ampliando, deste modo, a percepcdo de mundo do aluno, ajudando-o a
aprofundar e refletir sobre a forma como a sexualidade se apresenta em sua cultura.
Ou seja, o aluno privilegiado com as informacBes recebidas podera ter um
entendimento melhor sobre o assunto, auxiliando-o na tomada de decisbes e na
reflexdo sobre as questdes relacionadas a sexualidade, podendo-se obter um
comportamento mais adequado por parte dos estudantes.

Santana (2010) analisa como a escola e familia solucionariam os presentes e
futuros problemas envolvendo a sexualidade. Segundo esse autor, a educacgéao sexual
deve incluir debates e reflexdes sobre os papeis desempenhados por cada individuo.
E importante que a crianca e o adolescente compartilhem suas dividas com seus pais
ou com as pessoas adultas que as rodeiam, pois elas precisam de informacdes e
sinceridade sobre as mudancas do seu corpo.

Pesquisas objetivando avaliar as informacdes essenciais dos alunos que estéao
concuindo o ensino médio, com amostra de estudo envolvendo 571 alunos que

frequentaram 12 anos de escolaridade, mostraram poucos conhecimentos sobre a
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educacdo sexual e averiguou-se que a escola exerceu um papel pouco expressivo
(RODRIGUES; FONTES, 2002) completando que sendo a escola um espaco de
educacao formal, onde os jovens passam boa parte do dia, convivendo com 0s seus
pares, onde comecam, muitas vezes, as suas relacdes afetivas e onde esta tematica
tem um espaco curricular formal, mesmo na vertente reducionista dos conhecimentos
cognitivos, a escola esté longe de cumprir o seu papel (MAMPRIN, 2009).

Mamprin (2009) desenvolveu atividades com alunos de 72 séries de escolas
publicas, utilizando método de ensino socializado, através de variadas metodologias
como leituras, discussoes, letras de musicas e dinAmicas de interacdo social e
educativa, objetivando a troca de ideias entre os alunos com o objetivo de destacar a
necessidade da Educacdo Sexual na escola voltada para as questdes de género
podendo evitar conflitos, constrangimentos e angustias sobre essas questfes. Os
resultados obtidos apontaram deformidades nos conceitos de género, sexismo,
preconceitos, discriminacdo e conflitos nas relagdes de género e na sua equidade.

A educacéo sexual nas instituices deve ser pautada no dialogo sobre o tema
abordado, por meio de professores capacitados para exercer a tarefa formativa e
informativa, com objetivo de transmitir as criancas informacdes biolégicas corretas
sobre a sexualidade, ao mesmo tempo em gque acentua ao conceito do sexo ligado
nos aspectos do afeto e do prazer (RODRIGUES; WECHSLER, 2014).

Para Bonfim (2016) a formacdo docente ainda apresenta profunda caréncia
sobre a tematica, e por ndo reunirem condicdes tedricas e praticas para atuar na
escola e na sociedade no campo da Educacdo Sexual, pois ndo conseguem
desenvolver intervengdes que contribuam significativamente para a formacgao de
consciéncias criticas almejando a vivéncia plena, prazerosa, afetiva, responsavel e
gualitativa da sexualidade. Além de disseminar pouco conhecimento cientifico sobre
sexualidade.

Em estudo coordenado por Bonfim (2016) sobre o movimento na educacao
infantil: uma forma de manifestacdo sexual da crianga em ambito escolar
compreendeu a importancia do movimento corporal para o desenvolvimento das
criancas de 0 a 5 anos. O estudo também considerou que alguns educadores
enxergam a linguagem corporal da crianca na sala de aula como forma de indisciplina,
reprimindo-a, desconsiderando que cada movimento feito pela crianca é dotado de
sentido e significado e que, por meio do movimento a crianga aprende a expressar

sentimentos e se comunicar, até adquirir novas habilidades.
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Pesquisa feita por Wesley Tondatto e coordenado pela professora Claudia
Bonfim (2016) objetivou esclarecer a importancia do entendimento sobre sexualidade
na formacéo de futuros docentes para que estes possam realizar intervencdes sobre
diversidade sexual que contribuam positivamente para a superacdo do preconceito.
Desse modo, Bonfim (2016) considera que a partir da formacao docente da aquisicéo
de conhecimentos sobre a sexualidade na perspectiva da educacao sexual
emancipatoria, os futuros professores poderdo entender as raizes de seus

preconceitos e buscar supera-los.

1.5 Os PCNs e a sexualidade: entre o discurso e a pratica

A proposta dos PCNs para a inclusao da orientacao sexual nas escolas, iniciou
junto com 0s movimentos sociais e com a abertura politica, que entre outros avangos,
propunham repensar o papel da escola e os conteudos abordados por ela. Entretanto,
pouca coisa mudou na pratica.

Com o grande numero de ocorréncias de gravidez precoce e/ou indesejada e o
risco da contaminacdo de DST's — Doencas Sexualmente Transmissiveis - entre 0s
jovens nos anos 80, os trabalhos na area de sexualidade nas escolas foram ampliados
devido a dificuldade das familias em abordar questdes referentes a este tema e aos
movimentos homossexuais.

Entretanto, a orientacdo sexual ndo cabe apenas a escola, ela perpassa pela
familia, pelo convivio social, pela midia, ndo cabendo apenas aos educadores durante
0 ano letivo, orientar. Da mesma forma que, a sexualidade se manifesta em todos os
meios de convivio social, a escola também interfere nessa sexualidade em formacgéo,
mesmo que assuma ou nao o papel de responsavel pela educacao sexual do aluno.
Tanto ao oferecer esta educacdo, quanto ao ignora-la e reprimir as ddvidas e
manifestagcdes sexuais de seus alunos, a acéo social deste ambiente institucional ndo
tem como ser negado.

Desta forma, os PCN’s, elaborados em 1996 pelo Ministério da Educacédo, com
apoio de diversos especialistas, propdem que a orientacdo sexual seja trabalhada
como um tema transversal. O que exige um trabalho integrado de diversos
professores, em que questbes ligadas a sexualidade fossem abordadas
transversalmente em todos os ciclos de escolarizacdo, e ndo como conteudo

especifico de uma unica disciplina em um Gnico ano escolar.
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O que causa certo espanto em relacdo a proposta deste documento, € que na
pratica, tem se demonstrado dificil de ser realizada nas escolas. Em parte, como uma
forma de resisténcia dos educadores de outras areas em trabalhar esta questao,
devido a dificuldade pessoal de lidar com o tema, quanto a questdes ligadas a crencas
e valores pessoais dos educadores que interferem diretamente na maneira como
percebem a necessidade deste tipo de educacédo entre as criangas e jovens.

Assim sendo, observa-se que os educadores ao trabalhar sobre a Educacéo
Sexual, independente da especialidade, podem contribuir para diminuir ou eliminar os
problemas graves como abuso sexual, gravidez indesejada e doencas venéreas que
sao presenca constante entre os jovens na faixa etéria escolar. Pois, acredita-se que
informacBes corretas, autoconhecimento e reflexdo sobre a propria sexualidade

expandem e potencializam a consciéncia sobre a prevencédo desses problemas.



2 EDUCACAO SEXUAL E POLITICAS PUBLICAS: ASSIMETRIA DE TEMAS?

Politica publica € uma expressao que obijetiva definir uma situacéo especifica
da politica. A melhor forma de se entender essa definicdo € partir do que cada palavra,
separadamente, significa. Politica € uma palavra de origem grega, politikd, que
exprime a condicdo de participacdo da pessoa que € livre nas decisdes sobre 0s
rumos da cidade, a polis. Ja a palavra publica é de origem latina e significa povo, do
povo (OLIVEIRA, 2012). Assim sendo, politica publica, do ponto de vista etimolégico,
refere-se a participacdo do povo nas decisbes da cidade, do territério. Entretanto,
historicamente, essa participacdo assumiu feicées distintas, no tempo e no lugar,
podendo ter acontecido de forma direta ou indireta (por representacéo). De todo modo,
um agente sempre foi fundamental no acontecimento da politica publica: o Estado.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei 8069/90, além de ser
considerado um marco constitucional no ambito dos direitos dos adolescentes e
jovens, representa uma inflexdo, onde a nocdo de adolescéncia adquiriu maior
visibilidade, principalmente, pela atuacdo mais proxima da sociedade através dos
conselhos tutelares. Seu recorte etario é delimitado dos 12 aos 18 anos de idade e,
seu conceito ampliado de um processo de crescimento e desenvolvimento biolégico,
psicoldgico e social, deve ser norteado pelo entendimento de que, essa trajetoria rumo
a maturidade biolégica é vivida simultaneamente e desigualmente mediante
processos culturais e sociais. No ambito da Organiza¢do Mundial de Saude (OMS), o
critério cronolégico difere bastante do marco legal brasileiro. A adolescéncia
corresponde ao periodo dos 10 aos 19 anos de idade e a juventude é delimitada entre
0S 15 e 24 anos; os desdobramentos concebem dos 15 aos 19 como adolescentes
jovens e dos 20 aos 24 anos, como adultos jovens. No Brasil de acordo um consenso
entre os referenciais legais, IBGE e ambito internacional, estabelece o recorte etario
entre 15 a 24 anos como juventude.

Mesmo entre disparidade de faixa etaria o ECA tem a frente o importante
desafio de superar a mentalidade encarceradora de varios setores da sociedade no
que, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente aponta como
central: continuar transformando as conquistas em politicas publicas.

Conforme destaca Aquino (2008), a visibilidade do tema juventude no debate
publico emerge nesse contexto, tangenciada pelas informacdes socio-demogréficas,

gue expressam indicadores sociais fundamentais para a formulacdo de politicas
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sociais. Porém, o que forja a principal diferenca nesse debate € a mobilizagdo dos
proprios jovens, desde a | Conferéncia Nacional de Juventude realizada em 2004,
organizada pela comissao parlamentar para acompanhar e estudar as propostas de
criacao das politicas publicas de juventude.

Além dos grupos tradicionais de participacdo através de partidos politicos e
unides estudantis, a mobilizacdo atual incorpora tematicas globais, de valorizagédo
cultural, causas ambientais, identidades de género, saude, comunitarias e de
desenvolvimento sustentavel, como pautas importantes do novo protagonismo juvenil.

No campo das politicas voltadas a juventude, a saude se configura como um
dos campos merecedores de debate, e a exemplo das politicas anteriormente
descritas, as iniciativas nessa area envolvem esforcos recentes em relacdo a
redefinicdo de necessidades emergentes. A salde € um dos componentes essenciais
para o desenvolvimento fisioldgico, psicoldgico e social na juventude, faixa etéria
considerada entre 10 a 24 anos de idade, segundo critério adotado no ambito da
Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS) e a Organiza¢cdo Mundial de Saude
(OMS); na adolescéncia fase entre 10 e 19 anos, acontece o desenvolvimento
cognitivo, sexual e estruturacdo da personalidade. Na juventude esses processos
amadurecem em conjunto com a inser¢cdo social dos individuos em multiplos
contextos; essa transicdo, no jovem adolescente se evidencia por mudancas de
comportamento, atitudes e praticas sociais, rumo a conquista da autonomia.

Em 1989, a portaria n°® 980 do Ministério da Saude define objetivos e estratégias
para o Programa Saude do Adolescente (PROSAD), primeiro programa especifico
para a saude do adolescente, que adotou como populacao alvo adolescente entre 10
e 19 anos, dando contorno ao que seria o0 inicio de a¢des especificas para os jovens.
O PROSAD foi criado no bojo do movimento da reforma sanitéria, da criacdo do
Sistema Unico de Satde (SUS) e no contexto de dois marcos internacionais: a
Conferéncia Internacional de Cuidados Primarios em Salde Alma-Ata (1978)° e a
estratégia saude para todos no ano 2000.

O PROSAD (1992) articulou a atencdo béasica e promocdo da saude como

estratégia programatica sob o eixo da integralidade dentro e fora dos servicos. De

5 A Declaragdo de Alma-Ata foi formulada por ocasido da Conferéncia Internacional sobre Cuidados
Primarios de Saude, reunida em Alma-Ata, na Republica do Cazaquistdo (ex-republica socialista
soviética), entre 6 e 12 de setembro de 1978, dirigindo-se a todos os governos, na busca da promogao
de saude a todos 0s povos do mundo. Disponivel em
https://pt.wikipedia.org/wiki/Declara%C3%A7%C3%A30_de_Alma-Ata . Acesso, 21 de maio de 2017.


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Confer%C3%AAncia_Internacional_sobre_Cuidados_Prim%C3%A1rios_de_Sa%C3%BAde&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Confer%C3%AAncia_Internacional_sobre_Cuidados_Prim%C3%A1rios_de_Sa%C3%BAde&action=edit&redlink=1
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acordo com Mendonga (2002), desde a sua criacdo, o Programa estimulou as acdes
fora das unidades de saude.

Inicialmente, o PROSAD incorporou questdes emergentes para a saude dos
adolescentes, em especial, a saude sexual e reprodutiva, sob impacto da epidemia
HIV/Aids e do aumento da fecundidade em adolescentes. O Programa identificou a
adolescéncia como um fendmeno que se agravava no contexto da adolescéncia, e
apontou a renovacao das abordagens e dos debates acerca das mortes de jovens do
sexo masculino por causas externas, maus-tratos e saude mental (MENDONCA,
2002).

Bursztin e Ribeiro (2005) enumeram para o PROSAD alguns desafios na
perspectiva da promocédo da saude: promover a intersetorialidade e o didlogo entre os
profissionais; promover atividades integradas com outros espacos e atividades que
possam promover saude, como exemplo, esporte, lazer e arte; incentivar a
participacdo do adolescente em atividades comunitérias; estimular os profissionais
através da educacado continuada e participacdo em processos avaliativos. Conforme
ressalta Ledo (2005), atualmente o PROSAD convive com a tendéncia dos municipios
de direcionarem as acdes de saude do adolescente para as Equipes de Saude da
Familia (ESF).

No ambito da saude, a sexualidade engajada na educacdo ultrapassa a
qguestao individual, € fruto de processos historicos e culturais dentro da sociedade em
gue o sujeito se encontra inserido. Ela perpassa a esfera da reproducdo humana,
envolvendo formas de ser e estar no mundo, satisfacdo de prazeres e desejos
corporais (Louro 2000). Assim, a sexualidade se expande do individual ao politico e
social, por ser edificada ao longo da vida e ‘ensinada’ durante o processo formativo.

Freud (apud Nunes, 1997), por sua vez, defende que a sexualidade é algo que
pertence ao sujeito, que possui desejos como impulso vital e busca incansavelmente
o prazer e a fuga da dor. Corroborando com Louro (2000), ao se tratar da sexualidade
como conduta social de responsabilidade politica, enfatiza que, a sociedade contém
esses instintos sexuais e quer que estes sejam controlados por praticas sociais
construtoras para equilibrar e conduzir, de maneira crescente os sujeitos. O que de
certa forma, é responsabilidade do conjunto das politicas educacionais, pois essas

definidas pela forma de organizagédo do Estado e sua relacdo com a sociedade.



32

Entretanto, as politicas, educacionais,

[...] formam um complexo tecido social onde os saberes, os discursos, a
ordem, a ideologia, o controle se manifestam encarnadas na realidade com
seus aspectos objetivos e subjetivos, num complexo e multifacetado elenco
de acdes especificamente politicas a servigo de determinadas emergéncias
educacionais, sociais, politicas e econdmicas (LAUANDE, 2015, p. 2).

A educacao politica é efetuada em duas linhas de andlise/agdo, de acordo
como o que traz Silva, Busnello e Pezenatto (2014): (a) a abertura de estruturas e
processos democraticos na escola e (b) a construcdo de experiéncias cotidianas de
democracia escolar desde o curriculo escolar. No que diz respeito nos principios de
autonomia e convivéncia democratica, € que considera-se as diferencas
socioculturais. Por isso essas linhas de acdo sugerem novos modos de gestdo das
politicas escolares.

Conforme os autores supracitados, analises recentemente realizadas sobre a
construcdo democratica em instituicbes de ensino no Brasil revelam que tal

construcdo ocorre em clima ndo tdo amistoso.

E marcada por tensionamentos, relagcdes de poder, clivagens institucionais,
hierarquias e controles, pois essas relagdes sofrem determinagfes da propria
cultura escolar, parcialmente aberta a participacao, cujos padrdes de poder
reproduzem-se institucionalmente (SILVA; BUSNELLO; PEZENATTO, 2014,
p. 404).

Diante do exposto, € possivel observar que a cultura é restabelecida em uma
perspectiva socioldgica, em que € interpretada “como um complexo de condi¢des que
regula os termos em que 0s seres humanos se associam para uma vida em comum”
(DEWEY, 1970, p. 100). Fato que incide nos campos da educacéo e da sexualidade
porque, segundo Silva (2010), as condicbes socioecondmicas em que estamos
inseridos, definem o que somo e 0 que pensamos, 0 género, etnias e outros sao
construidas pela cultura em que vivemos, pelas formas de vida e 0 com 0 mundo de
trabalho a qual escolhemos.

Por esse motivo, a discussdo a respeito das politicas publicas assumiu nas
tltimas décadas uma grande amplitude, haja visto o avanco das condicdes
democraticas em todos os recantos do mundo e a gama de arranjos institucionais de
governos que se tornou necessario para se fazer a governabilidade. Entende-se por

governabilidade as condi¢cbes adequadas para que esses se mantenham estaveis.
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Sé&o essas condi¢cdes adequadas, enquanto atitudes de governos (sejam eles de
ambito nacional, regional/lestadual ou municipal), que caracterizam as politicas
(OLIVEIRA, 2012).

Portanto, se ‘politicas publicas’ é tudo aquilo que um governo faz ou deixa de
fazer, politicas publicas educacionais é tudo aquilo que um governo faz ou deixa de
fazer em educacgdo. Porém, educacdo é um conceito muito amplo para se tratar das
politicas educacionais. Isso quer dizer que politica educacional € um foco mais
especifico do tratamento da educacéo que, em geral, se aplica as questdes escolares.

Assim sendo, politicas publicas educacionais dizem respeito a educacdo escolar
(OLIVEIRA, 2012).

2.1 A educacéao sexual na esfera politica/social

No ambito da esfera politica e social, a sexualidade é tema de intervencdes
governamentais e, é dentro da educacédo que se expande, através de iniciativas como
regulamentac&o, prevencdo de doencas, controle de natalidade, entre outras. E isto
gue concebe a educacdo transmissdo de valores e principios igualitarios e
democraticos.

Essas atribuicdes estao descritas na Lei de Diretrizes e Bases (LDB), 9394/96,
documento que direciona a educacao basica. Nesse documento geral consta a
prioridade da educacdo em comprometer-se com a liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber, o pluralismo de ideias
e de concepcdes pedagogicas assim como, o respeito a liberdade e apreco a
tolerancia (BRASIL, 1996).

Assim, a escola torna-se um espago de encontro de valores, interesses
materiais e simbolicos de varios temas que permeiam a vida social incluindo a
sexualidade, visando a formacgéo do/a educando/a enquanto individuo pertencente a
essa conjuntura.

Nos PCNs (1998, p. 11) estdo incluidos os temas transversais: Etica, Saude,
Meio Ambiente, Pluralidade Cultural e Orientacdo Sexual. Tematicas a serem
abordadas em sala de aula de maneira interdisciplinar, com a finalidade de priorizar a
integracéo da realidade social a pratica educativa, com o propoésito de contribuir para
o desenvolvimento pleno do sujeito. A tematica da sexualidade é trabalhada pelo

conceito orientagao sexual.
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Segundo Suplicy (2008, p.8):

A Orientacdo Sexual é um processo formal e sistematico que se propde a
preencher lacunas de informag@es, erradicar tabus, preconceitos e abrir
discussBes sobre as emogBes e valores que impedem o uso dos
conhecimentos na area da sexualidade.

Seu principal atributo, enquanto parte de curriculo escolar, € alargar espaco
para a reflexdo, diversificar e ampliar a visdo sobre a sexualidade, assegurar o
conhecimento das informacdes, de forma a erradicar os preconceitos.

Heilborn & Cabral (2004), salientam na esfera da sexualidade e reproducao um
dado importante as novas formas de passagem para a vida adulta; a transi¢éo curta
ou condensada que resulta da aceleracdo da transicdo em decorréncia da
parentalidade na juventude. Para as autoras esse evento nas camadas populares
representa, muitas vezes a conclusao do processo rumo a vida adulta. Ainda segundo
Heilborn e Cabral (2004) esse fen6meno tem crescido m aceitagéo, tanto, em estratos
sociais mais favorecidos, como também, entre as adolescentes pobres, para as quais
a gravidez carrega um significado positivo, mesmo diante das dificuldades em criar
uma crian¢a ou da incerteza de que as condic¢des de vida possam ser mais favoraveis;
ter um filho tdo cedo, merece um olhar atento, quanto ao que sinaliza: a busca por
novos lacos familiares ou marco mais solido e possivel para tornar-se adulto.

Por outro, pode igualmente estar sinalizando uma violéncia de género vivida
precocemente pelas jovens. Isto é, o exercicio de uma masculinidade ainda dominante
que reproduz uma opressao sobre as mulheres em uma sociedade ainda
marcadamente machista.

Ao tratar da introducdo do género nas politicas publicas de educac¢do, com
especial visibilidade para as demandas em torno da educacdo sexual dos
adolescentes é preciso lembrar a importancia da satde publica. E nesse setor que o
debate se faz visivel e viavel, para depois ser, entdo, inserido nas demandas
realizadas por setores da sociedade civil a &rea da educacéo.

Entre as politicas publicas de educacéo que estéo inseridas na Base Nacional
Comum Curricular, em que se pode observar que nos anos finais do Ensino
Fundamental a dimensdo ludica das préaticas pedagogicas adquire outras
caracteristicas, em consonéancia com as mudancas de interesse proprias a faixa etaria
dos estudantes. Essas mudancas devem ser objeto de reflexdo de varios

componentes curriculares que devem, ainda, considerar a necessaria continuidade do
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desenvolvimento social e afetivo. Nesta etapa, ha a insercdo de novos componentes
curriculares, a cargo de diversos professores, que requer que sejam compartilhados
compromissos com 0 processo de letramento em suas dimensdes artisticas,
cientificas, humanisticas, literarias e matematicas (BRASIL, 2015).

Ao longo do Ensino Médio, a articulacéo interdisciplinar € também importante
no interior de cada area do conhecimento ou entre as areas, como ao tratar de
guestdes econdmicas e sociais, a obtencdo e distribuicdo da energia ou a
sustentabilidade socioambiental, envolvendo, por exemplo, histéria, sociologia,
geografia e ciéncias naturais (BRASIL, 2015).

Levando-se em conta o fato de que a adolescéncia é vista como um tempo de
transicao; € nela que acontecem diversas alteracdes fisicas e psicoldgicas que afetam
0 comportamento humano, tanto no ambito individual, quanto no social. Assim sendo,
a adolescéncia tem despertado um crescente interesse por parte das politicas
publicas, da midia e de diversas areas do conhecimento (DORETO, 2006).

E entre a idade dos 10 aos 19 anos que se desenvolve o aparelho reprodutor

e suas consequentes repercussdes ha vida desses adolescentes.

Figura 1 - Gréfico Jovens entre 13 e 15 anos que ja tiveram relacdo sexual.

Pesquisa

Alunos

Meninas | de escola | de escola

Jovens 2009 30,5% 43,7% 18,7% 33,1% 20,8%
entre 13 e

15 anos que
ja tiveram
relacdo
sexual 2012 28,7% 40,1%  18,3%  30,9%  18,2%

Fonte: IBGE, 2013.

Segundo pesquisa divulgada pelo IBGE (2013), a maturidade sexual, do ponto
de vista fisico e bioldgico, também esta acontecendo mais cedo. Entdo, com 15 ou 16
anos eles tém maturacdo bioldgica para 0 sexo e ja estdo prontos. Mas o problema

nao € o corpo e sim a maturidade psicoldgica. Ha jovens de 15 anos com maturidade
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suficiente para cuidar da sua vida sexual, contudo h& jovens de 18 anos que néo
possuem essa mesma maturidade.

O numero de adolescentes brasileiros que iniciam a vida sexual entre 13 e 15
anos representa 28,7% deste grupo, segundo a Pesquisa Nacional de Saude do
Escolar (PeNSE) 2012, divulgada no dia 19 de junho, pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE). Em relacdo a 2009, houve uma queda de quase dois
pontos percentuais na quantidade de estudantes do ensino fundamental entre 13 e 15
anos gue ja tiveram a primeira experiéncia sexual. Naquele ano, o indice era de 30,5%
(IBGE, 2013).

Muitas vezes, essa relacdo entre o amadurecimento fisico e o psicossocial nao
€ proporcional e o corpo acaba por estar “preparado para o sexo” antes que as/os
adolescentes tenham a real compreensédo de seus significados. Isso, por sua vez,
torna controversa a relacao entre contracepcao e fecundidade na adolescéncia. De
acordo com a pesquisa realizada por Pirotta (2002), se, por um lado, o pais conta com
um namero expressivo de usuarios e usuarias de métodos contraceptivos e apresenta
uma queda na taxa de fecundidade entre adultos, os dados séo inversos entre
adolescentes. Levando-se em conta que a iniciagao sexual de adolescentes que nao
possuem o devido conhecimento sobre o corpo e sobre os métodos contraceptivos é
um problema a ser enfrentado pelo Estado e pela sociedade. E é neste ponto que se
estabelece uma das possibilidades de interlocucdo entre adolescéncia e politicas
publicas.

Por entender que sexualidade é assunto social, as Politicas Publicas buscam
inserir essa tematica no contexto educacional, visando um trabalho de conhecimento
e conscientizag&o. Por se tratar de uma conduta psicossocial, ou seja, a sexualidade
individual sofre a influéncia do meio social sobre o psicolégico humano. Nesse
processo, as diferencas entre 0os sexos sao formadas; suas acdes, suas atitudes, seus
comportamentos, seus valores, suas manifestacdes sentimentais vinculados a uma
determinada cultura, s&o utilizados para sinalizar ao sujeito em desenvolvimento,
como o grupo o identifica sexualmente. A afirmacéao de Foucault, esclarece:

E o que ha de mais intimo nos individuos e aquilo que os retne globalmente
como espécie humana. Esta inserida entre as “disciplinas do corpo” e
participa da “regulacdo das populagdes”. A sexualidade € um “negécio de
Estado”, tema de interesse publico, pois a conduta sexual da populagéo diz

respeito a salude publica, a natalidade, a vitalidade das descendéncias e da
espécie, 0 que, por sua vez, esta relacionado a producdo de riquezas, a
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capacidade de trabalho, ao povoamento e a forca de uma sociedade
(FOUCAULT apud ALTMANN, 2001, p. 576).

Por esse motivo, 0 nivel psicossocial é considerado o nivel onde,
individualmente o sujeito forma sua compreensdao mental do que constitui ou
constituira sua sexualidade. Ou seja, 0 sujeito é educado para agir de forma
condizente ao seu meio social, 0 que poderia explicar a submissdo feminina e
onipoténcia masculina.

Por esse viés, a escola se torna ‘palco’ de intervengao social e o professor
protagonista frente a questdo sexual na sala de aula. Em suas maos, encontra-se o
poder de influenciar ou ndo, na maneira como cada sujeito compreendera sua propria
sexualidade, fazendo da educacéo sexual assunto de alta importancia, pois, a escola
€ uma das instituicbes responsaveis pela formacao social futura. Por isso considera-
se fundamental para aqueles que atuam em sala de aula na tematica em questéo, que

tenham a formacdo adequada, postura critica, flexivel e de aceitacéo.

2.2 Propdsitos da Legislacao Vigente

A legislacédo vigente que norteia a educacéo brasileira é decorrente do periodo
de redemocratizacao do pais, sendo seus principios estabelecidos pela Constituicdo
Federal de 1988, que apresenta a educacdo como um direito social. Em 1996 foi
aprovada a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), com o intuito de regulamentar a forma
como a Uni&o e os Estados irdo administrar o sistema educacional, ficou definido que,
a “educacao tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagéao para o trabalho” (BRASIL LDB, 2010),
cabendo a escola parcela da responsabilidade pela formacao plena do sujeito.

No Brasil, o periodo entre os anos 1990-2000 representa uma modernizacao
das politicas voltadas para a juventude, marcada, no entanto, por simultaneidade nos
debates: a juventude como risco social ou sujeitos de direitos, na perspectiva de que
as politicas devem investir nos jovens como agentes de mudanca. Para Sposito
(2003), os avancos nos direitos da crianca e do adolescente norteiam a concepc¢ao
das acOes nesse periodo, porém ressalta a autora, estabelecem, de certo modo, uma
limitacdo, que se impde por duas vias: o recorte s6cio econémico e o cronolégico de

18 anos adotado em relacdo aos adolescentes em processo de excluséo.
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Apesar da forte heterogeneidade e diversidade nas propostas, nesse periodo,
as perspectivas transversal e relacional das questdes da juventude comecam a ser
valorizadas. Isso pode ser visto atraves da Lei 9394/1996 que estabeleceu a saude,
sexualidade, ética, meio ambiente e pluralidade cultural como temas transversais
através dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN). Nesse quadro, tem inicio uma
concepcao intersetorial das propostas como estratégia diferenciada dos programas
no ambito do executivo federal e municipal.

A Lei 9394/1996 possui como um dos principios a cidadania, tendo como pilar
aigualdade de direitos entre os individuos, ou seja, a educacao é concebida enquanto
instrumento de transmissdo de valores e principios igualitarios e democraticos.
Portanto, mostra-se necessario a importancia da insercdo das discussfes de
identidades de género como forma de desmistificar os esteredtipos, e trabalhar o
reconhecimento da diversidade entre 0s sujeitos, pois assim propicia uma
identificacdo enquanto sujeito de direitos.

Na composicado da Lei 9394/1996, fica clara sua defesa pela liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber, 0
pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas assim como o respeito a liberdade
e apreco a tolerancia, o que justifica ser, além de um documento de carater geral, um
quadro sindptico que direciona os demais contemplando as especificidades de cada
nivel da educacao basica.

O documento Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), prop6e trés Blocos
de conteudos norteadores que abordam a orientagdo sexual no ensino, sédo eles:
matriz da sexualidade, relacées de género, prevencédo das doencas sexualmente
transmissiveis. Segundo o documento, a escolha desses tépicos deu-se devido a
possibilidade de trabalha-los pelas diversas disciplinas contribuindo para uma
discusséo calcada em diferentes abordagens.

O primeiro tema abordado, matriz da sexualidade, pressupde o trabalho deste
conteudo ndo considerando o corpo humano apenas do viés biolégico, mas como
possuidor de atribuicbes sociais, como valores, estética, padrdes, etc. Em seguida é
proposto trabalhar as relacbes de género, que trata dos papeis atribuidos para
homens e mulheres enquanto constru¢cdes sociais e culturais. E por dltimo, a
prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis e gravidez, que propde informar

0s educandos/as a respeito do uso de preservativos e anticoncepcionais.
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Em meio a relevancia do tema para o ambiente escolar, pelo fato de criancas e
adolescentes estarem em processo de formacao e, sabendo ser a escola ambiente
propicio para namoros, paqueras e interesses entre sujeitos, o documento elucida:

Com aincluséo da Orientacdo Sexual nas escolas, a discusséo de questbes
polémicas e delicadas, como masturbagao, iniciacdo sexual, o “ficar” e o
namoro, homossexualidade, aborto, disfuncbes sexuais, prostituicdo e
pornografia, dentro de uma perspectiva democratica e pluralista, em muito
contribui para o bem-estar das criangas, dos adolescentes e dos jovens na

vivéncia de sua sexualidade atual e futura. (BRASIL, ParAmetros Curriculares
Nacionais: temas transversais 1998, p.293).

O documento se propde a discutir de forma plural a sexualidade, e suas
dimensdes. Porém, € necessario que haja por parte de educadores e gestores, uma
visdo ampla e desconecta de ‘padrdes’ determinados pela sociedade, para que o
curriculo seja trabalhado com o objetivo de desenvolver aptiddes individuais, respeito
e democracia. Nesse sentido, Sposito & Corrochano (2003), registram dois aspectos
da divergéncia que marca a introducdo dessa problematica na agenda publica e os
debates que seguem.

Um primeiro aspecto marca a polarizacdo quanto a necessidade de politicas
especificas de juventude, jA& que as demandas desse segmento populacional
pertenceriam ao escopo das politicas estruturais e universais, como, por exemplo,
educacao, trabalho e satde. Um segundo aspecto aponta 0s movimentos sociais onde
0S principais agentes sao 0s proprios jovens e, as politicas de juventude, concebidas
sob a perspectiva de ampliagdo da cidadania. O foco € o protagonismo juvenil, a
valorizacdo da cultura e do espaco publico para as conquistas sociais. Em oposicéo a
este, os autores defendem a formulacéo especifica para jovens, porém, o foco deve
ser direcionado para as vulnerabilidades e exclusdo social. Essa abordagem ira
predominar nas acdes voltadas para a inser¢cdo no mercado de trabalho no contexto

latinoamericano.

2.3 Politicas Publicas voltadas a juventude

Na vigéncia do regime militar (anos 60 e 70), a juventude pouco tinha amparo
nas politicas publicas, era considerado um segmento perigoso, questionador da
ordem social. No entanto, em meados da década de 70, inicio da década de 80 com
0 movimento da sociedade civil melhor organizado e pedindo pela redemocratizacao
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do Brasil, o governo militar ao ser afastado é obrigado a se reposicionar. Neste
momento, também, perde forga o movimento estudantil que, ao final da ditadura, ja
nao encontra mais funcao politica.

A sociedade civil mobiliza-se e passa a ter controle de suas ac¢6es politicas.
Manifestacbes sociais sao realizadas com olhar voltado para as categorias
marginalizadas, ignoradas até o momento. Em meio a essas pressfes sociais, a
camada da juventude (excluida até o presente), passa a ser considerada. Olhares se
voltam para os jovens infratores, com necessidades especiais, 0S que precisam ser
amparados, assistidos; desmistificando a sua atual condi¢éo de estudante.

Com a chegada da década de 80, a multiplicacdo de Organizacdes Nao
Governamentais — ONGs, partidos politicos e outras construcdes de movimento civil
e do Estado, assumem a tarefa de incluir socialmente o jovem e de descriminaliza-lo.
Convém ressaltar que, essa década é marcada pelo ndo comprometimento social por
parte do governo, um dos fatores corresponde ao rombo deixado pelos militares nos
cofres publicos, o que afetou os recursos financeiros deliberados a investimentos
sociais (CALEGARE; SILVA JUNIOR; 2009). Sendo que ao final de 1984, ultimo ano
completo sob a ditadura, o Brasil devia a governos e bancos estrangeiros o
equivalente a 53,8% de seu Produto Interno Bruto, ou seja, de toda a renda gerada
no pais. Eram US$ 102,1 bilh6es para um PIB -que indica a capacidade nacional de
pagamento- de US$ 189,7 bilhdes (FOLHA DE SAO PAULO, 2014).

Os pagamentos da divida acima mencionada s6 foram regularizados em
1994, apds acordo com os credores para reduzir o montante devido e 0s juros
(FIUZA, 2016).

Perante a situacdo de pressédo, deliberada pela sociedade civil que exigia
mudangas, o governo promulga a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, que
estabelece os deveres do Estado para com a parcela infanto-juvenil. Assim, por
intermeédio de todas estas forcas de ordem social, a década de 90 teve um marco
histérico: o lancamento no Brasil, em 1990, do ECA — Estatuto da crianca e do

adolescente.
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Apesar dos programas sociais de Politicas Publicas voltadas a juventude, do
governo de Fernando Henrique Cardoso®, estarem dispersos em oito Ministérios’, em
alguns orgaos governamentais e em algumas ONGs, sem nenhuma estrutura que 0s
articulassem?®, porém pelo simples fato de existirem, constituem um marco com a
intencdo de incluir socialmente o jovem.

Com o passar do tempo esta ideia de juventude se transformou em conceito e
hoje o Brasil tem estabelecido o que considera como jovem: “a juventude é uma
condicdo social, parametrizada por uma faixa-etaria, que no Brasil congrega cidadaos
e cidadas com idade compreendida entre os 15 e 29 anos?’, vale lembrar que até 2005
seguiamos a delimitacdes da UNESCO que considera o jovem entre 15 e 24 anos.

Depois de celebradas as Politicas Publicas voltadas para a Juventude, em
2002, o entdo candidato a eleicdo a Presidéncia da Republica Luiz Inacio Lula da
Silva, se elege, tendo como uma das tematicas de sua plataforma eleitoral o jovem e
sua luta pelo reconhecimento social de seus direitos e sua descriminalizagéo.

No entanto, as propostas s6 comecam a dar respostas em 2005 com a sansao
da Lei 11.129 que estabelece a criacdo do Conselho Nacional da Juventude
(CONJUVE), com a finalidade de formular e propor diretrizes de acdo governamental
voltadas a promocdo de politicas publicas de juventude, fomentar estudos e pesquisas

6 Fernando Henrique Cardoso foi presidente do Brasil durante dois mandatos, que duraram de 1995 a
2002.

7 Projeto Escola Jovem, Financiamento Estudantil e Programa Recomeco (Ministério da Educac&o);
Olimpiadas Colegiais, Projeto Navegar e Esporte na Escola (Ministério do Esporte e Turismo); Servigo
Civil Voluntario, Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual, Programa de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e Programa Paz nas Escolas (Ministério da Justica); Jovem
Empreendedor (Ministério do Trabalho e Emprego); Centros da Juventude e Agente Jovem de
Desenvolvimento Social e Humano (Brasil Jovem — Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social);
Prémio Jovem Cientista do Futuro (Ministério da Ciéncia e Tecnologia), PIAPS e CENAFOCO
(Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica), Brasil em A¢&o (Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestédo), Projeto Alvorada (Presidéncia da Republica). Cinco programas
nao ofereceram informacg@es sobre a data do inicio de suas atividades: Programa de Apoio ao Aluno
Estrangeiro (Ministério da Educacéo), Re-insercdo Social do Adolescente em Conflito com a Lei
(Ministério da Justica), Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual (Ministério do Esporte e Turismo),
Projeto Sentinela (Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social) e Projeto Rede Jovem (Comunidade
Solidaria). Informacdes retiradas de Juventude e politicas publicas no Brasil (Sposito; Carrano,
2003).

8 No ano de 2000 foi criado o Programa Brasil em ac¢ao, ou Grupo Juventude, que consistia em um
programa — piloto de coordenacéo de grupo de programas de atendimento.

9 Politica Nacional de juventude: Diretrizes e perspectivas/ Regina Célia Reyes Novaes, Daniel
Tojeira Cara, Danilo Moreira da Silva, Fernanda de Carvalho Papa (orgs.) — S&o Paulo: Conselho
Nacional de Juventude; Fundacéo Friedrich Ebert, 2006.



42

acerca da realidade socioecondmica juvenil e o intercambio entre as organizacdes
juvenis nacionais e internacionais e da Secretaria Nacional de Juventude, que tem por
responsabilidade articular todos os projetos direcionados ao Jovem. Mesmo 0 jovem
sendo protagonista nos programas sociais citados, a real intencdo do governo é
manter o jovem da zona rural em seu ambiente e fazer do jovem que reside na zona
urbana um profissional capacitado para o mercado de trabalho.

Com a vigéncia da Medida Provisoéria n°. 411 que dispdem sobre o Programa
Nacional de Inclusédo de Jovens — Pro-Jovem, instituido pela Lein°. 11.129, em 2007,
o jovem (entre 15 a 29 anos), passa a ter direito garantido de reintegracdo ao processo
educacional, qualificacdo profissional e desenvolvimento humano. Em 2008
comecaram a ocorrer oS encontros regionais de juventude que culminam na |
Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude (2008), que foi promovida
com a proposta de contar com a participacao dos jovens de todo o pais na elaboracao
de Politicas Publicas que realmente atendam suas necessidades.

Em relacéo aos aspectos historicos das politicas publicas de saude, enfocando
0 processo educativo juvenil, Macédo (2010) destaca que, historicamente, o primeiro
marco social significativo para a ligacdo entre politicas publicas e os jovens no Brasil
pode ser tracado a partir dos movimentos estudantis no final da década de 1960.
Esses movimentos aconteceram em varias partes do mundo inspirados no Maio de
1968, como foi chamado na Franca. Como caracteristica marcante, a singularidade
em ter sido cunhado pelos proprios jovens, através de intensa rebeldia nas
manifestacbes por mudancgas na cultura, na sociedade e na politica, encarnando na
juventude um futuro de esperanca e luta por transformacdes sociais.

Mais tarde, nos anos de 1989, o Ministério da Saude voltou-se para a saude do
adolescente com a criagdo do Programa Saude do Adolescente (PROSAD), como
citado anteriormente. Em 1999, foi criada a Area de Saude do Adolescente e do Jovem
(ASAJ), no ambito da Secretaria de Politicas de Saude. Essa nova area, entéo, tornou-
se responsavel pela articulagdo dos diversos projetos e programas do Ministério da
Saude que lidam com questbes relativas a adolescéncia e a juventude, em
decorréncia da percepcédo da necessidade de uma politica nacional integrada de
atencao especifica aos individuos de 10 a 24 anos de idade.

As primeiras acoes de programas especificos destinados aos jovens, sobretudo
adolescentes, aparecem no interior da area da saude e sdo marcadas pelo foco na

prevencado (DST/AIDS), drogadicao, acidentes de transito e gravidez precoce, ja ao
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final da década de 1980, com a criagcdo do Programa Saude do Adolescente
(PROSAD), no ambito do Ministério da Saude, antes mesmo do primeiro mandato do
presidente Fernando Henrique Cardoso (SPOSITO; CARRANO, 2003).

A Constituicdo Federal de 1988 instaurou um novo ordenamento constitucional
costurado com os fios de uma superior consciéncia de direitos e cidadania. Na esteira
da mobilizagdo democratica da sociedade brasileira, surgiram canais de participacao
da sociedade civil na formulacdo e na gestdo das politicas publicas em éareas
relacionadas com os sistemas de garantia de direitos e protecdo de criancas e
adolescentes — ECA e Plano Nacional dos Direitos Humanos (SPOSITO; CARRANO,
2003).

A Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS), aprovada em 1993, estabeleceu
a criacao do Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social, do qual
emergiram, também, acfes na area da adolescéncia e da juventude, por sua vez, no
ano de 1997.

A promulgacdo do ECA, em 1990, foi o principal indutor de politicas sociais
destinadas a criancas e adolescentes, sobretudo na Secretaria Nacional de Direitos
Humanos do Ministério da Justica. Programas e a¢fes foram criados, ndo mais com
base na ideologia do menor em situagao irregular, mas na doutrina cidada de protecao
integral aos adolescentes em conflito com a lei (SPOSITO; CARRANO, 2003).

Estudo realizado pelo IPEA em 2010, intitulado Juventude e Politicas Sociais
no Brasil, aponta que sdo causas significantes de morbidade entre os jovens:
complicagbes na gravidez e no parto, doengas de transmissdo sexual, lesdes e
transtornos mentais e psicossociais. No entanto, € preciso ressaltar que entre 0s
diagnosticos mais prevalentes na juventude, existem variacfes importantes e que
devem ser consideradas na participacdo de cada sexo. Entre as mulheres, por
exemplo, a gravidez, o parto e o pés-parto constituem o principal grupo de causa de
internacdes. Ja entre os homens, as lesdes e outras consequéncias de causas
externas séo as primeiras causas de internacdes (BRAGA, 2014).

As politicas publicas de salude para a juventude devem considerar que
adolescentes e jovens sao pessoas em processo de desenvolvimento, demandando
uma atencdo especial ao conjunto integrado de suas necessidades fisicas,
emocionais, psicoldgicas, cognitivas e sociais. Nesse sentido, é importante pensar,
além das politicas de saude universais ja consolidadas, nas condi¢des peculiares dos

variados grupos de usuarios e aos modos particulares de vida da juventude.
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Como destaca Cardoso de Melo (2007), para se compreender as concepcdes
de educacdo em saude € necessario buscar entender as concep¢fes de educacéo,
salude e sociedade a elas subjacentes. De nossa parte, acrescentamos, também, a
necessidade de se compreender essas concepcoes na interface com as concepcdes
a respeito do trabalho em saude e suas relag6es com os sujeitos do trabalho educativo
(RIBEIRO, 2014).

Os problemas enfrentados hoje sdo cada vez mais universais, contrapondo-se
diretamente a uma educacdo compartimentada. O enfrentamento desse desafio parte
da contextualizacdo e do dialogo possiveis na intersecdo entre educacdo e saude e
relacdes transitérias. O contato do estudante universitario com o saber popular e o
confronto com situacfes problematizadas pela comunidade local modifica o seu olhar
e permite a construcdo de uma pratica engajada (RIBEIRO, 2014).

Assim sendo, numa relacdo interdisciplinar € necesséario desenvolver
mecanismos que favorecam a aproximacao dos diferentes sujeitos, comungando
universidade e comunidade, potencializando a formacéo de sujeitos de mudanca,
capazes de se colocarem no mundo com uma postura mais ativa e critica. A escola
coloca-se como um espaco estratégico para promover praticas integradas de
Educacdo em Saude, incluindo comunidade escolar ampliada, desenvolvimento
social.

A adolescéncia constitui-se em uma fase do desenvolvimento humano que, por
muito tempo, foi negligenciada pelos profissionais de salde necessitando de
programas em politicas publicas voltadas para garantir o acesso do adolescente rumo
ao exercicio pleno da cidadania. Estudos feitos com adolescentes e adultos, que
envolvem as questdes relacionadas com a sexualidade mostram a importancia da
educacdo do ser humano para essa tematica, haja vista os mitos, preconceitos e
fantasias que envolvem o assunto. Nesse sentido, o trabalho com adolescentes
mostra-se, ndo s6 uma necessidade, mas uma responsabilidade para os profissionais
de saude que atuam com essa clientela e em diregcdo a promocdo da saude e
prevencéo das DST. (SOUZA; BORGES; MEDEIROS, 2004).

No campo das politicas voltadas a juventude, a saude se configura como um
dos campos merecedores de debate, e a exemplo das politicas ja descritas, as
iniciativas nessa area envolvem esforcos recentes em relacdo a redefinicdo de

necessidades emergentes.


http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/tra.html
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Nas politicas de saude certas mudancas tém sido marcadas na perspectiva de
aumentar a faixa etaria para os programas antes voltados para a adolescéncia e
também pela criacdo de uma politica de atencao integral a saude do homem. Como
exemplo disso, Macédo (2010) ressalta que a Organizacdo Pan-Americana da Saude
(OPAS) destacou em 2008 a importancia das politicas e da promoc¢do da saude
voltadas para adolescentes e jovens.

No campo da saude, as acdes voltadas para adolescentes e jovens
conservaram-se até o final dos anos 1980, vinculadas aos programas de salude da
mulher e da crianga. Porém, no ano de 2005, o Marco Legal: Saude, um Direito de
Adolescentes, publicado pelo Ministério da Saude, idealiza os seguintes instrumentos
legais para a protecao e pleno exercicio do direito fundamental a saude: Constituicao
Federal (CF-1988); Estatuto da Crianca e do Adolescente; Sistema Unico de Saude -
Leis n°. 8080/90 e n°. 8142/90, a Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS. Lei n°.
8742/93, e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Brasileira - LDB — Lei n°.
9.394/1996 (MACEDO, 2010). Assim sendo, para o Ministério da Satde (2008),
continua como desafio, garantir o acesso de adolescentes e jovens a ac¢fes de
promocdo da saude, prevencdo, atencdo a agravos e doencas, bem como
reabilitacdo, respeitando os principios organizativos e operacionais do Sistema Unico
de Saude (SUS) (BRASIL, 2008).

A inclusédo da juventude nas politicas publicas na primeira década do século
XXI, no Brasil, pode ser assinalada como um campo de grande diversidade, como
destaca Macédo (2010). Para ele, os movimentos juvenis avangam um ativismo
inovador por conquistas sociais e politicas no ambito da cidadania no Brasil, as
pesquisas e estudos sobre juventude esbo¢am, de outra forma, tanto, a complexidade,
como as renovagdes ocorridas acerca dessa tematica.

Em relag&o a saude sexual e reprodutiva do adolescente, em 2006, o Ministério
da Saude elaborou um marco tedrico e referencial da saude sexual e reprodutiva de
adolescentes e jovens gue objetivaram modernizar essas tematicas no dia a dia dos
servicos de saude. O conceito referenciado € o da CIPD do Cairo - 1994: A saude
reprodutiva € um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo de mera
auséncia de doenca ou enfermidade, em todos 0s aspectos relacionados ao sistema

reprodutivo, suas funcdes e processos.
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2.4 Entre Politicas Publicas e Adolescéncia

Comumente, a adolescéncia € retratada como um periodo de transicao; € nela
que ocorrem grandes mudancas fisicas e psicologicas que afetam o comportamento
humano, tanto no ambito individual, quanto no social. Conforme Doreto (2006), a
adolescéncia tem despertado um crescente interesse por parte das politicas publicas,
da midia e de diversas areas do conhecimento, 0 que gerou interesse por parte de
pesquisadores e estudiosos.

A publicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990 e a da
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) em 1993 inauguram uma nova abordagem
para politicas de protecao integral para infancia e juventude. Neste novo marco legal,
a crianca e o adolescente deixam de ser vistos como portadores de necessidades — e
comumente um problema a ser enfrentado — e passam a ser considerados sujeitos de
direitos, cabendo as geracdes adultas o dever de construir um sistema de garantia de
direitos (MEDEIROS, 2011).

Assim sendo, observa-se que apenas com a consolidacdo do ECA que as
criancas e os adolescentes tornam-se sujeitos de direitos, ou seja, eles comecam a
ser considerados cidadaos. Além disso, o Estatuto assegurou todas as oportunidades
e facilidades, com a finalidade de facultar o desenvolvimento fisico, moral, mental,
espiritual e social, como também quebrar velhos paradigmas que orientavam as acées
sobre o tema (BENEVIDES; DANIEL; BERWIG, 2014).

Tendo como fonte o acervo da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD) do IBICT, foram consultados os trabalhos realizados entre 2007
e 2016, considerando duas categorias: ‘politicas publicas’ e ‘educagao’. Como
resultado, a busca localizou 210 trabalhos, sendo 145 dissertacbes e 65 teses.
Mantendo o recorte temporal, foram localizados 142 trabalhos sobre o0 assunto ‘gestao
escolar’ e ‘educacgao’, dos quais 95 eram dissertagdes e 47 teses. Tendo por assunto
‘educacao’ e ‘adolescéncia’, as buscas encontraram 32 trabalhos; destes 17 eram
dissertacOes e 15 teses. Alterando os buscadores para ‘contracepg¢ao’ e ‘educagao’,

foram localizadas apenas uma dissertacdo e uma tese.
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Figura 2 — Relacao de trabalhos segundo estado do conhecimento.
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Esta primeira etapa resultou em 386 trabalhos localizados. Para refinar os
resultados as producdes relevantes para esta investigacdo, foram realizadas buscas
com trés palavras-chave concomitantes: ‘politica publica, gestdo escolar e educagéao’,
que resultou em 17 trabalhos (16 dissertacbes e 1 tese); ‘gestdo escolar,
contracepcédo, adolescéncia’; ‘politicas publicas, gestdo escolar e adolescéncia’;
‘politicas publicas, contracepcao e gestao escolar’, ndo resultaram em trabalhos.

Em funcdo da auséncia, mudou-se o campo da pesquisa de “assunto” para
‘todos os campos’ e desprezou-se o recorte temporal. Assim, a partir dos buscadores
‘educacéo, politicas publicas e contracep¢ao’, foram localizados 2 trabalhos (uma
dissertacdo e uma tese) e a partir de ‘politicas publicas, adolescéncia, contracepgao’
foram localizados seis trabalhos (quatro dissertacdes e duas teses). Ainda, realizou-
se a busca a partir das categorias ‘politicas publicas, escola e contracepgdo, que
resultou em trés dissertagdes.

A segunda etapa da investigacéao totalizou 28 trabalhos completos, sendo que
muitos destes apareceram repetidos nas buscas. Filtrando os trabalhos que se
repetem com os diferentes buscadores, restaram 23 produgles, organizadas

conforme os gréficos a seguir:
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Figura 3 - Producdes de estudos por nivel.
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Figura 4 - Producdes de estudos por ano.
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Fonte: Autoria prdpria.

Percebe-se, portanto, que ha uma preponderancia nos estudos de mestrado e
que o maior numero de producdes se concentra entre 2009 e 2013, com um total de
15 trabalhos. Mesmo que os anos de 2002, 20051° e 2006 ndo facam parte do recorte

10 A pesquisa encontrada na plataforma do IBICT referente ao ano de 2005 esta datada como 2006 no corpo do
trabalho. Para a construgdo do gréfico e da tabela foram utilizadas as informag@es fornecidas pela biblioteca
digital e, portanto, utilizou-se o ano de 2005. Entretanto, ao referenciar o trabalho seguiu-se o0 ano de publicacio
(2006).
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temporal desta pesquisa, os trés trabalhos produzidos foram considerados pela
relevancia das pesquisas para a tematica.

Os estudos tiveram seus resumos e palavras-chave lidos e, a partir de uma
triagem, foram selecionados os 7 trabalhos mais relevantes para esta pesquisa, dos
quais 2 sao teses e 5 dissertagoes.

Os trabalhos selecionados foram organizados em tabela, por ordem de

relevancia, conforme figura que segue.

Tabela 1 - Trabalhos selecionados para analise.

Autor Titulo Ano | Tipo/Nivel | Instituicdo
Angela Cristina | Adolescéncia: Olhares sobre teorias, dados *
Fagundes Gées | empiricos e Politicas Publicas 2005 DM UCSAL
Biologia no ensino médio: diferentes
Giséli Duarte abordagens metodolc_)g_lcas para adequar o 2015 D/M UESM
Bastos conhecimento ao cotidiano enfoque sobre a
gravidez na adolescéncia
Andréa Xavier de | Paternidade e maternidade na adolescéncia:
Albuquerque de | produgédo de saberes e sentidos | 2013 T/D" UFPB
Souza compartilhados por adolescentes
. . N&o héa guarda-chuva contra o amor: estudo do
Katia Cibelle . .
X comportamento reprodutivo e de seu universo | 2002 T/D USP
Machado Pirotta N . X o
simbdlico entre jovens universitarios da USP.
Estudo do conhecimento de métodos
Daniella Tech qntlconcepuonals entre adolgscentes dg_uma 2006 D/M USP
Doreto area de um programa de saude da familia de
Ribeirdo Preto-SP
Rggma Rita da Gestap escolar para uma escola inclusiva: 2011 D/M UNOESTE
Silva Santos conquistas e desafios
. . Gestores escolares: um estudo das
Mirna de Lima P~ - D .
Medeiros caracteristicas e praticas adm|n_|strat|vas
presentes na gestédo de escolas publicas com | 2011 D/M USP
melhor desempenho relativo no estado de Séo
Paulo

*D/M = dissertacdo de mestrado
*T/D = tese de doutorado
Fonte: autoria propria.

Pelos trabalhos selecionados, nota-se a auséncia de pesquisas cientificas que
relacionem os assuntos “contracepcgao” e “gestao escolar”. Por si s0, isso ja demonstra
a necessidade de pesquisar a tematica e o ineditismo do trabalho ora proposto. A fim
de qualificar a reflexdo e problematizar o caminho das pesquisas até entao
desenvolvidas, optou-se por inverter a légica e pesquisar sobre gravidez na

adolescéncia ao invés de contracepgéo.



50

A partir dos buscadores ‘gravidez na adolescéncia’ e ‘escola’, foram localizados
48 trabalhos produzidos entre 2007 e 2016, dos quais 39 sdo dissertacdes e 9 teses.
Refinando a busca para ‘gravidez na adolescéncia’, ‘politicas publicas’ e ‘educagao’,
foram encontradas sete dissertacdes e seis teses produzidas no mesmo periodo. Ha
uma consonancia entre as pesquisas em destacar a necessidade das politicas
publicas expandirem o0 acesso a informacéo e a intervenc¢des que permitam a escolha
de experienciar ou ndo a gravidez. As pesquisas de Souza (2013), Santos (2011) e
Bastos (2015), foram as mais destacadas, pelo levantamento historico das politicas
publicas para juventude, em especial as relagdes entre educagédo e maternidade.

Dentre a multiplicidade de conceitos existentes, pode-se tomar como ponto
comum a delimitacdo temporal oferecida pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
que “reconhece a adolescéncia como o periodo da vida situado entre 10 e 19 anos de
idade, caracterizado pelo amadurecimento fisico, psicolégico e social, transicdo da
infancia para a fase adulta [...]" (DORETO, 2006, p. 18). Nesse periodo, um dos
principais elementos que caracterizam essa transicdo € o desenvolvimento do
aparelho reprodutor e suas consequentes repercussées na vida desses adolescentes
(PIROTTA, 2002).

Os adolescentes percebem a saude de forma distinta dos adultos. Para eles,
ter saude é igual a ser plenamente ativo, ser corajoso e fazer o que se quer. Deste
modo, a adolescéncia € um periodo complexo e de consideravel risco para a saude,
mas também pode ser um periodo favoravel para intervencdes significativas de
promocao da saude e de estilos de vida saudaveis (VILELAS; JANEIRO, 2008).

Muitas vezes, essa relacdo entre o amadurecimento fisico e o psicossocial nao
€ proporcional e o corpo acaba por estar ‘preparado para o sexo’ antes que as/os
adolescentes tenham a real compreensao de seus significados. Isso, por sua vez,
torna controversa a relacdo entre contracepcao e fecundidade na adolescéncia. De
acordo com a pesquisa realizada por Pirotta (2002), se, por um lado, o pais conta com
um namero expressivo de usuarios e usuarias de métodos contraceptivos e apresenta
uma queda na taxa de fecundidade entre adultos, os dados sao inversos entre
adolescentes. Portanto, pode-se considerar que a iniciacdo sexual de adolescentes
que nao possuem o devido conhecimento sobre o corpo e sobre os métodos
contraceptivos € um problema a ser enfrentado pelo Estado e pela sociedade. E é
neste ponto que se estabelece uma das possibilidades de interlocugédo entre

adolescéncia e politicas publicas.
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As politicas publicas, segundo afirma Bucci (2001), funcionam como
instrumentos de fixagdo de interesses em torno de objetivos comuns, ou seja, visam
o bem da coletividade. Logo, toda politica publica € um instrumento de planejamento,
racionalizacdo e participacdo popular.

De acordo com Silva:

Cabe ao Governo assegurar determinados direitos aos cidadaos, a exemplo
de direitos fundamentais sociais, como salde, educagéo, seguranca publica.
O Executivo ndo apenas executar as leis, ele cria suas proprias politicas e
programas necessarios a realizacdo dos ordenamentos legais. Esses
direitos sdo viabilizados aos cidad&os através de politicas publicas (SILVA,
2008, p. 3).

As politicas publicas representam um ponto fundamental da rede de garantia
dos direitos porque integram o conceito e a funcdo social do Estado, e porque
constituem a primeira instancia de solucdes, possibilidades e oportunidades de
transformacao da realidade (SAUT, 2007). Assim, segundo Godes, “0 primeiro passo
para se formular uma Politica Publica é identificar o problema e suas causas. Em
seguida, estabelecem-se metas, definem-se programas e, dentro destes, projetos
especificos para cada area de atuagao” (GOES, 2006, p.178).

Ao tratar das politicas voltadas para a qualidade de vida de criancas e
adolescentes, a partir de uma interpretacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), Gbes (2006) define politicas sociais basicas como aquelas que priorizam a
salde e a educacao, seguidas pela cultura, lazer e profissionalizacdo. E dentro deste
escopo que se encontram (ou deveriam encontrar-se) as politicas publicas de
contracepcéao e educacao sexual na adolescéncia.

Considerado como um fenbmeno importante para a mudanca na Atencao a
Saude do Adolescente, o surgimento da HIV/Aids, marca o desmembramento da
salude sexual e reprodutiva dos jovens e adolescentes, em um conjunto de teméticas
gue seguem como desafios atuais, representados pela vulnerabilidade dos jovens as
DSTs, e ao HIV/Aids e a gravidez na adolescéncia. Inicialmente foi o enfoque de risco
e 0 carater preventivista que marcaram as a¢fes de saude voltadas para essas
tematicas. Na adolescéncia, marco de transicdo para a sexualidade com parceiro,
esse enfoque adquiriu maior complexidade, tornando esse publico mais vulneravel.

De acordo com Ayres (2003), o conceito de vulnerabilidade, emerge nesse

contexto, permitindo a epidemiologia incorporar saberes mediadores ao enfoque de
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risco sob perspectiva socioldgica. O quadro conceitual a partir da vulnerabilidade
permite avancar sobre o conhecimento dos processos nos quais individuos e grupos
de individuos se expbem a determinado agravo a saude, deslocando a centralidade
da responsabilizacdo individual e comportamental na reducdo do risco de
adoecimento. Um desdobramento importante se refere a qualidade das informagdes
sobre saude e seus determinantes que chega aos individuos, e que esta diretamente
relacionada aos contextos de vida, isto é, a capacidade de elaborar as informacoes e
alcancar mudancas concretas, depende, sobretudo, no plano social, do grau de
escolarizacéo, do capital social e acesso aos recursos materiais.

Os estudos sobre a populacdo de jovens tém ressaltado sob aspecto
demografico alguns fendbmenos relacionados, tanto ao aumento expressivo desse
contingente populacional, como também, pelo aumento da fecundidade e mortalidade
nos adolescentes e jovens. Essas ocorréncias de acordo com Camarano (2006), e
colaboradores, merecem ser analisadas, por acontecerem num regime demografico
de declinio geral da fecundidade e mortalidade. Para a autora, o que cobra atencéo
das politicas publicas € que 71% dos nascidos vivos em 2007 eram filhos de jovens
de 15 a 29 anos, sendo que 16% eram filhos de jovens entre 15 a 19 anos. Portanto,
a gravidez na juventude continua sendo um fenémeno destacado para as politicas
publicas, pois ainda que, apresente declinio atual na adolescéncial!, se mantém
acentuada na faixa etaria entre 15 e 19 e apresenta mudancas significativas pela
desagregacao dos dados por grupos de renda domiciliar per capita: o declinio mais
expressivo verificou-se nas mulheres de renda mais alta.

Um dos programas referéncia dessa politica € o Programa de Saude do
Adolescente (PROSAD), cujo objetivo é a promog¢éo da saude através da educacdo
preventiva. O papel central de praticas educativas preventivas torna clara a
transdisciplinaridade!? das politicas e a centralidade da educacéo para a garantia dos

demais direitos.

1 Em 1992, para cada mil adolescentes, observaram-se 91 filhos nascidos vivos e, em 2007, 70 filhos
nascidos vivos por mil.

12 A transdisciplinaridade € um enfoque pluralista do conhecimento que tem como objetivo, através da
articulacdo entre as inimeras faces de compreensao do mundo, alcancar a unificagdo do saber. Assim,
unem-se as mais variadas disciplinas para que se torne possivel um exercicio mais amplo da cognigdo
humana. fonte: SANTANA, Ana Lucia. Transdisciplinaridade. 2017. Disponivel em:
http://www.infoescola.com/educacao/transdisciplinaridade/. Acesso em: 16 out. 2017.


http://www.infoescola.com/educacao/transdisciplinaridade/

3 CONTRACEPCAO E CURRICULO: O PAPEL DA GESTAO ESCOLAR

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a educacédo constitui-se como um
direito de todos e dever do Estado e da Familia, visando o pleno desenvolvimento da
pessoa para o exercicio profissional e da cidadania. Portanto, a partir dessas
prerrogativas, a LDBEN n. 9394/96, estabelece que a educacéao abrange processos
formativos que sé@o desenvolvidos nas relacdes interpessoais, no ambito da familia,
da escola e da sociedade como um todo, baseados nos principios de liberdade e
solidariedade (BRASIL, 1996).

O compromisso com a educacdo exige que 0s gestores auxiliem na
(re)organizagéo da escola publica brasileira de acordo com uma viséo ética e também
politica na perspectiva de uma educacdo mais democratica, participativa e igualitaria,
gue inclua e se estenda por toda a vida do educando (VEIGA, 2003). Nesse sentido,

para que consiga abranger principios tdo amplos,

[...] a educacéo tem um grande desafio, que ultrapassa a escola embora essa
seja o local preferencial de praticas educativas, no sentido de oferecer mais
do que conhecimentos intelectuais, ajudando o educando no seu processo
de construcéo pessoal e social, portanto ela deixa de ser mero receptor de
informacdes para ser o construtor do préprio processo educativo e de suas
relagbes sociais (GOES, 2006, p. 128).

Desenvolver processos pedagdgicos que sigam as determinacbes dos
referidos marcos legais e que ‘aceitem’ esse desafio tem sido uma meta para as
escolas publicas e privadas nas ultimas duas décadas. Enquanto espaco social, essa
instituicdo passou a compartilhar com a comunidade saberes comuns a todos,
cabendo a gestdo de cada escola adequar os conteudos a realidade local.

No ambito das politicas publicas, a prevencdo vem sendo incrementada por
programas da Politica Nacional de Direitos Reprodutivos e Sexuais (2005) que prevé
a ampliacdo do fornecimento de métodos contraceptivos reversiveis: pilula, minipilula,
pilula de emergéncia, anticoncepcionais injetaveis, diafragma e o0 dispositivo
intrauterino (DIU), com focalizacdo para a prevencao da gravidez indesejada na
populacdo em geral. A parceria entre os Ministérios da Saude, Ministério da Educacgéo

e organizacgles internacionais no ambito da OMS, incrementou a¢cdes em torno da
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redugéo das vulnerabilidades dos jovens frente ao HIV/AIDS, DSTs e gravidez nao
planejada, através da promoc¢ao da salde sexual e reprodutiva.

Essas acles foram incluidas no escopo da gestédo integrada entre saude e
educacao, através do Programa Saude nas Escolas (PSE), direcionado para a faixa
etaria de 13 a 24 anos, que tém tido grande repercussdo na metodologia para a
distribuicdo de preservativos masculinos, por maquinas dispensadoras de camisinha
instaladas nas escolas. Dentro da perspectiva politica, essas pressoes refletem-se
nos curriculos, “visto que os saberes que sao selecionados para serem transmitidos
privilegiam interesses de grupos ou classes dominantes” (SANTOS, 2011, p.18),
sendo raras vezes construidos coletivamente. Mesmo assim, é através deles que as
instituicbes tentam dar conta da tarefa de desenvolver profissionalmente e
humanamente, valorizando as diversidades e respeitando a democracia.

Na perspectiva da promocdo da saude, a escola € cendrio crucial para
articulacéao intersetorial, pois permite acées multifocais sobre as necessidades de
saude dos jovens, pelo essencial, quando inclui a comunidade escolar no
planejamento, execucdo e avaliacdo das acdes como parte indissociavel do projeto
politico-pedagdgico, acena com a possibilidade de problematizar as a¢gfes preventivas
a partir da identidade de género, num contexto mais amplo que inclui pais e
responsaveis. Entende-se que o fortalecimento da participacdo comunitaria amplia a
possibilidade de incluir os jovens que ndo estdo inseridos na escola, que tem se
traduzido em desafio consolidado para a diminuicdo das vulnerabilidades sociais,
vindo ao encontro das metas do curriculo.

Existem distintas definicdes a respeito do curriculo e dos conhecimentos por
ele englobados. Dentre essas perspectivas, € possivel defini-lo como o espaco em
gue se constroem e se legitimam identidades e saberes que permeiam o ambiente

escolar, no qual nem sempre ha a possibilidade de transformacéo da realidade.

Na contemporaneidade, ainda é presente a pratica da educagdo como uma
abstracdo descontextualizada e o curriculo como um corpo estabelecido de
conhecimentos a serem ensinados e aprendidos por meio de um processo de
transmissao-recepcdo de informacgdes. [...] Os aprendizes s&o vistos como
expectadores, e ndo recriadores do mundo; como seres no mundo e néo
como seres com 0 mundo e com o0s outros (BASTOS, 2015, p.21).

Nesse sentido, ter um curriculo que englobe praticas mais préoximas do

cotidiano dos alunos e que aborde de forma aberta e despreconceituosa as vivéncias
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e davidas dos discentes é fundamental para que haja uma formacéo cidada e integral
(BASTOS, 2015, p.21). Para a autora, cuja pesquisa versa sobre abordagens
metodoldgicas para adequar o conhecimento de biologia a tematica da gravidez na

adolescéncia,

o cotidiano relacionado a gravidez na adolescéncia representa diversas
situacdes, e esse tema, ainda que se faca presente na microesfera da escola,
configura-se, principalmente, como uma temética de urgéncia mais global e
gue pode inserir criticamente os estudantes em debates acerca do assunto,
seja a partir da tomada de decisGes sobre o proprio corpo, seja sobre
acontecimentos politicos e sociais em nivel regional e nacional que envolvam
a tematica (BASTOS, 2015, p.22).

Da mesma forma que o autor supracitado, corrobora Santos (2011, p.22) ao
defender que “a escola deve elaborar projetos que atendam as necessidades dos
alunos e das familias visando a aproximacao e ao envolvimento destas no ambiente
escolar’, ou seja, ela € um espago onde se deve problematizar e compreender a
realidade brasileira em suas especificidades (MENDES; MOREIRA; MARTINS, 2011).
Sendo a sexualidade e suas possiveis consequéncias uma realidade cotidiana para
0s adolescentes, as escolas concebem-se como “espacgos privilegiados nos quais &
possivel inserir por meio do processo educacional, a educacado preventiva e efetiva,
contribuindo positivamente no campo da saude” (ALMEIDA, 2009, p.17).

Neste ambiente de cuidado com o outro e consigo, discutir a sexualidade, a
gestacdo e a contracepcado enquanto opcbes conscientes e individuais torna-se
fundamental. Assim, as escolhas fardo parte de praticas educativas positivas e
contribuirdo para o desenvolvimento do aluno e dos demais envolvidos (PATIAS,
2012).

Discutidos nos anos 90 e passados aproximadamente duas décadas, constata-
se de que no contexto dos PCNs a sexualidade ainda € vista com certo receio nas
escolas brasileiras. Pode-se até chegar a afirmar de que as universidades, também
nao estao formando os profissionais para lidar de forma coerente com a sexualidade
em sala de aula. Haja vista, ser este um tema bastante influenciador na formacgéao
humana, sobretudo na pré-adolescéncia e na adolescéncia, causando discursos
acertados e outras vezes aumentando a curiosidade em relagéo ao assunto.

De acordo com Buss (2003), o fortalecimento da participacdo dos
adolescentes no ambito dos servicos e nos espagos comunitarios, a articulacao

intersetorial em torno de politicas publicas saudaveis e o olhar ampliado sobre os
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cenarios de vivéncia juvenil, em especial, familia, escola, o bairro e os servicos de
saude, sao ac¢bes que influenciam a formag¢do humana integra, pois permitem aos
sujeitos refletir, esclarecer e prevenir situacdes inconvenientes futuras.

Bodstein (2007) acentua que a promocéao da saude permite agregar propostas
interdisciplinares ao contexto dos programas, favorecendo ac¢des multifocais que
deslocam o enfoque preventivista e as agcdes meramente assistencialistas. Dessa
forma, toda vez que o sujeito € ouvido e sua realidade social apreciada, o
planejamento de estratégias que condizentes com a curiosidade e ou davidas se torna
eficaz perante os objetivos propostos.

A sexualidade humana, bastante influente, esta sempre despertando a

curiosidade de todos os seres, como destaca Batista:

Apesar de hoje em dia falar-se muito sobre esses assuntos, (sexo e
sexualidade) muitas pessoas ainda nao encontraram as formas mais
adequadas para vivenciar sua sexualidade com plenitude, buscando o prazer
e a felicidade que acompanham esse aspecto que deve ser vivido livremente
(BATISTA, 2008, p. 18).

Por requerer uma postura democrética e pluralista por parte da escola e seus
sujeitos, o curriculo deve ser diverso para atender a demanda recebida e ofertada pela
escola nas relac6es estabelecidas dentro de uma prética curricular, mas precisamente
a politica educacional, considerando também as experiéncias socioculturais.

Nessa conjuntura, 0 PROSAD pode ser considerado um programa inovador
que articulou a atencdo basica e promoc¢éo da saude como estratégia programatica
sob o eixo da integralidade dentro e fora dos servicos. De acordo com Mendonga
(2017), desde a sua criagdo, o programa estimulou as ac¢des fora das unidades de
saude. Ainda que, sob forte enfoque preventivista inicial, 0 PROSAD incorporou
guestdes emergentes para a saude dos adolescentes, em especial, a saude sexual e
reprodutiva, sob impacto da epidemia HIV/Aids e do aumento da fecundidade em
adolescentes, observado em grande indice no ambiente escolar frequentado pelos
jovens.

Dessa forma, torna-se crucial para o programa os estudos demograficos
voltados a saude da juventude, incluir no escopo das analises os estudos de género,
sobretudo em relacdo aos novos padrbes familiares e de relacionamentos afetivo-
sexuais entre os jovens, que permitem abordagens ligadas a vulnerabilidades com

relagdo ao HIV/Aids, DSTs, bem como, novas formas de exposicdo a violéncia,
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sobretudo quando as relagdes sexuais ocorrem muito proximas do inicio da
adolescéncia. Nesse ambito, Aquino (2005) e colaboradores e Fonseca (2008),
recomendam a inclusdo dos homens nos estudos demograficos voltados para a saude
sexual e reprodutiva dos jovens, sobretudo, porque essa exclusdo recrudesce a légica
da culpabilizacdo das mulheres adolescentes pela gravidez inconsequente e precoce,
repercutindo em agodes voltadas para o controle da gravidez e da sexualidade. Por se
tratar de uma fragilidade social, a gravidez na adolescéncia permanece sendo o foco
dos projetos sociais, mesmo abordada nos documentos legais como assunto a ser
debatido e estudado em sala de aula.

Por outro lado, diante de toda preocupacéo das diretrizes politicas em torna
da adolescéncia e a sexualidade, Silva (2007, p.96), ao narrar entrevistas realizadas
com adolescentes para a sua pesquisa, aponta para o nao lugar da sexualidade nos
curriculos escolares.

Estas  abordagens  citadas por  Silva (2007, p.105)  “[..]
contemplavam/contemplam fundamentalmente aspectos biofisioldgicos,
desconhecendo os aspectos relacionais e afetivos da sexualidade humana’.
Conforme a autora, a educacao sexual assume carater repressivo, voltando-se para
a normatizacao do comportamento ao invés de problematizacdo do mesmo. Portanto,

a partir das andlises das entrevistas, a pesquisadora salienta que:

Se a sexualidade ndo encontra espaco na escola para ser discutida e
problematizada com as alunas, encontra espa¢o para o regulamento dos
corpos, através das limitagSes em torno nas idades para se falar ou fazer
sobre isso ou aquilo. Os corpos das alunas adolescentes ‘falam’ sua
sexualidade, mas a escola é ‘surda’ para tais discursos, ndo escutando,
ignorando-os, como colocam as adolescentes (SILVA, 2007, p.98).

Uma das possiveis razdes para a escola “nao ouvir’ os corpos € o inevitavel
recorte de género feito quando o assunto é contracepc¢ao e gravidez na adolescéncia.
Goés (2006), ao pesquisar politicas publicas voltadas para a adolescéncia ressalta
que, tanto a responsabilidade em evitar a gravidez quanto as consequéncias de uma
possivel gestacdo recaem sobre as adolescentes mulheres e suas familias. “Ha que
considerar também, que a maioria dos métodos contraceptivos destinam-se as
mulheres, ficando assim entregue a elas a responsabilidade pela prevencdo da
gravidez, o que evidencia a ideologia dominante” (GOES, 2006, p.79). Esse carater

ideologico perpassa tanto pela escola quanto pelas politicas publicas, que tratam,
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muitas vezes, a gravidez como sindnimo de maternidade e a distanciam da
paternidade. Isso acaba refletindo-se nas proprias pesquisas académicas. Souza

(2013) salienta que:

Apesar da relevancia social do tema, da relevancia do pai na relagéo familiar
e do valor da sua insercdo no processo de paternidade, percebe-se que o
namero de estudos cientificos que contemplam a paternidade na
adolescéncia, ainda é reduzido quando confrontado a quantidade de
producdes sobre maternidade (SOUZA, 2013, p.70).

A auséncia de discussfes, tanto no campo tedrico quanto empirico, a respeito
da paternidade e da necessidade de contracepcdo entre adolescentes homens e
mulheres € um reflexo cultural muitas vezes perpetuado pela escola. A cultura de
género que transfere para as mulheres a responsabilidade da contracepcédo além de
auxiliar no desconhecimento masculino, ainda favorece a construcao da imagem de
‘adolescente-homem’, ja iniciado sexualmente (GOES, 2006).

Essa construcdo da imagem é de suma importancia para os adolescentes no
contexto escolar, mesmo que represente juizos de valor opostos entre meninos e
meninas. Conversar sobre sexo de forma aberta dentro da sala de aula ndo é algo
comum; entretanto, na pesquisa de Goés (2006), os indices revelam que quanto maior
for a escolarizacao, maior é a probabilidade de adolescentes fazerem uso de métodos
anticoncepcionais e, consequentemente, menores sao 0S riscos para a saude.

Assim, tendo em vista as especificidades socioculturais de cada comunidade e
a relevancia da escola para o desenvolvimento saudavel destes contextos, tornam-se
urgentes os estudos e problematizacbes acerca das politicas publicas de

contracepcao e sua eficacia no cotidiano escolar.

3.1 Responsabilidades da gestao escolar

As constantes mudancas sociais ocorridas no mundo indicam que a escola
deve contemplar as exigéncias impostas pelas novas demandas da sociedade.
Atualmente, as organizacdes escolares se deparam com varias transformacdes e
desafios que exigem posturas educativas inovadoras, trabalho coletivo e novas
praticas pedagadgicas.

Nesse contexto, o desempenho do gestor escolar deve estar em sintonia com

0s novos padrdes sociais através de acdes que envolvam ndo sé os aspectos
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organizacionais e operativos, mas também as dimensdes pedagdgicas e psicossociais
do processo de ensino. De acordo com Penin & Vieira (2002, p.13), “a escola sofre
mudancas de acordo com 0s momentos historicos, sempre que a sociedade defronta-
se com mudancas significativas em suas bases sociais e tecnolOgicas, novas
atribuicbes sao exigidas da escola”, frente a estas mudancas, a atuacédo do gestor &
de suma importancia na articulagéo da equipe escolar em prol de um trabalho escolar
gue atenda as demandas atuais, no caso vinculadas a orientacao sexual.

As transformacfes também influenciaram os valores ligados a sexualidade, a
exemplo dos novos arranjos familiares e das diferentes op¢0es sexuais, observando-
se ainda a evidéncia do numero de crian¢as que sofrem abuso sexual, da gravidez na
adolescéncia e do avango das DST’s. Considerando-se esta realidade, o papel do
gestor escolar ndo deve restringir-se ao gerenciamento administrativo e financeiro
nem apenas a coordenacao e controle de pessoal. Neste caso, sugere-se que o gestor
seja um lider pedagogico, apoiando o estabelecimento das prioridades, avaliando,
planejando, organizando, participando dos programas de qualificacdo de professores
e funcionarios, enfatizando a importancia dos resultados alcancados pelos alunos,
criando um clima positivo e ser eficaz para solucionar conflitos visando o
aprimoramento continuo dos trabalhos escolares.

Assim sendo, acredita-se que 0 gestor escolar possa reunir competéncias e
habilidades que ajudem a estabelecer objetivos claros, bem como o0s meios
necessarios para alcanca-los, encorajando os professores e auxiliando-os na
descoberta de recursos necessarios para que realizem um bom trabalho através de
acOes coletivas e participativas que envolvam a gestéo e todo o corpo docente. Um
gestor eficiente é capaz de desenvolver o potencial de trabalho de toda sua equipe
fazendo com que sintam-se capazes de transformar e realizar com sucesso todos 0s
projetos desenvolvidos pela instituicdo de ensino, inclusive agdes e alternativas para
o trabalho de orientacédo sexual na unidade.

A execugao de um trabalho significativo de orientagéo sexual na escola torna-
se mais facil com a articulacdo e a acdo coletiva de toda a equipe escolar. Nessa
conjuntura o gestor tem uma participacao importante como facilitador e provedor de
recursos e programas que auxiliem o trabalho pedagogico e consequentemente todo
0 corpo docente.

Assim sendo, é funcéo do diretor envolver toda a equipe escolar num processo

continuo de discussdes sobre o sentido da orientacdo sexual no contexto da
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sociedade atual, transformando a escola num centro de informagdes, debates e
avaliacbes a respeito das questdes referentes a sexualidade, procurando firmar a

posicdo da escola ante aos continuos desafios.

3.2 A orientagdo sexual no contexto escolar: tarefa de educador

Ao longo de muito tempo a sexualidade foi ignorada pela maioria das escolas,
prescrevendo um assunto rodeado de tabu. Os educadores agiam como se seus
alunos fossem assexuados, mesmo quando chegavam a puberdade. Assuntos acerca
da sexualidade eram evitados para ndo despertar a curiosidade dos educandos,
reproduzindo assim os rigidos valores sociais.

Timidamente a sociedade brasileira evoca a necessidade de se trabalhar a
‘educacéao sexual ou orientagdo sexual’ no ambiente escolar. Por influéncia religiosa
e, até mesmo repressao politica (meados de 1960 e 1970), projetos que defendiam a

informacé&o sexual nas escolas foram censurados e repreendidos.

Nos anos 50 e 60 com a eclosdo de movimentos jovens, ja ndo era possivel
conter a sexualidade. Surgiu entdo, o que hoje se chama de educacao sexual.
As primeiras tentativas foram timidas: o assunto era tratado pelo professor de
biologia, que nédo explicava coisa nenhuma (TIBA, 1994, p.108).

No entanto, sem conseguir conter a necessidade de discutir o tema
sexualidade, a escola foi incumbida de abordar o assunto, mesmo sem preparacao
prévia para tal, porgue 0s pais ndo se sentiam a vontade em tratar de assuntos
relativos ao sexo com os filhos. Em meados de 1990 intensificaram-se o0s projetos e
trabalhos de educacao sexual desenvolvidas nas escolas devido ao grande namero
de gravidez precoce e 0 aumento de pessoas infectadas pelo virus da AIDS. Desta

forma, ainda delegando a responsabilidade de formacéo para a escola (TIBA, 1994).

3.2.1 O que entende-se por ‘educagao/orientagao sexual’?

Segundo a sexologa Gilda Fucs (1993. p.201), a educacéo sexual € parte da
educacgédo geral que transmite 0s conhecimentos e mensagens necessarias para que

o individuo possa adquirir atitudes, expressar seus sentimentos e firmar valores que
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0 permitam aceitar e vivenciar a sexualidade propria e dos outros num contexto livre

e responsavel.

A autora defende uma educacao sexual que conscientize, liberte e possibilite
o desenvolvimento de todas as potencialidades do ser humano criticando os conceitos
que restringem essa educacao ao ensino bioldégico do sexo ou como meio de impor,
ajustar ou coibir a sexualidade das pessoas. Edgard Ortth compartilha da mesma ideia
de Fucs ao tratar a educagao sexual como parte essencial da educacgao. Para ele “a
educacdo sexual ndo pode ser vista de forma dissociada da educacédo que visa a
formacao integral do individuo, devendo estar integrada a ela” (ORTTH, 1996, p.8).
Outros autores também trazem contribui¢c@es significativas acerca do assunto. Apesar
da existéncia de desacordos sobre a natureza e a identidade do que seja a educacao
sexual, Nunes e Silva (2006, p.13) entendem que esta expressao significa “um
conjunto de processos simbalicos significativos e comportamentais, psicosubjetivos e
sécio-constitucionais de representacdo e vivéncia das identidades e potencialidades
sexuais’.

Estes autores apoiam ainda uma educac¢ao sexual que supere 0s estereotipos
sexuais sendo abordada de forma emancipatoria, que segundo eles caracteriza-se
por “identificar os esteredtipos sexuais e questionar seus fundamentos e
representagdes” (NUNES; SILVA, 2006, p. 71). Embora defendam este tipo de
educacao sexual, tais autores reconhecem que esse processo seja lento, visto que, a
priori, faz-se necessario desconstruir e superar concepcdes tradicionalistas?®, fruto de
determinacdes histéricas. A esse respeito Werebe (1998, p.139), define a educacgéo
sexual como “todas as a¢des deliberadas ou ndo, que se exercem sobre um individuo
desde seu nascimento, com repercussao direta ou indireta sobre suas atitudes,
comportamentos, opinides e valores ligados a sexualidade”.

Dado os conceitos € interessante destacar que, o termo utilizado pelos PCNs
(1998) é de ‘Orientagado Sexual’, uma vez que, o entendimento de ‘educagao’ seja

referente a atribuicdo dos pais e ou responséaveis de educar sexualmente seus filhos

13 O tradicionalismo € um sistema filosofico ou politico que coloca a tradigdo como critério e regra de
decisédo, entendendo-a como o conjunto de habitos e tendéncias que procuram manter uma sociedade
no equilibrio das forcas que lhe deram origem. Segundo os tradicionalistas, as sociedades ndo resultam
de um acto de exclusiva vontade pessoal ou de uma imposi¢céo deliberada de um grupo. Consideram
gue a sociedade é uma criagdo e ndo uma construgdo ou um mecanismo. Sendo uma criagdo, a sua
existéncia é condicionada por leis naturais. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Tradicionalismo.
Acesso em 16 out. 2017.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Filosofia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tradi%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cria%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constru%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mecanismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_natural
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tradicionalismo
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e da escola de informar e orientar os educandos evidenciando que tanto os pais
guanto os educadores possuem uma parcela significativa de responsabilidade na
formacéo e no processo evolutivo do sujeito.

Atualmente, muitas escolas delegam a funcao de orientacdo sexual eficaz aos
educadores, sem um maior controle do que é exposto por eles em sala de aula. A
necessidade e/ou ‘dificuldade’ em que os professores nas escolas tém em falar sobre
0 assunto (sexualidade, métodos contraceptivos, gestacdo, DSTs, uso de drogas) é
constante e imensa. Desta forma, solicitam orientacfes dos profissionais da saude
para uma abordagem especifica com os educandos; a inseguranca sobre o que
explanar e de que forma acarreta fragilidade no desenvolvimento das aulas de
orientacéo sexual.

Diante disto, o conteudo da orientacdo sexual fica restrito nas méaos dos
mesmos fazendo com que a abordagem pedagogica dependa muito da sua formacgéo
docente, o0 que pode ocorrer a transmissao de (pré) conceitos aos alunos. Pois, tendo
problemas consigo mesmo em relacdo a sexualidade, provavelmente em suas aulas,

passardo concepcdes sobre o tema em tom de frustracdo e inquietacao.

Os professores encarregados de educacdo sexual na escola devem ter
autenticidade, empatia e respeito. Se o lar esta falhando neste campo, cabe
a escola preencher lacunas de informac8es, erradicar preconceitos e
possibilitar as discuss6es das emocdes e valores (TELES, 1992, p.47).

Os professores também devem evitar emitir seus proprios juizos de valor e
opinides como ‘verdades inquestionaveis’. Apesar de ser impossivel ficar totalmente
isento de opinar, € necessario uma permanente atencao para que as questdes sejam
expostas, refletidas e discutidas sem que apenas uma resposta prevaleca como
verdade absoluta, pois em uma turma a questao de escolha de parceiro(s) pode ser
de diversidade de géneros e de escolhas sexuais.

O trabalho desenvolvido pelo professor deve estar pautado em um
planejamento sistematico e transformador, visando & promocao do bem estar sexual
a partir de valores baseados nos direitos humanos e relacionamentos de igualdade e
respeito entre as pessoas. A orientacéo sexual desenvolvida no contexto escolar deve
ter como objetivo empregar professores com um preparo adequado para
desempenhar de forma significativa o seu papel, auxiliando os alunos no

esclarecimento de suas duvidas, ansiedades, dificuldades e angustias.
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A orientacdo sexual ndo se restringe apenas a transmissédo de informacgdes
sobre sexo, significa também o contato entre pessoas, transmissdo de valores,
atitudes e comportamentos. E fundamental que os educadores estejam preparados
psicologicamente e pedagogicamente para falar sobre o assunto, pois observa-se
que, geralmente ndo possui preparacao suficiente e o que sabem esta baseado em
troca de informacdes com colegas e em restritas leituras, que se limitam aos aspectos
bioldgicos, sem considerar os sentimentos e as emocdes envolvidas neste processo.

O trabalho de orientacdo sexual proposto pelos PCN’s (1998) sugere uma
superacao das formas tradicionais, nas quais a sexualidade era orientada unicamente
para as fungdes reprodutivas e remocéo dos desejos, tolhendo os comportamentos
sexuais. Nesta nova concepcao, a orientacdo sexual considera a busca do prazer, os
sentimentos e desejos como parte integrante desse processo, valorizando a auto
formacao e os direitos individuais, bem como o respeito a diversidade e as expressdes
sexuais.

Os PCN’s (1998) enfatizam, ainda, a necessidade de uma relagao de confianga
entre educandos e educadores, na qual o educador precisa se mostrar disponivel para
conversar, abordando a questéo de forma direta e esclarecedora, evitando a emissao
de opinides, a fim de que os alunos possam chegar (ou ndo) as suas proprias
conclusbes. E fundamental, também, que o educador possua uma formagc&o
profissional adequada e consciente para ndo transmitir informacfes equivocadas
sobre o assunto.

Assim, os educadores necessitam revisar suas préprias dificuldades diante do
tema com questbes teodricas, leitura e discussdes referentes a sexualidade e suas
diferentes abordagens, preparando-se para intervengdes praticas diante dos alunos.
De acordo com os parametros: “a formacado deve ocorrer de forma continuada e
sistematica, propiciando a reflexdo sobre os valores e preconceitos dos proprios
educadores envolvidos no trabalho de orientagéo sexual” (BRASIL, 1998, p. 303). E
necessario, portanto que os educadores se preparem efetivamente para abordar o
tema de forma adequada, identificando seus préprios valores e comportamentos a fim

de evitar a transmisséo e a imposi¢cao de concepcgdes pessoais.
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3.3 Sexualidade e a esfera social

A reorientacdo do modelo de atencdo a saude deu-se em 1988, a partir da
criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS). Todavia, ainda se trilha caminhos a
procura da universalidade, integralidade, equidade e participagdo social para
o0 ser adolescente, cidaddo que deveria ter prioridade nas politicas publicas,
considerando o ECA. A partir dessas orientacdes foi criado o Programa de Saude do
Adolescente (PROSAD), com propostas de saude integral aos jovens, porém “suas
diretrizes mostraram-se incipientes, fragmentadas e pontuais” (BURSZTYN, 2005,
p.38). Sposito (2006), menciona que 0s objetivos eram limitados com agdes
desarticuladas, sem a participacdo juvenil e com falta de prioridade e de legitimidade
politica.

No entanto, outros entraves estdo presentes a saude dos adolescentes, dentre
eles a auséncia de jovens nas Unidades Béasicas de Saude, que a elas se dirigem
apenas por agravos fisicos, demonstrando descaso e rejeicdo a atividades educativas
e preventivas. Nesse sentido, € fundamental que, a metodologia das atividades se
desenvolva enfatizando além da informacao e da prescricdo, abrangendo o cuidado,
o didlogo reflexivo centrado no respeito as individualidades e ao contexto
sociocultural, para a efetivacdo da educacdo em salde, uma vez que, no inicio dos
anos 80, falar de sexualidade era algo recluso e particular. A AIDS atingia
especialmente homossexuais masculinos das classes média e média alta, enquanto
a gravidez na adolescéncia e demais DSTs se enquadravam dentre as classes menos
favorecidas (BURSZTYN, 2005).

Atualmente, essas doengas adquiriram novas caracteristicas, atingindo
usuarios de drogas injetaveis, afetando mais as mulheres, passando a ser
transmitidas por relacdes heterossexuais e a afetar de modo predominante os jovens.
Aliado a mudanca no perfil epidemiologico, com a disseminacgéo das DSTs e o elevado
indice de gravidez indesejada afligem a vida estudantii de ambos os géneros
(masculino/feminino) tanto em relacdo aos aspectos culturais, quanto as condic¢des de
vida econOGmica e social.

Preocupados com a incidéncia e propagacédo que fatores ligados, a sexualidade
parece ser consensual entre pais, educadores e sociedade, a percep¢do de que s6 é
possivel a implementacao efetiva de medidas de prevencao e assisténcia por meio da

garantia do exercicio da cidadania, principalmente, tendo em vista a conjuntura
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politica e econdmica que vem provocando a crise que se instala em todos os paises,
agravando a pobreza e a exclusdo social. Criancas e jovens continuam sendo
infectados, afetados e expostos a situacdes de risco,

No mundo inteiro, mais da metade das pessoas que se infectam pelo HIV tém
menos de 25 anos. Isso significa uma média de cinco jovens por minuto a cada dia.
Apenas na América Latina e no Caribe, em 1998, houve quase 75.000 novas infec¢des
neste grupo etario vulneravel (MOURA et al., 2009). A mudanca desses resultados
requer além de campanhas na midia, a conscientizacdo da comunidade brasileira da
prevencao, da necessidade da pratica do sexo seguro, do acompanhamento médico
e principalmente da liberdade e apoio para o enfrentamento do problema, num esforgo
coletivo de toda a sociedade. Por se tratar de patologias que representam grandes
desafios para a saude no contexto mundial, merecendo destaque devido ao seu alto
potencial de disseminacdo (MOURA et al.,, 2009), as Doencas Sexualmente
Transmissiveis (DST), especificamente a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
(AIDS) devem ser discutidas no ambito familiar, escolar e social.

Segundo Nunes e Andrade (2009) no Brasil, entre os anos de 1980 a 2012
foram notificados 656.700 casos de AIDS. Os mesmos autores também ressaltam que
a pesar da alta incidéncia destas, e por ser entre as cinco principais causas da procura
nos servicos de saude pela populagdo, ndo had uma exatiddo de registro
epidemioldgico, pois somente as doencas a como a AIDS, a sifilis congénita, sifilis em
gestante e a adquirida, além do HIV em gestante e criangas expostas a transmissao
vertical ao HIV, e ainda a sindrome do corrimento uretral masculino, conforme portaria
104 do Ministério da Saude, sao de notificacdo compulséria. A problemética da AIDS
ultrapassa o campo especifico da saude, invadindo o campo das rela¢des sociais,
ensejando discussoOes e reflexdes sobre a estrutura da sociedade, sua organizagao
politica e as estratégias do Estado frente as desigualdades sociais. E neste contexto,
gue se ressalta sobre a vulnerabilidade (NUNES; ANDRADE, 2009).

O conceito de vulnerabilidade, aplicado especificamente a saude publica,
surgiu na Escola de Saude Publica de Harvard, no inicio da década de 90, resultante
de uma conjugacdo entre o ativismo frente a epidemia de AIDS no mundo e o
movimento dos Direitos Humanos. Posteriormente, este conceito foi desenvolvido por
Jonathan Mann no inicio dos anos 90, relacionando-o a epidemia do HIV/AIDS e
aproximando de uma reflexao das questdes pertinentes a ética, a politica e aos direitos

humanos.
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Segundo Ayres (2003), a vulnerabilidade esta relacionada a trés dimensdes, a
saber: a individual, a social e a programética. A vulnerabilidade individual diz respeito
ao grau e a qualidade da informacéo que as pessoas dispdem, sua sexualidade, usa
de drogas, sobretudo quanto a capacidade de incorporar estas informacdes e coloca-
las no seu cotidiano, no que se refere as préticas preventivas. A social esta
relacionada ao acesso as informacdes, 0 acesso aos servi¢cos de saude e educacéo,
politico e juridico, as questdes de género, sexualidade, dentre outras que possibilitam
romper com o processo de vulnerabilidade. Quanto a programatica, esta relacionada
a capacidade das instituicdes como familia, escola, servigos de saude, com politicas
efetivas para o controle e prevencéo.

Perceptivel é a falta de conhecimento e esclarecimento sobre a sexualidade
dentre os jovens em meio a explanacdo do assunto. Dominados pela vergonha em
falar sobre o assunto, permanecem com duvidas e falsas concepc¢des, deixando a
deriva a propria prevencdo. Este fato pode estar revelando algo que ndo anda bem
em relacéo a questdo da orientacdo sexual nas instituicdes escolares. De acordo com
Brétas (2009), os métodos de ensino sobre educacdo sexual nas instituicoes
escolares ndo sdo esclarecedores em relacdo ao tema impossibilitando o
conhecimento adequado que culmina em elevacédo dos indices de DSTs e gravidez,
cada vez mais precoces. Assim, os Programas Sociais preventivos desenvolvidos nas
Unidades de Saude em concordancia com o ambiente escolar ndo tenham atingidos
0S seus objetivos.

No que tange a conduta dos 6rgdos publicos, ndo ha espaco delimitado ao
atendimento dos jovens, impedindo sua aproximacdo com a equipe de saude,
causando constrangimentos e dificuldade na expressdo dos problemas.

Atraveés dessa percepc¢ao individualista e discriminatoria dos profissionais de
saude, perde-se o foco de acOes atribuidas a preservacédo e qualidade de vida, o
diagnostico e a assisténcia focada na familia. Assim, a familia, que deveria ser
parceira em sua totalidade, em sua inteireza e como sujeito de mudancas, é
desconsiderada, contribuindo para o afastamento entre servicos de saude e
adolescéncia.

Estudos mostram que para o alcance da complexidade do ser adolescente é
imprescindivel uma abordagem interdisciplinar e intersetorial, trabalhando-se em
rede, no intuito da integralidade, o que depende da adicdo de esforgcos na

transformacao de conhecimentos, atitudes e praxis dos programas de saude.
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Ao final desta sessédo que teve como foco abordar a importancia da gestao
escolar em relacdo aos métodos contraceptivos, conclui-se que é papel da gestao
escolar desenvolver uma pratica educativa sobre os métodos contraceptivos tendo
como sujeito adolescente. Explicar aos adolescentes o0s principais métodos
contraceptivos e deixar clara a importancia de seu uso.

Lembrando que a escola € um local onde, via de regra, acontecem grandes
descobertas e se processa a disseminacdo de informacdes. Contudo, quando essas
informacBes ndo decorrem de fontes confiaveis, elas podem interferir no processo
educativo, trazendo sérios prejuizos a personalidade do adolescente em formacéo.
Por isso sugere-se que as escolas criem estratégias que possam intervir de forma
satisfatoria junto ao adolescente e que este possa entender fatores quanto a sua
independéncia sexual com responsabilidade, ofertando a este adolescente, métodos
de ensino sobre o tema em foco, buscando auxilio de profissionais da area da saude
como exemplo o enfermeiro que podera desenvolver acées educativas com um perfil

de qualidade superior.



CONCLUSAO

A necessidade de pensar em formas alternativas de cuidado a criancas e
adolescentes esta posta no cenario histérico e cultural do mundo e isto tem sido feito
de diferentes maneiras em cada contexto. No Brasil, a assisténcia destinada a esses
sujeitos sociais tém sofrido modificagdes significativas ao longo dos anos. Até o final
dos anos 1980 as politicas publicas voltadas para os jovens consistiam em acfes
direcionadas ao adolescente, representado pelo ‘menor’ em risco social, através de
politicas onde prevalecia o enfoque sobre pobreza e delinquéncia, e um papel minimo
da sociedade e do Estado na protecdo da crianca e do adolescente.

Com relacdo a saude, a criacdo do PROSAD em 1989 significou uma mudanca
importante através das acfes especificas relacionadas a saude do adolescente e
jovem, com diretrizes voltadas para atencéo integral, baseadas na promoc¢éao da
saude, permitindo a problematizacdo sobre as acdes preventivistas e o enfoque de
risco que caracterizavam a maioria das acbes de saude a época. A promocao da
saude tem sido referencial importante para propostas interdisciplinares, participacao
social e agOes intersetoriais do PROSAD, que vem atualizando seus objetivos frente
as novas diretrizes para atencéo e cuidado a saude desse grupo social.

A abordagem do programa referencia a epidemia do HIV/Aids, as DSTSs,
incluindo teméticas emergentes na esfera da sexualidade e reproducdo humana. As
repercussdes das vulnerabilidades sociais e econémicas sobre a saude dos jovens de
15 a 24 anos passam a orientar todos os programas na faixa etaria de 10 a 24 anos.
Por considerar esses documentos norteadores fundamentais € extremamente urgente
e necessaria uma qualificacdo humana profissional, seja por parte dos envolvidos
diretamente com as ac¢des (enfermeiros, meédicos), ou por ramificagcbes, ndo menos
importantes, para a execucdo das mesmas (familia e escola).

A respeito da promocao de trabalhos que venham a intervir no conhecimento e
protecdo sexual do jovem, um dos entraves ao desenvolvimento de uma a¢ao mais
sistematizada na area de orientacdo sexual é a lacuna existente nos curriculos dos
cursos de formacéo de professores, pois inexiste formacao especifica e embasamento
cientifico suficiente, fazendo com que os mesmos se sintam despreparados e
desconfortaveis, além de ter que lidar com seus préprios tabus e isto reflete em sua

pratica pedagodgica na sala de aula. Em outras palavras, a orientacdo sexual ocorre
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de uma forma insuficiente, deixando de trabalhar conceitos importantes para serem
acrescentados no cotidiano escolar.

O fato dos alunos manifestarem a expressdo da prépria sexualidade no
cotidiano escolar, indica a necessidade de conhecimentos, habilidades e praticas, do
educador para saber lidar e aproveitar as oportunidades apresentadas e vivenciadas,
com a finalidade de promover a educacéo sexual a partir dessas situacdes. Por isso
cabe a escola assumir a responsabilidade de contribuir na formacéo de criancas e
adolescentes para que estes possam ser sujeitos de sua prépria sexualidade e de sua
propria vida.

Para obter resultados favoraveis no processo formativo, além de
conhecimentos especificos, é necessario trabalhar atitudes, sendo a principal, o
reconhecimento da necessidade da insercdo da educacao sexual fazendo parte da
funcdo da escola, enquanto agente provedor de educacdo. E importante a
conscientizacao da importancia de desenvolver a inser¢do da tematica abordada, para
gue se possam ser trabalhados adequadamente temas relacionados a educacéo
sexual, sexualidade e género. Favorecer a reflexdo sobre esta pratica, estudar o
assunto e discutir em grupo é necessario para que o resultado obtido, seja favoravel.

Abordar a sexualidade de forma integral contemplando todas as dimensdes que
dela fazem parte exige dos professores tempo e capacitacdo, porém como nao esta
claro nos PNC’s nem das Diretrizes Curriculares Nacionais a exigéncia em se
trabalhar a orientacdo sexual, mas o que existe € somente uma sugestao para o
desenvolvimento do tema, esta tarefa fica comprometida, deixando a desejar em sua
eficacia.

A educacao sexual tem como intengao desenvolver a autonomia nas questdes
referentes & sexualidade. E necessario abrir oportunidades para que exista um
processo de crescimento e formacédo dos educadores, na busca de um constante
aperfeicoamento e refletindo assim para a existéncia de uma sociedade menos
opressora e mais igualitaria. Desta forma, o caminho a percorrer é longo e tortuoso
para o exercicio de uma assisténcia ética em saude a este grupo social tao fragilizado,
ja que a incorporacao dos conhecimentos de abrangéncia dos jovens e adolescentes
pressupde, entre outros fatores comportamentais e sociais, a efetividade dos
principios do SUS, os quais séo legitimados pela Constituicdo Brasileira de 1988, mas
ainda timidamente praticados no cenario de atencao ao adolescente.
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Os resultados encontrados na presente revisao bibliogréfica evidenciaram que
apesar de todas as informacfOes os adolescentes ainda tem um conhecimento
insatisfatorio sobre os métodos contraceptivos e a importancia do seu uso, isso denota
gue as politicas publicas e educacionais possuem impacto na educacao sexual dos
adolescentes em geral.

Enquanto agente de saude e educadora, refor¢ca-se a necessidade de maiores
investimentos na educacao da populacao adolescente em geral em todos os niveis.
Principalmente, no que se refere a formacgéao do cidadao, capacitando-o para lutar por
seus direitos, entre estes o acesso a informacfes necessérias para a préatica da
concepcao da sexualidade.

Sendo assim, este estudo teve a intencéo de trazer uma contribuicdo sobre as
repercussdes de politicas sociais ho contexto escolar enquanto agente educativo na
promocdo da saude, focando a educacdo sexual e a reflexdo dessa para o
desenvolvimento pessoal pleno e o progresso social. Ademais a discussao que
envolve o objeto proposto tem por finalidade, subsidiar discussdes futuras e

pertinentes acerca da tematica.
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