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Epigrafe
TREM BALA

N&o é sobre ter todas as pessoas do mundo pra si
E sobre saber que em algum lugar alguém zela por ti
E sobre cantar e poder escutar mais do que a propria voz

E sobre dangar na chuva de vida que cai sobre nos

E saber se sentir infinito

Num universo tdo vasto e bonito, é saber sonhar
E, entdo, fazer valer a pena cada verso

Daquele poema sobre acreditar

N&o é sobre chegar no topo do mundo e saber que venceu

E sobre escalar e sentir que o caminho te fortaleceu

E sobre ser abrigo e também ter morada em outros coragdes
E assim ter amigos contigo em todas as situacoes

A gente ndo pode ter tudo
Qual seria a graca do mundo se fosse assim?
Por isso, eu prefiro sorrisos

E os presentes que a vida trouxe pra perto de mim

N&o é sobre tudo que o seu dinheiro é capaz de comprar
E sim sobre cada momento sorriso a se compartilhar
Também néo é sobre correr contra o tempo pra ter sempre mais

Porque quando menos se espera a vida ja ficou pra tras

Segura teu filho no colo
Sorria e abrace teus pais enquanto estdo aqui
Que a vida é trem-bala, parceiro

E a gente é s6 passageiro prestes a partir.

Ana Vilela
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RESUMO

A pesquisa que se apresenta tratou da avaliacdo em larga escala no ensino superior,
enfatizando o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes-ENADE, a fim de identificar
se 0 PPC e a matriz curricular dos cursos superiores possuem aderéncia a avaliacdo. A
pesquisa foi realizada no curso de Pedagogia de duas Instituigdes distintas, uma, a
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Miss6es-URI, comunitéria, criada em
1992, ano de autorizagédo da integragdo de instituicdes de ensino superior isoladas, a mesma
possui seis campus todos localizadas no norte e noroeste do estado do Rio Grande do Sul, e
outra, a Universidade Estadual de Campinas-UNICAMP, publica, situada no estado de S&o
Paulo, oficialmente fundada em 1966, possuindo 24 unidades de ensino e pesquisa, sendo 10
institutos e 14 faculdades. Para tanto, o problema de pesquisa foi: “A matriz curricular € o
PPC dos cursos de Pedagogia da URI e da UNICAMP possuem aderéncia em relacdo aos
conteldos propostos na prova de Pedagogia do ENADE?”. Analisamos as matrizes
curriculares e os PPCs dos cursos de Pedagogia das duas instituicbes em desenvolvimento no
ano de 2014, bem como o exame aplicado no mesmo ano para 0s cursos de Pedagogia,
identificando se ha possibilidade do mesmo influenciar os documentos dos cursos. A
metodologia utilizada teve como base em uma pesquisa qualitativa, sendo um estudo
comparativo entre as IES, respeitando e destacando a distingdo entre ambas, assentada em
uma metodologia historico-critica, que compreende as questdes do sistema educacional
através do seu desenvolvimento historico, contextualizado também nas relacBes sociais deste
processo. A andlise foi realizada com base na andlise de conteldo segundo Bardin, sendo
elencadas trés categorias: qualidade, curriculo e avaliacdo. A dissertacdo possui quatro
capitulos, o primeiro é a metodologia, o segundo refere-se a influéncia dos organismos
internacionais perante as politicas publicas do Brasil, dando énfase a influéncia ao nosso
sistema de ensino superior, destacamos o poder do Banco Mundial, que é hoje o maior
provedor de crédito financeiro para os paises capitalistas em desenvolvimento, exercendo uma
funcdo de controle na economia e nas politicas dos paises em desenvolvimento, aqui sendo
destacado o Brasil. No terceiro capitulo trazemos sobre a avaliacdo em larga escala, o
SINAES, fazendo uma comparagdo com a primeira avaliagdo do sistema superior o Exame
Nacional de Cursos-ENC, e por fim, 0 ENADE que é parte integrante do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Superior — SINAES, que foi regulamentado pela Lei n° 10.861/04,
sendo formado por trés componentes principais: a avaliacdo das institui¢des, dos cursos e do
desempenho dos estudantes, esta Ultima é realizada através do ENADE. No quarto e ultimo
capitulo apresentamos a andlise dos resultados, num primeiro momento, apresentamos as
instituicOes pesquisadas com um breve historico e suas caracteristicas principais, destacando o
curso de Pedagogia das IES. E a apresentacdo da andlise que foi realizada com os documentos
ja citados, de acordo com os descritores elencados no projeto: curriculo, qualidade e
avaliacdo. Encerrando com a conclusdo, em um momento de reflexdo do referencial
construido e do material analisado, onde concluimos que a influéncia sentida nas instituicGes
e também na elaboracdo na prova do ENADE esta nas diretrizes para 0s cursos superiores que
ditam as normas e atraves das mesmas regulam o sistema de ensino superior.

Palavras-chave: Projeto Pedagdgico de Curso; ENADE; Curriculo; Qualidade; Avaliacéo.



ABSTRACT

This research dealt with the large-scale evaluation in higher education, emphasizing the
National Student Performance Examination - ENADE, in order to identify if the PPC and the
curricular matrix of the superior courses have adherence to the evaluation. The research was
conducted in the Pedagogy course of two distinct Institutions, one, the Universidade Regional
Integrada e das Missdes - URI , communitarian, created in 1992 with the authorization of the
integration of isolated higher education institutions, it has six campuses, all located in the
north and northwest of the state of Rio Grande do Sul, and another, the Universidade Estadual
de Campinas-UNICAMP, located in the state of Sdo Paulo, officially founded in 1966 owning
24 teaching and research units, of wich 10 are institutes and 14 are colleges. Thus, the
research problem was: "Do the curricular matrix and the PPC of the Pedagogy courses in URI
and UNICAMP have adherence to the contents proposed in the ENADE Pedagogy test?" We
analyzed the curricular matrices and the PPCs in the Pedagogy courses of the two developing
institutions in the year of 2014, as well as the exam applied in the same year for the Pedagogy
courses, identifying if it is possible to influence the course documents. The methodology used
was based on a qualitative research, being a comparative study among HEIs, respecting and
highlighting the distinction between both, based on a historical-critical methodology that
includes the issues of the educational system through its historical development, also
contextualized in the social relations of this process. The analysis was carried out based on
content analysis according to Bardin, with three categories listed: quality, curriculum and
evaluation. The dissertation has three chapters, the first of which refers to the influence of
international organizations on public policies in Brazil, emphasizing the influence of our
higher education system, We highlight the power of the World Bank, which is now the largest
provider of financial credit to the developing capitalist countries, exercising a controlling role
in the economies and policies of developing countries, here being highlighted Brazil. In the
second chapter we bring the large-scale evaluation, the SINAES, making a comparison with
the first evaluation of the superior system the National Exam of Courses-ENC, and finally, the
ENADE which is an integral part of the National System of Evaluation of Higher Education -
SINAES, which was regulated by Law 10,861 / 04, and consists of three main components:
the evaluation of institutions, courses and student performances, the latter being carried out
through ENADE. In the third and final chapter we present the analysis of the results, at first,
we present the institutions surveyed with a brief history and its main features, highlighting the
HEI Pedagogy course and the presentation of the analysis that was performed with the
documents mentioned above, according to the descriptors listed in the project: curriculum,
quality and evaluation. In a moment of reflection of the constructed reference and the material
analyzed, we conclude that the influence felt in the institutions and also in the elaboration in
the ENADE test is in the guidelines for the superior courses that dictate the norms and
through them they regulate the system of superior education.

Keywords: Course Pedagogical Project; ENADE; Curriculum; Quality; Evaluation.
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CONSIDERACOES INICIAIS

O presente estudo tratou sobre o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes-
ENADE como politica de avaliacdo em larga escala e seus efeitos na matriz curricular e no
Projeto Pedagogico de Curso-PPC dos cursos de graduagdo, mais especificamente, na nossa
pesquisa, um estudo de caso entre 0s cursos de pedagogia da Universidade Regional Integrada
do Alto Uruguai e das Missdes-URI e da Universidade Estadual de Campinas-UNICAMP. O
problema de pesquisa foi: a matriz curricular e o0 PPC dos cursos de Pedagogia da URI e da
UNICAMP possuem aderéncia em relacdo aos conteidos propostos na prova de Pedagogia do
ENADE?

A pesquisa teve por objetivo, analisar os contetdos da matriz curricular e o PPC dos
cursos de pedagogia da URI e da UNICAMP, bem como, a prova do ENADE de Pedagogia,
para compreender se 0s conteudos apresentam aderéncia. Os documentos analisados foram os
em desenvolvimento no ano de 2014 até os em desenvolvimento na atualidade, bem como, a
prova do ENADE aplicado no curso de Pedagogia em 2014.

Em busca de respostas para 0 nosso problema, foram elencadas questbes que
nortearam o desenvolvimento da pesquisa, juntamente com os objetivos especificos para
alcancar cada questdo. Das questdes norteadoras, nos perguntamos durante a construcdo da
dissertacdo: Em que contexto o ENADE é criado? Qual é o processo histérico percorrido pela
avaliacdo em larga escala no Brasil? O que a avaliacdo em larga escala define por qualidade
no ensino superior? Qual a interferéncia dos Organismos Internacionais na construcdo das
politicas publicas e no Ensino Superior brasileiro? Qual a historia das institui¢des pesquisadas
e seus cursos de pedagogia, e como esta historia repercute na constituicdo histérica dos
curriculos? E possivel evidenciarmos relacio entre os PPCs e a matriz curricular dos cursos
de Pedagogia da URI e da UNICAMP com a prova do ENADE 2014 e seus conteudos?

Os objetivos especificos que nos auxiliaram no desenvolvimento da pesquisa foram:
Estudar o contexto em que o ENADE ¢é criado, a fim de compreender suas finalidades;
Historiar a avaliacdo em larga escala no Brasil, buscando conhecer o processo histérico em
que foi construida; Conhecer o conceito de qualidade definido na avaliacdo em larga escala,
buscando entender como esse conceito norteia 0 processo avaliativo; Compreender qual a
interferéncia dos organismos internacionais na construgdo das politicas publicas e no Ensino
Superior, buscando identificar como se deu esse processo no Brasil; Historiar o processo de
constituicdo das instituicdes pesquisadas, bem como dos seus cursos de pedagogia, a fim de

compreender a constituicdo historica do curriculo dos cursos; Analisar se € possivel
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evidenciar relagdo entre os PPCs e as matrizes curriculares dos cursos de Pedagogia da URI e
da UNICAMP com a prova do ENADE 2014 e seus conteudos.

A escolha do campo da pesquisa se deu justamente por se tratar de instituicdes
distintas, em que o estudo de caso tem por objetivos a identificacdo dos efeitos do ENADE
nos documentos de um mesmo curso nas duas instituicdes, e se ha possibilidade do exame
influenciar os documentos e por consequéncia, no curriculo dos mesmos.

Especificando o campo de pesquisa ressaltamos que a URI é uma universidade
comunitaria, que foi criada em 19 de marco de 1992, data da autorizacdo da integracdo de
instituicOes de ensino superior isoladas. Hoje, a mesma possui seis campus, sendo eles nas
cidades de Erechim, Frederico Westphalen, Santo Angelo, Santiago, Cerro Largo e S&o Luiz
Gonzaga, todas localizadas no norte e noroeste do estado do Rio Grande do Sul. Juntas,
ofertam trinta e sete (37) cursos de graduacdo, cento e oitenta e dois (182) Cursos Lato Sensu
e nove (9) cursos de Stricto Sensu, sendo sete (07) mestrados e dois (02) doutorados. Com um
total de 16.507 alunos (as), e 930 professores (as). (dados de 2015). (URI, 2016).

A UNICAMP é uma universidade estadual, situada no estado de S&o Paulo,
oficialmente fundada em 5 de outubro de 1966. A mesma possui 24 unidades de ensino e
pesquisa, sendo 10 institutos e 14 faculdades, em que s&o ministrados cursos superiores de
graduacdo e de pds-graduacdo nas quatro areas do conhecimento: Exatas, Tecnoldgicas,
Biomédicas e Humanidades e Artes. Juntas, ofertam sessenta e seis (66) cursos de Graduac&o,
com 18.698 alunos matriculados, oito (08) cursos Lato Sensu e cento e quarenta e cinco (145)
cursos de Stricto Sensu, sendo setenta e cinco (75) mestrados e setenta (70) doutorados. Com
um total de alunos matriculados na pds-graduacdo de 15.918 (dados de 2014). (UNICAMP,
2016). Ambas as institui¢fes participam da prova do ENADE.

O ENADE ¢ parte integrante do Sistema Nacional de Avalia¢do da Educacdo Superior
— SINAES, que foi regulamentado pela Lei n° 10.861 de 14 de abril de 2004, sendo formado
por trés componentes principais: a avaliacdo das instituicdes, dos cursos e do desempenho dos
estudantes, esta Ultima é realizada através do ENADE. “[...] O Sinaes avalia todos os aspectos
gue giram em torno desses trés eixos: 0 ensino, a pesquisa, a extensdo, a responsabilidade
social, o desempenho dos alunos, a gestdo da instituicdo, o corpo docente, as instalacdes e
varios outros aspectos.” (INEP, 2016). O ENADE tem por objetivo avaliar o rendimento dos
alunos concluintes dos cursos de graduacdo em relacdo aos conteddos programaticos,
previstos nas diretrizes curriculares dos cursos, bem como, habilidades e competéncias
adquiridas em sua formacéo.

O SINAES, também e, por consequéncia,
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[...] possui uma série de instrumentos complementares: auto avaliacdo, avaliacdo
externa, ENADE, Avaliacdo dos cursos de graduacédo e instrumentos de informacéao
(censo e cadastro). Os resultados das avaliagBes possibilitam tracar um panorama da
qualidade dos cursos e instituicdes de educacdo superior no Pais. Os processos
avaliativos sdo coordenados e supervisionados pela Comissdo Nacional de
Avaliagdo da Educagdo Superior (Conaes). A operacionalizagdo €é de
responsabilidade do Inep. (INEP, 2016).

O ENADE ¢ regulamentado pela Lei n® 10.861/04, que institui a criacdo do SINAES,
pela Portaria Normativa n° 40, de 2007, republicada em 2010 que institui o e-MEC, e
consolida disposices sobre indicadores de qualidade, banco de avaliadores-Basis e 0
ENADE, e pelas Portarias Normativas que regulamentam o ENADE a cada ano, indicando os
cursos e dando as providéncias para a realizagdo do Exame para 0 ano em curso, sendo que
cada ano com base na lei n°® 10.861/04 e na Portaria n° 40/07, é instituida uma portaria por
avaliacdo.

O ENADE tem por fungdo avaliar o rendimento dos académicos concluintes dos
cursos de graduacdo, em relagdo aos conteudos programaticos, habilidades e competéncias
necessarias a area que esta em formacdo. “O ENADE é obrigatério e a situacdo de
regularidade do estudante no Exame deve constar em seu historico escolar. A primeira
aplicacdo do ENADE ocorreu em 2004 e a periodicidade maxima da avaliagdo € trienal para
cada area do conhecimento.”. (INEP, 2016).

A metodologia utilizada na pesquisa teve como base a pesquisa qualitativa, tendo
como tipo o estudo de caso, assentada na metodologia histérico-critica que busca a
compreensdo do sistema educacional através do seu desenvolvimento historico, assegurando a
importancia do processo para a constru¢do do sistema atual, contextualizado nas relagdes
sociais deste processo. Esta metodologia, assim como a visao que considera a histéria como
processo fundamental na constru¢cdo de uma pesquisa, € fundamentada na dialética. Nas
palavras de Corsetti (2010, p. 89) a mesma tem como visdo “[...] compreender a Educacéo no
contexto da sociedade humana, como ela estd organizada e como ela pode contribuir para a
transformacéo da sociedade.”

A pesquisa tem cunho qualitativo, haja vista, a compreensdo da complexidade desta
area, envolvendo um estudo tedrico documental que proporcionou uma maior profundidade
do tema pesquisado. Oliveira (2007, p. 37) afirma que, a pesquisa qualitativa é “[...] um
processo de reflexdo e anélise da realidade, através da utilizagdo de métodos e técnicas para
compreensdo detalhada do objeto de estudo em seu contexto histérico e/ou segundo a sua

estrutura.”, sendo assim, a pesquisa qualitativa deve ser esbocada de forma clara ao leitor,


http://portal.inep.gov.br/web/guest/enade
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buscando entendimento e motivacdo sobre o assunto de maneira espontdnea. Com essa
finalidade e buscando bem analisar os documentos dos cursos de pedagogia das instituicdes
pesquisadas, optamos em trabalhar a analise de conteudo segundo Bardin (2016), elegendo
para isso, trés categorias: qualidade, curriculo e avaliacdo, que se alicercam nas questdes e
objetivos da pesquisa.

Visando contribuir com as investigacdes no campo da avaliagdo em larga escala, em
especial no ensino superior, foi necessario conhecer/analisar a historia da avaliacdo em larga
escala no nosso pais, a representacdo do ENADE para as instituicbes de ensino superior, bem
como, as influéncias dos organismos internacionais sentidas nestes processos.

O interesse pelo tema de pesquisa é recente, mas possui reflexo de uma formacéo
voltada para a area educacional, e pelo entendimento da importancia da formacdo de
professores nas licenciaturas das instituicbes superiores.

A pesquisa bibliografica, como qualquer outra modalidade de pesquisa, inicia-se
com a escolha de um tema. E uma tarefa considerada fécil, porque qualquer ciéncia
apresenta grande nimero de temas potenciais para pesquisa. No entanto, a escolha

de um tema que de fato possibilite a realizacdo de uma pesquisa bibliografica requer
bastante energia e habilidade do pesquisador. (GIL, 2002, p. 60).

No inicio de minha formacdo académica, influenciada pelo Ensino Médio na
modalidade Normal, em 2011 iniciei o curso de Pedagogia na URI- Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missdes, e foram quatro anos de muitas inquietagdes,
pesquisas, estudos e desafios que me oportunizaram bolsas de estudos, me direcionando para
0s rumos da pesquisa educacional. As pesquisas giraram em torno da educacdo no campo, do
trabalho ao Promenor, uma instituicdo que atende criancas em vulnerabilidade social de
Frederico Westphalen, do ENADE e do PIBID-Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a
Docéncia. A cada atividade ficava mais evidente o quanto a formacgéo docente é essencial para
suprir as caréncias que nossa educacdo vem sentindo.

A Ultima pesquisa que realizei na graduacdo tratava de uma bolsa da FAPERGS
(Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul) cujo projeto tinha como
titulo: Politicas de Avaliacdo em Larga Escala: o ENADE no contexto da gestdo dos cursos
superiores, sob orientacdo da professora doutora Silvia Regina Canan, na qual analisamos o
ENADE como politica de avaliagdo em larga escala, e como a universidade juntamente com
0s coordenadores dos cursos (gestores) reagem sobre ela, buscando saber se 0s mesmos abrem
méo de estratégias para obter melhores resultados no exame.

Concomitante a este periodo, trabalhei como estagiaria no SAEXx, Setor de Avaliagdo

Externa da universidade, setor esse que desenvolve um trabalho de auxilio aos coordenadores
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de cursos e a direcdo com relacdo as avaliagcBes externas, em especial as visitas in loco do
MEC. Com tais oportunidades passei a tomar contato dos documentos necessario aos cursos e
a instituicdo em geral, bem como, as normas, portarias e legislagdes que regem 0s cursos
universitarios. Sou Especialista em Docéncia no Ensino Superior, formacdo em que pude
compreender melhor o funcionamento das universidades, bem como o processo de como a
docéncia no ensino superior acontece, ou como poderia acontecer.

Estando cada vez mais envolvida com o processo de avaliacdo do ensino superior,
cresceu em mim a vontade de aprofundar meus conhecimentos sobre o ENADE através da
dissertagdo de mestrado.

O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes-ENADE, avalia o rendimento dos
estudantes concluintes dos cursos de graduacao com periodicidade trienal para cada area do

conhecimento, tendo como objetivo, segundo informacdes constantes no site do MEC:

[...] avaliar o desempenho dos estudantes com relacdo aos conteidos programaticos
previstos nas diretrizes curriculares dos cursos de graduacdo, o desenvolvimento de
competéncias e habilidades necessarias ao aprofundamento da formacéo geral e
profissional, e o nivel de atualizacdo dos estudantes com relagdo a realidade
brasileira e mundial, integrando o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo
Superior (Sinaes). (MEC, 2016).

O ENADE é parte da avaliacdo dos cursos e das instituicbes superiores nacionais,
fazendo parte do tripé avaliativo do SINAES, sendo estes: o Conceito do ENADE, o Conceito
Preliminar de Curso (CPC) e o indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicio (IGC). Esses
indicadores fornecem uma fonte de dados para conhecimento da sociedade, podendo ser
utilizados na elaboracdo e desenvolvimento de politicas publicas adequadas as necessidades
sentidas por este sistema de ensino. Resta sabermos se 0 mesmo cumpre com seus objetivos
ou é apenas mais uma avaliacdo quantitativa que ranqueia as instituicdes avaliadas, servindo
como meio de competicdo entre os avaliados.

A escolha da investigacdo ser realizada no curso de Pedagogia refere-se ao interesse
das pesquisadoras, por ambas possuirem a formacdo inicial nesta area, bem como, pela
compreensdo em ser um curso de licenciatura que forma professores para a Educacéo Infantil,
Anos Iniciais, e para o curso Normal de nivel médio, sendo um curso de extrema relevancia
para a formacdo de novas geragdes de alunos e docentes, que estdo presentes em diferentes
niveis de escolaridade.

A dissertagdo tem o propoésito de oportunizar uma reflexdo acerca das politicas de
avaliacdes em larga escala no ensino superior e sua repercussdo nas instituicoes deste sistema

de ensino. As instituicdes participantes da pesquisa sdo a Universidade Regional Integrada do
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Alto Uruguai e das Missbes- URI, por se tratar de uma instituicdo comunitaria, que possui
seis campus, todos localizados no norte e noroeste do Rio Grande do sul. E a Universidade
Estadual de Campinas- UNICAMP, por ser uma instituicdo publica, a nivel estadual,
possuindo 24 unidades, localizadas no sudeste do Brasil.

Tamanhas diversidades entre instituicfes e localidades em que as mesmas estdo
inseridas, nos proporcionaram uma anélise dos cursos de Pedagogia com relacdo ao ENADE,
em que as semelhancas e/ou diferengas com relacdo ao modo como tratam essa avaliacao, deu
a pesquisa uma possibilidade mais consistente de analise da repercussdo, ou ndo, do ENADE
no curriculo dos cursos pesquisados nas instituicdes de ensino superior.

No cenario internacional também podemos identificar algumas assessorias
internacionais das quais o Brasil faz parte e que repercutem no ensino superior nacional,
assim como as avaliacGes em larga escala, a exemplo do PISA- Programme for International
Student Assessment, em portugués, Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes que é
uma avaliacdo comparativa, coordenada pela OCDE e pela coordenacdo nacional de cada pais
participante, que no caso brasileiro é o INEP. A avaliacéo é realizada com os estudantes de 15
anos, idade que se pressupde o término da escolaridade basica obrigatéria na maioria dos
paises. Avaliacdes internacionais rompem fronteiras para tratar de necessidades comuns, mas
que junto com a cobranca de setores de um pais que ndo esteja cumprindo com as
necessidades da sociedade, e até mesmo a ajuda financeira para a melhoria de determinados
setores de diferentes lugares, também vem acompanhado da hierarquia entre os paises, em que
0s mais desenvolvidos economicamente se sobressaem aos que Se encontram em
desenvolvimento.

Na busca por contextualizar a temética no cenario nacional, realizamos uma pesquisa
referente aos estudos ja realizados, visando identificar se a mesma seria relevante para o
desenvolvimento de uma nova pesquisa. Para tanto, foi necessario construir o estado do
conhecimento, no qual foram pesquisados as Teses de Doutorado e Dissertagdes de Mestrado
nacionais que possuam caracteristicas semelhantes as do tema de nossa pesquisa.

Nesse sentido, buscando fazer o mapeamento e a classificacdo de Dissertacdes de
Mestrado (DM) e Teses de Doutorado (TD), selecionamos quatro palavras-chaves
relacionadas ao tema de dissertacédo, a saber: avaliacdo em larga escala, ENADE, ENADE na
pedagogia, ENADE e curriculo. A pesquisa foi feita em relacdo a universidades brasileiras de
natureza publica e privada, coletadas na biblioteca digital do Instituto Brasileiro de

Informacdo em Ciéncia e Tecnologia/IBICT (http://bdtd.ibict.br/busca) correspondentes ao
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periodo de 2005 a 2016, ou seja, nos ultimos doze anos considerando que a pesquisa foi
realizada em fevereiro de 2016.

Nas quatro palavras-chave foram encontrados um total de 399 trabalhos, sendo 261
D.M. e 138 T.D. A partir desse material, realizamos o mapeamento, classificacdo e anélise do
material cientifico coletado, com objetivo de identificar aspectos relevantes ja pesquisados
nesta linha de estudo, suas dimensdes, periodos e localidades em que foi realizado. Tudo isso
¢ parte constante da pesquisa realizada para se chegar ao estado do conhecimento e realizar
um bom trabalho de acordo com as necessidades de pesquisa sentida pela sociedade
académica nacional.

O grafico fornece uma visdo geral do estado do conhecimento, incluindo os quatro
(04) descritores especificos pesquisados, em que buscamos mostrar o total de dissertacGes e
teses, em porcentagem, de cada descritor. Em azul, esta classificado o descritor Avaliacdo em
Larga Escala, em vermelho ENADE, em verde ENADE na Pedagogia e em roxo ENADE e

Curriculo.

GRAFICO 01: Visdo Geral — Todos Os Descritores*

Descritores do Estado do conhecimento

m Avaliagdo em Larga Escala m ENADE
ENADE na Pedagogia m ENADE e Curriculo
2% 3%

Fonte: grafico elaborado pela autora, a partir de pesquisa dos descritores no IBICT

Identificando a quantidade de trabalhos de cada descritor, bem como, a porcentagem
que representa a pesquisa total, localizamos no banco de dados do IBICT um numero de 278
producdes no descritor Avaliacdo em Larga escala, representando 70% do total de producdes.
Ainda, conforme consta no grafico, o descritor ENADE possui 0 nimero total de 98
trabalhos, que representa 24% de nossa pesquisa. Para o descritor ENADE na pedagogia, 0

IBICT disponibilizou 10 producdes, representando 2% das producfes pesquisadas e para
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ENADE e Curriculo 13 producBes o que representa uma porcentagem de 3% em nossa
pesquisa. Os numeros encontrados nos quatro descritores representam um total de 399
trabalhos entre TD e DM, sendo que conforme os descritores ficavam mais especificos, menor
era 0 numero de trabalhos, demonstrando a baixa quantidade de trabalhos existentes sobre o
tema de pesquisa.

De todos os trabalhos encontrados na pesquisa do estado do conhecimento,
localizamos vinte (20) trabalhos relevantes ao nosso projeto, e apds uma primeira leitura
selecionamos 0s mais proximos a nossa proposta de investigacdo, sendo encontrados quatro
(04) trabalhos, trés (03) Dissertagdes de Mestrado e uma (01) Tese de Doutorado, em que,
analisamos as semelhancas e diferencgas do tema de nossa investigacao.

Na Tese de Gontijo (2014) da UnB, a autora analisa as implicacdes do ENADE para o
desenvolvimento do trabalho pedagdgico e das praticas avaliativas de um curso de Pedagogia
no Distrito Federal, através de andlise de documentos da IES e entrevistas com gestores,
professores e alunos. Tendo como aproximacdo entre 0s estudos perante a analise de
documentos do curso de Pedagogia, mas com um objetivo distinto, que ¢é a identificacdo da
relacdo do ENADE com o trabalho pedagdgico desenvolvido no curso. Segundo a autora:
“Para que se possam vislumbrar novas praticas pedagodgicas ¢ importante reconhecer a
contradicdo da relagdo entre a avaliagdo externa e a autonomia docente em relacdo ao trabalho
pedagogico” (GONTIJO, 2014, p. 251).

Outro trabalho que utiliza de analise documental com relacdo ao ENADE é a DM da
Wordell (2012), também da UnB, porém, possui um foco maior na percepcdo dos gestores,
professores e alunos, através da realizacdo de entrevista acerca do ENADE, e a razdo
atribuida por eles ao conceito cinco no ENADE de 2008 do curso de Pedagogia das duas
InstituicBes pesquisadas. Ambas as instituicdes da pesquisa sdo privadas, estando localizadas
na Bahia e no Maranhdo. Nosso estudo também realizou pesquisa no curso de pedagogia em
duas instituicdes, porém a nossa escolha das instituicGes se deu pela distin¢éo entre as IES.

A DM de Rangel (2010) e Pereira (2010), ambos da Universidade de Brasilia,
buscaram identificar a importancia atribuida ao ENADE e a repercussao do mesmo na
instituicdo pesquisada. Rangel (2010) objetiva mais especificamente estudar o ENADE no
curso de Pedagogia da UnB, através de analise de documentos oficiais, aplicado questionarios
aos estudantes ingressantes e concluintes que fizeram o exame em 2008, e entrevista com
representantes da coordenacdo geral do ENADE/INEP, administracdo da IES pesquisada,

coordenacdo do curso investigado e centro Académico de pedagogia. E Pereira (2010) analisa
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a repercussao do ENADE mais especificamente no planejamento da IES, na gestdo dos cursos
e no curriculo dos cursos de Farmécia e Servicos Sociais da UnB.

Nesta perspectiva, a DM de Pereira (2010) é a que melhor se assemelha a nossa
pesquisa, que também procura analisar a repercussdo do ENADE no curriculo, no nosso caso
de Pedagogia, acrescentando também a analise da matriz curricular e da prova do ENADE de
2014, a fim de identificar a existéncia de concomitancia entre eles.

Os resultados encontrados pelas pesquisas analisadas sinalizam implicacdo do
ENADE perante as instituicdes de ensino superior, a primeira de Gontijo (2014), Destaca que:
“[...] a analise da avaliagdo, como categoria do trabalho pedagdgico, ajuda a desvelar como este se
organiza dentro e fora da sala de aula, pois comunica o posicionamento ético-epistemoldgico que
fundamenta essa organizac¢do.” Indicando que o ENADE possui influéncia no trabalho pedagogico
e nas avaliacGes do curso pesquisado. Wordell (2012), constata a centralidade do ENADE na
gestdo curricular e a tensdo exercida pelo mesmo nas instituicbes pesquisadas, através da
percepcao dos sujeitos parte deste estudo, mesmo que negada pelo discurso de alguns segmentos
da instituicéo.

Referente aos resultados da pesquisa de Rangel (2010 p. 8), a mesma destaca que: “Os
indicadores e as informacdes produzidas pelo ENADE tém contribuido efetivamente com o
processo de regulacdo exercido pelo Ministério da Educacdo (MEC) e pouco com 0 processo
avaliativo como indutor da qualidade da educacdo superior.” Os resultados de Pereira (2010)
também apontam criticas ao referido exame, destacando que os trés elementos avaliados pelo
SINAES, que sdo a avaliacdo da instituicdo, dos cursos e dos estudantes, ndo se consolidam
de forma sincroénica, ndo logrando deste modo, a amplitude que se espera do sistema. Com
relacdo mais especifica ao ENADE, foco da pesquisa do autor, 0 mesmo pouco repercute nas
universidades publicas brasileiras, de acordo com o caso da UnB, e apresenta que dentre os

elementos pesquisados se sobressai:

[...] a opinido da comunidade académica da universidade publica de que o ENADE
ndo se concretiza como um processo democratico e participativo, e, portanto, pouco
repercute na dindmica da organizacao académica dos cursos e das institui¢des. Desta
forma, o planejamento e o curriculo dos cursos orientam-se por outros referenciais
que ndo os resultados do exame. (PEREIRA, 2010, p. 128).

Através da pesquisa do estado do conhecimento, pudemos identificar que apesar da
abrangéncia do ENADE, por se tratar de uma avaliacdo em larga escala nacional do ensino
superior, ha ainda poucos trabalhos realizados sobre o assunto e nenhum deles com a mesma
proposta que assumimos para a dissertacdo. A incorporagéo desses trabalhos pesquisados faz

parte da pesquisa como referencial tedrico.
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A presente dissertacdo possui quatro capitulos, o primeiro € a metodologia, o segundo
refere-se & influéncia dos organismos internacionais perante as politicas publicas do Brasil,
dando énfase a influéncia ao nosso sistema de ensino superior. No capitulo, destacamos o
poder do Banco Mundial, que € hoje o maior provedor de crédito financeiro para os paises
capitalistas em desenvolvimento, exercendo uma fungéo ativa na economia e nas politicas dos
paises em desenvolvimento, aqui ressaltada a América Latina, em destaque o Brasil.
Aproximando ainda mais ao tema pesquisado, buscamos contextualizar o ensino superior
nacional, como parte das politicas publicas, para a identificacdo da interferéncia sentida por
este sistema de ensino pelos organismos internacionais, sendo necessario também, historiar os
caminhos percorridos pelo ensino superior, a forma com que se deu a expansdo das
universidades, bem como, 0s motivos para este sistema de ensino estar atrelado cada vez mais
aos ditames do mercado, para a identificacdo de como 0s organismos externos estao presentes
nesta conjuntura.

No terceiro capitulo abordamos a histéria da avaliacdo em larga escala no Brasil, bem
como, o atual sistema de avaliacdo em larga escala da educacdo superior o SINAES, dando
énfase para um de seus componentes principais, a avaliacdo do desempenho dos estudantes,
que é realizado através do ENADE, sendo este 0 nosso foco de pesquisa.

No quarto capitulo apresentamos a analise dos resultados, num primeiro momento,
apresentamos as instituicGes pesquisadas com um breve histérico e suas caracteristicas
principais, destacando o curso de Pedagogia das IES para melhor compreender os resultados
da analise. A andlise foi realizada de acordo com os descritores elencados no projeto, que sao:
curriculo, qualidade e avaliacdo. Deste modo, trazemos cada um destes descritores em um
subtitulo.  Sobre curriculo, definimos o seu conceito de acordo com Pacheco (2001),
Vasconcellos (2009), Moreira e Silva (2005), Goodson (1995), Costa (1998), Sacristan (2000)
e Rasco (1994), apresentamos o0 que é o Projeto Pedagdgico de Curso-PPC e a matriz
curricular, e analisamos as caracteristicas principais destes documentos dos cursos de
Pedagogia das duas IES pesquisadas.

Referente ao descritor qualidade abordamos a definicdo do conceito do termo perante
a avaliacdo em larga escala, buscando entender como esse conceito norteia a avaliagdo do
ensino superior, em especial a avaliagdo do desempenho dos estudantes, e o que 0s
documentos analisados trouxeram sobre qualidade. Ainda no quarto capitulo, trazemos a
forma em que os documentos se referem a avalia¢do, sendo o item com maior distingéo entre
0s documentos dos cursos, em que o curso de Pedagogia da URI, aborda com énfase o

assunto, descrevendo todas as formas avaliativas realizadas perante académicos, curso e
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Instituicdo, enquanto que no PPC do curso de Pedagogia da UNICAMP esse assunto nédo
aparece com énfase em seus documentos. Na analise ndo julgamos a distincdo como
caracteristica de qualidade ou ndo, mas elencamos fatores que julgamos possuir relacdo com a
disparidade entre os documentos analisados, sempre considerando os elementos constituintes
das duas Universidades e o processo historico que permeia essa construcao.

Concluimos o texto trazendo as consideragcfes finais numa retomada aos objetivos e

com nossas principais conclusdes sobre a pesquisa.



2. CONCEPCOES E CAMINHOS METODOLOGICOS

Entendemos por pesquisa a atividade basica da Ciéncia na sua indagacdo e
construcio da realidade. E a pesquisa que alimenta a atividade de ensino e a atualiza
frente a realidade do mundo. Portanto, embora seja uma pratica tedrica, a pesquisa
vincula o pensamento e acdo. Ou seja, nada pode ser intelectualmente um problema,
se nao tiver sido, em primeiro lugar, um problema da vida pratica (MINAYO,
2001, p. 17).

A pesquisa se fez necessaria na busca por respostas que venham a contribuir com a
educacdo, sendo uma préatica indispensavel na formacdo do aluno e do docente, que tem o
poder de incentivar e ampliar os horizontes do ser em formacdo. Pesquisar € um ato de
resisténcia, do ndo contentamento com o que esta posto, buscando por si so, através de
referéncias e analises, respostas que ajudem o pesquisador a se constituir na sua formacgéo
profissional e pessoal.

A percepcdo do inacabamento faz da pesquisa uma necessidade continua, estando
inserida no processo educativo em constantes questionamentos e descobertas, sendo fruto de
incertezas, inquietagdes e descontentamentos, que levam ao objetivo de sanar tais sentimentos

com o processo cientifico.

Pode-se definir pesquisa como o procedimento racional e sistematico que tem como
objetivo proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos. A pesquisa é
requerida quando ndo se dispbe de informacdo suficiente para responder ao
problema, ou entdo quando a informagdo disponivel se encontra em tal estado de
desordem que ndo possa ser adequadamente relacionada ao problema. (GIL, 2002, p.
17).

Ao definir pesquisa, Gil, deixa claro o processo complexo de que a mesma faz parte.
Sendo um processo racional, depende de comprovacdes constantes e de fundamentacao
adequada que ateste a veracidade do estudo, podendo tomar propor¢des que influenciem em
mudancas na realizacdo de determinadas atividades e até mesmo outros estudos, de acordo
com os resultados proporcionados.

A pesquisa educacional possui um diferencial por se tratar de uma pesquisa social,
trazendo elementos mais compativeis com a pesquisa qualitativa, por tratar de politicas e
praticas que envolvem seres humanos. Nesta perspectiva, Minayo (2001, p.13) destaca que:
“A pesquisa social é sempre tateante, mas, ao progredir, elabora critérios de orienta¢do cada
Vez mais precisos.”.

As pesquisas sociais possuem caracteristicas muito peculiares e especificas dos locais
pesquisados, em especial quando a pesquisa traz elementos do campo, como questionarios e

entrevistas a populacdo e/ou profissionais da area pesquisada, bem como, grupo focal e
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andlise de documentos locais/regionais, destacando elementos proprios da comunidade
pesquisada sob um contexto nacional e/ou mundial, que merecem ser considerados e
analisados para buscar o entendimento e a melhoria da realidade.
Ressaltando o exposto e destacando o objeto das ciéncias sociais, a autora destaca
ainda que:
O objeto das Ciéncias Sociais é historico. Isto significa que as sociedades humanas
existem num determinado espaco cuja formacdo social e configuracdo séao
especificas. Vivem o presente marcado pelo passado e projetado para o futuro, num
embate constante entre o que esta dado e o que esta sendo construido. Portanto, a

provisoriedade, o dinamismo e a especificidade sdo caracteristicas fundamentais de
qualquer questdo social. (MINAYO, 2001, p. 13).

A provisoriedade destacada pela autora € caracteristica da pesquisa, aqui ressaltada nas
ciéncias sociais, mas mesmo em outras areas de pesquisa, 0s resultados alcancados, alguns
como verdades absolutas, podem ser postos em dlvida, ou até mesmo a comprovacao da
incoeréncia de tal resultado, como por exemplo, as teorias que surgiram ao longo dos anos
sobre a ordenacéo do sistema solar, em que 0 geocentrismo (planeta terra no centro do sistema
solar) foi contestado 14 séculos mais tarde pela teoria do heliocentrismo (o sol no centro do
sistema solar), teoria mais aceita pelos cientistas.

O conhecimento é essencial ao ser humano, e como vimos, ndo é estatico, é parte de
um processo que esta sujeito a constantes transformacoes, o que faz da pesquisa um desafio
que precisa ser encarado com seriedade e comprometimento, buscando resultados consistentes
que contribuam para o0 bem estar da sociedade. Marconi e Lakatos (2003, p. 154) conceituam
a pesquisa como sendo “[...] um procedimento formal, com método de pensamento reflexivo,
que requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho para conhecer a realidade ou
para descobrir verdades parciais.”

A realizacdo de uma pesquisa parte de um problema que merece ser estudado para a
construcdo de um conhecimento novo que beneficie uma populacdo, seja ela académica e/ou
local, trata-se de conhecer pesquisas sobre o tema, nao as reproduzindo, mas promovendo 0
confronto entre dados coletados sobre determinado assunto. A pesquisa constitui-se de um
conjunto de procedimentos sistematicos e racionais, que focando em um determinado tema
contribui para a ampliacdo do conhecimento.

Sendo o problema o ponto de partida da pesquisa, 0 mesmo dever ser bem elaborado,
com propriedade, clareza, possivel de ser respondido e de significacdo para a contribuicdo do
meio académico e social, sem estes requisitos a pesquisa se torna inviavel e até mesmo

dispensavel de um processo investigativo. Concordamos com Marconi e Lakatos quando
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salientam que: “A proposicdo do problema € tarefa complexa, pois extrapola a mera
identificacdo, exigindo 0s primeiros reparos operacionais: isolamento e compreensdo dos
fatores especificos, que constituem o problema no plano de hipdteses e de informacdes.”.
(2003, p. 159).

Ao elaborar um problema € necessario o entendimento prévio sobre o0 assunto que se
deseja estudar, sendo possivel compreender o contexto em que 0 mesmo esté inserido e qual a
melhor forma de contempla-lo, para que o estudo traga o maior e melhor nimero de
beneficios possiveis, Gil (2002) apresenta algumas regras para a formulacdo de problemas

cientificos que contribuem para o encaminhamento da pesquisa.

A experiéncia acumulada dos pesquisadores possibilita ainda o desenvolvimento de
certas regras praticas para a formulagdo de problemas cientificos, tais como: (a) o
problema deve ser formulado como pergunta; (b) o problema deve ser claro e
preciso; (c) o problema deve ser empirico; (d) o problema deve ser suscetivel de
solucéo; e (e) o problema deve ser delimitado a uma dimens&o viavel. (GIL, 2002, p.
26).

Nesta perspectiva, podemos encarar a pesquisa como sendo a investigacdo de um
problema, apoiada por uma metodologia, que guiara a abordagem do problema e do
procedimento de coleta e analise dos dados. O objeto de pesquisa deve estar bem definido,
ressaltando os procedimentos que serdo realizados na investigacdo, sempre levando em
consideracao 0s aspectos éticos da pesquisa e 0 respeito ao objeto de investigacao.

Nesse interim, pensamos o tema de nossa pesquisa que trata da avaliacdo em larga
escala, que vem tomando forca nos Ultimos anos no cenario nacional e internacional. No
Brasil, esta pratica iniciou posteriormente aos paises da Europa, sendo influenciados por estes,
para o seu desenvolvimento no cenario nacional. Hoje, no Brasil, sdo realizadas avaliacdes de
nivel internacional, como € o caso do Programme for International Student Assessment -
PISA’ em portugués Programa Internacional de Avaliacio de Estudantes, e avaliacBes
nacionais em todos os niveis de ensino, que tem por objetivo principal fornecer indicadores de
qualidade da educacéo nacional.

As avaliacBes em larga escala, além de fornecerem indicadores de qualidade, sdo um
meio de regular a educacdo e fazer comparacdes entre paises, estados e instituicdes. Cabe
investigar, se tais avaliagdes fornecem validade e precisdo em seus resultados, e como as
mesmas sdo encaradas pelos setores publicos. As avaliagGes, ao fornecerem indicadores nos
diferentes niveis de ensino, podem colaborar para a elaboracdo de politicas publicas que

atendam as necessidades encontradas, buscando a melhoria da qualidade de ensino, ou

' Mais informacdes: http://portal.inep.gov.br/pisa-programa-internacional-de-avaliacao-de-alunos
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simplesmente promover ranqueamentos e apreciacdo exclusiva de dados, sem maior
COMPromisso com 0 processo.

A pesquisa que realizamos, refere-se a avaliacdo em larga escala, em que analisamos
se na matriz curricular e no PPC dos cursos é possivel visualizar conteddo ou aspectos
metodologicos que possam ter relagdo com o ENADE. A pesquisa foi feita com o curso de
pedagogia de duas institui¢des distintas, tendo o proposito de oportunizar uma reflexdo acerca
das politicas de avaliacbes em larga escala no ensino superior e sua repercussao nas
instituicOes superiores, publica e privada, deste sistema de ensino.

Para a realizacdo da pesquisa, foi necessario utilizar de uma metodologia que auxiliou
com procedimentos coerentes, que contribuiram para o desenvolvimento do estudo, dando
seguranca ao pesquisador e credibilidade aos resultados alcancados. Demo (1985), ao

conceituar metodologia, destaca que:

[...] a metodologia é uma preocupacdo instrumental. Trata das formas de fazer
ciéncia. Cuida dos procedimentos, das ferramentas, dos caminhos. A finalidade da
ciéncia é tratar da realidade teorica. Para atingirmos tal finalidade, colocam-se véarios
caminhos. Disto trata a metodologia. (DEMO, 1985, p. 19).

Desse modo, podemos identificar a metodologia como a base e estrutura de uma
pesquisa, estando presente em todos os aspectos de sua realizacdo, desde a construcdo do
problema a andlise dos resultados. Entendendo a necessidade e a importancia da metodologia
para uma pesquisa cientifica, optamos pela metodologia historico-critica, por
compreendermos ser a que melhor condiz com o tema, trazendo beneficios na construcdo da
pesquisa que pretendemos realizar. A metodologia historico-critica busca suas origens na
dialética, mais especificamente no materialismo histérico, através do qual procuramos
entender as condi¢Bes materiais da existéncia humana. (SAVIANI, 2011).

A metodologia historico-critica busca a compreensdo do sistema educacional através
do seu desenvolvimento historico, reconhecendo a importancia do processo para a construcéo
do sistema atual, sendo este contextualizado nas relagdes sociais deste processo. Esta visdo
que considera a histéria como processo fundamental na constru¢cdo de uma pesquisa, é
fundamentada na dialética, “[...] o motivo profundo dessa historicidade, que s6 a dialética
explica, € a inesgotabilidade do contetdo racional da realidade, que jamais chega a ser
captado em forma definitiva pela inteligéncia.”. (PINTO, 1969, p. 200).

O autor ainda destaca 0 modo como esse processo de consciéncia acontece, que
segundo ele se da paralelamente ao movimento natural do universo, formando assim, a

consciéncia sobre si e do local que habita. Sempre destacando nesta contextura a
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historicidade, que explica muitos dos acontecimentos atuais, e oportunizam melhores a¢es a

serem desenvolvidas.

A historicidade como perspectiva para a compreensdo da realidade é produto da
presenca da consciéncia humana. Mas as categorias gerais da dialética ndo derivam
da reflexdo da consciéncia sobre si, para serem secundariamente aplicadas ao
universo real; sdo descobertas exatamente pelo movimento oposto, aquele pelo qual
0 homem se compreende como ser que deve ao processo natural a sua origem.
(PINTO, 1969, p. 190).

Compreender a fundamentacdo da metodologia foi importante no processo de
construcdo da pesquisa. Segundo Corsetti (2010): “A metodologia historico-critica
fundamenta-se nos pressupostos tedricos da pedagogia historico-critica, cuja base é a
dialética, essa relacdo do movimento e das transformaces. Trata-se de uma dialética histérica
expressa no materialismo histérico.”. (CORSETTI, 2010, p. 88).

A autora, ao esclarecer a metodologia, chama atencdo aos seus fundamentos e
relacBes, demonstrando o contexto em que esta inserida, o que reflete também na sua
constituicdo. Trivifios, ao contextualizar o materialismo historico remete a fundamentacdo que
esta metodologia possui no marxismo, salientando que:

O materialismo histérico é a ciéncia filoséfica do marxismo que estuda as leis
sociolégicas que caracterizam a vida da sociedade, de sua evolucdo histérica e da
pratica social dos homens, no desenvolvimento da humanidade. O materialismo
histdrico significou uma mudanca fundamental na interpretagdo dos fendmenos
sociais que, até o nascimento do marxismo, se apoiava em concepc0es idealistas da
sociedade humana. [...] O materialismo historico ressalta a forca das idéias, capaz de
introduzir mudangas nas bases econémicas que as originou. Por isso, destaca a acdo
dos partidos politicos, dos agrupamentos humanos etc., cuja a acdo pode produzir

transformacGes importantes nos fundamentos materiais dos grupos sociais.
(TRIVINOS, 1987, p. 51-52).

A ressalva feita pelo autor € importante para o esclarecimento de como esta
metodologia se constituiu, e quais seus elementos principais. Como podemos identificar, o
marxismo trouxe muitas modificacfes para 0 campo da pesquisa, introduzindo a vivéncia em
sociedade, refletindo na metodologia historico-critica que modificou a interpretacdo dos
fendmenos sociais e as condicdes de insercdo da educacdo nesse processo.

Para um melhor entendimento da metodologia historico-critica, se fez necessario o
conhecimento de sua fundamentacdo, que é baseada na dialética e no materialismo historico.
Conceituando a dialética, Kosik ressalta que: “A dialética ¢ o pensamento critico que se
propBe a compreender a coisa em si e sistematicamente se pergunta como é possivel chegar a

compreensdo da realidade.”. (KOSIK, 1976, p. 20). A compreenséo de fatos, acontecimentos,
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e da existéncia em si, € um proposito da dialética, que se propde a assim fazer com criticidade
e responsabilidade. Ainda segundo o autor:

“A dialética ndo atinge o pensamento de fora para dentro, nem de imediato, nem
tampouco constitui uma de suas qualidades; o conhecimento é que é a propria
dialética em uma de suas formas; o conhecimento é a decomposi¢cdo do todo. O
“conceito” e a “abstracdo”, em uma concepc¢do dialética, tém o significado de
método que decompde o todo para poder reproduzir espiritualmente a estrutura da
coisa, e, portanto, compreender a coisa.”. (KOSIK, 1976 p. 18).

O conhecimento sendo identificado como a prépria dialética, demonstra que a mesma
corresponde a um processo em que a compreensdo do que € estudado, sua origem e estrutura,
é parte fundamental na pesquisa, trata-se de um processo complexo, mas primordial para a
construcdo de um desenvolvimento da pesquisa que se consagra pelos meios que atesta sua
veracidade e importancia na sociedade. Para tanto, é preciso que o pesquisador use uma
linguagem adequada para ser bem entendido, e que dissemine sua pesquisa entre seus
semelhantes. “O que ¢é pensamento dialético, tem de ser dito formalmente, pois se acha
subordinado as categorias da linguagem, que sdo formadas por forca de sua constituicao
social, de sua fungdo como instrumento criado pelo homem para a comunicacdo com 0s
semelhantes.”. (PINTO, 1969, p. 185).

A contextualizacdo da sociedade humana na compreensdo da educacdo é uma das
principais caracteristicas da metodologia histérico-critica. Analisar o processo educacional, as
concepcdes e caminhos histéricos sdo fundamentais para a construcdo dos resultados do
estudo, ja que, para esta concepcdo metodoldgica a criticidade dos periodos histéricos
justificam as relacdes atuais do sistema educacional. “Isso desenvolve a possibilidade de se
compreender a educacdo escolar como tal como ela se manifesta no presente, mas entendida
essa manifestacdo presente como resultado de um longo processo de transformacdo
historica.”. (SAVIANI, 2011, p. 80).

Ressaltando as caracteristicas da metodologia historico-critica, Corsetti destaca:

A metodologia histérico-critica busca compreender a questdo educacional a partir do
desenvolvimento historico objetivo. Isso significa compreender a Educacdo no
contexto da sociedade humana, como ela esta organizada e como ela pode contribuir
para a transformacédo da sociedade. (CORSETTI, 2010 p. 89).

Considerar a educacdo como possibilidade de transformacdo da sociedade é
fundamental nesta metodologia, demostrando que a educagdo tem poder, e que quando bem

realizada contribui na busca por uma sociedade melhor. Isto se deve a formagdo das novas
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geragdes, bem como, no engajamento por geracdes mais criticas e autdbnomas de suas
opinides, diminuindo a dependéncia de governos autoritarios.

Diferenciando a metodologia historico-critica da visao critico-reprodutivista, Saviani
destaca que a mesma “[...] vai tomando forma a medida que se diferencia no bojo das
concepgdes criticas. Ela diferencia-se da visdo critico-reprodutivista, uma vez que procura
articular um tipo de orienta¢do pedagdgica que seja critica sem ser produtivista.”. (SAVIANI,

2011, p. 74). Saviani complementa ainda destacando o sentido basico desta expresséo:

Essa formulagdo envolve a necessidade de se compreender a educacdo no seu
desenvolvimento histérico-objetivo e, por consequéncia, a possibilidade de se
articular uma proposta pedagdgica cujo ponto de referéncia, cujo compromisso, seja
a transformac&o da sociedade e ndo sua manutencéo, a sua perpetuacéo. (SAVIANI,
2011, p. 80-97).

Compreendemos que a escolha da metodologia histdrico-critica nos deu um melhor
suporte para a compreensdo da tematica e ampliacdo dos horizontes que nos levou a
identificar como a historia da avaliacdo em larga escala no ensino superior reflete no atual

sistema de avaliacdo e qual a sua representacao nas instituicbes superiores.

2.1 Pesquisa Qualitativa

A pesquisa que se apresenta teve como enfoque metodologico a abordagem
qualitativa, que proporcionou uma analise com maior profundidade em relacdo aos curriculos
dos cursos de pedagogia das duas instituicbes pesquisadas, visando a identificacdo de como
estes documentos caracterizam o ENADE, bem como, a analise do exame do ENADE, em
relacdo a matriz curricular e o PPC dos cursos, averiguando se ambos sdo concomitantes.
Nesse sentido, a pesquisa qualitativa € o meio possivel para alcangarmos os resultados das

perguntas que levaram a construcdo desta pesquisa.

A pesquisa qualitativa responde a questbes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crengas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos
e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis.
(MINAYO, 2001, p. 22)

A pesquisa qualitativa tem sido cada vez mais utilizada nas pesquisas educacionais,
pela compreensdo da complexidade desta area que vai além da quantificagdo, néo
desmerecendo essa abordagem de pesquisa, mas as pesquisas na area da educagdo, com maior

frequéncia, ao quantificar dados busca a compreenséo e justificativa dos mesmos, o que faz da
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pesquisa qualitativa. Esse enfoque, também torna a pesquisa mais autbnoma, e o pesquisador
mais liberto, como salienta Trivifios: “[...] o pesquisador, orientado pelo enfoque qualitativo,
tem ampla liberdade teodrico-metodoldgica para realizar seu estudo. Os limites de sua
iniciativa particular estardo exclusivamente fixados pelas condi¢cdes da exigéncia de um
trabalho cientifico.” (TRIVINOS, 1987, p. 133).

A abrangéncia de conceitos da pesquisa qualitativa é ressaltada por Trivifios, sendo
necessaria a identificacdo de suas origens para melhor compreendermos esta abordagem.
Antes mesmo da pesquisa qualitativa chegar na area educacional o autor destaca que a mesma
tem suas raizes “[...] nas praticas desenvolvidas pelos antropdlogos, primeiro e, em seguida,
pelos sociélogos em seus estudos sobre a vida em continuidade. Sé posteriormente irrompeu
na investigagdo educacional.”. (TRIVINOS, 1987, p. 120). Essas raizes repercutem nos

conceitos atuais da pesquisa gualitativa.

E importante salientar para a pesquisa qualitativa em geral que entender a etnografia
como o “estudo da cultura” desenvolve para o enfoque etnografico dois conjuntos de
pressupostos sobre o comportamento humano de extraordinéria relevancia para a
investigacio em educacdo. Com efeito, insere-se a idéia de “contexto”, de uso mais
ou menos comum entre os pesquisadores educacionais. (TRIVINOS, 1987, p. 122).

A etnografia como também é conhecida a antropologia nas pesquisas qualitativas,
coloca em evidéncia o estudo da cultura e do comportamento humano, o que trouxe
modificacdes significativas para o campo da educacdo, fazendo surgir um leque de
possibilidades de assuntos a serem pesquisados, e com isso ampliando os conhecimentos em
relacdo ao préprio homem e seu convivio social.

O contexto de nossa pesquisa corresponde com a reflexdo de Canan (2009), quando a

autora destaca:

A pesquisa qualitativa constitui-se, pois, em uma possibilidade que se apresenta
como mais coerente em relacdo a proposta de investigagdo que pretendemos
desenvolver. Isso, porém, nesse caso em particular, de forma alguma torna
excludente a dimensdo quantitativa que, devidamente refletida, tem um papel
importante no contexto pesquisado. (2009, p. 35).

Nesse sentido, a pesquisa qualitativa nos proporcionou um conhecimento mais
aprofundado sobre a avaliagdo em larga escala no ensino superior nacional, bem como, a
compreensdo de como dois cursos de pedagogia de instituicdes distintas tratam o ENADE em
seus documentos e se sdo concomitantes aos conteudos do exame, buscando sempre a
identificacdo da qualidade do ensino superior neste processo, que deve ser a principal

preocupacéo dos sistemas de ensino.
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2.3 Desenho Metodoldgico da Pesquisa

Mediante a pesquisa que nos propomos, analisamos como vem sendo realizadas as
avaliaces em larga escala no ensino superior nacional, especificando 0 ENADE neste
contexto, e identificando de que maneira essa avaliacdo é referenciada nos documentos de
duas instituicBes nos cursos de pedagogia. Para tanto, o seu desenho metodoldgico esta
organizado quanto aos fins de modo descritiva, 0 que nos permitiu analisar e interpretar os
dados coletados, atendendo as especificidades da pesquisa, permitindo uma analise critica das
politicas de avaliagdo em larga escala e de sua utilizacdo nas instituicdes de ensino superior,
utilizados quanto aos meios a pesquisa bibliografica e de anélise de conteudo, que nos deram
subsidios para responder ao problema do estudo.

A pesquisa descritiva possibilita ao pesquisador conhecer mais a fundo uma
determinada comunidade e/ou institui¢cdo, com suas caracteristicas e peculiaridades que fazem
dela, inica, mesmo analisado em um contexto amplo. Gil (2002, p. 42) salienta que: “As
pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagbes entre
variaveis.”

A descricdo das caracteristicas do meio pesquisado é reforcada por Trivifios quando o
mesmo descreve o foco da pesquisa descritiva, afirmando que:

O foco essencial destes estudos reside no desejo de conhecer a comunidade, seus
tracos caracteristicos, suas gentes, seus problemas, suas escolas, seus professores,
sua educacdo, sua preparacdo para o trabalho, seus valores, os problemas do
analfabetismo, a desnutri¢do, as reformas curriculares, os métodos de ensino, o
mercado ocupacional, os problemas do adolescente etc. (TRIVINOS, 1987, p. 110).

Os estudos desta area exigem do pesquisador um conhecimento amplo sobre o que se
deseja pesquisar, bem como uma andlise consistente que comprove a veracidade dos
resultados obtidos com a pesquisa. Para tanto, é necessario alguns cuidados na realizacdo do
estudo que atestem o comprometimento que se tem com o objeto estudado. As delimitacdes
da pesquisa também sdo fundamentais neste processo, concordamos com Trivifios (1987, p.
112) quando ressalta: “Os estudos descritivos exigem do investigador, para que a pesquisa
tenha certo grau de validade cientifica, uma precisa delimitacdo de técnicas, métodos,
modelos e teorias que orientardo a coleta e interpretagdo dos dados.”

As pesquisas descritivas sdo amplas e possuem diferentes caracteristicas, nesse
sentido, cabe ao pesquisador delimitar os tipos de estudo que fornecem elementos mais

condizentes com a pesquisa que se quer realizar para alcancar os resultados que respondam ao
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problema de pesquisa. Deste modo, realizamos um estudo bibliogréfico, através de textos,
livros, revistas e demais materiais bibliograficos, que nos fornecam subsidios suficientes para
compreender o contexto da avaliagdo em larga escala, bem como, o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes, como parte da avaliacdo das instituicdes de ensino superior.
Segundo Marconi e Lakatos (2003, p. 183):

A pesquisa bibliografica, ou de fontes secundérias, abrange toda bibliografia ja
tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publicacbes avulsas, boletins,
jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material cartografico etc., até
meios de comunicacdo orais: radio, gravacGes em fita magnética e audiovisuais:
filmes e televisdo. Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com
tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto, inclusive
conferencias seguidas de debates que tenham sido transcritos por alguma forma,
quer publicadas, quer gravadas.

Deste modo, ¢ possivel identificar a amplitude de materiais fornecidos pela pesquisa
bibliografica, o que faz do pesquisador um garimpeiro de publicacbes que venham a
contribuir com o estudo proposto. Mais do que selecionar materiais pertinentes ao pesquisado,
é preciso que o pesquisador ao utilizar essa modalidade, tenha cautela em selecionar
publicacGes com seriedade cientifica, atestando a veracidade da pesquisa que se propde, Gil
(2002, p. 45), ja orientava que: [...] convém aos pesquisadores assegurarem-se das condi¢bes
em que os dados foram obtidos, analisar em profundidade cada informacdo para descobrir
possiveis incoeréncias ou contradicdes e utilizar fontes diversas, cotejando-as
cuidadosamente.

A pesquisa bibliografica foi fundamental para o nosso estudo, pois além de nos
auxiliar em dados atuais importantes da avaliacdo em larga escala, e de demais assuntos que
se complementam e sdo indispensaveis ao contexto pesquisado, também foram necessarios
estudos e dados histdricos perante a metodologia histérico-critica que optamos, 0 que nos
permitiu fazer uma contextualizacdo histérica do assunto pesquisado, justificando muitos
fatores do nosso sistema atual. Como reforga o autor: “A pesquisa bibliografica também ¢é
indispensavel nos estudos histéricos. Em muitas situacGes, ndo ha outra maneira de conhecer
os fatos passados se ndo com base em dados bibliograficos.”. (GIL, 2002, p. 45).

Ainda dentro da pesquisa, para identificar se os documentos dos cursos de Pedagogia
das instituicdes pesquisadas trazem elementos que correspondam as exigéncias do ENADE
como: conteudos, metodologia, etc., se fez necessario a realizagdo da analise de contetdo da
matriz curricular e do PPC dos cursos de Pedagogia da URI e da UNICAMP, bem como da
avaliacdo do ENADE de 2014, para verificar se 0s mesmos apresentam concomitancia.

Bardin (2016), ao definir esta técnica destaca:
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A analise de contetdo é um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes.

N&o se trata de um instrumento, mas de um leque de apetrechos; ou, com maior
vigor, sera um Unico instrumento, mas marcado por uma grande disparidade de
formas e adaptaveis a um campo de aplicagdes muito vasto: as comunicagdes. (2016,
p. 37).

Nesta perspectiva, podemos identificar que tal instrumento possui variadas
possibilidades que devem ser conhecidas pelo pesquisador, de modo que o mesmo identifique
a que melhor se adapta a investigagdo que se pretende realizar. O autor ainda relata que o
instrumento possui dois polos, o “[...] desejo de rigor e necessidade de descobrir, de
adivinhar, de ir além das aparéncias, expressam as linhas de forca do seu desenvolvimento
historico e o aperfeicoamento que, atualmente, ainda faz a analise de contetido oscilar entre as
duas tendéncias.”. (BARDIN, 2016, p. 35).

A identificacdo do que esta implicito nos documentos com relagdo a prova do ENADE
foi a nossa maior motivacao para a escolha dos instrumentos, pois como ja constatamos em
estudos realizados com diferentes politicas e documentos através de varios autores, muito do
que é realizado na préatica do meio educacional ndo consta em seus documentos, mas nas
entrelinhas que interpretadas cada um a seu modo, menosprezam ou incorporam maior valor a
algo sem o devido rigor do que esta posto. E compreensivel, e benéfico inclusive, que leis e
documentos ndo sejam estaticos, mas também nédo deve ser permissivel que cada qual a utilize
de modo distinto, se distanciando do que os documentos propde.

Trivifios (1987), também afirma que a andlise de contetdo é um conjunto de técnicas,
mas ressalta que ndo basta técnicas bem definidas se ndo houver conhecimento tedrico por

parte do pesquisador, conforme consta na citacéo:

A classificagdo dos conceitos, a codificacdo dos mesmos, a categorizacdo etc. sdo
procedimentos indispenséveis na utilizacdo deste método que comentamos. Mas
todos estes suportes “materiais” sdo francamente inuteis no emprego da analise de
conteido se o pesquisador ndo possuir amplo campo de clareza tedrica.
(TRIVINOS, 1987, p. 160).

O conhecimento do pesquisador referente ao assunto de pesquisa € fundamental
inclusive para a escolha dos procedimentos metodoldgicos, contribuindo para a veracidade
dos resultados pretendidos com a investigacdo. A analise de contetdo possui, segundo Bardin,
trés etapas basicas, sendo elas: pré analise; exploracdo do material; e tratamento dos
resultados, a interferéncia e a interpretagéo.

A pré-analise refere-se a fase de organizac¢ao da pesquisa, correspondendo “[...] a um

periodo de intui¢Ges, mas tem por objetivo tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais,
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de maneira a conduzir a um esquema preciso do desenvolvimento das operagdes sucessivas,
num plano de analise.” (BARDIN, 2016, p. 125). A fase seguinte, exploracdo do material, é a
aplicacdo sistematica das escolhas feitas na pré analise, sendo uma fase “[...] longa e
fastidiosa, consiste essencialmente em operacdes de codificacdo, decomposicdo ou
enumerac¢do, em funcdo de regras previamente formuladas.” (p. 131) e a etapa final da analise
de conteudo, o tratamento dos resultados a interferéncia e a interpretagdo, é o tratamento dos
resultados, de modo a torna-los significativos e validos na pesquisa, com elementos que
favorecam o esclarecimento dos resultados, sejam eles graficos, figuras, porcentagens,
modelos, enfim, elementos que condensam os resultados da analise. (BARDIN, 2016).
Exemplicando o desenvolvimento de uma andlise de contetdo, Bardin (2016, p. 132)

demonstra a organizagdo da pesquisa em um esquema, que segue:

ESQUEMA 1: Desenvolvimento de anélise de conteudo

Desenvolvimento de uma andlise

_____ PRE-ANALISE
[ A\

%—I Leitura «flutuante» —_—

| Escolha de documentos |+-+ Formulagiio das hipoteses (—>| Referenciaciio dos indices |
e dos objectivos

l |I£Iab0ra.c£m dos indicador;!
.

Regras de recorte, cate-
gorizagdo, codificagdo

de analise

I
|
I
|
|
|
| | Constituigio do corpus | Dimensdo e direcgdes
|
|
|
|
|
|
|

+ +
|_P1'epara;;ﬁo do material | Testar as técnicas
| RS |
EXPLORACAO DO MATERIAL
I_ —_ — — — — —y |Administragdo das técnicas
| no corpus
I |
| TRATAMENTO DOS RESULTADOS
| E INTERPRETAGCOES
| Operagdes estatisticas 1
| i <—| Provas de validagdo
I Sintese ¢ seleccio dos
| resultados
] {
i 1 Inferéncias I
| 1 Interpretagio I
lp—————— X -
I_l Outras orientagdes para Utilizagdo dos resultados
urha nova analise | de anélise com fins
S —— teOricos ou pragmaticos

FONTE: Esquema apresentado pela autora: Bardin (2016, p. 132).
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A categorizagdo funciona como uma “[...] operagdo de classificacdo dos elementos de
uma mensagem seguindo determinados critérios. Ela facilita a analise da informacdo, mas
deve fundamentar-se numa definicdo precisa do problema, dos objetivos e dos elementos
utilizados na analise de contetdo.”. (MORAES, 1999 p. 13). Deste modo, elegemos
categorias de analise que condizem com a problematica de nossa investigacao, sendo elas: a
qualidade, o curriculo e a avaliacéo.

As categorias foram eleitas com base na premissa de identificar o curriculo, como a
forma com que foram elaborados e o que o curso levou em consideracdo para a sua
construcdo. A qualidade como meio de identificar se os PPCs explicitam como entendem a
qualidade para seus cursos, e/ou como buscam alcancar a qualidade na formacdo de seus
académicos, e a avaliacdo, constatando se a mesma € ressaltada nos PPCs, e se demonstram
influéncia as avaliacfes em larga escala, em destaque aqui, 0 ENADE.

Realizamos um estudo de caso entre as instituicdes, buscando analisar se as
particularidades de ambas sdo predominantes para que o0 ENADE seja referenciado de forma
diferente, ou ndo, entre seus cursos de pedagogia. Deste modo, frisamos que as
particularidades de ambas serdo ressaltadas perante o processo de investigacdo, 0 que nos
permite fazer um comparativo, mesmo entre institui¢ces tdo distintas. Cabe destacar, que o
nosso interesse refere-se a identificagdo do ENADE perante as instituicGes superiores.

Trivifios ao conceituar estudo de caso destaca que:

E uma categoria de pesquisa cujo o objeto é uma unidade que se analisa
aprofundamente. Esta definicdo determina suas caracteristicas que sdo dadas por
duas circunstancias, principalmente. Por um lado, a natureza da abrangéncia da
unidade [...] Em segundo lugar, também a complexidade do Estudo de Caso esta
determinada pelos suportes tedricos que servem de orientagcdo em seu trabalho ao
investigador. (TRIVINOS, 1987, p. 33-34).

A utilizacdo do estudo de caso, entre outros propdsitos e mais especificamente na
nossa pesquisa, serve para descrever a situacdo do contexto em que estd sendo realizada
determinada investigacdo. “[...] os propdésitos do estudo de caso ndo sdo os de proporcionar 0
conhecimento preciso das caracteristicas de uma populacdo, mas sim o de proporcionar uma
visdo global do problema ou de identificar possiveis fatores que o influenciam ou séo por ele
influenciados.” (GIL, 2002, p. 55). Realizamos o0 estudo de caso em duas instituicdes
superiores distintas, buscando identificar como as mesmas abordam, quando abordam, o
ENADE em seus documentos nos cursos de Pedagogia, nos proporcionando elementos

importantes, sendo eles de semelhancas e/ou de diferencas entre o0s documentos,
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demonstrando a visdo institucional de um curso em instituicbes distintas e as relagoes
distintas com 0 ENADE.

2.3 Escolha dos Espacos da Pesquisa

A pesquisa como j& anunciamos é bibliografica e com andlise de conteudo, contudo,
para analise de conteudo, foi necessario definir os espacos da realizacdo da pesquisa. Como
nossa pretensao era de identificar se ha aderéncia entre matriz curricular e PPC de cursos de
pedagogia com relagdo a prova do ENADE deste mesmo curso, com o objetivo de identificar
como as instituicdes de ensino superior abordam (ou ndo) o ENADE nos documentos de seus
cursos, compreendemos que as instituicGes pesquisadas deveriam ser distintas. Deste modo,
foram escolhidas duas institui¢cbes de ensino superior, uma a Universidade Regional Integrada
do Alto Uruguai e das Missbes — URI, e outra a Universidade Estadual de Campinas-
UNICAMP.

A URI € uma universidade comunitaria, que foi criada em 19 de marco de 1992, data
da autorizacdo da integracdo de instituicGes de ensino superior isoladas. Hoje, a mesma possuli
seis campus, sendo eles de Erechim, Frederico Westphalen, Santo Angelo, Santiago, Cerro
Largo e Séo Luiz Gonzaga, todas localizadas no Rio Grande do Sul, mais especificamente no
norte e noroeste do estuado. Juntas, ofertam trinta e sete (37) curso de graduacédo, cento e
oitenta e dois (182) Cursos Lato Sensu e nove (9) cursos de Stricto Sensu, sendo sete (07)
mestrados e dois (02) doutorados. Com um total de 16.507 alunos (as), e 930 professores(as)
(dados de 2015). (URI, 2015).

A UNICAMP ¢é uma universidade estadual, situada no estado de Sé&o Paulo
oficialmente fundada em 5 de outubro de 1966. A mesma possui 24 unidades de ensino e
pesquisa, sendo dez institutos e 14 faculdades. “Nelas sdo ministrados cursos de nivel
superior de graduacdo e de pés-graduacdo nas quatro areas do conhecimento: Exatas,
Tecnoldgicas, Biomédicas e Humanidades e Artes.” (UNICAMP, 2016) Juntas, ofertam
sessenta e seis (66) cursos de Graduacdo, com 18.698 alunos matriculados, oito (08) cursos
Lato Sensu e 145 cursos de Stricto Sensu, sendo setenta e cinco (75) mestrados e setenta (70)
doutorados. Com um total de alunos matriculados na pos-graduagdo de 15.918 (dados de
2014). (UNICAMP, 2016).

“Além de Campinas, as instala¢cdes da UNICAMP se estendem ainda as localidades de

Piracicaba, onde fica a Faculdade de Odontologia (FOP), e Limeira, onde estdo a Faculdade
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de Ciéncias Aplicadas (FCA) e a Faculdade de Tecnologia (FT).” (UNICAMP, 2016) sendo
todas do estado de S&o Paulo. A Instituicdo também possui colégios técnicos.

A distincdo entre as duas instituicbes possibilitou uma analise mais consistente da
repercussao do ENADE nas instituicdes de ensino superior, enriquecendo a nossa
investigacdo que procurou realizar uma reflexdo acerca da avaliagdo em larga escala, focando
nas instituigdes superiores. Optamos por analisar a matriz curricular e o0 PPC dos cursos de
Pedagogia destas instituicdes, para identificarmos se 0 ENADE esta referenciado, e de que
maneira, nos documentos das mesmas, analisando ainda, se 0s conteidos da prova e da matriz
curricular apresentam aderéncia, e assim pudemos compreender o que o ENADE representa
para as instituicdes superiores e qual o resultado de tal representacgéo.

Os documentos que utilizamos estdo disponiveis a populacdo através dos sites das
instituicOes, facilitando o acesso ao material necessario a pesquisa. Mesmo sem haver a
necessidade de um comité de ética e uma aprovacdo para a realizacdo da pesquisa, nos
sentimos no dever de enviar um e-mail para as instituicdes pesquisadas, em que pedimos
autorizacdo para a divulgacdo de seus nomes em nossa pesquisa, esclarecendo que suas
historias e documentos seriam analisadas de forma ética e respeitosa, e que as comparagdes
realizadas entre as duas instituicbes aconteceriam de forma a esclarecer a percepgdo dos
cursos perante 0 ENADE, utilizando de suas caracteristicas e historias na justificativa dos
elementos encontrados nos documentos, frisando o objetivo maior que é a identificagdo do
ENADE nos documentos correspondentes. Ambas as instituicdo concordaram em participar

da pesquisa, inclusive assinando o termo de autorizacdo da divulgacao de seus nomes.


http://www.fca.unicamp.br/
http://www.ft.unicamp.br/

3. ORGANISMOS INTERNACIONAIS X ENSINO SUPERIOR: HA
INTERVENCAO?

“A falta de autonomia de um pais ¢ reflexo de um sistema capitalista desordenado
que trata nacdes de forma hierarquica quanto a economia, desvalorizando sua
cultura, seus costumes, suas crencas, ragas, sua historia.”. (ELOY, 2016).

No presente capitulo temos por objetivo compreender qual a interferéncia dos
organismos internacionais na constru¢do das politicas publicas e no Ensino Superior,
buscando identificar como se deu esse processo no Brasil. Para atingir este objetivo,
buscamos responder a uma das questdes norteadoras da pesquisa, que questiona: Qual a
influéncia dos organismos internacionais na construcdo das politicas publicas e no Ensino
Superior Brasileiro?

A intervencdo dos organismos internacionais sobre as politicas publicas brasileiras se
da pela necessidade de financiamento para a implantacdo de politicas, além de ja estarmos
comprometidos com o Banco Mundial pelas dividas que o pais possui a este provedor de
crédito. O Banco Mundial veio ampliando as suas fun¢Ges e com isso o financiamento para
paises em desenvolvimento vem acompanhado de exigéncias de legislacbes a serem
cumpridas nacionalmente para a obtencéo de crédito.

Trazendo um panorama do que serd trabalhado neste capitulo, salientamos que na
primeira parte, o estudo preocupa-se em contextualizar a situacdo das politicas pablicas do
Brasil perante os organismos internacionais, em especial o Banco Mundial, que exerce uma
forte influéncia nas politicas publicas nacionais. O Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional em decorréncia da incapacidade de pagamento de dividas externas dos Estados
da América Latina interveio por meio de planos de estabilizacdo, ajustes estruturais e
reformas institucionais. Segundo Silva: “Essa macro politica, voltada para o ajustamento do
modelo de desenvolvimento econdmico, estendeu-se as politicas sociais e educacionais, de
modo que o ajuste econdmico foi acompanhado pelo ajuste social.”. (2002, p. 5).

Neste embate de interesses politicos e econdémicos, a educacdo ficou a mercé de
instituigcdes financeiras que tratam o ensino como uma mercadoria, em que oS interesses estao
no econdmico e ndo na qualidade de ensino da populacdo em geral. O sistema de educacéo
passa por muitas influéncias até chegar ao poder local, o que impede as escolas, muitas vezes,
de vivenciarem no ensino a identidade do local que esta inserida.

A segunda parte do estudo preocupa-se em contextualizar o ensino superior nacional,

como parte das politicas publicas, para a identificacdo da interferéncia sentida por este
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sistema de ensino pelos organismos internacionais. Para tanto, foi necessario historiar o0s
caminhos percorridos pelo ensino superior, a forma com que se deu a expansdo das
universidades, bem como, 0s motivos para este sistema de ensino estar atrelado cada vez mais
aos ditames do mercado para a identificacdo de como 0s organismos externos estdo presentes

nesta conjuntura.

3.1 A Intervencdo dos Organismos Internacionais nas Politicas Publicas do Brasil

A educacdo em nosso pais esté relacionada com o0s organismos externos, que possuem
uma grande influéncia na legislagdo e financiamento da mesma. O Banco Mundial,
considerado hoje como o maior provedor de crédito aos paises em desenvolvimento, intervém
nesses mesmos paises devedores com proposta de ajuda no que se refere ao financiamento das
politicas publicas com énfase para as politicas educacionais.

As politicas publicas sdo 0 meio utilizado como direcionamento para o controle social,
visando o bem comum dentro de um Estado Democratico, através da participacdo dos entes
publicos e da sociedade em geral. Para que seus objetivos sejam atendidos é necessario ndo
somente vontade politica, mas também gestdo adequada e financiamento a cada projeto.

A partir da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) muitas mudancgas ocorreram, em
especial, a relacdo entre governos, que ultrapassaram as fronteiras territoriais, e com isso, 0s
organismos internacionais se tornaram presentes nos acordos entre 0s paises. Em decorréncia

deste fator, Silva (2012, p. 71) relata que houve a necessidade da:

[...] criacdo de instituicGes de abrangéncia internacional e acima dos Estados para
ordenar e regular as complexas relacbes de cooperagdo econdmica, financeira,
politica, ambiental e técnica entre os paises. Diante dos conflitos, desacordos
politicos e juridicos; dos contenciosos econdmicos e das divergéncias entre 0s
governos, dos multiplos interesses das empresas transnacionais, os Estados Unidos
assumiram a posicdo de lideranca de instituicdes como: Banco Mundial; Banco
Interamericano de Desenvolvimento e Fundo Monetério Internacional, para
assegurar seus interesses dentro e fora do pais.

A necessidade da criacdo de tais organizac6es internacionais, como forma de organizar
as relagOes entre nacbes, deveriam implementar e seguir normas que beneficiassem os
interesses comuns a todos os paises, mas 0 que ocorre na realidade é a adesdo a uma cultura
hegemdnica em que paises desenvolvidos, e em especial o0 ja citado pela autora, os Estados
Unidos, se sobressaem aos paises em desenvolvimento, controlando e regulando as politicas

publicas dos mesmos.
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Destacando o Banco Mundial, que segundo Silva (2002, p. 52) foi criado “[...] sob os
destrocos da Segunda Guerra Mundial, tornou-se o maior provedor de crédito financeiro para
os Estados em desenvolvimento com graves déficits sociais e principalmente, catalisador de
recursos em outras fontes existentes no mercado mundial de capitais”. Nesse sentido, para os
Estados em desenvolvimento obterem financiamento do Banco Mundial eles precisam
estabelecer politicas publicas que venham ao encontro das prioridades do Banco, cumprindo
COM suas regras e normas.

Relatando sobre este mesmo periodo Masson (2003) ressalta outras questdes que

complementam a citagéo de Silva (2002):

Apos a segunda Guerra Mundial o capitalismo vive um forte crescimento econdmico
nos paises imperialistas, estabelecendo as condi¢Bes necessérias para a consolidagao
de um novo modelo de Estado, especialmente na Europa e América do Norte,
denominado de neoliberalismo. (MASSON, 2003, p. 25).

O crescimento econdmico nos paises imperialistas reforca os beneficiados com o
Banco Mundial, trazendo um jogo de poder dos paises desenvolvidos sobre os paises menos
favorecidos. Silva (2002, p. 85), ao relatar sobre o documento do Banco Mundial de 1992,

destaca que o mesmo estabeleceu:

[...] as opcBes de politicas educacionais para melhorar a eficicia das escolas nos
Estados capitalistas em desenvolvimento. Afirma-se, no documento, que as opgoes
estdo baseadas em investigacBes e avaliacBes anteriores, tomando em conta as
diversas condicGes e antecedentes de cada pais, concluindo com expressas politicas
educacionais a serem executadas pelos Estados devedores. O que os documentos
omitem sdo as particularidades, a meméria, as experiéncias, as necessidades e a
cultura de cada pais. Desconsideram também os estudos comparados em educacao,
fundamentados em principios filoséficos que apregoam ser os fatores invisiveis e 0s
externos determinantes dos sistemas nacionais de ensino.

Deste modo, tais politicas exigidas pelo Banco Mundial seguem, ou estdo definidas,
conforme a ideologia e hegemonia econémica neoliberal. Essa ideologia econdmica é
diretamente inserida na légica das acBes politicas de paises menos favorecidos, 0os quais
necessitam “consentir” e “aceitar” imposicoes, a fim da viabilizagdo de recursos financeiros.
Assim, as politicas publicas sdo pensadas a partir da intervencdo desses organismos
internacionais, sendo que, 0s estados nacionais necessitam possuir capacidade de
financiamento, nem que para isso seja necessario abrir mdo de particularidades importantes de
seu pais.

O documento do Banco Mundial revela que o mesmo vem ampliando suas fungdes
técnicas e financeiras, assumindo cada vez mais o papel politico, em que, como Silva (2002)

ja nos relatou, leva em consideracdo avaliagdes anteriores, omitindo particularidades



41

importantes dos paises devedores na formulacdo de politicas, em que os mesmos devem
seguir para obter financiamentos.
Deste modo, as politicas publicas para a educacdo no Brasil sdo resultantes segundo

Silva de trés elementos assim citados:

[...] as politicas para a educagdo publica sdo resultantes, em primeiro lugar, das
imposicOes das institui¢des internacionais, particularmente do Banco Mundial, nas
prescri¢cOes socioeducacionais, ndo apenas pelo montante financeiro de que dispde,
mas pela capacidade de gerenciar e manipular o consentimento dos governados; em
segundo lugar, resultam da capacidade de as entidades, associacdes, organizacoes e
sindicatos avancarem na direcdo almejada pelas forcas sociais opositoras; e em
terceiro, das praticas pedagdgicas inventadas, no interior de uma escola puablica, em
que se conjugam historias de vida, identidades, valores, concepcles tedricas,
culturas e saberes. (SILVA, 2002, p. 5).

O que demonstra as prioridades que devem ser seguidas nas politicas publicas para o
cumprimento das normas estabelecidas pelo Banco Mundial, ficando em terceiro e Gltimo
lugar, aqui citado, a pratica pedagogica alicercada pela identidade e saberes construidos
durante os anos pela populacdo local, que € a que utiliza o0 espaco escolar e constréi uma
histdria junto com o mesmo.

Oliveira (2005) aponta para alguns estudos que demostram a necessidade de
financiamento, muitas vezes com juros altos, justamente para suprir a demanda exigida pelo
préprio o6rgdo financiador, deste modo, 0s empréstimos se tornam um circulo vicioso,
comandado pelos préprios financiadores. A autora ainda ressalta as a¢Ges de funcionarios
(referindo-se aos funcionarios dos 6rgédos financiadores) e membros do governo, que atuam
em um modelo contaminado, que busca por solucGes rapidas, tendendo a adotar sistemas de
outras nacionalidades, fora do contexto nacional.

A realidade educativa dos paises da América Latina tem demonstrado significativa
influéncia dos organismos internacionais pertencentes a ONU, de modo mais expressivo, 0
Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento, estes organismos, ao
organizar programas educacionais para tais paises, o fazem de forma padronizada,
recomendando o mesmo modelo para distintas realidades educativas de diferentes
nacionalidades. (OLIVEIRA, 2005).

Tal padronizagédo da educagdo em paises latinos americanos, podem ser identificados
na medida em que observamos a diversidade cultural de cada pais, que possuem histérias
distintas, realidades diferentes, e até mesmo idiomas diversificados entre si, no entanto, a
politica educacional é realizada em um modelo muito semelhante entre os distintos contextos

nacionais. Oliveira (2005, p. 770) ressalta que isso talvez se explique pela:
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[...] maneira quase padronizada com que 0s organismos internacionais pertencentes a
ONU tém tratado esses paises, buscando exercer, sem ddvida, influéncia sobre os
novos desenhos de regulacdo social desses paises por meio de suas orientaces,
extraidas de estudos e pesquisas produzidos por esses mesmos organismos, € por
meio de outras formas de constrangimentos econdmicos. Contudo, o que se observa
é que, embora essas orientacdes sejam as mesmas para o subcontinente, resultam em
diferentes processos de assimilagdo nos distintos paises. Tais fatores podem ser
atribuidos ao grau de mobilizacdo do movimento social e em especial ao movimento
sindical docente, as diferencas culturais e de constituicdo da identidade nacional
desses paises.

Nessa perspectiva, podemos constatar que had movimentos sociais que buscam por
incluir em modelos estabelecidos as singularidades locais, diminuindo a disparidade entre a
realidade local e o sistema educacional que se tenta impor. A quase padronizacdo utilizada
pelos organismos internacionais esta diretamente ligada a regulacdo social que se deseja
desses paises. A ideia de uma padronizagdo educacional, se pensada de modo a buscar por um
nivel de qualidade positivo para todas as nagOes, deveria ser planejada a partir da realidade
local e das necessidades reais de tal nacdo e seus cidaddos, ao contrario disso, a intencéo de
padronizar condiz com a intencdo de persuadir, regular e comandar a sociedade através do
sistema educativo.

Evidenciando o Brasil neste contexto de regulacédo social Leher (1999, p. 19) ressalta a
relacdo da educacdo de nosso pais com a doutrina e seguranca desejada pelos organismos
externos e de modo especial pelos Estados Unidos, que é um regulador importante de tais
organizagoes, salientando que: “A investigacdo dos acordos educacionais do Brasil com os
Estados Unidos e do modo de atuacdo do Banco Mundial e da Unesco permite evidenciar que
a preocupagdo com a seguranga ¢ constante.” E quanto mais o Brasil e demais paises Latino
Americanos estiverem submissos as organizacdes externas, maior é a hegemonia dos Estados
Unidos e dos 6rgdos internacionais.

Referente a relacdo do governo brasileiro com os gestores do Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento-BIRD ou Banco Mundial, a mesma tém sido de conflitos
hierarquicos e por consequéncia, quase sempre, de subordinacdo e consentimento desde a
aprovacao de seu primeiro empréstimo em 1946, no valor de 75 milhdes de dolares. Nessas
duas dltimas décadas, foram aprovados empréstimos destinados ao ensino fundamental para
as regides sul, sudeste, nordeste e centro-oeste. (SILVA, 2002). Segundo Fonseca (1998), o

BIRD em relagéo ao setor publico brasileiro atua como:

[...] agéncia financiadora de projetos para a area de infra-estrutura econdmica desde
o final da década de 40, sendo que seus créditos representam pouco mais que 10%
da divida externa do pais. A importancia central do Banco ampliou-se, a partir dos
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anos 70, quando passou a constituir uma das mais relevantes fontes de
financiamento para o setor social, sendo a maior delas. (FONSECA, 1998, p. 2).

O interesse pelo financiamento no setor social gira em torno de obter prestigio de
outras agéncias internacionais, como as ligadas a ONU. Para tanto, o Banco Mundial atua
juntamente com o FMI nos ajustes estruturais rumo a globalizacdo econdmica dos Estados
membros. O Banco, como articulador politico entre os paises do terceiro mundo, possui
grande responsabilidade perante as necessidades enfrentadas pelos paises devedores, porém, a
articulacdo de leis impostas pelo Banco é realizada sem um estudo aprofundado do pais a ser
implantado, ndo suprindo assim as verdadeiras necessidades do poder local.

Os financiamentos para o setor social iniciaram no mandato de McNamara, até entéo
Secretério da Defesa dos Estados Unidos (1961-1968), que assumiu a presidéncia do Banco
Mundial em 1968, na qual permaneceu até 1981. Leher (1999) ressalta algumas modificacdes

importantes realizadas neste mandado nas acGes realizadas pelo Banco Mundial:

[...] McNamara e os demais dirigentes do Banco, abandonaram gradativamente o
desenvolvimentismo e a politica de substituicdo das importacGes, deslocando o
binbmio pobreza-seguranca para o centro das preocupacdes; é neste contexto que a
instituicdo passa a atuar verdadeiramente na educacdo: a sua agdo torna-se direta e
especifica. O Banco volta-se para programas que atendam diretamente as populagdes
possivelmente sensiveis ao “comunismo”, por meio de escolas técnicas, programas
de saude e controle da natalidade, a0 mesmo tempo em que promove mudancas
estruturais na economia desses paises, como a transposicao da “revolucdo verde”
para o chamado Terceiro Mundo. (LEHER, 1999, p. 22).

Os resquicios de um Secretario da Defesa sdo nitidos na gestdo de McNamara no
Banco Mundial, em que o foco se torna o binbmio pobreza-seguranca, passando a atuar
diretamente na educacdo. Antes mesmo que assumir a presidéncia do BM, McNamara ja
apontava que o problema da seguranca nédo era exclusivo militar, porque chegara-se ao tempo
em que ndo era mais possivel comprar seguranca, referindo-se aos custos com 0s
equipamentos militares, e que 0 mais correto seria prestar assisténcia aos paises em
desenvolvimento, como sendo uma predisposi¢cdo para a paz entre os paises. (LEHER, 1999).

Dando énfase a este ideal, de prestar assisténcia aos paises em desenvolvimento para
alcancar a seguranca, 0 BM passou a desenvolver programas nas areas da educacdo e saude,
como podemos identificar na citagcdo anterior, em que 0 autor destaca que tais programas
atendiam as populagdes passiveis ao comunismo, trazendo formacdo técnica, para que em um
curto espaco de tempo o individuo j& pudesse adentrar no mercado de trabalho, aumentando a
producdo daquele pais, e consequentemente ampliando a economia dos mesmos. Como se VE,

tudo gira em torno do capital.
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As estratégias utilizadas para a centralidade das acBes do banco no contexto da
pobreza-seguranga se esgotaram na crise estrutural do capitalismo na década de 1970, e em
decorréncia da mesma os paises perifericos tiveram aumento em suas dividas. Aproveitando-
se deste contexto, em que os paises endividados ficaram a mercé das exigéncias realizadas
pelos 6rgdos financiadores, tornando-os ainda mais dependente. Silva (2012) e Leher (1999)
ressaltam diferentes questdes neste contexto da crise dos anos 1970 que se complementam.

Silva (2012, p. 41-42) ressalta que os ciclos da crise do capital foi o responsavel por
impulsionar:

[...] os governos nacionais a pactuarem politicas entre os Estados, e estes estdo cada
vez mais interdependentes e articulados com organizagdes internacionais de
educacdo e agéncias de credito financeiros que atuam de maneira sistematica na
definicdo de politicas para a educagéo dos paises. No ambito macro, desenha-se uma

agenda supranacional entrelagada com questBes nacionais, com o risco de separar
formuladores e executores dos processos da acao educacional.

Especificando a fala com relacdo as acGes realizadas no contexto da crise pelo Banco
Mundial, Leher (1999, p. 23) destaca que:

O Banco abragou o ideério neoliberal e, diante da vulnerabilidade dos paises
endividados, imp6s drésticas reformas liberais (ajuste e reformas estruturais). Esta
crise colocou o Banco Mundial diante de novos desafios, propiciando condi¢Ges
excepcionais para o exercicio de seu poder. No contexto da crise estrutural o Banco
pdde impor condicionalidades com uma abrangéncia inédita.

Desta forma, podemos identificar que o Banco Mundial obteve maior poder de
dominacdo com a crise estrutural do capitalismo. Tamanha dependéncia dos paises da
Ameérica Latina perante os financiamentos realizados, levou-0s a uma crise da divida em
1982, ficando vulneraveis e dependentes das condi¢des exigidas pelo FMI e pelo BM, que
exigiram um ajuste estrutural que era de liberar os ajustes de mercado, intensificando seu
papel no desenvolvimento econdmico, desta forma “O crescimento (e ndo mais o
desenvolvimento) econdmico seria o principal meio pelo qual a pobreza seria aliviada” seriam
as palavras de um dirigente do Banco segundo Leher. Contextualizando o Brasil nesta
conjuntura, o autor destaca que 0s paises resistentes as intervencdes e a imposicdo do
neoliberalismo no inicio da década de 1980, em que vinham “[...] sustentando politicas
neoestruturalistas, logo submeteram-se aos ditames dos “Novos Senhores do Mundo”. Este ¢
0 caso do Brasil, especialmente nos governos Collor e Cardoso.”. (LEHER, 1999, p. 24).

Com vistas a esclarecer as fungdes de dualidade entre 0 FMI e o Banco Mundial,
trazemos Fonseca, que relata a questdo por um angulo historico, destacando a continuacgdo da

divisdo de papeis entre as duas agéncias:



45

Ao FMI cabia a fixacdo de politicas e normas para o desenvolvimento, enquanto o
BIRD funcionava como agéncia de financiamento e de assisténcia técnica para
projetos setoriais especificos. Ainda hoje, a dualidade de papéis existe formalmente:
ao FMI cabe a concessdo de empréstimos de curto prazo para questoes
macroecondmicas, a fixacdo de codigos de conduta politica para os paises credores e
a definicdo de pré-condicGes para os créditos do Banco. O BIRD atua como agéncia
de financiamento a longo prazo e de assisténcia técnica para projetos econdémicos e
sociais especificos. (FONSECA, 1998, p. 2).

Deste modo, podemos identificar que a divisdo de papéis entre 0 FMI e 0 BIRD vem
sofrendo modificacdes, e que o BIRD vem ampliando suas funcdes e exercendo, cada vez
mais, uma dominacao perante os paises em desenvolvimento, atuando como o6rgao politico
central, coordenando de certo modo, o processo global de desenvolvimento. Para tanto, o
BIRD vem elaborando documentos politicos, em que destaca as areas da politica econémica e
social, sinalizando uma relagcdo com as na¢Ges-membros.

Nesse jogo de interesses econdmicos e politicos, presente na conjuntura do Banco
Mundial, os Estados Unidos possui maior poder sobre o BIRD, ja que € o Unico pais que
possui 0 poder de veto de qualquer decisdo, pois possui um nimero majoritario na ctpula das
instituicbes multilaterais, 0 que permite a0 mesmo manter poder de dominacdo sobre os
Estados da Ameérica Latina. Isto se deu, segundo Silva (2002, p. 42), “[...] pela pratica da
intervencdo e da subordinagdo construida ao longo dos anos e escamoteada sob a forma
financeira de assisténcia econdmica, de programas de combate e aliviamento da pobreza, sob
condig¢des predeterminadas e com cobrangas de juros crescentes”.

Os Estados Unidos é visto pelo Brasil, e demais paises em desenvolvimento, como
uma poténcia mundial tanto econdmica, como politica, deste modo, muitas politicas
educacionais daquele pais sdo copiadas, sem ao menos considerar as particularidades
nacionais, como sendo politicas exemplares para a educacdo. No entanto, como podemos
identificar no livro: Vida e Morte do Grande Sistema Escolar Americano de Diane Ravitch,
que foi conselheira e secretaria-adjunta do Departamento da Educacéo dos Estados Unidos, a
educacao neste pais ndo tem colhido bons resultados das politicas que estamos copiando.

Citando algumas dessas politicas, Ravitch (2011, p. 23) em seu depoimento destaca
que: “[...] eu defendi que certas mudangas administrativas e estruturais — ou seja, escolha
escolar, escolas autbnomas, pagamento por mérito e responsabilizacdo — iriam ajudar a
reformar as nossas escolas.” Tais mudangas serviam ao principio béasico no mundo
empresarial, em que a historiadora estava sendo influenciada pela ideologia conservadora a
acreditar que tais principios seriam capazes de trazer melhorias ao sistema escolar americano,

porém, se depara com outros resultados, relatando que:



46

Eu estava cada vez mais ressentida tanto com o movimento para escolha escolar
como pelo movimento de responsabilizacdo. Eu estava comecando a ver o lado ruim
de ambos e compreender que ndo eram solugdes para nossos dilemas educacionais.
Enquanto assistia aos movimentos ganharem forca pelo pais, conclui que o curriculo
e 0 ensino eram bem mais importantes do que a escolha e a responsabiliza¢éo.
(RAVITCH, 2011, p. 27).

O Brasil hoje, estd passando pela mesma ilusdo de que a autora relata, achando que o
mundo empresarial podera comandar a educacdo. Estamos implantando politicas fracassadas
nos Estados Unidos por entender aquele pais como um exemplo de gestdo a ser seguido, sem
ao menos estudarmos de forma aprofundada as suas politicas e os resultados que as mesmas
obtiveram.

A politica de responsabilizacéo, ja implantada em alguns estados brasileiros, demostra
uma preocupacao no resultado de uma avaliagdo, que ira refletir no salério de seus professores
e Nos recursos que a escola ird ganhar, e ndo necessariamente na aprendizagem dos alunos.
Para alcancar um resultado positivo, os professores, muitas vezes, priorizam as disciplinas que
sdo avaliadas, que no caso sdo as disciplinas de portugués e matematica (o plano “Nenhuma
Crianga Fica para Tras” do entdo governo George W. Bush dos Estados Unidos também
avalia apenas estas duas disciplinas e possui uma politica de responsabilizacdo muito
semelhante com as politicas que estdo sendo implantadas em alguns estados nacionais),
ficando o aprendizado dos alunos nas demais disciplinas prejudicado, como se fossem menos
importantes que o portugués e a matematica cobrados na avaliacéo.

O documento Pétria Educadora, que hoje estd engavetado diante da repercussdo
negativa que o mesmo obteve, é outra politica proposta no Brasil e que fracassou nos Estados
Unidos. Uma politica em que a educacdo seria financiada e comandada por empresas que até
entdo ndo possuem relagdo alguma com o meio educacional, transformando a educagdo em
mercadoria e a escola em empresa. Como podemos identificar no primeiro item do titulo

“Ponto de Partida” que ¢ parte do documento da Patria Educadora, e que consta:

1. Aproveitar e ultrapassar o exemplo do que deu certo. Nos Ultimos anos o Brasil
viu grande ndmero de experimentos na tentativa de melhorar os resultados do ensino
publico. Muitos destes experimentos seguiram légica de eficiéncia empresarial,
valendo-se de praticas como a fixacdo de metas de desempenho, a continuidade da
avaliagdo, o uso de incentivos e de métodos de cobranca, 0 acompanhamento e,
quando necessario, o afastamento de diretores, a despolitizacdo da escolha de
diretores e a individualizagdo do ensino, especialmente para alunos em dificuldade.
(BRASIL, 2015 p. 5).

Segundo o que o documento nos traz, podemos identificar que a politica com logica

empresarial é relatada como algo que ja deu certo, mas na pratica ndo ha evidéncias concretas
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de uma experiéncia de grande porte em relacdo a I6gica empresarial que tenha funcionado no
Brasil. Nos Estados Unidos, fundagdes criadas por empreendedores bem-sucedidos que
desejavam transformar a educacao americana, também ndo tiveram o éxito pretendido. Diane
Ravitch relata a politica como uma experiéncia fracassada, que desestruturou o sistema
escolar sem trazer beneficios ao ensino, ja que a educagdo era pensada com vistas ao
econdmico e ao sistema mercadoldgico. (RAVITCH, 2011).

Diante dessas evidéncias, podemos identificar o quanto o Brasil € influenciado nas
suas politicas publicas pelo pais norte americano, € um mercado de legislacGes em que pouco
se analisam os resultados possiveis de serem alcancados em nosso pais. Na apresentacdo do
livro de Ravitch lancado no Brasil, Jose Cldvis de Azevedo faz um importante comentario a

este respeito, destacando o poder do mercado e da economia sobre a educacéo, dizendo que:

O fracasso da educacdo americana baseada nos pardmetros do mercado é uma licao
que devemos aprender. E preocupante as forcas das tentativas de implantar esse
modelo na educacdo brasileira. Vemos hoje uma tentativa de economizacdo da
educacdo brasileira. O tema da educacdo passa a ser pautado na grande midia por
economistas, consultores corporativos e de grandes fundacdes empresariais. N&o sdo
mais 0s pesquisadores, os académicos da area educacional os preferidos pela midia
para o debate educacional, salvo excecdes. Cada vez mais o debate educacional esta
contaminado pela ideologia de mercado. Tenta-se impor a educacdo os métodos
gerenciais praticados nas empresas, 0 que significaria submeter a formacdo humana
aos ditames do mercado, ao calculo de custos. Esses propositos ideoldgicos nao
levam em conta que o objeto da produgdo empresarial é completamente distinto do
objeto da escola. O objeto da empresa produz coisas fisicas, enquanto o objeto da
educacdo é também sujeito, um conjunto de pessoa que tem historia, que sente dor,
prazer, que chora, que tem alegria, cultura, subjetividade, razdo e emocdo. (2011, p.
14).

A reflexdo de Azevedo é bem pertinente em relacdo as tentativas de tratar a educagédo
de acordo com os parametros de mercado. Como se fosse possivel comercializar o ensino
como um produto. E certo que os gestores de escolas e secretarias de educacdo precisam ser
conhecedores do financeiro para a sustentacdo do meio escolar, no entanto, ndo podemos
desmerecer os conhecimentos pedagdgicos que devem ser prioritarios na gestdo do ambiente
escolar, e ndo permitir que economistas tomem conta de fun¢des educacionais que sdo muito
mais complexas do que a contabilidade que também é necessaria, mas que € apenas parte do
todo, ndo o resultado final.

O enfoque dado ao modelo de mercado no meio educacional é resultante de uma
governanga em que 0S governos nacionais possuem uma dependéncia dos governos externos.
Esse termo, governanga, passou a ser conhecido no final dos anos de 1990. Shultz (2012,

p.33-34) ao conceituar o termo destaca que:
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A governanga global se refere as regras e aos procedimentos que estruturam relagGes
ao redor do mundo. [...] Governanca global conceitualmente faz uma referéncia
superficial as dindmicas de um sistema que também possui varios aspectos do
colonialismo e estudos imperiais, destacando a necessidade de abordar a hegemonia
do desiquilibrio e distribuicdo de poder e a capacidade destrutiva do imperialismo.

Sendo assim, a governanca s vem ressaltar a hegemonia de alguns povos sobre
outros, marcadas pelo capital. Os governos nacionais ndo sao mais a autoridade Unica e ultima
para a tomada de decisbes politicas, a governanca determina os padrdes dos processos
politicos educacionais, sendo aplicada ao modelo de gestdo publica do neoliberalismo, agindo
segundo os padrdes do mercado.

A origem do termo governanca possui relagdo direta com a expansdo dos ideais de
globalizacdo hegemobnica na area das politicas educacionais, estando voltadas para a
concepcao de eficiéncia e eficacia que sdo priorizadas pelo mercado. Diante da forte
vinculagdo do termo com o pensamento neoliberal e com as agéncias de financiamento
internacionais, muitos estudiosos tinham receio em usar a terminologia e serem vistos como
idealistas neoliberais. (SHULTZ, 2012).

Este modelo de governo passa a entender a educacdo como meio de construir
capacidades do individuo, e ndo mais como um projeto social, desacoplando o individuo da
sociedade em que se encontra. Nomeando tal forma de educagdo, o autor usa o termo “capital-
humano”, que segundo ele ¢ “conduzido pelas politicas do programa Education for All (o
atual Learning for All, 2011)> do Banco Mundial e disseminados pelo mecanismos
institucionais da UNESCO e da OCDE.”. (SHULTZ, 2012, p. 29). Assim como outras varias
organizacg0es internacionais. Desta forma, a educacéo fica reduzida a certificados que conduza

o individuo para o mercado global, sendo demasiadamente seus valores intrinsecos.

3.2 O Ensino Superior no Contexto das Organizacdes Internacionais

O ensino superior no Brasil vem aumentando significativamente nos Gltimos anos, e

perante 0 modelo de globalizacdo neoliberal que estd em vigor, este sistema de ensino vem

2 A Educagdo para Todos (EFA) o movimento é um compromisso global para fornecer educagdo bésica de
qualidade para todas as criancgas, jovens e adultos. No Férum Mundial de Educagéo (Dacar, 2000), 164 governos
comprometeram a promover a EPT e identificou seis metas a serem cumpridas até 2015. Os governos, agéncias
de desenvolvimento, a sociedade civil e o setor privado estdo trabalhando em conjunto para alcancar os
objectivos da EPT. O Quadro de Acgdo de Dakar mandato UNESCO para coordenar esses parceiros, em
cooperagdo com 0s outros quatro organizadores do Férum de Dacar (PNUD, UNFPA, UNICEF e Banco
Mundial). Como a agéncia lider, a UNESCO se concentra suas atividades em cinco areas fundamentais: dialogo
politico, acompanhamento, sensibilizacdo, mobilizacdo de recursos financeiros e de desenvolvimento de
capacidades. (Traducéo nossa) mais informagdes no link:
http://www.unesco.org/new/en/education/themes/leading-the-international-agenda/education-for-all/
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sofrendo reformulagdes na politica, na gestdo, no processo educativo e na legislacdo, isto
tudo, em decorréncia dos agentes financiadores da educagdo que visam aproximar o sistema
de ensino com os principios de mercado. Essa nova estrutura de gestdo que segue O
neoliberalismo faz da educacao superior “[...] um dos mais rentaveis negocios do mundo ¢ o
interesse por seu controle e governanca aprofunde a disputa e as contradi¢des entre o Estado e
o mercado globalizado.”. (GIMARAES-IOSIF; SANTOS, 2012, p. 101).

A expansdo das universidades brasileiras se deu de forma mais significativa no pos-
guerra, “[...] seguindo uma tendéncia mundial, uma vez que a recuperacdo da economia (ja
sob a égide do Banco Mundial) constituia-se como uma necessidade da sociedade capitalista
que se redimensionava.”. (MASSON, 2003, p. 49). Sendo assim, a educagdo superior é
incentivada por ser entendida como uma forma de restabelecer a economia, sendo realizada
segundo as concepcBes de mercado, incorporado pelo Banco Mundial.

Com a educacédo, em especial a educacdo superior, sendo introduzida ao modelo de
mercado, visto como um negécio lucrativo, o ensino fica submetido aos ditames de
organismos financiadores que ao investirem na oferta de cursos superiores, o fazem segundo
0s principios mercadoldgicos com vistas em ampliar a economia no setor, comprometendo o
processo democratico e emancipador que tal ensino deveria proporcionar.

A expansao do ensino superior, apesar de existirem algumas politicas do governo para
a expansdo de vagas no setor publico, como é o caso do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais-REUNI, instituido em 2007, se deu de
forma muito maior no setor privado, devido a flexibilizacdo do governo perante o setor e no
setor publico deu-se, muitas vezes de forma desordenada, ndo atendendo, de forma prioritaria
a estados e municipios que, realmente, precisavam de Ensino Superior publico. Em
consequéncia deste contexto, Gimardes-losif e Santos (2012) destacam as politicas de
avaliacdo que passam a fazer parte da agenda educacional ganhando destaque nos 6rgaos
voltados para a educacgéo superior.

Este cenario assolou o Brasil em decorréncia da crise da década de 1980, que resultou
em uma reducdo acentuada na destinacdo de dinheiro publico para o ensino superior nao s6 no
Brasil, mas como em outros paises da América Latina. Esta crise ocorreu segundo Waismann
e Corsetti devido as “transformacdes ocorridas no final dos anos 1970 no mundo, e no inicio
da decada de 1990 no Brasil, onde ocorre uma modificagdo na organizacgdo social.” (2013, p.
2).

Diante da crise, a acumulacdo do capital que tinha como forca dindmica o Estado

provedor (ndo implantada em sua plenitude no Brasil) passou a utilizar a dindmica do livre
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mercado, ocorrendo um novo tensionamento perante a relacdo entre Estado e InstituicOes de
ensino superior, em que € aberto um espaco para crescimento do ensino superior privado.
(WAISMANN; CORSETTI, 2013).

Confirmando este cendario nas politicas nacionais Gimardes-losif e Santos (2012, p.

105) destacam que:

As politicas do Estado Brasileiro, tais como a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 subscreveram e alinharam-se as
politicas capitalistas neoliberais de desenvolvimento. Apesar dos avangos
educacionais inegaveis, nas Ultimas duas décadas, a visdo mercadolégica esta
instalada e promove um modelo que vem se sobrepondo a garantia dos direitos
sociais. Os investimentos e subsidios para IESs privados tém sido frequentes.

Embora o crescimento do ensino superior tenha sido mais evidente nos ultimos anos,
essa expansao teve inicio na Lei 9.394/1996, a LDB- Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
que flexibilizou a criacdo de instituicdes de ensino superior, com novas formas juridicas para
0 ensino, como 0s centros universitarios e faculdades integradas, que tinham como objetivo o
aumento de oferta de vagas de graduacdo em instituicdes privadas, reduzindo assim 0s custos
para 0 governo.

Amparados em Silva (2002), Waismann e Corsetti (2013, p. 2) destacam que:

[...] o periodo histérico pelo qual passa o Brasil no momento da formulacdo da
LDB/1996 aponta para um projeto de restauracao liberal conservadora, que restituiu
0s projetos politico-financeiros, orientados pelo pensamento liberal, em que a
desregulamentacdo do mercado conjuntamente com a privatizacdo de empresas
estatais, bem como a redugdo das politicas sociais, teve como objetivo central o
equilibrio orcamentario com o controle do déficit publico.

Tais preceitos adotados pelo Brasil seguiram as recomendacfes dos organismos
internacionais, em que a LDB torna-se um marco regulatorio no sistema educacional do nosso
pais. O periodo histérico em que a LDB se constituiu, marcado pelo sistema neoliberal,
denota a sintonia da Lei com a orientacdo politica da época, e que vem orientando 0s
processos brasileiros da educagdo. (WAISMANN; CORSETTI, 2013). Neste contexto, “[...]
as universidades brasileiras sofrem inimeros cortes em seus orcamentos, e 0 Estado assume a
posicao de Estado-avaliador, no qual se prioriza a atengdo sobre o produto final.”. (MASSON,
2003, p. 50).

Muitos dos fatos ja apresentados tiveram resquicios da reforma universitaria de 1968,
com principios adotados de acordo com os padrdes do ensino superior dos Estados Unidos,
nossa principal influéncia até por exercer um papel importante perante o Banco Mundial.

Masson (2003) contextualiza a reforma universitaria ressaltando que:
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A busca de ajustamento da universidade ao processo de desenvolvimento econémico
impds a reforma universitaria, em 1968, a qual seguia os padrdes do ensino superior
dos Estados Unidos. Desta forma, a lei 5.540 foi marcada pelos principios de
racionalidade, eficiéncia e produtividade (esses termos sdo encontrados nos
documentos dos organismos internacionais, com muita frequéncia, a partir da década
de 90), além da indissociabilidade entre ensino e pesquisa, dando prioridade as
universidades com locus do ensino superior. Sé de forma excepcional, esse ensino se
daria em estabelecimentos isolados. (2003, p. 49).

A reforma universitéaria de 1968 no Brasil, embora o ensino superior ainda néo tivesse
tomado proporcdes significativas no territdrio nacional, representa a legalidade dos principios
trazidos na citacdo, que sdo a racionalidade, eficiéncia e produtividade, usados por
organismos internacionais e que foram adotados na reforma universitaria. A
indissociabilidade entre ensino e pesquisa também tratados na reforma universitaria, nao foi
realizado na pratica como relevante para um pais em desenvolvimento, que segundo 0s
principios de mercado deveriam investir em producéo rapida para melhorar a economia.

Décadas mais tarde, outras reformas surgiram no ensino superior, Mancebo (2004)
relata alguns elementos resultantes da mesma, destacando o periodo do governo de Fernando

Henrique Cardoso:

A reforma da educacéo superior tem sido objeto da acdo politico-administrativa de
governos anteriores, especialmente no octénio de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), tanto pela via legislativa, quanto por medidas ostensivas de restricdo do
crescimento do setor publico federal e de incentivo a expansdo do setor privado;
tanto pela negacgdo da autonomia, pelo congelamento salarial, pela reducéo de vagas
docentes e de funcionarios e pelo dréstico corte do financiamento das institui¢des
federais de ensino superior, quanto pela adocdo de um sistema de avaliacdo da
educacdo superior contbil e definidor de ranking interinstitucional, ao gosto da
midia e do mercado. (MANCEBO, 2004, p. 5).

As medidas resultantes da reforma no ensino superior demonstram um afastamento do
Estado perante o financiamento deste sistema de ensino, abrindo espaco para o setor privado e
introduzindo um sistema de avaliacdo que incentiva a competicdo entre instituicdes
superiores, o0 que segundo os ditames de mercado € um fator que gqualifica o ensino superior.

Através desta abertura para o setor privado, que é o setor que mais possui vagas no
Ensino Superior no pais, o governo se desvia da responsabilidade para tal sistema
educacional. Perante um ndmero pequeno de universidades publicas nacionais, se
compararmos ao himero necessario para atender a demanda populacional, o governo vem
investindo em politicas publicas no setor privado, que é o caso do Programa Universidade

para Todos - Prouni® e do Programa de Financiamento Estudantil-Fies®. O Prouni é um

* Mais informacdes no site: http://siteprouni.mec.gov.br/
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programa do Ministério da Educacdo, criado no governo de Luiz Inacio Lula da Silva em
2004, que oferece bolsa de estudos integrais e parciais (50%) para estudantes de baixa renda e
que ndo possuem diploma em nivel superior, em instituicfes privadas de ensino superior.

O Fies também é um programa do Ministério da Educacdo que financia a graduagao
no ensino superior de alunos matriculados em instituicbes privadas através da Lei
10.260/2001. Esse financiamento ocorre se a instituicdo de ensino em que o graduando esta
matriculado possui uma avaliacdo positiva perante o MEC. Programas como estes, que
investem dinheiro publico no setor privado, sdo criticados por muitos autores, mas para
entramos no assunto precisariamos contrapor o nimero de universidades publicas, que é
deficiente pela demanda existente, bem como, analisarmos quem sdo os alunos do ensino
superior publico, muitos oriundos de educacdo basica privada com situacdo social favoravel,
que lhes ddo melhores condi¢cdes de competir por uma vaga no disputado setor publico de
ensino superior.

Deste modo, estudantes do interior dos estados optam por estudar em universidades
privadas com o ensino noturno, em que as chances de conseguir acesso sdo maiores, além da
possibilidade de continuar trabalhando diuturnamente e sem ter gastos de moradia nos
grandes centros em que as principais instituicdes publicas estdo localizadas.

A falta de investimento na educagdo superior perante o Estado possui grande
influéncia do Banco Mundial, ja que, segundo Leher (1999), o BM ¢é explicito em sua
“politica antiuniversitaria”. O autor ainda ressalta o que seria uma boa gestdo para 0s paises

em desenvolvimento segundo os ditames do mercado e do Banco Mundial.

Compete a educacdo operar as contradicfes da segregagdo, propiciando aberturas
para o futuro. O pressuposto, aqui presente, é: todos aqueles que fizerem as escolhas
educacionais corretas terdo possibilidades ilimitadas. Os individuos (e paises) que
priorizarem corretamente a educacdo terdo um futuro radioso pela frente,
comprovando, deste modo, a validade das bases do sistema. O capitalismo atual é
justo com aqueles que souberem se qualificar corretamente. Basta ndo insistir nas
prioridades erradas. Ndo adianta gastar com o ensino superior € a pesquisa, pois,
conforme a tese das vantagens comparativas, 0s paises em desenvolvimento devem
perseguir nichos de mercado onde seja possivel vender mercadorias de baixo valor
agregado. (LEHER, 1999, p. 30).

Tambem faz referéncia a desvalorizacdo das atividades de pesquisa, Masson (2003),
destacando ainda a desvalorizagdo também na extensdo nos paises menos desenvolvidos,
alertando os prejuizos do ndo desenvolvimento destas atividades para a melhoria da qualidade

do ensino superior, bem como, para autonomia intelectual e financeira da instituicao.

* Mais informag@es no site: http:/sisfiesportal.mec.gov.br/
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A desconsideracdo das especificidades locais na implantacdo de tais medidas indica
que as intencionalidades sdo globais. A maioria dos paises menos desenvolvidos
enfrenta os problemas da precarizacdo das condicBes de trabalho e uma
desvalorizacdo das atividades de pesquisa e extensdo nas suas instituicoes
universitarias que impedem a melhoria qualitativa do trabalho desenvolvido e
comprometem a producdo intelectual. Desta forma, ocorre uma grande perda da
autonomia intelectual, mas, por outro lado, 0 aumento indiscriminado da autonomia
financeira. (MASSON, 2003, p. 53).

Diante das referéncias citadas, podemos identificar a margem destinada a educacéo
para os paises em desenvolvimento segundo o Banco Mundial, que seguem os principios de
mercado e com isso propde para estes paises a necessidade de producdo répida e de baixo
valor agregado, deixando claro inclusive, ser errado gastar com pesquisa e ensino superior, e
com isso ndo possibilitando aos paises em desenvolvimento sairem de sua condicdo de
dependéncia econdmica.

Autores como, Waismann e Corsetti (2013, p. 7) ressaltam a influéncia do Banco
Mundial no ensino superior brasileiro, inclusive nas alteracdes realizadas no sistema de
ensino, em que para 0 BM, o mesmo é fundamental para o desenvolvimento econémico do
pais, apresentando quatro orientacfes essenciais para a reforma do sistema educacional
superior, que tem por objetivo alcancar as metas de ampliacdo do sistema de ensino sem

aumento nos gastos publicos, sendo elas:

e Incentivar a maior diferenciacdo nas Instituicdes, encorajando o
estabelecimento de instituigdes privadas;

e Proporcionar incentivos para que as instituicbes publicas diversifiquem as
fontes de financiamento, entre elas, a participacdo dos estudantes nos gastos
publicos, e a estreita vinculagdo entre o financiamento publico e os resultados;

o Redefinir a fungdo do governo no ensino superior, por meio da formulacéo de
marcos juridicos que orientem as politicas publicas;

e  Adotar politicas que estejam destinadas concretamente a outorgar prioridade aos
objetivos de qualidade e equidade. (BANCO MUNDIAL, 1995).

As orientagcdes demonstram os desvios de responsabilidade do Estado perante o ensino
superior, através do incentivo ao setor privado para a ampliagdo de vagas para o sistema de
ensino, além do incentivo as instituicdes publicas em buscarem por financiamentos por outras
vias que ndo apenas dos recursos publicos, deixando clara a preocupacdo econémica para com
0 ensino superior.

Para o Banco Mundial, segundo Junior e Sguissardi (2005), o ensino pago em
Instituicdes superiores publicas e a ampliacdo de diferentes instituicdes privadas sdo muito
importantes. Salientando o ideario do Banco, o autor destaca que estas alternativas “somadas

a novas fontes alternativas de recursos, garantiriam competitividade, vista como fator de
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maior qualidade” (2005 p. 14), tal visdo com relacao a competitividade esté relacionada com
os ditames de mercado.

Fazendo mencdo a coeréncia do ensino superior brasileiro com o Banco Mundial
Leher (1999), destaca que:

[...] as diretrizes para 0 ensino superior sdo coerentes com 0 conjunto das
proposicfes econdmicas do Banco. Se o pais submetido as orientagcdes do Banco
deve abdicar da construcdo de um projeto de nacdo independente, um sistema de
ensino superior dotado de autonomia relativa frente ao Estado e as institui¢des
privadas soa mesmo anacrénico. O ministro da educacéo do Brasil ndo vé sentido na
producdo de conhecimento novo nas universidades, pois, em sua concepc¢do, 0
sistema produtivo “pode” buscar no livre mercado pacotes tecnologicos. (LEHER,
1999, p.27).

A autonomia contraditéria de que o autor ressalta pode ser resultante do
descomprometimento do Estado perante o ensino superior do Brasil, que € comprovado com o
pensamento do ministro da educacdo da época que considera desnecessario a producdo de
novos conhecimentos nas universidades, se eximindo da necessidade de investimento para
potencializar esta producdo, que fica a cargo dos grandes centros, como nos Estados Unidos, e
a nds so6 bastando adequar os pacotes tecnoldgicos de acordo com a nossa realidade.

Mancebo (2004), fazendo referéncia a um estudo divulgado pelo Ministério da
Fazenda sobre os gastos sociais do governo central nos anos de 2001 e 2002, demostra que 0
investimento para 0 ensino superior perante 0 governo € visto como irrelevante nos gastos
sociais. Destacando as duas principais licOes trazidas pelos documentos, a primeira dispde
que: “1) entre os gastos sociais do governo, a educagéo superior ndo deveria ser considerada
relevante e deveria permanecer num plano secundario com relacdo a outros projetos
governamentais”, ¢ a segunda licdo pode ser considerada a influéncia da primeira, em que
consta: “2) ha perfeita sintonia entre as analises da Fazenda e a dos organismos internacionais,
especialmente as do Banco Mundial.”. (MANCEBO, 2004, p. 851).

A sintonia que o autor destaca do documento do Ministério da Fazenda com o0s
organismos internacionais, destacando o Banco Mundial, reafirma o que ja identificamos com
outros autores, em outros documentos e agdes realizadas no Brasil, demonstrando o quanto
somos influenciados por organismos externos e como isso conduz a nossa educagdo, em
especial o ensino superior aos ditames de mercado.

Ressaltando as influéncias que a educagdo superior sofre perante o Banco Mundial,
Junior e Sguissardi (2005) contextualizam as areas influenciadas e as razdes pelas quais

ocorrem, conforme Segue.
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A simples leitura dos principais documentos publicados pelo BM seriam suficientes
para verificar-se a profunda influéncia de seus diagnosticos e orientagdes sobre a
educacdo superior junto as politicas publicas da maioria dos paises. E isto se da em
areas como as da legislacdo, do processo de privatizacdo e diferenciacdo
institucional, do financiamento publico e diversificacdo de fontes de recursos, e da
natureza das instituicdes, entre outras. As razdes decorrem da ordem econdémico-
politica hegeménica em termos globais, em que ocorrem a mundializacdo do capital,
a reestruturacdo produtiva e a crise e reforma minimalista dos Estados nacionais. A
conformidade com as orientages de organismos multilaterais de crédito e
financiamento por paises imersos na crise fiscal ou do déficit publico sdo razdes
decorrentes. (JUNIOR; SGUISSARDI, 2005, p. 9).

A conjuntura que encontramos em relacdo aos influenciados pelos organismos
externos se da com relacdo aos paises em desenvolvimento, e com isso mais vulneraveis aos
ditames externos. As areas apresentadas pelo autor como as que recebem orientacGes
externas, demostram a pouca margem que temos em termos de nagdo, que acontecem em
decorréncia da ordem hegemonica que vivemos em termos globais, levando os paises menos
favorecidos economicamente a se submeterem aos ditames externos.

Destacando o ensino superior nacional, o autor apresenta:

Examinando-se as reformas topicas em curso no Brasil, que véo da legislacdo (LDB,
Decretos, Portarias Ministeriais, Propostas de Emendas Constitucionais sobre a
autonomia, contratos de gestdo, projetos de desenvolvimento institucional, etc.) ao
financiamento (montantes e percentuais sobre o PIB aplicados em educagao superior
pelo Fundo Publico), passando pela questdo da natureza das IES, como ja
demonstrado por diversos estudos, é inevitdvel sua associacio as diretrizes e
recomendagdes do BM. (JUNIOR; SGUISSARDI, 2005, p. 9).

Evidenciando as reformas do Brasil, o autor reafirma a associacdo da legislacdo e
financiamento da educacdo superior no Brasil com as diretrizes e recomendacfes do Banco
Mundial, o que revela a for¢a do capital nas decisdes de ordem educacional. Mancebo ao
fazer mengdo ao capitalismo, destacando inclusive o conhecimento no mundo globalizado
como algo ultrapassado para chamar a atencdo de que a universidade ndo deve ir atras de tudo
que o mundo globalizado apresenta, afirmando que: “A sociedade globalizada permanece
como sociedade de classes, sujeita a todas as exclusdes carreadas pelo capitalismo e ndo pode
ser tomada como uma realidade naturalizada & qual a universidade deva adaptar-se.”.
(MANCEBO, 2004, p. 857).

Fazendo uma importante ressalva sobre o papel social das instituicdes de ensino
superior, Masson (2003) lamenta que: “A universidade tem se transformado num negocio
(principalmente pelo avanco da privatizacdo e de parcerias com empresas) que nao prioriza as
demandas sociais, perdendo cada vez mais a legitimidade diante da sociedade.” O que
prejudica ndo sé a sociedade, que ndo é beneficiada como devia, mas também a universidade

que perde sua esséncia e o conhecimento/desenvolvimento que uma construcao civilizatoria
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poderia proporcionar. Ainda segundo a autora a universidade “[...] compete o
desenvolvimento da ciéncia, porém de uma forma que atenda aos interesses sociais,
constituindo-se como instrumento para a construcdo de um projeto amplamente civilizatério.
(2003, p. 52).

Mesmo diante de diferentes esferas oferecendo o ensino superior, setor publico
(federal e estadual), ou setor privado (comunitario e comercial), Junior e Sguissardi pontuam

que em primeiro lugar:

[...] o saber é um bem publico, que a universidade atual nasce com o Estado
moderno para a manutencdo e regulacdo do pacto social contemporaneo, que “o
ensino, ndo se pode tomar como objeto de mercancia”, e que “o Estado é
responsavel pela sua prestacdo a sociedade” (Grau, 2005, p. 3); segundo, que,
mesmo prestados pelo setor privado, os servigos educacionais sdo servigos publicos,
e que, a0 mesmo tempo em que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 209,
diz que eles podem ser oferecidos pela iniciativa privada, impde a exigéncia “do
cumprimento das normas gerais da educagdo nacional, e autorizacdo e avaliagdo de
qualidade pelo poder publico”. (JUNIOR; SGUISSARDI, 2005, p.23).

Deste modo, podemos identificar que a universidade possui um papel muito mais
amplo e complexo do que o sistema de mercado recomendado por organismos internacionais,
em especial o Banco Mundial. O papel social das instituicGes de ensino superior é de grande
responsabilidade, pois é nela depositada a confianca da construcdo de conhecimentos e o
desenvolvimento da ciéncia que é a possibilidade da construcao do desenvolvimento social do
local que a instituicdo esta inserida, bem como de outras regides que a universidade possa
atingir, refletindo em melhoria da qualidade de vida da populacao.

As responsabilidades sociais das instituicGes superiores € um dos fatores avaliados
pela avaliacdo em larga escala do ensino superior, o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior-SINAES, sistema este que avalia as instituicdes, 0s cursos e 0
desempenho dos estudantes através do ENADE. A histéria da avaliagdo em larga escala no
Brasil também possui reflexo nos e dos organismos externos, o que repercute no atual sistema
avaliativo.

Sendo assim, é possivel constatar a influéncia que os organismos internacionais
exercem perante as politicas publicas educacionais do Brasil, dentre elas as politicas de
constituicdo e avaliacdo da educacéo superior, o que repercute na formacéo profissional e nos

rumos que o sistema de ensino vem tomando, que sera trabalhado no capitulo que segue.



4. AVALIACAO EM LARGA ESCALA: UMA ANALISE HISTORICA E
CONCEITUAL

A educacdo superior, como também a de qualquer outro nivel, estd intimamente
articulada com os grandes movimentos da sociedade. Ndo ha nenhuma
transformacdo educacional que ndo implique simultaneamente alguma mudanca
social, pois sdo dimensdes do mesmo fendmeno. Também ndo ha nenhuma
transformacdo importante na educacdo que ndo se valha da avaliacdo. (DIAS
SOBRINHO, 2003, p. 14).

O capitulo em voga, objetiva apresentar o contexto em que o ENADE é criado, a fim
de compreender suas finalidades, bem como, historiar a avaliacdo em larga escala no Brasil,
buscando conhecer o processo histérico em que foi construido, o que facilitard na
compreensdo do atual sistema de avaliagdo do ensino superior.

Conhecer o processo historico da avaliacdo € fundamental para compreendermos o
atual sistema avaliativo do Brasil. Ao pesquisarmos sobre o assunto, percebemos que
avaliacOes j& eram realizadas antes mesmo da existéncia de escolas, servindo como processo
de selecéo para jovens serem considerados adultos perante a comunidade e para disputar uma
vaga de trabalho. Cardoso (2005) ao relatar a funcdo do historiador, destaca a importancia de

conhecermos e analisarmos o passado:

O cotidiano dos historiadores ¢ marcado pela necessidade de “reinstituir” o passado.
Com efeito, como ndo vivenciou o processo histdrico estudado, sua tarefa é procurar
os fragmentos e, por meio destes, construir afirmacBes possiveis. Ao escolher
determinado objeto de pesquisa, conseqilientemente, h4 que se considerar que o
método — a forma pela qual se movimenta em meio a documentacdo — ndo esta
separado da escrita — resultado do trabalho. (CARDOSO, 2005, p. 1).

Diante da afirmacdo, podemos perceber a necessidade de realizar um estudo histérico
sobre o tema a ser pesquisado, pois, mesmo quando a intencionalidade principal ndo seja a
histéria do objeto/sujeito a ser pesquisada, esta trara para a pesquisa elementos importantes
para a identificacdo de acontecimentos atuais, contribuindo para uma pesquisa consistente e
contextualizada com os periodos historicos, fazendo um acompanhamento do percurso
percorrido do objeto/sujeito pesquisado.

O processo de avaliacdo teve inicio muito antes do que se imagina, ha indicios de que
nos tempos primitivos os jovens das tribos teriam que ser aprovados em testes sobre costumes
da comunidade que estavam inseridos para serem considerados adultos. Chineses e Gregos
criavam exames de selecdo para o trabalho antes de Cristo. E na Grécia, um dos fil6sofos

mais importantes da historia da humanidade, Sécrates, sugere uma forma de auto avaliacéo,
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com uma de suas frases mais famosas: “Conhece-te a ti mesmo”, como requisito para chegar a
verdade. (SOEIRO & AVELINE, 1982).

Dias Sobrinho, ao conceituar a avaliagcdo em um sentido amplo ressalta que:

[...] é uma atividade que faz parte da vida humana e estd presente no cotidiano dos
individuos. Testes, provas e exames constituem boa parte da cultura escolar, como
se fossem naturalmente ligados aos conhecimentos e a pedagogia. [...] Antes mesmo
da institucionalizacdo das escolas, a avaliacdo ja era praticada para fins de selegédo
social. Com efeito, a avaliacdo esta ligada a questdo de escolhas, e a selecdo social é
tdo “naturalmente” aderida a ela que passa como constituinte de sua esséncia. (DIAS
SOBRINHO, 2002, p. 35).

Os autores citados demonstram 0 qudo abrangente a avaliagdo é em nossas vidas,
incidindo sobre atividades diarias no nosso cotidiano, e que ja ocupa essa posi¢do ha muitos
anos. Sobrinho relata a avaliagdo como parte muito presente na cultura escolar, mas ressalta
gue a mesma surgiu como forma de sele¢do social, antes mesmo da existéncia de escolas.
Segundo o dicionario eletronico Houaiss da lingua portuguesa, a palavra avaliar apareceu
formalmente na lingua portuguesa em 1322, e o seu significado segundo o dicionario online
de portugués (2016) ° é: “Ato de avaliar, seu efeito. Calculo do valor comercial de uma
propriedade. O valor comercial € o preco mais provavel pelo qual uma propriedade pode ser
comprada ou vendida por pessoas capazes. As avaliagfes sdo feitas por especialistas
denominados avaliadores.”.

Salientando o papel da avaliacdo, Cocco e Sudbrack (2014, p.19-20) salientam que:

A avaliacdo desempenha um importante papel nas relacdes pedagogicas e pode ser
um instrumento de controle, de regulacdo ou de emancipacao, dependendo da forma
como serd planejada, aplicada e como os resultados obtidos serdo analisados e
transformados em acBes que possibilitem a tomada de decisdes e o exercicio da
democracia.

Demonstrando a responsabilidade de um sistema avaliativo perante um sistema de
ensino, podendo ser decisivo na construcdo de politicas que venham auxiliar e ou
comprometer a qualidade da educacdo oferecida. Complementando, mas enfatizando a
avaliacdo com base na educacdo superior e enfatizando as politicas educacionais, Dias

Sobrinho destaca que:

A avaliacdo é a ferramenta principal da organizacdo e implementagdo das reformas
educacionais. Produz mudangas nos curriculos, nas metodologias de ensino, nos
conceitos e praticas de formagdo, na gestdo, nas estruturas de poder, nos modelos
institucionais, nas configurag@es do sistema educativo, nas politicas e prioridades da
pesquisa, nas nocdes de pertinéncia e responsabilidade social. Enfim, tem a ver com
as transformagdes desejadas ndo somente para a educacdo superior propriamente

> http://www.dicio.com.br/avaliar/
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dita, mas para a sociedade, em geral, do presente e do futuro. (DIAS SOBRINHO,
2010, p.196).

Apesar de ser um instrumento importante na implementacdo de reformas educacionais,
a avaliacdo é realizada, muitas vezes, como forma de identificar se os curriculos estdo sendo
cumpridos nas redes de ensino, assumindo uma posicdo de regulacdo perante a educacéo,
através dos programas do governo e dos organismos internacionais, € com isso, vem perdendo
0 seu carater pedagdgico e metodoldgico da aprendizagem, e da reformulacdo de politicas, j&
que muitas instituicdes sdo punidas antes de haver uma averiguagdo da necessidade, ou néo,
de reformulacdes de politicas publicas.

A avaliacdo pode ser realizada de forma interna e/ou externa, sendo a avaliacdo
interna, a que se da no espaco da sala de aula e que tem mobilizado os docentes para as
mudancas qualitativas de suas a¢bes pedagdgicas, e a externa, como bem ressalta Cocco e
Sudbrack (2014, p. 22), “[...] em tese visa a melhoria da qualidade da educacdo e para isso
busca avaliar o desempenho dos alunos em determinadas etapas da escolarizacao, por meio de
testes de proficiéncia, questionarios contextuais e diagndsticos do sistema de ensino.” Sendo
uma avaliagdo imposta em nosso sistema educacional, que considera aspectos mais
administrativos e padronizados.

A avaliacdo em larga escala é uma realidade ainda recente no Brasil, se considerarmos
a utilizacdo da mesma em paises da América Latina, o que resulta em uma falta de dados
historicos em relacdo a educacdo do nosso pais. A primeira pratica avaliativa em larga escala
ocorreu em 1907 com o objetivo de estabelecer um anuario estatistico do Brasil, mas a
avaliacdo era singela e restrita, pois foi realizada apenas no antigo Distrito Federal.

Em nivel educacional a avaliacdo vem sendo cada vez mais discutida e utilizada, ndo
apenas no processo de ensino aprendizagem, mas também como forma de regulacdo do
governo perante as instituicbes de ensino. Assuncdo e Carneiro (2012) ao conceituar a
avaliacdo, destacam a avaliacdo externa e fazem uma critica a forma como o governo faz uso
da mesma, atribuindo a esse modelo de avaliagdo como sendo idealizado em nivel de

mercado. Os autores enfatizam que:

E fato que toda avaliagdo se vincula a determinadas concepcdes de educagio que,
por sua vez, se integram a uma concep¢do de sociedade. Sendo a avaliacdo um
fenomeno “ético-politico”. Considerando que a educagdo ¢ um bem publico e nao
um negécio a ser empreendido em um contexto de mercado, ndo é possivel
concordar com o modelo de avaliacdo externa que vem sendo desenvolvido na
educacdo brasileira, em todos os niveis educacionais, numa clara perspectiva de
rankeamento, cujas informacdes sdo puramente quantitativas a respeito de quem sdo
os melhores e os piores. (2012, p. 656).
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Deste modo, o conceito de qualidade perante as avaliacdes externas é contestado por
diversos autores. Uma prova Unica nacional em um pais com tanta diversidade como 0 nosso
é motivo de muita discussdo, sendo posto em duvida inclusive a veracidade dos resultados
atribuidos a estas avaliagdes. Campo (2011), atribui dois conceitos a palavra qualidade ao se

referir a avaliacdo da educacéo superior, explicando que:

En relacion al concepto de “calidad” de la educacion superior, y su medicion o
evaluacion, existen muy diversos conceptos y posiciones, lo que relieva la
relatividad del concepto. Mientras para algunos “calidad” significa el cumplimiento
de determinados indicadores o parametros comunes de funcionamiento de
instituciones o programas, para otros el concepto de calidad hace referencia a logros
y resultados em estudiantes, egresados y en la sociedad, independientemente de la
manera como Se organiza su experiencia educativa. (CAMPO, 2011, p. 167).

A avaliacdo tem tomado rumos abrangentes e complexos, sendo realizada para
diferentes finalidades na sociedade em geral, e até mesmo em um mesmo sistema, como é o
caso da educacdo. Neste sentido, a avaliacdo estd presente em todos os setores educacionais,
avaliando a aprendizagem dos alunos de forma metodoldgica para direcionar a pratica
educativa que sera utilizada em sala de aula. A avaliacdo em larga escala, para medir 0s
conhecimentos e ranquear 0 ensino nas turmas, escolas, estados e entre paises, isso tudo veio
sendo constituido durante os anos. A avaliacdo, como nos ressalta Dias Sobrinho (2003) é
construida historicamente, e vem sofrendo mudancas de acordo com os movimentos dos

fendmenos sociais:

Nos tempos modernos, a industria veio a fazer amplo uso da avaliagdo, no sentido de
apreciar os resultados das acdes de formagdo ou capacitacdo, seja para selecionar e
classificar os trabalhadores ou como informacao Util a racionaliza¢do da gestdo. Essa
avaliacdo vinculada aos interesses de classificagdo e selecdo guarda estreito vinculo
com os processos de complexificacdo da sociedade. (DIAS SOBRINHO, 2003, p.
15).

Desta forma, podemos identificar que a modernidade contribuiu para a ampliacdo das
avaliacbes como forma de classificar as pessoas para o mercado de trabalho, o que se
confirma também com o autor Perrenoud (1999, p. 11) que ressalta: “Bem antes de regular as
aprendizagens, a avaliacdo regula o trabalho, as atividades, as relagOes de autoridade e a
cooperagdo em aula e, de certa forma, as relagbes entre a familia e a escola ou entre
profissionais da educacdo.”.

Com o tempo, a avaliacdo foi se expandindo e tomando um espacgo formal de aferir e
regular & qualidade da educagdo, bem como, classificar pessoal para ocuparem cargos em

concursos ou até mesmo para cursar uma graduagao por meio dos vestibulares.
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4.1 A Avaliagdo em Larga Escala em um Contexto Historico

A avaliacdo em larga escala na educacdo é uma avaliacdo, como o nome ja diz, de
maior abrangéncia, que pode ser municipal, estadual, nacional, ou até mundial de acordo com
0 objetivo da avaliacdo e com o 6rgdo que a organiza, que pode ser um programa do governo
ou organismos internacionais. Tais avaliacfes geram dados para diagnosticar a situacao
educacional dos locais pesquisados, e visam, em especial nos casos nacionais, a identificagcao
das fragilidades sentidas na area para a elaboracdo de politicas publicas que atendam as
necessidades reais da populacéo.

E fato também, que a avaliacdo em larga escala é uma forma de regular o sistema de
ensino, e instituicdes que ndo obtém resultados satisfatérios sofrem muitas vezes, punices
por parte do governo, além de recriminacdo por parte da sociedade em consequéncia do

ranking que a midia divulga comparando as institui¢ces de ensino.

Em geral, as avaliagdes em larga escala sdo utilizadas em carater somativo, voltado
para decisdes de promog¢do (aprovado/reprovado), e pouco é aproveitado de seu
carater formativo, como avaliagdo do processo (feedback), tanto de alunos quanto de
professores, ou de programa de formacdo (instituigdes). Existe a demanda implicita
para intervengdes, para prevengdo (impedir e advertir), principalmente para os
professores e para as Institui¢fes de Ensino Superior; afinal, elas recebem os dados
do desempenho geral de seus alunos e tém oportunidade enorme de melhoria, se
utilizarem esta avaliacdo como formativa. (SANCHEZ, 2013, p. 31).

Nas palavras do autor, podemos identificar a critica referente ao pouco aproveitamento
dos resultados por parte da educacdo basica em relacdo as avaliacBes externas, sendo
analisado somente o quantitativo e ndo buscando o carater formativo que toda avaliacao
precisa ter. Com relacdo ao ensino superior o quadro ndo € diferente, ja que as instituicGes
recebem o desempenho geral de seus alunos e com isso tem a oportunidade de buscar por
melhorias no que a avaliacdo apontou como fragilidades existentes, mas nem sempre o fazem.

A prética de avaliacdo no Brasil se intensificou na década de 1990, mas desde o inicio
do século XX ja haviam procedimentos avaliativos formais para a identificacdo da
aprendizagem em diversos niveis, embora ndo fosse reconhecido e valorizado pela sociedade,
sem adquirir relevancia também para a producdo académica e no ensino, o que reflete ainda
hoje no atraso de producdes sobre a avaliagdo em larga escala que contribua com a formacéo
da consciéncia avaliativa do meio educacional, area esta, que s6 veio a ganhar atencédo e
andlise critica recentemente no Brasil, se compararmos a relevancia atribuida a avaliagdo em
outros paises. (GATTI, 2002).
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Em 1907 ocorreram as primeiras medi¢des brasileiras, que tinham o objetivo de
coletar dados para estabelecer o Anuario Estatistico do Brasil, com informacdes referentes ao
ensino publico e privado. Esta coleta de dados foi realizada primeiramente apenas no antigo
Distrito Federal, no Rio de Janeiro, e as informacfes eram quantitativas, referente ao nimero
de escolas, de docentes, de matriculas e de repeténcias. (HORTA NETO, 2006).

Apesar de ser uma avaliacdo bastante limitada, em relacdo as informac@es e ao local
pesquisado, ela pode ser considerada um marco no processo de coleta de dados educacionais
do nosso pais, demonstrando que ja naquela época sentia-se a necessidade de uma avaliagédo
em larga escala que fornecesse informacfes que pudessem contribuir com a elaboracdo de
politicas educacionais adequadas e de metas, para que 0 acesso a educacdo, ainda restrito na
época, pudesse se expandir.

Ao historiar fatos importantes do sistema educacional brasileiro, Soares (2011, p. 38)

ressalta que:

A partir de 1925, a administracdo educacional ganhou espago privilegiado e, em
1931, foi criada a Diretoria Geral de Informagdes Estatisticas e Divulgacdo, mas
somente em 1936 se iniciou uma sistematica de coleta de dados que trabalhava com
informagdes de todo o pais. Isso ocorreu ap6s a revolugdo de 1930 com a criagéo do
Ministério dos Negdcios da Educacdo e Saude Publica, pelo decreto 19.430/30, que
incorporou o antigo Departamento Nacional de Ensino, que era até entdo vinculado
ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores.

Percorrendo a histdria, podemos identificar o quanto foram lentas as medidas tomadas
para as mudancas necessarias no sistema de ensino, em que a criacdo de diretorias nédo
bastavam para iniciar as acGes necessarias, como a coleta de dados citada acima, obtendo um
intervalo de cinco anos para que os dados comegassem a ser pesquisados, com informacdes de
todo o pais pela primeira vez na historia do Brasil.

Ainda segundo Soares (2011, p. 38): “Em 1937, o Ministério dos Negdcios da
Educacdo e Salude Publica, passa a ser o Ministério da Educacdo e Saude”, que s6 em 1953
sdo separadas as a¢des da educacéo e saude, ficando divididos entre o Ministério da Educacao
e Cultura e o Ministério da Saude. Antes mesmo de o Ministério ser dividido em dois, foi
criado “o Instituto Nacional de Pedagogia que em 1938 passa a denominar-se Instituto
Nacional de Estudos Pedagégicos — INEP®, com a finalidade de ser o centro de estudos de
todas as questdes relacionadas com educacéo e saude”.

O primeiro Encontro do Comité de Estatisticas Educacionais ligado a UNESCO-

Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, foi realizado em

® Hoje denominado: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira- INEP
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1947, em que foi tracado um planejamento com vistas a ampliar o acesso a educagdo, bem
como, melhorar a qualidade da mesma, refletindo assim, nas estatisticas nacionais do ensino,
0 que demostra a relevancia atribuida as estatisticas pela UNESCO. No relatorio da UNESCO

resultado do Encontro realizado em Paris consta que:

"Estatisticas da Educacdo”. Em colaboracdo com uma comissdo de estatisticas
educacionais, as seguintes atividades serdo desenvolvidas em:

a). Assisténcia na coordenagdo, padronizagdo e melhoria das estatisticas nacionais
de ensino;

b). Assisténcia na padronizacéo da terminologia educacional.

c). Aconselhar Estados-Membros e organizagOes intergovernamentais sobre
questdes gerais relativas a coleta, interpretacdo e divulgagdo de dados estatisticos
sobre educacao;

d). Explorar a possibilidade de publicagio de um anuario sobre a educacdo
internacional, que deve conter informagdes sobre as politicas educacionais e
tendéncias, bem como estatisticas. (UNESCO, 2009, p. 189. Traducdo SOARES,
2011).

Através do relatorio da UNESCO (2009) é possivel constatarmos as influéncias dos
organismos internacionais sobre os paises em desenvolvimento, entre eles o Brasil, de modo
que encontros como estes levaram a Organizacao a reforgar seu incentivo e sua cooperagao
com os Estados-Membros, buscando organizar e melhorar a coleta de dados estatisticos sobre
educacdo, ciéncia, tecnologia e comunicagdo, auxiliando os paises com dificuldades. Os
auxilios externos, sem duvida, podem ser uma contribuicdo construtiva para paises com
dificuldades econémicas, a0 mesmo tempo, a assisténcia vem acompanhada de exigéncias a
serem cumpridas pelos paises beneficiados, o que nem sempre é condizente com as
verdadeiras necessidades locais, limitando a autonomia dos mesmos.

Nos anos 60, a educagéo no Brasil estava sendo incorporada em uma perspectiva mais
tecnicista, estando em um contexto das politicas desenvolvimentistas do periodo. No entanto,
“[...] no fim dos anos 70 e inicio dos 80, a avaliagdo educacional, que ainda ndo tomara f6lego
entre nos, ¢ posta ‘sob suspeita’ como éarea do conhecimento, inclusive pelas grandes
discussoes sobre as avaliagdes vinculadas aos vestibulares para ingresso no ensino superior”
(GATTI, 2002, p. 19) ocorrendo repercussdes negativas na midia, 0 que gerou uma
desqualificacdo dos processos avaliativos, descaracterizando, segundo a autora, 0 objeto como
area de pesquisa.

Gatti (2002) nos traz sobre os estudos realizados referente a avaliagdo por
profissionais brasileiros nas décadas de 60 e 70, os mesmos receberam cursos sobre
elaboracdo de provas objetivas de especialistas estrangeiros, o que demostra a influéncia

externa no processo de avaliagdo. Também ressalta sobre uma avaliacdo externa do Programa
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de Estudos Conjuntos de Integragdo Econdmica Latino-americana — ECIEL que coletou dados
em varios paises da América Latina, dizendo que:

Nos anos 60 e 70, alguns profissionais receberam formagéo mais aprofundada na
area de avaliacdo de rendimento escolar, alguns no exterior. Na Fundacdo Getulio
Vargas do Rio de Janeiro, criou-se, em 1966, o CETPP — Centro de Estudos de
Testes e Pesquisas Psicolégicas —, no qual foram estudados os diferentes testes
educacionais e onde se comecou a produzir material de avaliacdo, composto de
provas objetivas, para as Ultimas séries do ensino médio, nas areas de linguagem,
matematica, ciéncias fisicas e naturais e estudos sociais. Neste estudo, incluiu-se um
questionario sobre caracteristicas socioecondmicas dos alunos e suas aspiragdes. No
CETPP, desenvolveram-se cursos sobre elaboragdo de provas objetivas com
especialistas estrangeiros e fizeram-se varias publicacGes sobre temas ligados a
avalia¢do educacional. Em meados dos anos 70, temos, pela iniciativa do ECIEL —
Programa de Estudos Conjuntos de Integragdo Econbmica Latino-americana —, um
estudo avaliativo de porte sobre os determinantes dos niveis de escolaridade e do
rendimento escolar obtidos por alunos com diferentes caracteristicas pessoais e
socioecondmicas. Aos alunos foi aplicado questionario para levantamento de dados
sobre a situagdo socioecondmica, atitudes relacionadas com o processo escolar e
aspiracbes, e um exame de compreensdo de leitura e ciéncias. Foram coletados
dados de diretores, professores e escolas. Este estudo foi realizado simultaneamente
em vérios paises da América Latina e seus resultados amplamente discutidos.
(GATTI, 2002, p. 21-22)

A criacdo do Centro de Estudos de Testes e Pesquisas Psicologicas — CETPP em 1966,
foi um grande marco para a avaliagdo em larga escala no Brasil, 0 mesmo foi criado com o
intuito de realizar estudos sobre testes avaliativos e produzir, através de estudos, provas
objetivas para as séries finais do ensino médio. Como podemos identificar na citacdo, a
producdo destes materiais foi realizada através de cursos que eram ministrados por
especialistas estrangeiros, o que justifica as influéncias externas ainda sentinas nas avaliagoes
em larga escala nacional.

O atraso do Brasil com relacdo a educacdo e consequentemente com a avaliacdo da
mesma, faz com que nos sentimos sempre em desvantagem em relacdo aos paises mais
desenvolvidos, este, além da nossa dependéncia financeira, sdo os grandes motivos para
copiarmos formas avaliativas de outros paises, 0 que ndo determina uma evolugdo em nosso
sistema avaliativo, ja que, por vezes, o0s sistemas implantados ndo condizem com a nossa
realidade, além de chegarem até nds vindos, muitas vezes, de praticas externas fracassadas, e
mesmo assim insistimos em valorizar o sistema educativo e avaliativo europeu.

A iniciativa, da ECIEL em realizar uma avaliacdo na América Latina nos anos 70 com
varios dados coletados, como a autora descreve acima, demonstra uma preocupacao ja sentida
em ter um acompanhamento de dados que estdo diretamente ligados ao sistema de ensino, o
que contribui para uma avaliagdo histérica do sistema educativo em diferentes paises.

(GATTI, 2002).
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A avaliagdo da educacéo superior é fundamental para garantir a qualidade da formacéo
de diferentes profissionais, ainda mais quando se trata de uma formacdo que se expandiu de
forma muito rapida em um curto espaco de tempo. Embora esse crescimento tenha sido mais
evidente nos ultimos anos, teve inicio na Lei de Diretrizes e Bases-LDB 9394/96, que
flexibilizou a criacdo de instituicGes de ensino superior com novas formas juridicas para o
ensino, como 0s centros universitarios e faculdades integradas, com objetivo de expandir o
setor privado no ensino, aumento a oferta de vagas de graduacéo e reduzindo os custos para o
governo.

Com a expressiva facilidade em criar instituicGes superiores, 0 mercado nesta area se
expandiu de forma abrangente, permitindo a formacdo superior a muitas pessoas, 0 que é
positivo para facilitar o acesso a educacdo e ao mercado de trabalho, melhorando a
remuneracao desses profissionais que se qualificam para a funcdo. Mas, a0 mesmo tempo, a
preocupacao paira sobre a qualidade do ensino que esta sendo oferecido nas instituigdes, que
com grande demanda nem sempre conseguem bons profissionais para integrar o corpo
docente, prejudicando o processo de ensino/aprendizagem, e colocando em risco a qualidade
da formacao superior.

Para a garantia da qualidade da educacdo do sistema de ensino superior, € necessario
ter politicas publicas que assegurem, mesmo em institui¢cbes superiores privadas, a regulacdo
do ensino oferecido, sendo esta realizada pelos 6rgdos de governo de forma externa as
instituicGes de ensino. Segundo Barbosa, Freire e Crisostomo; (2011) a avaliacdo externa

iniciou antes mesmo da massificacao do ensino superior, destacando que:

No Brasil, a avaliacio externa ganhou mais destaque no governo Sarney quando se
destacaram distintas modalidades de avaliagdo desta, e, a busca de otimizagéo de
recursos humanos e materiais das universidades no relatorio da Comissdo Nacional
para Reformulacdo do Ensino Superior (CNRES) que motivou o Decreto n°
92.200/1985 que, no Art. 1°, IV, declara como objetivo a implantacdo de um sistema
de acompanhamento e avaliagdo das instituicbes de ensino superior. (2011, p. 318).

Os autores demonstram que a avaliacdo externa ja possui uma caminhada nas
instituicGes de ensino superior, porém, essa caminhada € recente, assim como a expansao
desse nivel de ensino, tendo a avaliagcdo sofrido muitas modificagdes durante os anos.

O Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria-PARU representa uma marco na
trajetoria avaliativa da educacdo superior, sendo iniciado em 1983, é referenciado como a
primeira pesquisa a nivel nacional sobre a gestdo das universidades brasileiras, surgindo
segundo Gouveia et al (2005, p. 106) como “[...] um contraponto ao sistema de avaliacdo da
pos-graduacdo implantado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento Profissional do Ensino
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Superior (Capes) em meados da década de 1970.”. O mesmo foi originado pela propria Capes,
sendo concebido como um mecanismo para identificar em que medida a reforma universitaria
que consta na Lei n° 5.540/68 se efetivou na graduacdo, e quais as vantagens e desvantagens
enfrentadas pelos cursos superiores e pelas instituicdes.

Em 1993, foi criado o Programa de Avaliacdo Institucional-PAIUB, como resposta das
instituicOes de ensino superior a implantagdo de uma avaliacao institucional para a graduacéao
brasileira, j& que a pos-graduacdo ja vinha sendo avaliada pelo PARU. O PAIUB foi o
programa brasileiro de avaliacdo de maior aceitacdo, tendo como referéncia a educacédo
entendida como um bem publico. Rangel (2010, p. 96) destaca que “O PAIUB por entender
que a pratica avaliativa deve ser participativa, continua e sistematica, representou uma
resposta das universidades brasileiras ao desafio de implantar um sistema de avaliacéo

institucional numa perspectiva formativa e emancipadora.”

Como primeira iniciativa a se efetivar, o Paiub logrou o envolvimento de IES e a
promog¢do de uma cultura de avaliacdo no interior das instituicdes, constituindo um
marco na trajetdria da avaliagdo superior. Esse programa partia do entendimento de
que o contraponto entre o pretendido e o realizado € que da sentido a avaliacdo.
Defendia que o processo de avaliagdo das IES deveria atender a uma tripla exigéncia
da universidade contemporénea:

“a) um processo continuo de aperfeicoamento do desempenho académico;

b) uma ferramenta para o planejamento e gestdo universitaria;

¢) um processo sistemdtico de prestagdo de contas a sociedade.” (GOUVEIA ET
AL, 2005, p. 109).

Embora esse programa tenha sido bem aceito na comunidade académica, 0 mesmo nao
chegou a se estabelecer como um programa nacional de avaliacdo, sendo desativado em 1984,
Segundo Dias Sobrinho (2003, p. 27), isso se deu devido as “[...] avaliacGes produzidas pelos
governos e por agéncias contratadas e lancadas de modo quase sempre impositivo aos
sistemas acabam fragilizando ou mesmo abafando as iniciativas de auto avaliagdo das
instituicOes.” Para o autor o programa protagonizado pelas instituigdes foi abafado pelo
Exame Nacional de Cursos, imposto pelo MEC.

Em 1985, foi criada a Comissdo Nacional de Reformulacdo da Educacdo Superior, que
no mesmo ano apresentou ao MEC o seu relatorio final “Uma nova politica para a educagao
superior brasileira” indicando a “[...] necessidade do entdo Conselho Federal de Educacao de
“estabelecer mecanismos de avaliagdo permanente do sistema brasileiro de educacdo, com
apoio de comissdes ad hoc de especialistas por ele designados.”. (GOUVEIA ET AL, 2005, p.
107).

Ainda segundo o autor, “O relatorio apresentava uma énfase explicitamente

regulatoria de avaliacdo e a valorizacdo do mérito individual no processo de redirecionamento
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da politica para a educacdo superior naquele momento.”. (GOUVEIA ET AL, 2005, p. 107).

Iniciando uma proposta de controle de desempenho, em que alunos formados em &reas

especificas, seriam submetidos a avaliacdes padronizadas.
A partir desse relatério, foi constituido o Geres, cuja tarefa era dar conseqiiéncia ao
relatério produzido pela Comissdo Nacional de Reformulacdo da Educacédo
Superior. Embora o Geres ndo tenha chegado a realizacdo da reforma universitaria, e
menos ainda a uma politica para a educacdo superior, a literatura sobre a avaliacdo
da educacdo superior nos anos 1980 (Cunha, 2001; Dias Sobrinho, 2002; Brasil,
2003) indica a importancia do relatério e do proprio Geres para a estruturacéo da
politica de avaliacdo da educacdo superior que se efetivou a partir da Lei n°

9.131/95, cujo desdobramento mais visivel foi a implementagcdo do Exame Nacional
de Cursos. (GOUVEIA ET AL, 2005, p. 108).

O Grupo Executivo para a Reforma da Educacdo Superior-GERES teve seu processo
marcado por um contexto politico em que a avaliacdo, em especial no ensino superior, surge
como proposito de identificacdo de problemas, contribuindo para a superacdo da crise e do
momento em que [..] a politica educacional brasileira era nitidamente contraria a
universidade pablica. (PEREIRA, 2009, p. 5). Pereira também destaca a identificacdo de duas

tendéncias opositoras nos projetos apresentados pelo GERES e pelas entidades.

A primeira, oriunda do Geres, opta por uma avaliacdo técnico-burocrético, na qual
0 objetivo € controlar, ranquear, instrumentalizar a distribuicdo de recursos,
credenciamento das instituicdes e prestacdo de contas dos recursos. Na segunda,
proposta pelas entidades, observa-se uma avaliagdo de cunho participativa-
formativa, com objetivos de conhecer a instituicdo, melhorar a sua qualidade,
prestar contas a sociedade das atividades exercidas. Essa concepcdo é correlata de
um cardter processual da avalia¢do, desta maneira tenta-se avaliar o processo e ndo o
produto. (PEREIRA, 2009, p. 5-6).

A distincdo nitida de opinides do GERES, programa de governo, e das instituicdes de
ensino superior, demonstram o carater regulatério exercido pelo governo no sistema de
ensino, em que o objetivo da avaliacdo é de prestacdo de contas para com as instituicdes, o
que explica o ranqueamento que ainda acontece em nossas avaliagdes, mesmo que hoje as
propostas do governo se digam contrarias a esta acdo que a midia se encarrega de exercer.

A avaliacdo de uma instituicdo de ensino é um instrumento muito importante para
detectar déficits, e através desse, orientar as reformas educacionais e induzir politicas publicas
para a melhoria da qualidade do ensino. Apds diversas tentativas frustradas no ramo da
avaliagéo, a partir de 1995, através da Lei n® 9.131que alterou a Lei n°® 4.024/61, definindo a
sistematica de avaliacdo coordenada pelo MEC, tendo por finalidade colaborar na formulagao
de politicas educacionais nacionais e de exercer atribuicGes normativas, deliberativas e de
assessoramento ao Ministério da Educacgédo. O paragrafo 2° do artigo 9° traz as atribuicdes da

Céamara de Educacédo Superior, destacamos algumas alineas a seguir:
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a) analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de avaliacdo da
educacao superior;

d) deliberar sobre os relatérios encaminhados pelo Ministério da Educacdo e do
Desporto sobre o reconhecimento de cursos e habilitagdes oferecidos por institui¢oes
de ensino superior, assim como sobre autorizacdo prévia daqueles oferecidos por
instituicdes ndo universitarias;

e) deliberar sobre a autorizacdo, o credenciamento e o recredenciamento periédico
de instituicGes de educagdo superior, inclusive de universidades, com base em
relatdrios e avaliagdes apresentados pelo Ministério da Educacéo e do Desporto;

f) deliberar sobre os estatutos das universidades e o regimento das demais
instituicGes de educacdo superior que fazem parte do sistema federal de ensino;
(BRASIL, 1995, p. 2).

A importancia atribuida a avaliacdo nas reformas educacionais brasileiras vem
chamando a atencéo, e consequentemente os estudos relacionados a area estdo aumentando de
forma significativa. As politicas educacionais brasileiras estdo relacionadas com as
determinacfes de organismos internacionais, que segundo Assuncdo e Carneiro, (2012, p.
651) “[...] nos anos 1990, amparados pela orientagdo neoliberal explicita no governo FHC, se
estabelecem dentro de um contexto maior de regulagdo do Estado, haja vista o papel
desempenhado nos tltimos anos pelas agéncias de fomento da educacao no Brasil.”

As politicas de avaliacdo da aprendizagem e do rendimento escolar estdo cada vez
mais presentes nos paises da Ameérica Latina, em especial no Brasil, em que nos ultimos anos
ocorreu a inclusdo desses paises em avaliacGes de medicdes internacionais, como uma forma
de monitorar a qualidade da educacdo em cada local, como é o caso do PISA- Programme for
International Student Assessment. E as politicas de avaliacdo no Brasil como o Exame
Nacional de Ensino Médio — ENEM, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica —
SAEB, Prova Brasil- Provinha Brasil, Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes —
ENADE, dentre outras avaliacfes que servem de instrumentos de regulacéo e de base para a
formulacéo de politicas publicas de acordo com as necessidades sentidas diante dos resultados
obtidos.

4.2 Do Provéao ao Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo Superior

O desenvolvimento da avaliagcdo educacional superior se deu durante os mandatos do
Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, sendo este intitulado Exame Nacional
de Cursos — ENC, mais conhecido como Provéo, implantado e mantido nos dois mandatos do
governo de FHC. Embora tenha sofrido muitas criticas na época, pela comunidade académica,
e de especialistas educacionais, foi uma iniciativa que estimulou mudangas no sistema de

ensino superior N0 NOSSO pais.
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Segundo o INEP (2016) “O Exame Nacional de Cursos (ENC-Provao) foi um exame
aplicado aos formandos, no periodo de 1996 a 2003, com 0 objetivo de avaliar os cursos de
graduacdo da Educacdo Superior, no que tange aos resultados do processo de ensino-
aprendizagem.” Apesar de ficar conhecido apenas como Provao, avaliacdo realizada aos
estudantes, 0 mesmo faz parte de uma politica mais ampla de avaliagdo da educacdo superior,
a mesma considerava também o grau de titulacdo, o nivel de dedicacdo dos professores, 0
volume de publicaces, a adequacdo dos métodos pedagogicos, a qualidade de laboratorios, a
proximidade com o mercado de trabalho, a biblioteca, etc., avaliando trés aspectos:
qualificagdo do corpo docente, organizacao didatico-pedagogico e instalagdes.

O ENC era regulamentado segundo a Lei n° 9.131 de 24 de Novembro de 1995,
alterando dispositivos da Lei n° 4.024/61, constando no artigo 3° sobre a avaliacdo dos cursos

superiores, que segue:

Art. 3° Com vistas ao disposto na letra e do 8 2° do art. 9° da Lei n° 4.024, de 1961,
com a redacdo dada pela presente Lei, 0 Ministério da Educacgdo e do Desporto fara
realizar avalia¢fes periddicas das instituicdes e dos cursos de nivel superior, fazendo
uso de procedimentos e critérios abrangentes dos diversos fatores que determinam a
qualidade e a eficiéncia das atividades de ensino, pesquisa e extensao.

(Revogado pela Lei n® 10.861, de 2004)

§ 1° Os procedimentos a serem adotados para as avaliagfes a que se refere o caput
incluirdo, necessariamente, a realizagéo, a cada ano, de exames nacionais com base
nos contelidos minimos estabelecidos para cada curso, previamente divulgados e
destinados a aferir os conhecimentos e competéncias adquiridos pelos alunos em
fase de conclus&o dos cursos de graduagao.

§ 2° O Ministério da Educagdo e do Desporto divulgara, anualmente, o resultado das
avaliagdes referidas no caput deste artigo, inclusive dos exames previstos no
pardgrafo anterior, informando o desempenho de cada curso, sem identificar
nominalmente os alunos avaliados. (BRASIL, 1995).

O artigo apresentado determina a avaliacdo do ensino superior, dizendo inclusive que
0s critérios a serem avaliados sdo abrangentes pelos fatores em que determinaria a qualidade
de um ensino superior, porém nos paragrafos que sucedem ao artigo, consta apenas 0S
procedimentos a serem realizados na avaliacdo dos estudantes. Sdo sete (7) paragrafos que
compde o Art. 3° e dando sequéncia aos ja apresentados, 0s demais ressaltam a
obrigatoriedade do exame como condicdo prévia para a obtencdo do diploma, constando
inclusivo no diploma do formando a realizacdo do referido exame, sem constar nota
individual e nem a nota do curso. A nota individual ndo deve ser utilizada como requisito a
aprovacdo, e somente 0 aluno tera acesso ao seu desempenho.

Os alunos que ja realizaram o exame e que julgarem conveniente realiza-lo

novamente, poderdo fazé-lo nos anos seguintes. No pardgrafo 7° consta que cabe [...] ao


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/108165/lei-n-9-131-de-24-de-novembro-de-1995#art-3
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Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto determinar os cursos a serem avaliados.
(BRASIL, 1995).

Segundo Sousa e Fernandes (2016) no governo FHC ndo ocorreram mudancas
significativas na expansdo do ensino superior, devido a postura exitosa no financiamento,

porém, ocorreram reformas que seguiam o neoliberalismo, conforme consta:

[...] com inspiracdo neoliberal, ocorreram reformas nas politicas e base legal para
este nivel de ensino, sendo marcante a abertura da educacdo superior ao setor
mercantil por meio da Medida Proviséria n® 1.477-40/1997. (Brasil, 1997b)
Destaque-se que a aprovacdo do PNE 2001/2010 foi marcada pela tendéncia
neoliberal. (SOUSA; FERNANDES, 2016, p. 196).

A postura neoliberal do governo FHC trouxe junto com as reformas e o PNE, a
avaliacdo do ensino superior, que foi marcada por enfatizar o ranqueamento entre as
instituicdes, deixando o ensino superior ainda mais proximo dos ditames de mercado, em que
a competicdo é vista como fator que qualifica as instituicdes. Deste modo, “[...] este modelo
mostrou-se insuficiente e fragmentado para responder ao questionamento referente ao tipo de
educacéo superior que era oferecido aos brasileiros.”. (POLIDORI; ARAUJO; BARREYRO,
2006, p. 427).

Seguindo o raciocinio de que o “Provdao foi um mecanismo de regulacdo estatal,
direcionado para a l6gica do mercado, Barreyro e Rothen (2006, p. 959) ressaltam que apesar
do “Provao” estabelecer nas suas normas punigdes em casos de resultados negativos, “[...] na
pratica ndo houve nenhum efeito punitivo, sendo de divulgacdo midiatica e publicitaria em

procedimentos de auto regulacdo tipicos do mercado.”

[...] as iniciativas da avaliacdo do governo FHC foram marcadas pelo provéo, pela
énfase no ranqueamento, divulgado com orgulho pelo entdo ministro Paulo Renato
de Souza. As informagdes ndo s6 foram veiculadas na midia em geral, mas por meio

de um periddico especifico para tal fim, a “Revista do Provdo”, publicada pelo
INEP/MEC. (ZANDAVALLLI, 2009, p. 431).

A divulgacdo de resultados é importante para haver uma prestacdo de contas perante a
sociedade, porém, uma avaliacdo deve ter por objetivo principal a identificacdo da real
situacdo das instituicGes de ensino e dar subsidios que a auxiliem em busca de aprimorar
sempre a qualidade do ensino oferecido.

Como vimos, o “Provdo” foi alvo de muitas criticas pela comunidade académica que
se sentia pressionada por uma avaliacdo ranqueadora de instituicdes superiores. Polidori

(2009, p. 442) cita duas questdes principais que sdo criticadas neste sistema avaliativo: “[...]
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a) o fato de se utilizar o resultado do desempenho dos alunos para conceituar as Instituicoes
de Educacéo Superior (IES) e, b) esse resultado ser apresentado em forma de rankings.”.

Segundo o mesmo autor, a metodologia utilizada pelo “Provao” era de apresentar as
melhores e piores instituicdes, de acordo com a nota da avaliacdo dos estudantes. Mais tarde,
perante um estudo apresentado pelo INEP, foi identificado que as notas que iam de “A” a “E”
possuiam conceitos diferentes dependendo da area de formacdo, sendo que em algumas &reas
0 conceito A era menos que o conceito E de outra area de formacao, como melhor explica
Polidori, Araujo e Barreyro, (2006, p. 429):

Quando da sua extin¢do, em 2003, no momento da divulgacdo do Relat6rio Técnico
do Exame Nacional de Cursos daquele ano, a nova equipe do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —INEP, 6rgéo responséavel pela
operacionalizacdo dos instrumentos avaliativos da educacdo superior, desenvolveu
uma andlise diferenciada que permitiu visualizar os reais resultados emitidos no
Provédo. Ou seja, foi possivel verificar que os conceitos atribuidos as IES, até entdo
publicados, divididos em uma escala de “A” a “E”, significavam notas distorcidas.
Para tal demonstragdo, foram divulgados, além dos conceitos absolutos, os conceitos
relativos de cada curso. Foi possivel verificar, portanto, que ha institui¢des que
obtiveram conceito “A” mas, na verdade, este “A” significou, como no caso da
matematica, uma nota igual a 29,4 em 2002 ou 34,7; em 2003. Ainda outros
exemplos foram trazidos, tais como: a nota 46,3 em Administracdo era “A”; ja a
nota 49,7 em Odontologia era “D”; 50,0 em Engenharia Civil era “A”, j& 52,3 em
Fonoaudiologia era “C”; 41,8 em Engenharia Elétrica era “B”; ja 44,1 em
Agronomia era “A”; 29,4 em Matematica era “A”; j4 em Pedagogia 32,0 era “D”.

A divulgacdo desta analise de conceitos causou bastante estranheza, ja que o processo
avaliativo e de computacdo das notas nao teria sido esclarecido durante os anos de
desenvolvimento do ENC. Toda via, Limana e Brito (2006, p. 34) ressaltam que “[...] o
aspecto positivo do Exame Nacional de Cursos foi o de ter colocado em agdo uma avaliagdo
de desempenho gue trouxe para o centro das discussdes a questdo da necessidade de avaliacédo
das IES.” Sendo uma avaliagdo importante para a construgdo do novo sistema avaliativo do
ensino superior, 0 SINAES.

Rangel (2010) especifica como foi esse processo de transi¢do do Exame Nacional de
Curso-ENC para o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior-SINAES, ja no

projeto de governo do candidato a Presidéncia da Republica eleito em 2003:

O processo de transi¢do entre o fim do “provao” e o inicio do SINAES foi marcado
por diferentes modelos e debates, o SINAES teve os principios de sua formulagao
desenhados ainda no programa de governo do entdo candidato a Presidéncia da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva. No documento, a avaliacdo aparecia como
destaque nas politicas para a educacdo superior. A ldgica apontava para uma
contraposi¢do aos instrumentos que ndo valorizavam a autonomia institucional das
universidades. (RANGEL, 2010, p. 81).
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Identificando as deficiéncias de avaliagdo do ensino superior do primeiro sistema, no
segundo ano do primeiro mandato do governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, em
2004, é criado o atual sistema de avaliacdo, intitulado como SINAES- Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior, atraves da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004 que tem
como finalidade principal credenciar, recredenciar, reconhecer, renovar reconhecimento, e
autorizar o oferecimento de cursos de graduacdo em institui¢Ges, iniciando uma nova etapa
que engloba aspectos como ensino, pesquisa e extensao, gestdo da instituicdo e corpo docente,
responsabilidade social, criacdo de um banco de dados sobre a situagdo educacional no Brasil.
(HILLESHEIM, ET AL, 2015).

Para Polidori (2009, p. 439) as mudancas que ocorreram nas duas Ultimas décadas com
relacdo ao ensino superior e a avaliagdo do mesmo, foram radicais no seu formato e
principalmente em relacdo a sua concepcéo. “[...] De uma avaliacéo totalitaria e que primava
pelo ranqueamento, passou para um processo que respeita as diversidades e as especificidades
das Instituicdes de Ensino Superior (IES)”, momento em que foi instituido o SINAES.

No primeiro Paragrafo do artigo 1° da Lei de criacdo do SINAES consta que:

§ 1° O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da educacéo superior, a
orientacdo da expansdo da sua oferta, o aumento permanente da sua eficécia
institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a promog¢do do
aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das instituigdes de
educacdo superior, por meio da valorizagdo de sua misséo publica, da promogéo dos
valores democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacdo da
autonomia e da identidade institucional. (BRASIL, 2004).

Esses aspectos trazidos pela Lei demonstram a preocupacdo com a melhoria da
qualidade do Ensino Superior, e o comprometimento exigido da IES pela responsabilidade
social, sendo de carater regulatorio, mas ao mesmo tempo emancipatério. Segundo Mantovani
e Canan (2015): a regulacdo representa a imposicdo de limites a liberdade dos individuos em
nome de uma convivéncia harmoniosa em sociedade, através da acdo do Estado pela
regulacdo do mercado e pelas regras de convivio social. J& a emancipagdo traduz-se no pleno
desenvolvimento da liberdade e das potencialidades dos individuos, sendo no plano estético-
expressivo, no racional-cognitivo, e também na acédo pratica de carater moral.

Segundo Silva (2008), o SINAES:

[...] busca assegurar uma coeréncia conceitual, epistemologica e pratica, bem como
0s objetivos dos diversos instrumentos e modalidades. De modo especial, esse
sistema articula duas dimensdes importantes:

1) Avaliacdo educativa propriamente dita, de natureza formativa, mais voltada a
atribuicdo de juizo de valor e mérito em vista de aumentar a qualidade e as
capacidades de emancipagéo e,
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2) Regulacdo, em suas funcbes de supervisdo, fiscalizagdo, decisdes concretas
de autorizagdo, credenciamento,  recredenciamento,  descredenciamento,
transformacdo institucional, entre outras funcdes prdprias do Estado. (2008, p. 110).

Desta forma, podemos perceber o dmbito da avaliacdo do SINAES como sendo
complexo, envolvendo varios instrumentos que sdo utilizados em diferentes momentos, como
a prova do ENADE, que é realizada pelos discentes das instituicdes de ensino superior, e as
comissOes de avaliadores in loco representadas por especialistas designados pelo INEP/MEC.
Sendo assim, o SINAIS fundamenta-se no compromisso de promover a melhoria da qualidade
da educacéo superior, e na sua responsabilidade social.

Toda avaliacdo estd exposta a criticas, pois trabalha com o conceito de qualidade, que
nem sempre esta claro diante do avaliado. Uma avaliacdo em larga escala, como € o caso das
avaliacdes feitas pelo SINAES, é uma avaliacdo que engloba regides muito distintas, porém,
ha de se ter a consciéncia de que os cursos de graduacdo formam para uma carreira nacional,
independente da regido em que foi formado. Referente a concepcdo de qualidade, o SINAES

destaca que:

Na concepcdo avaliativa do SINAES, a qualidade das IES é referenciada e
dinamizada pela participacdo dos diferentes atores institucionais, o que lhe confere
um estatuto de responsabilidade democratica, desenvolvido e divulgado pela criagdo
de uma cultura de qualidade, que se estabelece com a combinagdo de critérios
cientificos de avaliacdo e participacdo de atores académicos e sociais. (BRASIL,
2006, p. 10).

Nesse sentido, a qualidade € um conjunto de atributos que devem cumprir com a
missao e visao da instituicdo, havendo uma responsabilidade democratica, combinando o
cientifico com a participacdo dos diversos membros que constituem uma instituicdo de ensino
superior. Ainda segundo o SINAES, as condic¢des avaliadas como qualidade podem apontar
para diregdes diferentes, pois “[...] a definicdo de padrdes de qualidade esta ligada aos
objetivos que direcionam o processo educativo e ao projeto pedagogico e cientifico da IES.”.
(BRASIL, 2006, p.11).

O SINAES, que é parte do INEP, é formado, segundo o INEP (2016) por “trés
componentes principais: a avaliacdo das instituicdes, dos cursos e do desempenho dos
estudantes.” Para tanto, € necessario instrumentos complementares que auxiliem o sistema a
cumprir com sua demanda, sendo eles: a auto avaliacdo, a avaliacdo externa, o Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes-ENADE, a avaliacdo dos cursos de graduacéo, além
dos instrumentos de informagéo que s&o o censo e o cadastro.

Atraves dos resultados obtidos pelas avaliagdes realizadas por estes instrumentos, é

possivel tracar um panorama da situagdo dos cursos e instituicdes de ensino superior no
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Brasil. Os processos avaliativos “[...] sd0 coordenados e supervisionados pela Comisséo
Nacional de Awvaliacdo da Educacdo Superior (Conaes). A operacionalizacdo é de
responsabilidade do Inep”. (INEP, 2016).

O grande diferencial trazido pelo SINAES, além do aperfeicoamento das avaliacdes ja
existentes, como do Exame Nacional de Cursos- ENC, que ficou popularmente conhecido
como Provdo para a atual avaliacdo realizada com os graduandos, o Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes-ENADE, e a continuidade da avaliacdo dos cursos superiores, 0
diferencial foi a avaliacdo das instituicdes. Com a intencédo de preparar a sociedade académica
a pensar na avaliacdo institucional, mobilizaram as IES para a criacdo da CPA- Comisséo
Propria de Avaliacdo, com o intuito de realizar uma auto avaliagdo interna nas instituigdes.
(FRANCO, 2012).

Nas Diretrizes e Instrumento referente a avaliacdo externa das instituicbes de ensino
superior, destaca o SINAES como um Sistema que representa a mudanga no sentido de
superar a logica de avaliacdo fragmentéria e classificatoria, por ser de maior abrangéncia e

integrar diferentes procedimentos avaliativos. O SINAES:

Vai além da verificagdo, realizada verticalmente (do MEC para as institui¢des de
cursos), ao gerar um processo de avaliacdo compreensivo e pedagdgico, que parte da
IES e a ela retorna, passando pela acdo mediadora do poder publico. Desta forma, o
SINAES representa uma concepgdo de avaliagdo que se constitui em instrumento de
politica educacional, voltada para a constru¢do e consolidacdo da qualidade, da
participacdo e da ética na educagdo superior - seja no plano da formacdo de
profissionais, seja no plano do desenvolvimento cientifico e tecnol6gico — com
respeito as diferentes identidades institucionais e regionais. (BRASIL, 2006 p. 12).

De acordo com o documento, podemos identificar que por mais regulatorio que o
Sistema precise ser nas instituicdes de ensino superior, tais avaliagcGes retornam para a IES na
perspectiva das instituicdes se qualificarem perante a identificacdo de suas falhas, realizando
um processo de construcdo permanente para se consolidar como uma instituicdo que presa
pela qualidade do ensino oferecido. Em relacdo a utilizacdo das informacdes fornecidas pelo
SINAES nas instituicdes superiores, O INEP ressalta que exerce a fungdo de: “[...] orientacdo
da sua eficacia institucional e efetividade académica e social; pelos 6rgdos governamentais
para orientar politicas publicas e pelos estudantes, pais de alunos, instituicbes académicas e
publico em geral” (INEP, 2016) contribuindo assim na orientacdo da realidade de cursos e
instituigdes nacionais.

A avaliacdo das instituicbes acontece por meio de trés componentes como ja citamos
anteriormente, a avaliacdo das institui¢des, dos cursos e do desempenho dos estudantes, e 0s

resultados sdo tornados publicos e disponibilizados pelo Ministério da Educagdo. “A
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divulgacdo abrange tanto instrumentos de informagéo (dados do censo, do cadastro, CPC e
IGC) quanto os conceitos das avaliagdes para os atos de Renovacgédo de Reconhecimento e de
Recredenciamento.”. (INEP, 2016). A avaliacdo acontece em um ciclo trienal do SINAES
com base na avaliacdo dos cursos contemplados na avaliacdo dos estudantes realizadas pelo
ENADE.

Os resultados das avaliagOes realizadas pelo SINAES séo utilizados ndo apenas para
divulgacdo midiatica, mas também com medida punitiva para instituicbes e cursos que nédo

obtém um resultado satisfatorio, como destaca Sousa e Fernandes (2016, p. 200-201):

Estes indicadores ndo sdo tidos no MEC apenas como critérios a ascensao da IES a
outras categorias académicas, pois a obtencdo de notas negativas sdo usadas pela
Seres’/MEC para descredencia-las, mesmo que tenham histérico de notas positivas
nas avaliagdes do INEP. Estudo do Observatdrio Universitario (2015) cita 63 IES
que foram descredenciadas ap6s 2008, a maioria por causa de notas insuficientes no
ENADE, CPC ou IGC.

Nesta perspectiva, podemos contatar que o SINAES, por mais que tenha sido melhor
referenciado por autores, que reconhecem a evolucédo do sistema avaliativo superior perante o
antigo sistema, o provao, é preciso ressaltar que como avaliagdo em larga escala o sistema é
regulatério e punitivo com relagdo a cursos e instituicio que obtenham resultados
insatisfatérios. Deste modo, a avaliacdo pode garantir uma qualidade minima no ensino
superior, assim como interromper o processo de ensino superior em instituicdes que eram
consideradas de qualidade, sem uma assisténcia anterior para a resolucdo de possiveis
dificuldades que a IES esteja passando, e até mesmo por calotes que os estudantes podem ter
causado com a ndo realizacdo do ENADE, que ndo é uma avaliagdo Unica para medidas
drasticas, mas que € um importante componente da avaliacdo do SINAES. A qual

especificamos no subtitulo que segue.

4.3 O ENADE como proposta de Avaliacdo em Larga Escala no contexto das Politicas

PuUblicas Nacionais

O Exame Nacional de Desempenho de Estudantes- ENADE, foi instituido como uma
politica de avaliacdo, que segundo Hillesheim, et al (2015, p. 5) é: “parte do processo
avaliativo do SINAES, que por sua vez, fora “regrado” pela Medida Provisoria 147, que
seguiu a Lei 10.861”, tendo como objetivo, continuar o legado de avaliagdo nas IES, mas

cobrindo as deficiéncias identificadas do antigo Provdo. E importante ressaltar que 0 ENADE

" Secretaria de Regulagio e Supervisdo da Educagéo Superior
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faz parte de um conjunto de aspectos que sdo considerados, desta forma, o curso e a
instituicdo sdo avaliados de forma ampla, néo se tratando apenas de uma nota final, mas sim,
parte de um processo avaliativo.

As legislacdes pertinentes ao ENADE séo: a Lei n° 10.861 de 14 de abril de 2004, que
institui a criagdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior-SINAES; a
Portaria Normativa n° 40, de 2007, republicada em 2010 que Institui o e-MEC, e consolida
disposicdes sobre indicadores de qualidade, banco de avaliadores-Basis e 0 Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes-ENADE; e a Portaria Normativa n® 05 de 09 de mar¢o de
2016 (Regulamenta o ENADE 2016) que indica os cursos e d& as providéncias para a
realizacdo do Exame para o ano de 2016, sendo que cada ano com base a lei n°® 10.861/04 e na
Portaria n°® 40/07, € instituida uma portaria por avaliacao.

O artigo 5° da Lei 10.861/04 que institui o SINAES- Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacdo Superior, trata da avaliagdo do desempenho dos estudantes, que é parte da
avaliacdo dos cursos de instituicdes superiores, sendo realizada pelo ENADE. No artigo e em

seu primeiro paragrafo consta que:

Art. 5° A avaliacdo do desempenho dos estudantes dos cursos de graduagdo serd
realizada mediante aplicacdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
ENADE.

§ 1° O ENADE aferird o desempenho dos estudantes em relacdo aos contelidos
programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduacéo,
suas habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da evolugdo do
conhecimento e suas competéncias para compreender temas exteriores ao ambito
especifico de sua profissdo, ligados a realidade brasileira e mundial e a outras areas
do conhecimento. (BRASIL, 2004, p.2).

Condizendo com a legislacdo que institui o ENADE, segundo o site do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira-INEP, érgdo que implementa
0 Exame, o objetivo do mesmo é:

[...] avaliar e acompanhar o processo de aprendizagem e o desempenho académico
dos estudantes em relacdo aos contelidos programaticos previstos nas diretrizes
curriculares do respectivo curso de graduagdo; suas habilidades para ajustamento as
exigéncias decorrentes da evolucdo do conhecimento e competéncias para

compreender temas exteriores ao &mbito especifico da profissdo escolhida, ligados a
realidade brasileira e mundial e a outras areas do conhecimento. (INEP, 2016).

Para tanto, 0 ENADE é composto por quatro instrumentos principais, que sdo a prova,
0 questionario do Estudante referente as impressdes do graduando sobre a prova, 0
questionario do estudante, com perguntas relacionadas a instituicdo de ensino e relacionada ao
socioeconémico do académico, e questionario para o coordenador do curso avaliado. Vale

ressaltar, que o questionario do estudante deve ser respondido em um periodo, designado pelo
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sistema avaliativo, anterior a realizacdo da prova, e o concluinte que ndo responder a0 mesmo
ficara em situacéo irregular junto ao ENADE.

Segundo o artigo 33-D da portaria 40, 0o ENADE ¢ realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira- INEP, sob orientacdo da Comissao
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior-CONAES, contando com o apoio técnico de
Comissdes e Assessorias da Area. Sobre as atribuicdes do INEP, no paragrafo 2° do artigo 33-
D consta que: “8 2° O INEP constituird um banco de itens, elaborados por um corpo de
especialistas, conforme orientagdo das Comissdes Assessoras de Area, para composicao das
provas do ENADE.”. (BRASIL, 2007).

A avaliacdo é realizada trienalmente aos alunos de todos os cursos de graduacéo,
utilizando-se de procedimentos amostrais, que segundo Ristoff (2006), se justifica pelo fato
do exame ndo ser centrado nos estudantes, o objetivo é identificar de modo geral o
desempenho dos mesmos para a identificacdo da formagdo em que o curso esta realizando,
ndo se tratando de medir a capacidade do estudante para o exercicio da profissdo, o que abre a
possibilidade do exame ser realizado por meio do procedimento de amostragem. Ainda
segundo o autor, o procedimento viabiliza a ampliacdo de cursos avaliados. “O ENADE pode,
portanto, ser feito e, por isso mesmo, é feito por amostragem. Em trés anos, o ENADE vai
cobrir cinquenta e duas areas de conhecimento. E bom lembrar que o extinto “Provdo” em
oito anos atingiu vinte e seis areas.”. (RISTOFF, 2006, p.12).

As primeiras avaliagdes eram realizadas ao final do primeiro e do Gltimo ano de curso,
sendo aplicadas provas iguais aos alunos ingressantes e concluintes na justificativa de ter um
acompanhamento da evolucdo dos académicos no decorrer da graduacdo, ndo se limitando ao
ponto de chegada do estudante, mas avaliando a sua trajetoria.

Isso equivale a dizer que 0 ENADE se ocupa com contetdos de todo o espectro das
diretrizes curriculares e ndo apenas com as questdes profissionalizantes. [...] Uma
caracteristica marcante do ENADE é que ele pode ser aplicado simultaneamente em
ingressantes e concluintes, dentro da idéia de se poder ver a trajetéria do estudante, o
que permite identificar o nivel de ingresso e o nivel de saida dos mesmos, ajudando
a orientar as institui¢ces sobre a necessidade ou ndo, de se fazer ajustes ou revisdes
curriculares. (RISTOFF, 2006, p. 11).

A realizacdo do ENADE por parte dos alunos inscritos, e a inscricdo do mesmo por
parte da Instituicdo de educacdo superior é obrigatoria. O estudante inscrito que nao
comparecer a0 ENADE ficara irregular perante o sistema, ndo podendo receber seu diploma
enquanto ndo regularizar sua situa¢do junto ao ENADE, ja que 0 mesmo € um componente

curricular obrigatorio dos cursos superiores, constando no historico escolar do estudante. Com
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relagdo a obrigatoriedade da inscricdo e da realizacdo da prova a Lei 10.861/04 traz
especificado em seus paragrafos 5°, 6° e 7°:

§ 5° O ENADE é componente curricular obrigatorio dos cursos de graduacédo, sendo
inscrita no historico escolar do estudante somente a sua situagdo regular com relagao
a essa obrigacdo, atestada pela sua efetiva participacdo ou, quando for o caso,
dispensa oficial pelo Ministério da Educacdo, na forma estabelecida em
regulamento.

§ 6° Serd responsabilidade do dirigente da instituicdo de educacdo superior a
inscricdo junto ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira INEP de todos os alunos habilitados a participagdo no ENADE.

§ 7° A ndo inscricdo de alunos habilitados para participacdo no ENADE, nos prazos
estipulados pelo INEP, sujeitara a instituicdo a aplicacdo das sangOes previstas no §
2° do art. 10, sem prejuizo do disposto no art. 12 desta Lei.

Apesar do ENADE prever a avaliagdo para os alunos ingressantes® e concluintes® de
cursos do Ensino Superior, nos ultimos anos a avaliacdo vem ocorrendo somente com a
participacdo dos concluintes, sendo aproveitado o desempenho do Exame Nacional do Ensino
Médio-ENEM para os estudantes ingressantes, como uma forma de reducgdo de custos, deste
modo, hoje a inscricdo a ser feita por parte da instituicdo de ensino superior deve abranger
apenas os alunos que estdo na fase final do curso, tendo cumprido oitenta por cento (80%) ou
mais da carga horaria minima do curriculo do curso da Instituicdo de Ensino Superior.

Referente a utilizacdo do desempenho do ENEM dos estudantes ingressantes no

ensino superior ser utilizado pelo ENADE, Gontijo (2014, p. 99) ressalta:

O cardter formativo atribuido ao ENADE pela possibilidade de um
acompanhamento do estudante em dois momentos distintos do curso (inicial e final)
é suprimido, pois 0 Enem ndo avalia as habilidades académicas voltadas ao curso de
graduacdo, mas as construidas no Ensino Médio. Quanto ao acompanhamento do
processo de aprendizagem, pondera-se sobre a possibilidade deste ndo se efetivar.

A autora chama atencdo para o risco do acompanhamento do processo formativo dos
académicos ndo acontecer com a utiliza¢do do resultado do ENEM no processo avaliativo do
ENADE, ja que o ENEM avalia a aprendizagem do ensino médio, ficando o ENADE, mais

semelhante com a forma de avaliacéo anterior, 0 Exame Nacional de Cursos- ENC.

® Estudantes ingressantes sdo aqueles que tenham iniciado o respectivo curso no ano de 2016, devidamente
matriculados, e que tenham de zero a vinte e cinco por cento da carga horaria minima do curriculo do curso
cumprida até o dia 31 de agosto de 2016. (INEP, 2016) (referente a avaliacdo de 2016).

? Estudantes concluintes dos Cursos de Bacharelado sdo aqueles que tenham expectativa de conclusio do curso
até julho de 2017 ou que tenham cumprido oitenta por cento ou mais da carga horaria minima do curriculo do
curso da IES até o dia 31 de agosto de 2016. (Referente a avaliacdo de 2016).

Estudantes concluintes dos Cursos Superiores de Tecnologia sdo aqueles que tenham expectativa de concluséo
do curso até dezembro de 2016 ou que tenham cumprido setenta e cinco por cento ou mais da carga horaria
minima do curriculo do curso da IES até o dia 31 de agosto de 2016. (INEP, 2016) (referente a avaliagdo de
2016).
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A prova do ENADE, em que os estudantes concluintes sdo submetidos, é composta
por quarenta (40) questbes, dez (10) referente a formagédo geral, sendo destas oito (08)
questdes objetivas e duas (02) questdes discursivas e trinta (30) referente ao componente
especifico, sendo vinte e sete (27) questdes objetivas e trés (03) questdes discursivas. A prova
possui ainda nove (09) questdes referente a percepgdo da prova. O INEP (2016) esclarece o

que sdo os conceitos e como 0 mesmo é formado.

Conceito ENADE = 25% ‘conhecimentos gerais’ + 75% ‘conhecimentos
especificos’

Contribui para avaliar os cursos de graduacdo por meio da Verificacdo das
competéncias, habilidades e conhecimentos desenvolvidos pelos estudantes.

Permite:

1 Afericdo do desempenho dos estudantes no que se refere ao uso, sintese e
integracdo de conhecimentos adquiridos ao longo do Curso.

Acompanhamento, Pelos cursos/IES, das medidas/propostas pedagdgicas
implementadas.

Avaliacdo Comparativa da formagdo oferecida aos estudantes no &mbito das areas
avaliadas. (INEP, 2016).

O resultado do ENADE fornece um conceito de um a cinco (1 a 5) de acordo com a
I6gica de qualidade do INEP, o conceito um (1) representa um desempenho inexistente em
relagcdo ao referencial de qualidade; o conceito dois (2) desempenho insuficiente em relacéo
ao referencial de qualidade; o conceito trés (3) desempenho dentro do referencial de
qualidade; o conceito quatro (4) desempenho muito bom em relacdo ao referencial de
qualidade e o conceito maximo, cinco (5) desempenho excelente em relacdo ao referencial de
qualidade. Ha ainda o SC “Sem Conceito” “quando ndo reune as condi¢cdes para gerar 0
conceito pela inexisténcia de algum ou mais indicadores essenciais”, ndo agregando
qualidade, seria o caso, por exemplo, de instituicbes que ndo inscrevem os alunos a
participarem da avaliacgéo.

As estatisticas basicas da prova sdo divulgadas contendo a nota minima e méaxima dos
cursos, bem como, a média do desempenho dos estudantes. Nas estatisticas basicas, contém
dados com relacdo aos estudantes de determinado curso na institui¢do, no estado, na regido e a
nivel nacional. Com relacdo ao desempenho por aluno, 0 mesmo, através de seu cadastro
junto ao INEP, consegue ter acesso a sua nota, sendo vedada a identificacdo nominal por parte
do INEP, somente o estudante tem acesso ao seu desempenho, conforme o artigo n° 5° da lei
n°10.861/04 em seus paragrafos 9° e 10, que segue:

§ 9° Na divulgagdo dos resultados da avaliacdo é vedada a identificagdo nominal do

resultado individual obtido pelo aluno examinado, que serd a ele exclusivamente
fornecido em documento especifico, emitido pelo INEP.
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§ 10. Aos estudantes de melhor desempenho no ENADE o Ministério da Educacao
concedera estimulo, na forma de bolsa de estudos, ou auxilio especifico, ou ainda
alguma outra forma de distincdo com objetivo similar, destinado a favorecer a
exceléncia e a continuidade dos estudos, em nivel de graduacdo ou de pds-
graduacao, conforme estabelecido em regulamento. (BRASIL, 2004).

O resultado do ENADE, juntamente com o questionario do estudante, sdo elementos
fundamentais para o célculo dos indicadores de qualidade do ensino superior. Em caso de
resultados positivos, com base no Conceito Preliminar de Curso-CPC ou indice Geral de
Cursos Avaliados da Instituicdo-1GC satisfatdrios, ha a hipotese de dispensa da avaliacdo in
loco prevista pela Portaria Normativa 40.

Ja em caso de resultados insatisfatorios, a instituicdo devera requerer renovacao de
reconhecimento ou recredenciamento do curso, conforme consta no artigo 35-C da Portaria 40
que segue: “Art. 35-C Os cursos com CPC insatisfatorio e as instituicbes com 1GC
insatisfatorio em qualquer dos anos do ciclo deverdo requerer renovacdo de reconhecimento
ou recredenciamento, respectivamente, no prazo de até 30 (trinta) dias da publicacdo do
indicador”. Complementando, Rangel (2010, p. 117) destaca que: “Quando um curso de uma
IES obtém um conceito inferior a trés (3) é considerado de baixa qualidade e é firmado
protocolo individual de compromisso entre IES e o MEC, no intuito de que as deficiéncias
sejam efetivamente sanadas.”.

Referente aos indicadores de qualidade, a Portaria Normativa 40 traz as especificacdes

em seu artigo 33-B, em que consta:

Art. 33-B S&o indicadores de qualidade, calculados pelo INEP, com base nos
resultados do ENADE e demais insumos constantes das bases de dados do MEC,
segundo metodologia propria, aprovada pela CONAES, atendidos os parametros da
Lei n®10.861, de 2004:

| - de cursos superiores: o Conceito Preliminar de Curso (CPC), instituido pela
Portaria Normativa n° 4, de 05 de agosto de 2008;

Il - de instituicbes de educacdo superior: o indice Geral de Cursos Avaliados da
Instituicdo (IGC), instituido pela Portaria Normativa n® 12, de 05 de setembro de
2008;

Il - de desempenho de estudantes: o conceito obtido a partir dos resultados do
ENADE; (BRASIL, 2007).

Segundo o INEP (2016) “Esses indicadores mensuram a qualidade dos cursos e das
instituicbes do pais, sendo utilizados tanto para o desenvolvimento de politicas publicas da
educacdo superior quanto como fonte de consultas pela sociedade. Os paragrafos 1° e 2° do
mesmo artigo, trazem ainda, as especifica¢des do que é calculado para a formulagdo do CPC e

do IGC, conforme segue:

§ 1° O CPC ser4 calculado no ano seguinte ao da realizacdo do ENADE de cada
area, observado o art. 33-E, com base na avaliagdo de desempenho de estudantes,
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corpo docente, infraestrutura, recursos didatico-pedagdgicos e demais insumos,
conforme orientagdo técnica aprovada pela CONAES.

§ 2° O IGC seré calculado anualmente, considerando:

| - a média dos Gltimos CPCs disponiveis dos cursos avaliados da instituicdo no ano
do calculo e nos dois anteriores, ponderada pelo nimero de matriculas em cada um
dos cursos computados;

Il - a média dos conceitos de avaliacdo dos programas de pés-graduacdo stricto
sensu atribuidos pela CAPES na Ultima avaliacdo trienal disponivel, convertida para
escala compativel e ponderada pelo nimero de matriculas em cada um dos
programas de pés-graduacao correspondentes;

Il - a distribuicdo dos estudantes entre os diferentes niveis de ensino, graduagéo ou
pos-graduacdo stricto sensu, excluindo as informagdes do inciso Il para as
instituicdes que ndo oferecerem pds-graduacdo stricto sensu. (INEP, 2016).

Deste modo, podemos identificar que o ENADE é um fragmento das avaliagdes de
cursos e de instituicdes superiores, sendo uma avaliacdo importante, mas ndo fragmentada,
fazendo parte de um contexto de avaliagdes. Sendo assim, nenhuma instituicdo podera ser
punida levando em consideracdo somente o desempenho dos estudantes no exame, antes, é
necessario a averiguacao da situacéo dos cursos para a identificacdo ampla do cenario.

Sob essa mesma perspectiva, ndo é possivel ranquear 0s cursos e/ou as instituicao por
conta da avaliacdo do ENADE, como constata Ristoff (2006):

[...] a nota do ENADE néo é a nota do curso, mas tdo somente parte da nota do
curso. Por isso mesmo, nenhuma decisdo regularizadora foi tomada ou serd tomada,
apenas com base no desempenho dos estudantes. A nota do ENADE fara parte da
avaliacdo “in loco” do curso que sera feita periodicamente por especialistas através
de visitas. Sendo assim, a nota do ENADE, ndo sendo ela considerada igual a
qualidade do curso, ndo deve ser usada para “ranqueamento”. (RISTOFF, 2006,

p.12).

Mesmo assim, e nisso 0 autor mesmo consente, que 0 ranqueamento acontece por
meio da midia, que com os resultados divulgados para o conhecimento do publico, a midia
destaca os cursos e/ou instituicdes com os melhores e os piores desempenhos, colocando as
instituicdes em colocacdes de acordo com o conceito alcangcado. A prépria instituicdo, quando
obtém um resultado satisfatério, divulga o mesmo como forma de marketing para a
instituicao.

Vale ressaltar que a obrigatoriedade do ENADE por parte do aluno, é do mesmo se
fazer presente e assinar o cartdo resposta, com isso, muitos estudantes, descontentes com a
instituicdo e/ou com a avaliagdo, ndo respondem o0 questiondrio, o que prejudica o
desempenho do curso avaliado. E necesséario que os alunos entendam o ENADE como o
exercicio da cidadania, pois a prova aplicada aos estudantes universitarios tem o dever de
garantir aos mesmos o ensino de qualidade necessario para a formacéo profissional, cobrando

as falhas das universidades quando necessario.
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Esta falta de entendimento acontece pela precéria compreensdo sobre o Exame. Os
académicos sentem-se prejudicados e forcados a se submeterem a uma avaliagéo que na visao
de muitos deles é desagradavel e desnecessaria. Através de uma estratégia de gestdo, poderia
ser dada maior énfase ao assunto, ja que a participacdo do aluno representa uma contribuicao
para assegurar a qualidade do seu curso, da instituicdo e do sistema nacional de educacdo
superior, assim, a resisténcia que persiste poderia ser reduzida. Em vez de encarar o Exame
como uma punic¢do individual e/ou coletiva, o aluno poderia entender sua participagdo como
uma responsabilidade e contribui¢éo social.

Afonso (2009, p. 18) concorda com L. Allal (1986, p.176) quando afirma:

As modalidades de avaliacdo adaptadas por um sistema de formacdo tém sempre
uma funcdo de regulacdo, o que significa que a sua finalidade é sempre a de
assegurar a articulacdo entre as caracteristicas das pessoas em formacdo, por um
lado, e as caracteristicas do sistema de formac&o, por outro.

A regulacdo vista no processo de avaliacdo, também é importante para garantir a
formagéo de um profissional de qualidade, uma vez que os resultados das avaliagdes servem
para os professores refletirem sobre seus métodos pedagdgicos, e sobre a sua prépria imagem
profissional, identificando as falhas para posteriormente corrigi-las junto ao grupo de
docentes. Deste modo, é possivel afirmar que a avaliacdo influencia na gestdo da aula, na
aprendizagem e na motivacdo do aluno. Mas esta deve ser uma influéncia positiva, que
agregue em uma educacdo de qualidade, ja que o objetivo principal dos cursos de graduacao
deve ser formar profissionais qualificados, e ndo apenas um bom resultado nas avaliacGes
externas, alids, o bom resultado deve vir em consequéncia da boa formacdo que o curso
oportuniza.

Concomitantemente, a avaliacdo deve ser utilizada como um instrumento para corrigir
0s desvios apontados no seu resultado, implicando em uma reflexdo/acdo em que a instituicdo
de ensino como um todo coloca a disposi¢ao 0s recursos necessarios para superar os deficits
identificados na avaliacéo.

Segundo Mazonetto, et al (2013, p. 7), “A Avaliagdo Educacional ¢ um sistema que
tem por finalidade diagnosticar e subsidiar a implantacdo de novas politicas Educacionais.
Também deve ser concebida para promover um monitoramento continuo em relagdo ao
sistema escolar.” Servindo da mesma forma para destacar os efeitos positivos e negativos das
politicas educacionais.

O ensino superior é cada vez mais necessario para o ingresso no mercado de trabalho,

e dessa forma, podemos notar que por mais que ainda ndo tenhamos um namero de vagas
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suficiente, 0 aumento de instituicdes de ensino superior € muito grande e esse aumento se deu
de forma réapida. E por esse motivo que o ensino superior é tdo distinto entre uma instituicdo e
outra e que se tem uma insuficiéncia nos recursos orcamentarios, principalmente nas
instituicBes publicas.

A expansao do ensino superior refor¢a ainda mais a importancia da avaliagéo externa,
para garantir aos estudantes e ao mercado de trabalho uma boa formagéo profissional.
Segundo Aragao; Bertagna (2012, p. 242) ha duas opinides referente do que é necessario para

a universidade, afirmando:

Para uns, a universidade deve responder a desafios e demandas de setores
desenvolvidos das sociedades e das administragbes governamentais, na perspectiva
da eficiéncia. Para outros, a universidade deve estar comprometida com sua histéria
e autonomia, com um papel social importante na formacdo e desenvolvimento da
cidadania.

Desse modo, € possivel identificar pontos de vista diferentes sobre o papel da
universidade na sociedade, é certo que € importante valorizar as especificidades locais e
regionais das instituicbes de ensino, mas as caracteristicas e saberes de cada curso devem ser
prioridades, e entdo serem bem trabalhadas junto a cultura local.

A cobranca que a universidade vem sentindo, estd relacionada também ao Banco
Mundial “[...] que dissemina a perspectiva neoliberal e exerce um papel central no processo
de globalizacdo do capitalismo” (p. 242), essa cobranga, vem em decorréncia da eficiéncia e
da qualidade em relagdo a demanda de uso racional e responsaveis pelos recursos publicos.
Desse modo, a avaliacdo externa demandada pelo governo, volta-se a politica e a gestdo das
instituices de ensino superior, utilizando testes padronizados para medir o nivel de
conhecimentos dos académicos no final dos cursos, ndo valorizando o processo de ensino-
aprendizado e a producdo cultural, cientifica, tecnoldgica e de formaco cidadd. (ARAGAO;
BERTAGNA, 2012).

Apesar das falhas ainda existentes no programa, precisamos salientar que o ENADE é
uma importante politica de avaliacdo que busca verificar a qualidade do ensino superior, além
de oferecer informacgdes para a construcdo de novas politicas e a revisdo e reflexdo das
praticas desenvolvidas nos cursos superiores, minimizando assim as deficiéncias do ensino
superior brasileiro.

O que pretendemos analisar é de que modo este exame de desempenho dos estudantes
é tratado nos documentos dos cursos de pedagogia de duas instituicdes distintas, justamente
para ter a percep¢do da relacdo do ENADE com a documentacdo dos cursos superiores,

identificando se o PPC e a matriz curricular do mesmo possuem aderéncia a avaliacdo do
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ENADE. Para tanto, o estudo que segue no desenvolvimento da dissertacdo precisara
envolver alguns fatores para chegarmos a uma resposta do nosso problema de pesquisa,

conforme esclareceremos no item da sequéncia.



5. ANALISE DA MATRIZ CURRICULAR E DO PPC DOS CURSOS DE
PEDAGOGIA E DO ENADE: SINGULARIDADES E DISTICOES ENTRE AS IES

5.1 URI e UNICAMP: Historiando as instituicdes e os Cursos de Pedagogia

A pesquisa como j& anunciamos é bibliogréfica e com anélise de conteudo, contudo,
para analise de conteudo, foi necessario historiar os espagos da realizacdo da pesquisa, para,
entdo, identificar se ha aderéncia entre a matriz curricular e Projeto Pedagogico de Curso-PPC
de cursos de Pedagogia com relacdo a prova do Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes-ENADE deste mesmo curso. O objetivo dessa proposicao é identificar como as
instituicdes de ensino superior abordam (ou ndo) o ENADE nos documentos de seus cursos,
considerando as diferencas existentes entre as instituigdes pesquisadas. Deste modo, foram
analisados os documentos de duas instituicdes de ensino superior, uma a Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missbes — URI e, outra, a Universidade Estadual de
Campinas- UNICAMP.

A URI é uma universidade comunitéria, integrada, regional e multicampi que foi
criada em 19 de marco de 1992, data da autorizacdo da integracdo de instituicbes de ensino
superior isoladas, sendo reconhecida pela Portaria “[...] n® 708, de 19 de maio de 1992,
recredenciada pela Portaria n°1295, de 23 de outubro de 2012, com sede na cidade de
Erechim, Estado do Rio Grande do Sul.”. (PDI, p. 11).

A URI é originada de fundac@es isoladas: a FAPES- Fundacdo do Alto Uruguai para a
Pesquisa e 0 Ensino Superior, a FUNDAMES- Fundacdo Missioneira do Ensino Superior e a
FESAU- Fundacdo de Ensino Superior do Alto Uruguai. Sendo uma Universidade
Comunitaria, a mesma é uma Instituicdo sem fins lucrativos e filantropica, mantida pela FuRlI-
Fundacdo Regional Integrada, que é uma entidade técnico-educativo-cultural, mesmo assim,

de acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional (2016-2020), a Universidade:

[...] depende das mensalidades pagas pelos académicos e de recursos de projetos de
pesquisa e extensdo para a sua manutencdo, salvo em alguns casos, ndo recebe
financiamento ou recursos publicos. A URI ndo tem fins lucrativos, sendo os
resultados econémicos reinvestidos na prépria Universidade. O marco fundacional
de sua mantenedora, Fundacdo Regional Integrada (FURI), coloca seu patriménio
sob a tutela do Ministério Pdblico. Em sintese, pode-se afirmar que a URI é uma
instituicdo de direito privado, mas ndo de propriedade privada, que cumpre uma
importante fung8o social nas regibes em que se faz presente. (PDI, p. 12).
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Segundo o Projeto Pedagdgico Institucional-PPI (2016-2020), a fundacdo FuRI tem
por finalidade o desenvolvimento regional através da educacdo e de servicos especializados,

visando o que consta nos seguintes incisos:

- Manter a Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes;

- promover a educagdo em todos os niveis e graus, a educagdo de base e a
educacdo permanente;

I1lI-  promover a formagdo, o aperfeicoamento e a especializacdo técnico-
profissional de pessoal, para os fins da educacdo nacional;

IV-  promover a conscientizacdo comunitdria e incrementar a integracdo de
propostas e realizacGes, visando ao desenvolvimento regional e global;

V- propugnar por uma melhor articulacdo entre os diversos graus de ensino;

VI-  promover estudos e pesquisa nos dominios das ciéncias e da tecnologia;

VII- promover a divulgacdo cientifica, tecnoldgica e artistico-cultural, visando a
colocar os conhecimentos sistematizados a servico da coletividade;

VIII- assessorar dentro das finalidades da Fundacdo, 0s governos municipais e
outros organismos e instituicdes regionais no planejamento global e setorial, e na
elaboracgdo e execucdo de projetos;

IX-  mobilizar recursos econémicos, técnicos e humanos para atender as
dificuldades da Fundac&o.

Paréagrafo Unico- A Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes
gozara de autonomia administrativa, didatico-pedagdgica, financeira e disciplinar,
nos termos deste Estatuto, das leis aplicaveis e na forma de seu Estatuto e
Regimento. (PPI, p. 12).

Hoje, a URI possui seis campus, sendo eles nas cidades de Erechim, Frederico
Westphalen, Santo Angelo, Santiago, Cerro Largo e Sdo Luiz Gonzaga, todas localizadas nas
regides do Alto Uruguai e das Missdes do Rio Grande do Sul, mais especificamente no
Centro-Oeste, Norte e Noroeste do Estado. Dados de 2015, mostram que juntas, ofertam trinta
e sete (37) cursos de graduacéo, cento e oitenta e dois (182) Cursos Lato Sensu e nove (9)
cursos de Stricto Sensu, sendo sete (07) mestrados e dois (02) doutorados. Com um total de
16.507 alunos (as), e 930 professores (as). (URI, 2015).

Sua insercdo regional € vasta, estando instalada em seis municipios, a Universidade

atende:

[...] & populagdo que provém de mais de 100 municipios das regides do Alto
Uruguai, Médio Uruguai, Missdes, Centro-Oeste e de alguns municipios
catarinenses proximos aos seus Campus. Sua atuacdo esta comprometida com o
desenvolvimento educacional, cientifico e tecnoldgico. Desde sua criagdo, por meio
de programas e projetos de extensdo universitaria, insere-se e desencadeia diferentes
atividades comunitarias, contribuindo no enfrentamento/resolucdo dos dilemas
socioambientais vivenciados pela populacdo, entidades e instituicdes do territdrio
em que atua. (PDI, p. 14).

Possuindo uma ampla insercédo regional, a Universidade é uma Instituicdo reconhecida
regionalmente, gozando de uma proximidade com 0s municipios que possuem académicos e

pos-graduandos na Instituigdo. “[...] a URI goza de autonomia didatico-cientifica,
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administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, obedecendo ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.” (PDIL, p. 11) o que possibilita segundo a
Instituicdo a concretizagdo de sua missdo, que ¢&: “[...] formar pessoal ético e competente,
inserido na comunidade regional, capaz de construir o conhecimento, promover a cultura, o
intercambio, a fim de desenvolver a consciéncia coletiva na busca continua da valorizagdo e
solidariedade humana.”.

O curso de Pedagogia teve inicio no campus de Santo Angelo em 1970, como uma
extensdo da Universidade Federal de Santa Maria, em 1976 foi autorizado o curso no campus
de Erechim, e em 1990 o curso iniciou no campus de Frederico Westphalen, porém, neste
periodo as InstituicBes ainda eram isoladas, passando a ser universidade apenas em 1992.
Neste mesmo ano Sdo Luiz Gonzaga passa a ofertar o curso, que hoje ndo esta mais em
desenvolvimento no campus, e em 1998, o Campus de Santiago também passa a ofertar o
curso de Pedagogia.

A URI oferta, para o curso de Pedagogia hoje, cento e cinquenta (150) vagas, todas
destinadas ao vestibular com ingresso no primeiro semestre, sendo quarenta (40) vagas para 0
Campus de Erechim, trinta (30) vagas no campus de Frederico Westphalen, cinquenta (50)
vagas no campus de Santo Angelo e trinta (30) vagas em Santiago. O curso é noturno em
todos os campus, sendo a realizacdo dos estagios realizadas no turno diurno. Estas vagas
constam no PDI de 2011-2015 sendo mantida essa ofertada no atual PDI de 2016-2020.

Segundo o PPC do curso, 0 mesmo atua buscando caracteristicas que ressaltam ser

importantes para a formacdo de um profissional docente:

[...] o Curso de Pedagogia procura atender as expectativas da comunidade regional,
no que diz respeito a formagdo de um professor atualizado, critico, questionador,
voltado para a criacdo de uma nova ordem social. Essa visdo cientificamente
fundamentada serve de base para o desenvolvimento do Curso. Por isso, tem como
carater desafiador a experiéncia de tomar a Educacéo Infantil, a Educacdo Basica, a
Formacdo Pedagdgica e a Gestdo Educacional como objeto de estudo universitério.
E um desafio constante, exigindo discussio, analise, reflexdo e revisdo permanentes.
(URI/PPC, 2014, p. 24).

A identidade de um curso/instituicdo € um ponto essencial para a acolhida e ou
exclusdo da comunidade local, tendo um grande impacto, tanto no desenvolvimento
econémico como no desenvolvimento social, pode alavancar o desenvolvimento da regido, se
perceber o seu compromisso social perante a populacdo ali inserida, que vai alem dos
graduandos da instituigéo.

Fazendo um levantamento do nimero de graduandos do curso de Pedagogia da URI,

no ano de ingresso dos alunos que realizaram o0 ENADE em 2014, ou seja, no ano de 2011, os
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quatro campus que ofertam o curso de Pedagogia tinham 381 académicos matriculados no
curso, ja no ano de 2014 o nimero decresceu para 352 matriculas e atualmente a universidade
possui 336 alunos matriculados no curso de Pedagogia.

Com relacdo ao numero de alunos do curso de Pedagogia que fizeram o ENADE em
2014, no campus de Erechim foram quarente e dois (42) participantes e vinte e seis (26)
dispensados, de um total de sessenta e oito (68) alunos em situagédo regular junto ao ENADE
2014. No campus de Frederico Westphalen foram quinze (15) alunos participantes e vinte
(20) dispensados. No campus de Santiago foram dezessete (17) alunos participantes da
avaliacdo, e no campus de Santo Angelo apenas dois (02) alunos participaram da avaliac&o,
sem haver alunos dispensados em ambos 0s campus.

Buscando identificar onde estdo os graduados do curso de Pedagogia da URI, e se 0s
mesmos optaram por uma formacdo continuada na mesma instituicdo que realizaram a
formagé&o inicial, foi constatado que no campus de Erechim sete (07) egressos de Pedagogia
que fizeram a prova do ENADE em 2014, estdo cursando especializagdo em Psicopedagogia.
No Campus de Frederico Westphalen quinze (15) egressos estdo cursando especializa¢fes na
area da educacao e dez (10) egressos estdo cursando o Mestrado em Educacgdo. Os campus de
Santiago e de Santo Angelo ndo possuem cursos de pés-graduacdo na area de educagio em
andamento.

A outra Instituicdo pesquisada ¢ a UNICAMP, uma universidade estadual, situada no
estado de Sao Paulo oficialmente fundada em 5 de outubro de 1966. A mesma possui vinte e
quatro (24) unidades de ensino e pesquisa, sendo dez (10) institutos e quatorze (14)
faculdades. “Nelas sdo ministrados cursos de nivel superior de graduacdo e de pos-graduacédo
nas quatro areas do conhecimento: Exatas, Tecnoldgicas, Biomédicas e Humanidades e
Artes.” (UNICAMP, 2016) Juntas, ofertam sessenta e seis (66) cursos de Graduacgdo, com
18.698 alunos matriculados, oito (08) cursos Lato Sensu e 145 cursos de Stricto Sensu, sendo
setenta e cinco (75) mestrados e setenta (70) doutorados. Com um total de 15.918 alunos
matriculados na pés-graduacio (dados de 2014). (UNICAMP, 2016)™. “Além de Campinas,
as instalacdes da UNICAMP se estendem ainda as localidades de Piracicaba, onde fica a
Faculdade de Odontologia (FOP), e Limeira, onde estdo a Faculdade de Ciéncias Aplicadas
(FCA) e a Faculdade de Tecnologia (FT).” (UNICAMP, 2016) sendo todas do estado de Sé&o

Paulo. A Instituicdo também possui colégios técnicos.

% Dados constantes no site UNICAMP.


http://www.fca.unicamp.br/
http://www.ft.unicamp.br/
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Em relagdo ao curso de Pedagogia da IES, o mesmo foi instaurado alguns anos apos a
fundacdo da instituigédo, segundo dados constantes no site da UNICAMP (2017):

Em 05 de outubro de 1973, o Prof. Marconi Freire Montezuma, responsavel pelo
Departamento de Educagdo, expediu um oficio de n® 147/73 ao Reitor, Zeferino
Vaz, solicitando autorizacdo para a instalagdo e funcionamento do Curso de
Pedagogia da Faculdade de Educacdo da UNICAMP, salientando a importancia do
referido curso para a formacdo de especialistas para a educacdo. (Coutinho, 2002:
70) Ao que tudo indica sua solicitacdo e justificativa surtiram efeito, pois o curso de
Pedagogia da Faculdade de Educacdo da UNICAMP comecou a funcionar em 1974
com a finalidade de formar especialistas para a educacéo.

Ao ser criado, o curso foi organizado em trés habilitacdes: Orientagdo Educacional,
Administracdo Escolar e a Supervisdo Escolar, ndo constando, neste primeiro momento, a
habilitacdo para o magistério. (UNICAMP/PPC, 2017).

A habilitacdo para o magistério ndo consta dos catdlogos de graduacdo de 1974,
1975 e 1976; no entanto, o catalogo de 1976 afirmava que o licenciado em
Pedagogia poderia atuar no magistério de primeiro e segundo graus e, ainda, como
docente Universitario. Esta habilitacdo de magistério (da Escola Normal que
habilitava o graduado a lecionar as disciplinas e atividades praticas da Escola
Normal) s6 esteve presente como tal a partir do catadlogo de 1977, que afirmava,
ainda, que o licenciado poderia atuar no ensino de primeiro e segundo graus.
(UNICAMP/PPC, 2017, p. 17).

O curso de Pedagogia da Faculdade de Educacao/UNICAMP objetiva para o percurso
de formacéo do seu licenciado a qualificagao para o trabalho em institui¢des educativas “[...]
para atuar no magistério na Educacdo Infantil, Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
disciplinas pedagdgicas de cursos de formacdo em nivel médio e Educacdo Especial, na
gestdo pedagogica e educacional, no ambito escolar e institucional.” Qualificando também
para trabalhos em instituicbes ndo escolares. Ainda segundo consta no site da instituicdo faz
parte da formacao profissional do pedagogo “[...] a experiéncia investigativa, bem como de
reflexdo acerca de aspectos politicos e culturais da acao educativa.”

O curso de Pedagogia da UNICAMP, diferentemente do curso da URI, é oferecido em
dois periodos, sendo um de forma integral com aulas diurnas, e outro noturno, diferenciando a
quantidade de semestres entre eles. O primeiro é realizado em oito (8) semestres e 0 segundo
em dez (10). Segundo a instituicdo, a proposta do curso de Pedagogia ser oferecido em dois
periodos diferentes € uma maneira de intervir na sociedade com o curso indo além da sala de

aula, dando maiores possibilidades de ingressos de alunos distintos a IES.

A proposta do curso de graduacdo em Pedagogia da UNICAMP, oferecido pela
Faculdade de Educagdo (FE), nos periodos integral e noturno, é proporcionar a
formacao necessaria para intervir nas mais diversas realidades educacionais, sejam
elas formais ou ndo. O objetivo € oferecer ao aluno sélida formagdo tedrico-pratica
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que lhe permita atuar na sociedade por meio da educacdo, seja na sala de aula, nos
cargos de gestdo ou em quaisquer outras areas que requisitam um trabalho politico-
pedagdgico. O curriculo de Pedagogia € constituido por um rol bastante
diversificado de disciplinas que vao desde a area de humanas, como filosofia,
psicologia, sociologia, histéria, antropologia, linguistica, passando por aquelas que
tratam do curriculo escolar — portugués, matematica, geografia, histéria, ciéncias -,
até aquelas que situam a atuacdo do pedagogo no contexto da legislacdo e das
politicas educativas, contribuindo para a reflexdo na sala de aula e acerca da sala de
aula, bem como no contexto do planejamento e da gestdo escolar. (UNICAMP,
2017).

A formacdo de um docente capacitado para a fungdo que ira exercer demanda uma
vasta gama de conhecimentos, tanto curriculares como humanisticas, ja que o pedagogo esta
em contato direto com pessoas das mais diversas idades. Para tanto, é necessario proporcionar
formacdo que consiga intervir nestas diversas realidades educacionais, como a citacdo bem
destaca.

Com relacdo a quantidade de alunos matriculados em Pedagogia na UNICAMP, a
mesma possuia em 2011, um total de 400 matriculas, sendo 90 alunos ingressantes, 2011 é o
ano de ingresso dos estudantes que realizaram 0 ENADE 2014. No ano de 2014 a instituicdo
possuia 420 académicos de pedagogia matriculados e atualmente possui 425 alunos. Em 2014,
90 estudantes participaram da prova do ENADE. Com relagdo aos dados dos egressos de uma
possivel formacdo continuada na mesma instituicdo, ndo temos informacdes, sendo alegando
pela coordenacdo do curso de Pedagogia da UNICAMP a inexisténcia de estudo sobre o
assunto para informar.

A distincdo entre as duas instituicbes possibilitou a realizacdo de uma analise mais
consistente da repercussdo, ou ndo, do ENADE nas instituicbes de ensino superior,
enriquecendo a nossa investigacao que procurou realizar uma reflexdo acerca da avaliacdo em
larga escala, focando nas instituicdes superiores. Optamos por analisar a matriz curricular e o
PPC dos cursos de Pedagogia destas instituicdes, para identificarmos se 0 ENADE esta
referenciado, e de que maneira, nos documentos das mesmas, e assim compreendemos 0 que 0
ENADE representa para as instituicfes superiores e qual o resultado de tal representacéo.

Os documentos que utilizamos estdo disponiveis a populacdo através dos sites das
instituicdes, facilitando o acesso ao material necessario a pesquisa. Mesmo sem haver a
necessidade de um comité de ética e uma aprovacdo para a realizagdo da pesquisa, nos
sentimos no dever e enviamos uma carta para as instituicbes pesquisadas, em que pedimos
autorizacdo para a divulgacdo de seus nomes em nossa pesquisa, esclarecendo que suas
historias e documentos seriam analisadas de forma ética e respeitosa, e que as comparacoes
realizadas entre as duas instituicbes aconteceriam de forma a esclarecer a percep¢do dos

cursos perante o0 ENADE, utilizando de suas caracteristicas e histdrias na justificativa dos
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elementos encontrados nos documentos, frisando que 0 nosso objetivo maior é a identificacdo
do ENADE nos documentos correspondentes. Obtivemos tais autorizagdes de ambas as
instituicGes sem qualquer ato de resisténcia, ao contrario, ambas se mostrando favoraveis as

pesquisas cientificas.
5.2 A matriz curricular e o PPC dos cursos de Pedagogia: o que dizem os documentos?

O termo curriculo™ é utilizado em diferentes concepcdes, sendo referenciado com
conceitos distintos entre autores e teorias, 0 que merece nosso esclarecimento. Pacheco (2001,
p. 15) ressalta que o “[...] lexema curriculo, proveniente do étimo latino currere, significa
caminho, jornada, trajetdria, percurso a seguir e encerra, por isso, duas ideias principais: uma
de sequéncia ordenada, outra de nocao de totalidade de estudos”.

Fazendo referéncia a contextualizacdo do termo curriculo, Vasconcellos (2009)

corrobora salientando a aproximacéo do termo no latim e também no grego:

[...] curriculo vem do latim Curriculum, carreira, curso, percurso, lugar onde se
corre, campo (do verbo currere, ato de correr, percurso feito na pista). No grego, ndo
encontramos uma palavra correlata; uma primeira aproximacao a curriculum pode se
dar pelo termo odds, caminho; mais préximo do sentido que aqui usamos de
curriculum é a palavra paideia, educagdo das criangas, curso da instru¢do. Outra
palavra é paidagbgos, pedagogo, de paidos, crianca + ag6gé, acdo de conduzir
(escravo encarregado de acompanhar a crianca até a escola e de ensinar as licbes em
casa), que remete também a ideia de caminho. (VASCONCELLOQS, 2009, p. 26).

Ambas as citacBes se complementam, destacando a ideia de percurso, trajetéria a
seguir, e através das aproximacdes do termo no grego, podemos identificar a proximidade da
relacdo com a escolaridade, tendo a concepcao, de que o curriculo seria 0 caminho a ser
percorrido pela escola/universidade, ou pelo sistema de ensino na sua totalidade, envolvendo
todos os seus segmentos, bem como esclarecendo, de acordo com a legislacdo vigente as
funcBes e acdes a serem desenvolvidas pela instituicao.

O curriculo educacional, tanto da educacao formal quanto da educacdo informal é um
projeto com propdsitos e definicbes a serem desenvolvidas, ao contrario de um curriculo
vitae, que apresenta o percurso ja percorrido de uma pessoa. “[...] um conceito de curriculo

definido em termos de projeto, incorporado em programas/planos de intenges que se

" vamos trabalhar curriculo com base nos autores que trazemos no referencial tedrico, através dos quais
formamos uma conceituagdo nossa para a identificacdo do termo. Entendemos curriculo como um planejamento
educacional com projegdes e propositos a serem realizados durante o periodo de seu desenvolvimento, ndo sendo
estatico, mas sim, podendo ser aperfeicoado de acordo com as necessidades sentidas durante o percurso, sendo o
mesmo um importante documento educacional.
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justificam por experiéncias educativas, em geral, e por experiéncias de aprendizagem, em
particular.”. (PACHECO, 2001, p. 15).

Nesta perspectiva, o curriculo € um documento de uma instituicdo, no caso de
instituicOes educacionais, 0 mesmo deve zelar pelo cumprimento das obrigacGes e objetivos,
prezar pelas caracteristicas sociais e culturais do meio que estd inserido, bem como, do
conhecimento, valorizacdo e respeito as diferencas existentes. A respeito das implicacGes do

curriculo, Moreira e Silva (2005, p. 7-8) destacam que:

[...] o curriculo é considerado um artefato social e cultural. Isso significa que ele é
colocado na moldura mais ampla de suas determinagdes sociais, de sua historia, de
sua producdo contextual. [...] o curriculo estd implicado em relagdes de poder, o
curriculo transmite visbes sociais particulares e interessadas, o curriculo produz
identidades individuais e sociais particulares.

Deste modo, muitas questdes devem ser levadas em conta na constru¢cdo de um
curriculo pertencente a um sistema de ensino, devendo conter elementos indispensaveis a
constituicdo escola/universidade, bem como, ressaltando as particularidades do local em que o
curriculo serd desenvolvido. A descricdo de como as legislagdes educacionais serdo
contempladas € um componente elementar para a comprovacgdo da importancia atribuida por
aquela organizacdo educacional em relacdo ao cumprimento de obrigacbes legais a cada
sistema de ensino.

A descricdo de curriculo, bem como a sua formulacdo é um assunto referenciado por
diversos autores, e muitos deles relatam a importancia de historiarmos o assunto para melhor
compreendermos as modificacfes que foram ocorrendo durante os anos, e as questdes que
prevaleceram. Goodson (1995) destaca a necessidade de voltarmos ao passado para

compreendermos o presente, destacando:

A luta para definir um curriculo envolve prioridades sociopoliticas e discurso de
ordem intelectual. A histéria dos conflitos curriculares do passado precisa, pois, ser
retomada. Do contrario, nossos estudos sobre escolarizagdo deixardo sem
questionamento e andlise uma série de prioridades e hipoteses que foram herdadas e
deveriam estar no centro de nosso esforgo para entender a escolarizacdo na teoria e
operacionalizé-la na prética. (GOODSON, 1995, p. 28).

Sendo um documento que define e organiza as instituices escolares nos diferentes
niveis educacionais, o curriculo sempre foi alvo de atencdo, possuindo caracteristicas distintas
de acordo com o direcionamento politico de cada época. Segundo Moreira e Silva (2005), o
curriculo passou a ganhar a devida importancia e pesquisas relacionadas aos problemas das

questdes curriculares no final do século X1X nos Estados Unidos, em que foi dado o inicio ao
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estudo da temética, como forma também, de organizar o processo educativo escolar, surgindo
em pouco tempo, um novo campo de estudo.

Destaca-se neste periodo, a grande preocupacdo por parte dos superintendentes dos
sistemas escolares americanos e dos tedricos precursores nos estudos dessa nova tematica,
“[...] com o processo de racionalizagdo, sistematizacdo e controle da escola e do curriculo.”.

(MOREIRA; SILVA, 2005, p. 9). Deste modo, ainda segundo os autores:

[...] o propésito mais amplo desses especialistas parece ter sido planejar
“cientificamente” as atividade pedagdgicas e controla-las de modo a evitar que o
comportamento e 0 pensamento do aluno se desviassem de metas e padrdes pré-
definidos. (MOREIRA; SILVA, 2005, p. 9).

Esse fato, também se justifica no periodo p6s Guerra Civil, em que a economia
americana passou a ser dominada pelo capital industrial, com o pais produzindo em larga
escala, foi necessaria maior mao de obra, e a producdo passou a ser mais complexa exigindo
formacdo dos operarios. Neste periodo de processo da industrializacdo e de urbanizacdo da
sociedade se afastavam a homogeneidade das comunidades rurais, e essas diferentes condutas,

juntamente com os imigrantes que vieram preencher o mercado de trabalho,

[...] acabou por ameacar a cultura e os valores da classe média americana,
protestante, branca, habitante da cidade pequena. Como consequéncia, fez-se
necessario e urgente consolidar e promover um projeto nacional comum, assim
como restaurar a homogeneidade em desaparecimento e ensinar as criangas dos
imigrantes as crencas e comportamentos dignos a serem adotados. (MOREIRA,;
SILVA, 2005, p. 10).

Neste Vviés, a escola, bem como o seu curriculo, assume uma postura de controle social
e de adaptacdo dos imigrantes na cultura local, afastando dos mesmaos, as crencgas, costumes e
valores trazidos do seu pais de origem, ajustando a escola as necessidades da economia e
ajustando o curriculo de acordo com as caracteristicas de ordem, racionalidade e eficiéncia.

Amparados em Kliebard (1974), Moreira e Silva (2005) destacam duas tendéncias a
serem observadas nos primeiros estudos sobre o tema: [...] uma voltada para a elaboragéo de
um curriculo que valorizasse os interesses do aluno e outra para a construcdo cientifica de um
curriculo que desenvolvesse 0s aspectos da personalidade adulta entdo considerados
“desejaveis”.” (2005, p. 11) No Brasil, a primeira, contribuiu para o desenvolvimento do
escolanovismo e a segunda para o tecnicismo.

Especificando o Brasil nesta conjuntura de abordagem do curriculo, segundo Costa

(1998, p. 15) “A emergéncia da teoria curricular critica no Brasil pode ser situada no final da

década de 1970, ap6s o inicio do processo de abertura politica. E nesse momento que explode,
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em todo o pais, a literatura pedagogica de cunho mais progressista.” Na década seguinte, de
1980, os artigos publicados estiveram voltados a critica das diretrizes curriculares da década
anterior, sem apresentar alternativas de reformulacédo para a melhoria deste campo, o que era
indispensavel neste periodo para as escolas do Brasil.

No inicio da década de 1990, as teorias e curriculos de nosso pais estdo sensiveis as
influéncias da teoria social europeia, o que foi se modificando dentro da mesma década, como

ressalta a citacédo a seguir:

[...] na segunda metade da década de 1990, os estudos e debates sobre curriculo no
Brasil intensificam-se e diversificam-se tematica e teoricamente. No entanto, apesar
dessa efervescéncia, a teoria curricular critica, semelhante ao que ocorre nos Estados
Unidos, é vista como em crise, como padecendo de grave problema [..] a
sofisticacdo teorica, segundo os préprios estudiosos do campo, ndo foi ainda
suficientemente Gtil para o processo de construcdo de uma escola de qualidade no
pais. (COSTA, 1998, p. 19).

A crise da teoria curricular demonstrou uma distancia existente entre o curriculo na
sua teoria, e as reais necessidades da pratica, o que colocou sob suspeita a necessidade de um
curriculo elaborado com sofisticacdo para a existéncia de uma escola de qualidade. Deste
modo, os autores se deparam com a importancia do curriculo ser construido através do
contexto da localidade em que a instituicio de ensino estda inserida, atendendo as
particularidades, a cultura e os valores da populacdo que necessita de um ensino a partir de
sua realidade.

Neste interim, de acordo com Sacristan (2000, p. 14-15), o curriculo pode ser
analisado segundo cinco ambitos, que faz uma organizacéo de acordo com diversas definicoes

e perspectivas de curriculo, que seguem:

. O ponto de vista sobre sua fungdo social como ponte entre a sociedade e a
escola.

. Projeto ou plano educativo, pretenso ou real, composto de diferentes
aspectos, experiéncias, contetdos, etc.

. Fala-se do curriculo como a expressdo formal e material desse projeto que
deve apresentar, sob determinado formato, seus conteidos, suas orientacdes e suas
sequéncias para aborda-lo, etc.

. Referem-se ao curriculo 0s que entendem como um campo préatico. Entendé-
lo assim supde a possibilidade de: 1) analisar os processos instrutivos e a realidade
da prética a partir de uma perspectiva que lhes dota de contetdo; 2) estuda-lo como
territério de interseccdo de préaticas diversas que ndo se referem apenas aos
processos de tipo pedagogico, interacdes e comunicacfes educativas; 3) sustentar o
discurso sobre a interagdo entre a teoria e a pratica educativa.

. Referem-se a ele os que exercem um tipo de atividade discursiva académica e
pesquisadora sobre todos estes temas.

Os itens trazidos pelo autor demonstram a importancia da funcéo social do curriculo,

sendo assim, a elaboragdo do mesmo segue o sistema de ensino a que se propde, de acordo
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com o seu campo pratico. Ainda segundo o autor: “A pratica a que se refere o curriculo, no
entanto, € uma realidade prévia muito bem estabelecida através de comportamentos didaticos,
politicos, administrativos, econdémicos, etc.,” (SACRISTAN, 2000, p. 13) através destes,
muitos pressupostos estdo presentes, a cultura, as crengas e valores locais que condicionam a
teoria do curriculo.

Atraveés da elaboragdo de um curriculo, se definem as a¢des que se pretendem realizar
durante um determinado periodo, é a realizacdo de um planejamento contendo tudo que é
necessario para o sistema de ensino, conforme a legislacao vigente do pais, porém, o curriculo
ndo é estatico, devendo ser reformulado conforme a realidade que se impde na prética de seu
desenvolvimento. Complementando, Goodson (1995) ressalta que: “[...] o curriculo escrito ¢
exemplo perfeito de invencdo da tradicdo. Ndo €, porém, como acontece com toda tradicédo,
algo pronto de uma vez por todas; é, antes, algo a ser definido onde, com o tempo, as

mistificagdes, tendem a se construir e reconstruir.”. (GOODSON, 1995, p. 27).

E dificil ordenar num esquema e num dnico discurso coerente todas as funcdes e
formas que parcialmente o curriculo adota, segundo as tradicfes de cada sistema
educativo, de cada nivel ou modalidade escolar, de cada orientacdo filos6fica, social
e pedagdgica, pois sdo multiplas e contraditdrias as tradicbes que se sucederam e se
misturaram nos fendmenos educativos. Ndo devemos esquecer que o curriculo ndo é
uma realidade abstrata a margem do sistema educativo em que se desenvolve e para
o qual se planeja. (SACRISTAN, 2000, p. 15).

Sacristan (2000) corrobora com Goodson (1995) quando destaca que o curriculo deve
conter as tradi¢cBes do sistema de ensino, mas reconhece sua amplitude e a possibilidade,
quase que inevitavel, se ndo inevitavel, de um curriculo ndo contemplar alternativas e/ou
solucBes para todas as situacfes que possam vir a ocorrer durante a pratica escolar, por isso,
que o curriculo deve estar sempre em processo de construcdo e reconstru¢do. Sendo assim,
“[...] o curriculo escrito nos proporciona um testemunho, uma fonte documental, um mapa do
terreno sujeito a modificacdes; constitui também um dos melhores roteiros oficiais para a
estrutura institucionalizada da escolariza¢do.”. (GOODSON, 1995, p. 21).

Sendo assim, o curriculo possui a finalidade de um planejamento do funcionamento de
uma instituicdo de ensino, ou de uma rede de instituicdes, contemplando as mais diversas

esferas, e com diferentes sentidos:

En el primer sentido, el concepto de curriculum adquire inevitablemente un
significado prescriptivo. Curriculum es, entonces, aquello que debe ser llevado a
cabo en las escuelas, es el plan o la planificacion, por la cual se organizan los
procesos escolares de ensefianza/aprendizaje. En el segundo sentido, el curriculum
es tratado como un fenémeno digno de ser estudiado; como una regién disciplinar
que se nutre de la investigacion de cualquiera de las vertientes en las que como
fendmeno el curriculum se presente. (RASCO, 1994, p. 18).
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Perante a explicacdo do autor, 0 mesmo destaca que o termo curriculo € utilizado com
dois sentidos distintos, o primeiro deve ser elaborado nas escolas, e funcionar como um
espaco de planejamento da organizacdo do sistema educativo daquele local. J& o segundo
sentido, contempla o curriculo como fendmeno a ser estudado, como uma disciplina de
investigacdo. Vasconcellos (2009) complementando sobre o curriculo do primeiro sentido,
trazido por Rasco (1994), ressalta: “Curriculo, do ponto de vista tedrico-metodoldgico, € da
ordem da mediacéo; logo, a Proposta Curricular é fruto da tensdo entre a intencionalidade
(Projecéo de Finalidade) e a realidade (Anélise da Realidade).”. (VASCONCELLOS, 2009, p.
28).

O curriculo de que tratamos na pesquisa, refere-se ao Projeto Politico de Curso- PPC e
da Matriz curricular, que é componente do PPC, do curso de Pedagogia de duas institui¢des.
Para tanto, se fez necesséario uma contextualizacdo dos documentos pertinentes as Instituicdes
de Ensino Superior - IES, as quais possuem trés documentos pedagdgicos singulares, que s&o:
o0 Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI, o Projeto Pedagdgico Institucional - PPl e 0
Projeto Pedagogico de Curso - PPC.

Sacristan (2000) faz referéncia a diferenciacdo do curriculo da educacédo bésica, e do
curriculo universitario, que oferece uma formacéo profissional ao académico.

O curriculo do ensino obrigatério ndo tem a mesma fungdo que o de uma
especialidade universitaria, ou 0 de uma modalidade de ensino profissional, e isso se
traduz em conteldos, formas e esquemas de nacionalizacdo interna diferentes,
porque € diferente a funcdo social de cada nivel e peculiar a realidade social e
pedagogica que se criou historicamente em torno dos mesmos. (SACRISTAN, 2000,
p. 15).

O Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI consiste em um documento em que
se define a filosofia de trabalho, a missdo e a visdo da IES, sendo um instrumento de
planejamento e gestdo de acordo com a identidade da Instituicdo. O documento possui uma
abrangéncia de cinco anos, devendo trazer a caracterizacdo geral da instituicdo e a projecéo
para o futuro, contemplando a estrutura organizacional administrativa e pedagdgica, devendo
apresentar metas e objetivos para o periodo, com as diretrizes, cronogramas e metodologia
para a orientacdo de suas acOes para materializar os objetivos e estratégias tracados. O
documento tornou-se obrigatorio atraves da Portaria n°® 7 de 19 de margo de 2004, “[...] o
MEC a SESu, a SETEC e o Sistema de Acompanhamento de Processos das Institui¢cOes de
Ensino Superior (SAPIEnS/MEC) consagram as Diretrizes para Elaboragdo do PDIL.”
(PICAWY, 2008 p. 94).
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A Portaria trata sobre a viabilidade técnica do Sistema SAPIEnS/MEC™, bem como,
dos aditamentos necessarios ao PDI. No artigo 1° esta especificado o compromisso do MEC

com o PDI aprovado e dos aditamentos em periodos de vigéncia, constando que:

Art. 1° O Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI aprovado, que se constitui
em compromisso da instituicdo com o MEC, no periodo de vigéncia, devera sofrer
aditamento no caso de sua modificacdo, considerando a inclusdo ou exclusdo de
cursos, por meio do ingresso no Sistema SAPIENS/MEC, em local especifico,
identificado como ADITAMENTO DE PDI. (BRASIL, 2004).

O PDI é um documento muito importante para a instituicdo de ensino superior, € a
projecdo do desenvolvimento da instituicdo, é fundamental para possiveis mudancas na IES,
como por exemplo, a abertura de novos cursos, que s poderd acontecer se 0 curso que se
deseja implementar constar no PDI. Porém, a aprovacdo do PDI, por si sO, ndo autoriza a
instituicdo a implementar o que nele esta previsto, devendo de acordo com o Artigo 2° da
Portaria n° 7: “[...] de acordo com o cronograma apresentado no PDI, proceder as solicitacGes
que se fazem necessérias, encaminhando seus pedidos, pelo Sistema SAPIEnS.”. (BRASIL,
2004).

O Projeto Pedagogico Institucional-PPl, é um instrumento politico, filosofico e
tedrico-metodoldgico, que através da trajetoria historica e das caracteristicas das IES, norteara
as praticas académicas da Instituicdo superior. Segundo o Ministério da Educacdo, a

fundamentacédo do PPI deve:

[...] expressar uma visdo de mundo contemporéneo e do papel da educacdo superior
em face da nova conjuntura globalizada e tecnolégica, ao mesmo tempo em que
deve explicitar, de modo abrangente, o papel da IES e sua contribui¢do social nos
ambitos local, regional e nacional, por meio do ensino, da pesquisa e da extensao
como componentes essenciais a formagao critica do cidaddo e do futuro profissional,
na busca da articulacéo entre o real e o desejavel. (BRASIL, 2006 p, 35).

Deste modo, o documento busca dar um direcionamento a instituicdo, através da
projecao dos valores originados das particularidades da mesma, assumindo um compromisso
que é definido pelo seu coletivo. O PPI é delimitado por um horizonte de longo prazo, ndo se
configurando como um documento de um periodo de gestdo, ou com projecGes especificas
para um determinado periodo, como é o caso do PDI. Picawy (2008), complementa

salientando que o PDI ¢ um documento institucional “[...] que reune todos os cursos

12 Segundo o § 1° da Portaria N° 4.361, de 29 de dezembro de 2004, o “SAPIEnS/MEC é um sistema

informatizado que possibilita a inser¢do de documentos, despachos e relatorios nos respectivos processos, por
meio da Internet com utilizacdo de tecnologias de informacdo, de forma a permitir a interacdo entre as
instituicdes de educagao superior e os 6rgdos do Ministério da Educagdo, visando a tramitacdo dos processos, 0
acompanhamento e o controle.” (BRASIL, 2004).
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oferecidos na IES, caracterizando-os, sucintamente, de modo a organizar a rede das macro
perspectivas das areas do conhecimento; tambeém constitui bases tedricas e legais ao
desenvolvimento e organizagdo dos PPCs.” (PICAWY, 2008 p.96-97) Podemos identificar
que o PDI e o PPI sdo os documentos que trazem a realidade ampla da instituicdo superior,
com as caracteristicas que a configura, tendo o conhecimento como principal objeto e
objetivo.

O Projeto Pedagogico de Curso-PPC consiste no documento que traz a concepg¢do dos
cursos de graduacdo, contendo os fundamentos da gestdo administrativa e pedagdgica, com 0s
principios a serem adotados de acordo com o curso e com a legislacdo que o rege. O PPC
deve conter os objetivos gerais, a forma de organizacdo da estrutura académica do curso, a
justificativa da necessidade econémica e social do curso para a regido que o mesmo abrange,
os fundamentos norteadores e a matriz curricular do curso em questdo, contendo as
disciplinas, a carga horéria, as atividades complementares necessérias e 0s estagios
curriculares, etc. Vale ressaltar que cada curso possui 0 seu PPC de acordo com as diretrizes
nacionais especificas para 0 mesmo.

Abordando os PPCs dos cursos de licenciatura, que € o caso de nossa pesquisa,
Picawy, (2008) ressalta que:

Na construcdo dos PPCs e Formagdo Docente, ou seja, de todas as licenciaturas, a
acdo-reflexdo-acdo aponta para o processo de resolucdo de problemas como
estratégia didatica privilegiada; a acdo de saber resolver, trazer e construir
alternativas viaveis de solugdo, apresenta-se como fundamental as competéncias
referentes: aos valores de uma sociedade democratica, ao papel social da escola; ao
dominio dos contetdos, do conhecimento pedagd6gico, dos processos de investigacao
e do gerenciamento do auto-desenvolvimento profissional. Desta maneira, com
todas essas implicagdes de desenvolvimento dos cursos de formacéo de professores,
estdo seus PPCs responsaveis pela publicacdo desta “tessitura institucional” ndo
somente ao registro de processos no banco de informac6es do MEC, mas, e
principalmente, a comunidade escolar, que o institui legalmente nas acdes
cotidianas. (PICAWY, 2008 p. 87- 88).

Sendo assim, podemos compreender a importancia do PPC para a comunidade
académica, e para a sociedade que precisa dos profissionais que o curso ira formar, ndo sendo
meras informac@es para 0 banco de dados do MEC. O PPC € o apoio aos professores e demais
profissionais presentes na formacéo dos académicos do curso, que direciona as caracteristicas
e perfil do profissional em formacéo. Quando falamos em cursos de licenciaturas, falamos em
formacédo de professores que irdo formar as proximas geracdes, sendo uma responsabilidade
muito grande para a instituicdo de ensino e para 0S cursos em questdo, que precisam estar com
seus projetos muito bem fundamentados como parte da garantia de uma formacdo de

qualidade.
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Com base na documentagdo exigida para a IES é que a mesma é avaliada pelo
SINAES, que avalia o curso a partir de suas caracteristicas. Com relacdo a intencionalidade

politica dos documentos das Instituicdes Picawy (2008) destaca:

As medidas orientadoras da CONAES, regulando o SINAES, permitem-nos
perceber as intencionalidades politicas que devem ser implementadas nas IES
brasileiras. Podemos distinguir claramente as relagfes sistémicas entre PDI, PPl e
PPC, promovendo uma sensibilidade de articulagcbes entre os documentos na
dindmica organizacional, com énfase acentuada da dimensdo pedagdgica. [...] Os
PPCs, em orientacdo nas DCNs para cada curso de graduacdo da IES, apresentam a
descricdo, as reflexdes, as dimensdes situacionais, tedricas e metodoldgicas da
gestdo académica. (PICAWY, 2008 p. 96-97).

A articulacdo dos documentos de uma instituicdo é fundamental ndo apenas para as
avaliacdes em larga escala, que verificam as possibilidades praticas do que esta descrito, mas
para que a universidade possua uma sintonia entre os cursos e a gestdo administrativa,
buscando por objetivos comuns. Com relacdo ao curriculo, alguns autores criticam a forma de
organizacdo do mesmo, segundo Vasconcellos (2009) o curriculo é estatico, limitando a
pratica educativa. O autor cita o curriculo disciplinar instrucionista, que € uma corrente
pedagbgica baseada no tecnicismo, destacando que a mesma organiza o curriculo em “[...]
séries, matérias, grades, decorrentes da l6gica disciplinar e da centralidade do conteido — ao
invés do educando —”, provoca distor¢fes no uso dos tempos, espacos, saberes e recursos,
uma vez que ha uma fragmentagao geral.”. (VASCONCELLOS, 2009, p. 22). O autor destaca
ainda o curriculo como instrumentos de poder através do uso politico do mesmo.

A finalidade principal estd no aprendizado do graduando, devendo o0 mesmo ser a
centralidade do processo de ensino para a partir de seu perfil buscar pela sua humanizacao e
formagdo profissional. A critica da utiliza¢do do curriculo como uma “grade” de conteudos

fechados, que segundo Vasconcellos, limitam o aprendizado, 0 mesmo destaca que:

Enguanto Proposta Curricular, hd uma visdo restrita, que entende curriculo como
conjunto de matérias (“grade”), programas, lista de conteudos (que o professor “tem
que” dar; esta compreensdo revela a dicotomia entre a esfera de decisdo e a de
execucdo). Tais dispositivos podem fazer parte, mas ndo esgotam absolutamente a
concepgdo de curriculo. Assumimos uma visdo ampliada, integral de curriculo como
projeto de formacédo. Projeto aqui entendido na perspectiva dialética-libertadora que
demanda a elaboracdo e a realizacdo interativa, e ndo simplesmente redacdo de
documentos; inten¢éo e realidade. (VASCONCELLOQOS, 2009, p. 28).

A perspectiva apresentada, propde assumir o curriculo como projeto de formacéo, que
cumpre sua funcdo de forma integral e ndo apenas atende as exigéncias dos Orgaos

federativos, reflete em uma instituicdo com principios e caracteristicas proprias, que permite a
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mesma possuir um ambiente de aprendizado constante e dindmico, formando um perfil de
profissional diferenciado para o mercado de trabalho e para o convivio social de modo geral.
Tomando como ponto de partida essas questdes, nos propusemos, nesta pesquisa, a
analisarmos o problema de pesquisa: A matriz curricular e o PPC dos cursos de Pedagogia da
URI e da UNICAMP possuem aderéncia em relagdo aos contelldos propostos na prova de
Pedagogia do ENADE? Tendo por base trés categorias que passamos a analisar: curriculo,

qualidade e avaliacéo.

5.3 O Curriculo no contexto dos PPCs: aproximacoes e/ou distin¢oes

Buscando respostas ao problema de pesquisa, analisamos 0os documentos dos cursos de
Pedagogia da URI e da UNICAMP, sendo estes o PPC e a Matriz Curricular, bem como a
prova do ENADE de 2014, através da metodologia da analise de contetdo de Bardin, a partir
das trés categorias j& anunciadas: curriculo, qualidade e avaliacéo.

Apbs a qualificacdo, contatamos com as duas instituicdes a serem investigadas, para
gue, com o consentimento das coordenadoras de Pedagogia de ambas as Instituicdes,
iniciassemos nossa pesquisa, descrevendo os cursos, enfatizando os seus PPCs.*

Do Curso de Pedagogia da URI analisamos o PPC de 2014, que continua em vigor na
instituicdo, sendo que as unicas alteracdes referente ao PPC anterior (2011) corresponde a
ordem diferenciada de algumas disciplinas em seus semestres. J& do curso de Pedagogia da
UNICAMP, analisamos o PPC de 2013, bem como, o atual de 2017 que também apresentam
poucas modificacBes, sendo uma delas, a carga horaria do curso e de seus estagios diante das
modificacdes legais instauradas pelo Parecer CNE/CP 02 de 2015.

A distingdo entre a forma como sdo descritos os PPCs das duas instituigdes deixa
explicitas algumas diferencas, o que podem ser reflexo da constituicdo das duas instituicdes,
uma publica e outra privada. O PPC de Pedagogia da URI possui 342 paginas com muitos
titulos e subtitulos explicativos, detalhando o funcionamento do curso, em busca também de
justificar cada item ali descrito, comprovando a sua veracidade e a preocupagdo com a
qualidade dos seus documentos e com 0 curso em si. Trata-se de um projeto cujo
detalhamento de cada parte fica evidente.

O PPC do curso de Pedagogia da UNICAMP possui descricdo mais sucinta, e objetiva,

mas com grande insercdo teorica, localizando o curso em seu processo histérico. Com 42

3 Conforme autorizagdes em anexo.
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paginas destaca a constituicdo do curso de Pedagogia na histdria do Brasil, demonstrando o
qguanto a instituicdo esteve presente na discussdo das Diretrizes, juntamente com grandes
entidades nacionais tendo como propoésito a garantia de um curso que obtivesse a identidade
necessaria a formacao de professores.

Até chegarmos a atual identidade e diretrizes do curso de Pedagogia foi necessario nos
direcionarmos para a historia que o mesmo percorreu, destacando a década de 1980, em que
as discussdes sobre a formacdo do professor estavam voltadas ao debate sobre o curso de

Pedagogia, Canan (2009) ressalta que:

Esta foi uma década decisiva em termos de construcdo da identidade da Pedagogia.
Na pauta do momento estava a definicdo do papel do pedagogo, a partir de, pelo
menos, duas questdes principais: a) de que caberia ao educador o poder de decidir e
reorganizar o trabalho pedagdgico, no sentido da necessidade de reorientacdo
politica da organizacdo escolar, a partir da perspectiva que contempla a luta pela
gestdo coletiva da escola; b) que o educador teria o poder de levar para o interior da
sala de aula as grandes questBes do cotidiano da classe trabalhadora, ja que sem a
efetiva participacdo do povo a escola ndo poderia contribuir, efetivamente, para as
necessarias mudangas sociais. (CANAN, 2009, 192).

O PPC da UNICAMP enfatiza estes momentos decisivos para a definicdo da
identidade do curso de Pedagogia e relata 0 comprometimento do mesmo com os debates das

reformulac6es da época, no PPC consta que:

Em meados da década de 1980, os cursos de Pedagogia de Universidades
comprometidas com as reflexdes acerca da formagdo dos profissionais da educacao
passaram a apresentar modificagdes em seus curriculos de modo a abranger a
formacdo do educador e dos professores de primeira a quarta séries e educacdo
infantil.

Entretanto, foi durante a década de 1990 que houve um maior incremento das
reformulagfes e algumas Faculdades de Educagdo Publicas protagonizaram
propostas de reformulagdo dos cursos de Pedagogia fundamentadas nos principios
da ANFOPE (BRZEZINSKI, 1995).

Entre as universidades que apresentaram tais discussfes e reformulacfes, podemos
citar as propostas da Universidade Federal Fluminense (1994), da Universidade
Federal de Minas Gerais (1996), da Universidade Federal de Mato Grosso (1994) e
da Universidade Estadual de Campinas (1992 e 1997). (UNICAMP/PPC, 2017 p.
13).

As Conferéncias Brasileiras de Educacdo - CBEs foram as que abriram a possibilidade
dos educadores poderem discutir o rumo das politicas educacionais. A conferéncia foi co-
promovida pela Associacdo Nacional de Pos-graduacdo e Pesquisa em Educacdo - Anped,
pelo Centro de Estudos Educacdo e Sociedade- Cedes e a Associacdo Nacional de Docentes
do Ensino Superior — Andes. A ANFOPE - Associacdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais da Educacdo também foi fundamental para que as faculdades publicas

passassem a protagonizar a reformulacdo do curso, e dentre elas a UNICAMP.
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Para Freitas (1999):

Faz parte dessa trajetdria e luta pela formacdo a definicdo de uma politica nacional
global de formacdo dos profissionais da educacdo e valorizacdo do magistério, que
contemple de forma prioritaria no quadro das politicas educacionais. E em condi¢des
de igualdade, a solida formacdo inicial no campo da educacdo, condicbes de
trabalho, salério e carreira dignas e a formacdo continuada como um direito dos
professores e obrigagdo do Estado e das instituicdes contratantes. (FREITAS, 1999,
p. 19).
A LDB n° 9394/96 foi um marco no processo de mudanca curricular através do Edital
4 de 1997 que solicitou as Instituicbes de Ensino Superior propostas para a elaboragdo de
diretrizes para os cursos de graduacdo, o que levou as Instituigdes a refletirem sobre o

processo de formacéo de seus cursos. (CANAN, 2009). Consta no referido edital:

As Diretrizes Curriculares tém por objetivo servir de referéncia para as IES na
organizacdo de seus programas de formacdo permitindo uma flexibilidade na
construgdo dos curriculos plenos e privilegiando a indicacdo de areas do
conhecimento a serem consideradas, ao invés de estabelecer disciplinas e cargas
horérias definidas. As Diretrizes Curriculares devem contemplar ainda a
denominacdo de diferentes formagdes e habilitagbes para cada é&rea do
conhecimento, explicitando os objetivos e demandas existentes na sociedade. (Edital
No. 4/97, apud, SCHEIBE, 2007, p. 45).

O PPC da UNICAMP, gue como ja salientamos, trouxe um panorama sobre a historia
do curso de Pedagogia no Brasil, ressaltando as evolugdes e/ou dificuldades encontradas
perante as legislagbes e pareceres. No caso das Diretrizes curriculares, segundo consta no
PPC, para o curso de Pedagogia da UNICAMP “[..] as diretrizes vieram reforgar as
concepcdes defendidas e implementadas no Curso, desde a reforma curricular de 1997, que
propés uma configuracdo curricular inovadora e audaciosa, rompendo com as habilitagdes
ainda vigentes naquele periodo.”. (UNICAMP/PPC, 2017, p. 16).

No bojo da discussdo sobre as diretrizes curriculares, as IES sendo desafiadas a
refletirem sobre o processo de formacdo profissional oferecido pelo seu curso, tiveram um
espaco na construcdo das diretrizes curriculares, tornando-as mais eficazes para o sistema de
ensino.

Concomitante a discussdo das diretrizes curriculares estava em pauta a formulacéo da
Base Comum Nacional, um evento que merece destaque foi o VIII Encontro Nacional da
ANFOPE, ocorrido em Belo Horizonte em 1996. Alguns elementos significativos abordados

no evento foram:

A multiplicidade de estudos indicava, portanto, que a questdo central da base
comum nacional consistia na abertura de possibilidade de construcdo de novas
configuracBes curriculares, tendo como espinha dorsal a unidade entre teoria e
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pratica que passou a constituir-se um eixo curricular [...] Entre as diversas sugestdes
de eixos curriculares advindas das proprias experiéncias curriculares que se
desenvolviam, podem ser citados as seguintes: trabalho, teoria e pratica,
compromisso social, gestdo democratica e interdisciplinaridade. Um outro eixo que
vem sendo amplamente discutido pela ANFOPE ¢ a avaliagcdo, que podera abranger
desde a avaliacdo das politicas educacionais, a avaliacdo institucional até a avaliacéo
de desempenho de aluno. E importante destacar que o processo de construgéo
escolhido pelo movimento nacional para discutir, debater e propor a base comum
nacional para as reformulagdes curriculares é bastante diverso do adotado pela atual
gestdo do MEC que tomou a decisdo de elaborar Pardmetros Curriculares Nacionais
para a Escola Fundamental. Essa iniciativa, sem divida, ndo garantiu a participacédo
ampla dos educadores interessados na questdo, tampouco partiu das experiéncias
existentes no pais (ANFOPE, 1996).

Apesar das criticas trazidas pela ANFOPE devido a ndo garantia da participagdo dos
educadores para a construcdo da Base Comum Curricular naquele momento, bem como, pela
mesma ndo partir das experiéncias nacionais, as discussdes promovidas pela ANFOPE,
contando com o apoio de outras entidades, resultaram mais tarde, na aprovagéo das Diretrizes
Curriculares para o Curso de Pedagogia, em 2006.

Com relacdo ao curriculo de Pedagogia o PPC da UNICAMP destaca que o “[...]
curriculo atual, implementado em 1997, é fruto de uma discussédo pautada pelos indicativos do
Movimento dos Educadores organizado pela ANFOPE, ANPEd, CEDES, FORUMDIR, entre
outros, em que a FE-UNICAMP sempre se fez representar.”, em que mais uma vez destaca a
presenca da universidade e do seu curso de Pedagogia em momentos importantes para a
formacédo e solidificacdo da identidade do curso de Pedagogia. (UNICAMP/PPC, 2017, p.18).
Sobre esse requisito tdo importante para o curso em destaque, é preciso lembrar que o curso

de Pedagogia da URI*

comecou na década de 1990, 16 anos ap06s o curso de Pedagogia da
UNICAMP, e por isso ndo vivenciou algumas reformas citadas no PPC de Pedagogia da
UNICAMP.

Destacando alguns elementos que necessitavam de aperfeicoamento do curriculo de
Pedagogia a UNICAMP destaca o “[...] eixo da pesquisa, os estagios curriculares, os nucleos
teméticos, a grade curricular “fechada.” Como sendo “[...] aspectos que vinham sendo
recorrentemente apontados em nossos momentos de avaliagdo semestral — assembleias e
avaliagOes individuais -, bem como nas discussfes que se realizavam na Comissdo de
Pedagogia e nos Departamentos.”. (UNICAMP/PPC, 2017, p. 19).

Desta forma, no PPC da UNICAMP (2017, p. 20) podemos ver que 0 curso se propos:

¥ Embora tenha tido sua primeira criacdo em 1976, naquele momento o curso era ofertado em instituicdes
isoladas que mais tarde se unificaram, criando a URI. Neste sentido, o ano de 1992 foi o que realmente
fortaleceu os debates e discusses em torno das diretrizes no &mbito da Universidade.
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[...] a tarefa de repensar o curriculo de Pedagogia, ndo apenas na direcdo do
atendimento as exigéncias legais, mas da possibilidade de aperfeicoamos nossas
propostas e praticas. A partir das discussdes realizadas nos Seminarios de Pedagogia
e Seminarios de Estagio no decorrer do ano de 2006, passamos a analisar o curriculo
a partir dos principios ja delineados e assumidos, porém destacando os seguintes
aspectos:

e 0 eixo da pesquisa e da pratica — unidade teoria-pratica;
0 estagio supervisionado;
0s nucleos tematicos;
a ampliacdo das préticas de formagdo;
a perspectiva multidisciplinar e de trabalho coletivo;
0 compromisso social e ético;
0 tempo necessario para a formagéo do pedagogo.

Fazendo referéncia ao curriculo do curso de Pedagogia da UNICAMP, bem como, as
exigéncias legais de 2006, Jeffrey, Assis e Grandin (2016, p. 300) corroboram salientando
que:

Embora o antecedente histérico do curso de licenciatura em Pedagogia-UNICAMP,
aponte a opgéo por diferentes reformas, a fim de atender as demandas normativas e
pedagogicas, a publicacdo das Diretrizes Curriculares para o Curso de Pedagogia,
em maio de 2006, demandou a revisdo de alguns aspectos curriculares, com

destaque para 0s estagios supervisionados, as distintas praticas de formagdo e a
carga horaria do curso.

Perfazendo a trajetoria historica das legislacbes, referentes ao curriculo do curso de
Pedagogia de todo pais, podemos identificar a luta existente pela construcdo do mesmo, bem
como, e de forma mais conflitante, pela constru¢do de uma identidade para o curso, mas que
por meio de muito empenho e também de muitos embates, foi aprovada a Resolucdo CNE/CP
n.°. 1 de 15 de maio de 2006, e mesmo diante da sua aprovacdo ndo encerraram a discussao
sobre o assunto.

Foram quatro as resolu¢des do Concelho Nacional de Educacdo que direcionaram a
construcdo do curriculo do curso de Pedagogia, bem como da formacdo de sua identidade,
sendo elas as Resolucdes CNE/CP n.° 1 e 2 de 2002, a Resolucdo CNE/CP n.° 1 de 2006 € a
Resolucdo CNE/CEB n.° 2 de 2015. E embora, o PPC do curso de Pedagogia da UNICAMP
se diferencie do PPC do mesmo curso da URI ao trazer a historicidade do curso de Pedagogia
no Brasil, a Resolucdo CNE/CEB n.° 2 de 2015 ndo é citada, nem mesmo no PPC de 2017,
contendo 0 mesmo material historico que os PPCs anteriores, mas se adequando as exigéncias
de cargas horérias de disciplinas que a mesma Resolugéo exige.

Diferente do PPC de Pedagogia da UNICAMP, que retoma o historico do curso no
Brasil, o PPC de Pedagogia da URI parece focar na constru¢do do curriculo de seu curso,
citando estar de acordo com as legislacdes vigentes para o0 mesmo e detalhando a forma de

sua elaboragdo, ressaltando que para a elaboracdo da proposta: “[...] Optou-Se por uma
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metodologia participativa e dialdgica, envolvendo os segmentos universitarios (docentes,
alunos, dirigentes), sob a coordenagdo do Departamento de Ciéncias Humanas da
Universidade.” (URI/PPC, 2014, p. 11) Destacando que o projeto possui a perspectiva da
provisoriedade, sendo retificado de forma permanente, enquanto processo inconcluso.

No mesmo consta que:

O Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) pode ser entendido como um instrumento
balizador para a formacdo universitaria, concebido coletivamente no ambito do
curso. Ao constituir-se, o Projeto Pedagdgico do Curso enseja a construcdo da
intencionalidade para o desempenho do papel social do Curso, promovendo
articulacdo entre ensino, pesquisa e extensdo, avaliacdo, gestdo e articulacdo direta
com a Pés-graduacdo. O Projeto gestado baliza-se pelo momento vivido, pela
prospeccao do futuro e pelas necessidades que circundam a formacéo de professores
e, por consequéncia, a formacdo docente no Curso de Pedagogia. (URI/PPC, 2014,
p. 34).

A formulagdo e o desenvolvimento de um PPC, como ressalta 0 mesmo documento do
curso de Pedagogia da URI, d& sustentacdo para a formacdo que se pretende realizar através
do curso. A formulagcdo do mesmo é realizada de forma coletiva, de modo a contemplar as
caracteristicas do curso do momento e a projecdo do que se pretende para o futuro préximo.
Tais caracteristicas demonstram a complexidade do documento e a grande responsabilidade
das institui¢bes superiores.

Fazendo referéncia ao engessamento do curriculo por meio das legislacBes, no PPC de

Pedagogia da URI destacam que 0 mesmo busca:

[...] superar a fragmentacdo das habilitagbes, propondo um curriculo onde as
habilitacbes cedam espago a ndcleos tematicos que visam ndo somente ao Ensino,
que estejam articulados com a Pesquisa, a Extensdo e Pos-Graduacdo, fomentando
um exercicio interdisciplinar e o trabalho colaborativo numa visdo integradora do
Curso. (URI/PPC, 2014, p. 35).

Com referéncia a este tema a UNICAMP também se manifestou, quando destacou a
incoeréncia de uma grade curricular “fechada” acima ja mencionada. Temos impressao ao ler
o documento que o termo “grade” ¢ uma critica ao engessamento do curriculo por meio das
legislacBes que regem a sua formulacgdo, por ser um termo incoerente com a ideia de curriculo
que a universidade defende.

Com relagédo a estrutura e organizacdo dos curriculos das duas instituicdes, ambas
contemplam a modalidade presencial. O curso de Pedagogia da URI é realizados em oito (08)
semestres, em turno noturno cumprindo um total de 3.200 horas, sendo 2.800 horas de
atividades formativas e 300 horas de praticas de estagio supervisionado nas areas de

habilitacdo do Curso e 100 horas de atividades complementares. O curso de Pedagogia da
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UNICAMP possui a possibilidade da realizagdo do curso diurno em tempo integral, sendo
realizado em oito (08) semestres e em dez (10) semestres no curso noturno, cumprindo um
total de 3.732 horas, sendo 3.210 horas de disciplinas teérico-praticas-orientacdo, 420 horas
de estagios supervisionados e 105 horas de praticas curriculares.

O Curso de Pedagogia da UNICAMP, que teve seu inicio ainda na década de 1970,
destaca ainda, no seu PPC, algumas reformas pelas quais o Curso passou, de acordo com a

legislacdo de cada periodo.

O curso passou por varias reformas, em que se destacaram: a relacédo teoria-pratica e
as habilitacbes propostas (reformulacdo de 1979); ampliacdo e diversificacdo da
didatica na formacdo do pedagogo, bem como a ampliagdo da carga horaria de
estagios (reformulacdo de 1984); a obrigatoriedade da formagdo para o magistério
nas séries iniciais, a pesquisa como eixo de formacdo, a criagdo do curso noturno
(reformulacdo de 1992); a docéncia como base da formacdo, a formagdo tedrica
solida e interdisciplinar, ndo fragmentada em habilitagBes, 0 eixo da pesquisa, a
criacdo dos nucleos tematicos, a organizacdo curricular por modulos bimestrais; o
compromisso ético e politico com a escola publica (reformulagdo de 1997).
(UNICAMP/PPC, 2017, p. 18).

A UNICAMP ao relatar o perfil do profissional licenciado no seu curso de Pedagogia,
destaca que “O percurso de formacao do licenciado em Pedagogia objetiva qualificagdo para o
trabalho em instituicdes educativas [...]”, fazendo parte “[...] dessa formagdo profissional a
experiéncia investigativa, bem como de reflexdo acerca de aspectos politicos e culturais da
acdo educativa.”. (UNICAMP/PPC, 2017, p. 22).

No subtitulo intitulado “Conhecimentos Tedricos e Praticos e compromissos esperados
para o profissional pedagogo” estdo elencados itens das caracteristicas necessarias para a
formacdo de um profissional formado naquele curso daquela universidade, dentre eles esta a
responsabilidade dos Pedagogos com o setor publico, ja que foi pelo mesmo que os alunos

obtiveram a sua formacdo profissional, no subtitulo, estdo citados 0s seguintes itens:

a) capacidade de entender os novos parametros da cultura como atividade humana,
como prética de producdo e de criacao;

b) compreender o processo de trabalho pedagdgico que ocorre nas condigdes da
escola, da educacdo formal e ndo formal e as condi¢bes de desenvolvimento da
crianga de 0 a 10 anos;

c) compreender a dindmica da realidade, utilizando-se das diferentes &reas do
conhecimento para produzir a teoria pedagdgica;

d) identificar os processos pedagdgicos que se desenvolvem na pratica social
concreta, que ocorrem nas instituicdes escolares e também fora delas, nos
movimentos sociais;

e) equacionar os fundamentos das politicas publicas, em especial no campo
educacional e, a partir deles, intervir nas diferentes instancias em nivel dos sistemas
municipal, estadual e federal em condi¢cBes de propor/alterar/contrapor politicas
educacionais, pedagogicas e curriculares que busquem a eliminacdo da
discriminacéo e a seletividade que hoje impedem o acesso e o direito a educagdo;
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f) buscar articuladores que garantam a unidade teoria/pratica no trabalho
pedagdgico, tendo parametros claros que orientem a tomada de decisdo em relagédo a
selecdo, organizacdo e sequéncia dos contetdos curriculares que superem a forma
atual de organizacdo da escola e do curriculo;

g) vivenciar o trabalho coletivo e interdisciplinar na acdo pedagdgica, de forma
interrogativa e investigativa, contribuindo para a construcdo de saberes e
conhecimentos no campo educacional;

h) implementar formas de gestdo democratica na escola, estando em condi¢des de
organizar e gerir, como profissional, a articulagdo dos sujeitos escolares entre si e
destes com 0s movimentos sociais fora da escola;

i) assumir o compromisso com a educacao publica de qualidade, para todos;

j) assumir o compromisso de transformar a educacgdo e as condicfes sociais sobre as
quais ela se da, tendo como norte a transformacao da sociedade. (UNICAMP/PPC,
p. 24-25).

A URI ao tracar o perfil do profissional a ser formado pelo curso de Pedagogia destaca
gue o mesmo deve ser um educador capaz de atuar na triplice funcdo: ensino, pesquisa e
extensdo, bem como, na organizacdo da gestdo e nas experiéncias educacionais escolares e
nédo-escolares, possuindo as seguintes caracteristicas: “pesquisador, intelectual auto reflexivo,
sensivel a multiculturalidade, com dominio de conhecimentos tedrico-praticos, politicos e
sociais e comprometido com a construcao da justiga social.” (URI/PPC, 2014, p.35) . O curso
ainda cita itens que devem promover a indissociabilidade entre ensino-pesquisa e extenséo,

objetivando:

1. Promover a formacdo continua e permanente de pessoas e profissionais
qualificados, solidarios e comprometidos com a visdo institucional, para atuarem na
sociedade.

2. Promover a produgdo do conhecimento, através da pesquisa, perpassando o
ensino, na perspectiva de estendé-lo a sociedade.

3. Fortalecer as condigBes para o desenvolvimento das atividades de extensdo,
visando ao desenvolvimento regional auto-sustentdvel e a integracdo com a
sociedade; a valoriza¢do da cultura e das manifestacBes regionais, a sua difuséo
pelos meios de comunicagao e o investimento na vida e em ac8es solidarias.

4. Implementar e gerar parcerias, estimular o intercambio com instituicGes que
representam 0s segmentos sociais, enfatizando a mobilidade académica e a
cooperacdo internacional.

5. Implementar préaticas de planejamento e gestdo institucional co-responsaveis,
criativas e adequadas as necessidades da universidade e da comunidade. (URI/PPC,
2014, p. 12).

Deste modo, podemos identificar as caracteristicas peculiares dos cursos de
Pedagogia, que possuem relagéo direta com a identidade das institui¢des e da distin¢do entre o
publico e o comunitario. Enquanto a UNICAMP frisa a formacdo do Pedagogo para além do
processo de ensino e aprendizagem, destacando a importancia de buscar por politicas pablicas
que aperfeicoem o sistema de ensino nacional, bem como, assumir 0 compromisso com o
setor educativo publico, a URI, como uma instituicdo regional e comunitaria destaca o seu

compromisso com a comunidade em que estd inserida, através dos Pedagogos por ela
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formados, bem como, a importancia de implementar parcerias para disseminar o0
conhecimento entre distintas instituicoes.

Destacando o desafio da formacéo de professores, Freitas (1999) ressalta:

O que estd em jogo, hoje, para o conjunto dos educadores e para a sociedade
brasileira é a defesa do campo educacional €, nele, do curso de pedagogia e das
faculdades/centros de educacdo, como espacos de formacdo do profissional da
educacgdo basica estudioso da educacdo, em condicOes de exercer sua pratica em
ambientes formais e ndo-formais, escolares e ndo-escolares, e em todos 0s espacos
em que se desenvolva o trabalho educativo. (FREITAS, 1999, p. 28).

A preocupacéo da defesa do campo educacional e a busca por uma formacéo docente
de qualidade ¢é perceptivel nos PPCs de Pedagogia de ambas as IES, embora seja de forma
distinta. Analisando os PPCs com base no descritor ‘“curriculo”, ¢é perceptivel o
comprometimento do curso de Pedagogia da UNICAMP com as reformas curriculares para o
mesmo curso, demonstrando o envolvimento e a participacdo da UNICAMP nos momentos
decisivos dessas discussfes. A URI ndo relata participacdo em debates de diretrizes e
resolucdes, até porque é uma instituicdo mais recente, tendo iniciado a Pedagogia em tempo
posterior ao curso da UNICAMP, n&o vivenciando as reformas anteriores, por sua vez, o PPC
do curso de Pedagogia enfatiza a construgdo de seu documento de forma democratica e
participativa, descrevendo também a forma com que o curso procede com a formacao dos
académicos.

Nesse particular, além do modelo de Instituicdes que é determinante na promogcéo de
algumas discussbes mais especificas, o tempo histérico sdo determinantes, neste caso, na
definicdo e construcdo do curso. Nesta linha, veremos a seguir como é possivel ler a

concepcao de qualidade dos cursos.

5.4 Concepcdes de qualidade para a Avaliacdo em Larga Escala do Ensino Superior

Outra guestdo importante em nossa pesquisa, refere-se a qualidade e a concepc¢ao desta
para a avaliacdo em larga escala. Ao analisarmos os documentos dos cursos, bem como a
prova do ENADE através do descritor “qualidade”, nos deparamos com muitas questdes que
demonstravam a preocupacdo com a qualidade dos cursos, sem que para isso houvesse a
necessidade de uma citacdo explicita do que seria qualidade para os cursos e/ou instituigoes.
A palavra aparece por vezes, em partes do PPC da URI, nos momentos em que 0 mesmo se
refere aos processos avaliativos em que a mesma é submetida, sendo estes internos e externos

a instituicdo, reconhecendo esses processos como meio de avangar em qualidade.
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Conceituar qualidade®™ é um tanto complexo, pois denota percepcdes muito
particulares do que se quer que seja qualidade ou ndo, a relatividade do tema esté relacionada
as diferentes opinides, bem como as diferentes crencas, culturas e valores. Corroborando com
a questdo Demo (1994, p. 26) salienta que: “Qualidade ¢ de estilo cultural, mais que
tecnoldgico; artistico, mais do que produtivo; ladico, mais do que eficiente; sabio, mais do
que cientifico.”

Ainda segundo o autor, a qualidade seria uma producdo humana:

[...] parte-se do ponto de vista de que somente 0 homem produz qualidade. Ou de
que qualidade é uma conquista humana, em sua histéria, em sua cultura. Objetos
naturais ndo possuem propriamente qualidade porque sdo dados na natureza. Pode-
se aplicar, no maximo, a nocdo de qualidade formal. Um diamante tem mais
qualidade que outro, de acordo com suas propriedades internas mais ou menos
perfeitas. Mas ndo é em si uma obra de arte, porque isto ja seria obra do homem.
(DEMO, 1994, p. 21).

Partindo do principio que qualidade é uma conquista humana, a falta de qualidade em
qualquer area seria o fracasso de um projeto também humano. Rios (2006, p. 64) também
ressalta a abrangéncia do termo qualidade, destacando que o mesmo ¢ “[...] social e
historicamente determinado, porque emerge em uma realidade especifica de um contexto
concreto.” Mantovani e Canan (2015, 65), ao direcionarem o termo qualidade para as ciéncias
humanas e naturais destacam que o “[...] conceito ¢ mais usual ¢ que qualidade significa a
perfei¢ao de algo diante da expectativa das pessoas.”

Especificando a qualidade na educacdo, também pudemos constatar varias

interpretacdes, Rios destaca que:

[...] quando se fala em educacdo de qualidade, estd se pensando em uma série de
atributos que teria essa educagdo. A qualidade, entdo ndo seria um atributo, uma
propriedade, mas consistiria num conjunto de atributos, de propriedades que
caracterizam a boa educacdo. Poderiamos dizer entdo, que Qualidade, com
maiuscula, é, na verdade, um conjunto de “qualidades.”. (RIOS, 2006, p. 68-69).

A autora ao destacar a Qualidade na educacdo como sendo um conjunto de qualidades,
salienta também que: “[...] O que se deseja para a sociedade nao ¢ uma educagdo de qualidade
total, mas uma educacdo da melhor qualidade, que se coloca sempre a frente, como algo a ser
construido e buscado pelos sujeitos que a constroem.”. (RIOS, 2006, p. 74). Concordamos
com a autora por entendermos que a educacdo da qualidade total ndo é possivel em uma
perspectiva de que a educacdo ndo € estatica e sim um processo que estd em constante

desenvolvimento e evolucdo, também nédo é artigo de mercado, embora, algumas politicas

15 0 conceito de Rios (2006) é o que mais se aproxima ao conceito que queremos trabalhar nesta pesquisa.
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apontem para isso. Nao é possivel chegarmos a um limite ao que a educacdo pode nos

proporcionar.

Boa educacdo ndo é questdo de anos de estudo, de titulos formais, de livros
sugeridos, mas de uma qualidade humana, que um alfabeto pode muito bem ter. Nao
se fabrica educacdo como se fabrica uma escola. Esta é um produto, aquela um
processo. Mais lento, porque profundo. A formacdo da cidadania pode ser muito
secundada pelo estudo, pela profissionalizacédo, pelo dominio de instrumentalidades,
mas ndo ha correlagdo necessaria, porque antes de tudo ndo é uma questdo técnica,
mas de arte, de sabedoria, de bom senso. (DEMO, 1941, p. 27).

Explicando o conceito de qualidade na educagdo, Demo (1941) classifica em dois
termos: “qualidade formal” e “qualidade politica”. Qualidade formal refere-se a instrumentos
e métodos, “[...] poderia significar a perfeicio na sele¢do e montagem de instrumentos”.
(1941, p. 17) Exemplificando a tecnologia por ser possivel inventar instrumentos que possam
solucionar problemas cotidianos ou ndo. J& a qualidade politica refere-se a finalidades e
conteddo. Segundo o autor, esta pode nos colocar mais questfes do que respostas, sem deixar,
no entanto, de ser essencial na realidade historica. “Refere-se fundamentalmente a contetdos
e é, em consequéncia, histérica. Ndo é dos meios, mas dos fins. Ndo € de forma, mas de
substancia.” (1941, p. 20). Deste modo, a qualidade formal caracteriza-se COmo 0 meio e a
qualidade politica como o fim, sendo ambas de igual importancia, sendo partes de um todo.

Buscando analisar os documentos dos cursos de Pedagogia a luz das conceituacdes
descritas, pudemos identificar que ambas as instituicbes demonstram proporcionar um
conjunto de qualidades na formacdo de seus académicos, mas de formas distintas. A
UNICAMP demostra a sua preocupacdo com a qualidade do curso de Pedagogia, quando
ressalta a sua luta por uma identidade, bem como, por diretrizes que proporcionem um curso
de qualidade e uma identidade que ressalta a profissionalizacdo docente do Pedagogo. Isso
tudo, ndo é ressaltado como um modo particular ao curso da UNICAMP, mas sim, da
Pedagogia como um curso de formacéo de professores a nivel nacional.

A URI, por sua vez, durante todo o PPC, procura demonstrar a sua preocupacao com a
qualidade dos documentos analisados e do seu curso de Pedagogia, sempre frisando a sua
legitimidade e cuidado com a questéo legal. Através do material que obtivemos contato para a
realizacdo da pesquisa, que foram o PPC e a Matriz Curricular de ambas as instituicdes, sem a
interpretacdo das praticas desenvolvidas pelos cursos, pudemos perceber que, provavelmente,
haja uma preocupacdo maior por parte do curso de Pedagogia da URI, com o atendimento a
legislacdo, em que, em seus documentos o curso utilizou de uma articulacdo de que tudo o

gue esta no projeto é, de fato, desenvolvido pelo curso.
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Essa demonstragéo, por vezes, exacerbada da comprovagéo da legitimidade do curso,
nos leva a identificar a preocupacdo com o sistema avaliativo externo que regula as
instituicOes superiores. Uma das avaliacdes realizadas € 0 ENADE, foco de nossa pesquisa, a
avaliacdo segundo o Artigo 5° da Lei n°® 10.861/04 ressalta o que € avaliado, demonstrando o

que entendem por qualidade do desempenho dos estudantes e, por consequéncia, no curso.

Art. 5° A avaliacdo do desempenho dos estudantes dos cursos de graduacdo serad
realizada mediante aplicacdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
ENADE.

§ 1° O ENADE aferird o desempenho dos estudantes em relagcdo aos contetidos
programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduagéo,
suas habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da evolugdo do
conhecimento e suas competéncias para compreender temas exteriores ao ambito
especifico de sua profissao, ligados a realidade brasileira e mundial e a outras areas
do conhecimento.

8 4° A aplicacfo do ENADE sera acompanhada de instrumento destinado a levantar
o perfil dos estudantes, relevante para a compreensédo de seus resultados.

§ 8° A avaliagdo do desempenho dos alunos de cada curso no ENADE sera expressa
por meio de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, tomando por
base padr6es minimos estabelecidos por especialistas das diferentes areas do
conhecimento.

§ 9° Na divulgagdo dos resultados da avaliagdo é vedada a identificagdo nominal do
resultado individual obtido pelo aluno examinado, que serd a ele exclusivamente
fornecido em documento especifico, emitido pelo INEP.

Os paragrafos que citamos do artigo 5°, sdo 0s que trazem elementos que sdo avaliados
através da Prova do ENADE, sendo de acordo com 0s conteldos programaticos que estdo
previstos nas diretrizes curriculares de cada curso, bem como, outros elementos ligados as
competéncias e a compreensdo da realidade brasileira e mundial. A Prova do ENADE é
elaborada conforme um padrdo minimo de qualidade estabelecido por especialistas de cada
area do conhecimento.

Todo ano é criada uma portaria normativa que estabelece 0s cursos que serdo
submetidos a realizacdo do Exame. Para 0 ano de realizacdo da prova do ENADE para 0 curso
de Pedagogia, em 2014, foi criada a Portaria Normativa N° 8, de 14 de mar¢o de 2014, que
consolida disposicdes sobre indicadores de qualidade e o Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes - ENADE, a mesma resolve que no mesmo ano as provas seriam aplicadas
para os seguintes cursos: “I - que conferem diploma de bacharel em:” Arquitetura e
Urbanismo, Sistema de Informacdo, Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, Engenharia de
Computacdo, Engenharia de Controle e Automacgdo, Engenharia Mecéanica, Engenharia
Quimica, Engenharia de Alimentos, Engenharia de Produgdo, Engenharia Ambiental,
Engenharia Florestal e Engenharia. (BRASIL, 2014).



112

Aos cursos “II - que conferem diploma de bacharel ou licenciatura em:” Ciéncia da
Computagdo, Ciéncias Biologicas, Ciéncias Sociais, Filosofia, Fisica, Geografia, Historia,
Letras-Portugués, Matematica ¢ Quimica. Aos cursos “III - que conferem diploma de
licenciatura em:” Artes Visuais, Educagdo Fisica, Letras-Portugués e Espanhol, Letras-
Portugués e Inglés, Musica, e Pedagogia. E por fim, aos cursos que conferem diploma de
tecn6logo em: Analise e Desenvolvimento de Sistemas, Automacdo Industrial, Gestdo da
Producéo Industrial, e Redes de Computadores. (BRASIL, 2014).

A mesma Portaria, ao estabelecer a realizacdo da prova do ENADE destaca:

§1° - As provas do ENADE 2014 serdo elaboradas pelo Inep, conforme as Diretrizes
do ENADE 2014, a partir dos itens do Banco Nacional de Itens da Educagdo
Superior.

Art. 11° - O INEP disponibilizar4 o Questionario do Estudante, de preenchimento
obrigatério, no periodo de 21 de outubro a 23 de novembro de 2014, exclusivamente
por meio do endereco eletrénico http://portal.inep.gov.br, conforme dispde o art. 33-
J, § 1° da Portaria Normativa MEC n° 40, de 2007.

Art. 13° - Para o célculo do conceito ENADE 2014, a ser atribuido aos cursos
descritos no art. 1° desta Portaria Normativa, sera considerado apenas o desempenho
dos estudantes concluintes habilitados, regularmente inscritos pela IES, e
participantes do ENADE 2014.

Tomando por base a prova do ENADE de Pedagogia de 2014, foco de nossa pesquisa,
a mesma é constituida por quarenta (40) questdes, sendo dez (10) questdes sobre formacéao
geral, destas duas (02) discursivas e oito (08) objetiva, e trinta (30) questbes do componente
especifico, sendo destas vinte e sete (27) questdes objetivas e trés (03) questdes discursivas. A
prova também possui nove (09) questBes sobre a percepcdo da prova, que ndo possuem
pontuacdo. Especificando melhor o peso da pontuacdo de questdo, segue o quadro
apresentado na prova do ENADE.

Tabela 1: Prova de Pedagogia do ENADE 2014.

Niamero das Peso das Peso dos
Partes t5 questoes no componentes no
questoes componente calculo da nota

Formac&o Geral/Discursivas DleD2 40% 255
Formag3o Geral/Objetivas la8 60%

Componente Especifico/Discursivas D3 aD5 15% 750%
Componente Especifico/Objetivas 9a35 85%

Questionario de Percepgdo da Prova 1a9 - -

Fonte: ENADE (2014).
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Como destaca a portaria N° 8 de 2014, a prova € elaborada de acordo com as
Diretrizes Curriculares dos respectivos cursos, que sdo trazidos, mais especificamente no
componente especifico, que possui 75% do peso da prova, a formacao geral também consta
nas Diretrizes curriculares, mesmo assim, no padrdo resposta das questdes discursivas, que
contém os itens necessarios que o aluno deve elencar em cada questdo discursiva para
pontuar, apds a relagdo do padrdo resposta das questdes discursivas da formacdo geral, o
documento traz uma observacdo que as respostas do item devem pautar na Portaria INEP n°
255, de 02 de junho de 2014, constando:

Art. 3° No componente de Formacdo Geral serdo considerados os seguintes
elementos integrantes do perfil profissional: atitude ética; comprometimento social;
compreensdo de temas que transcendam ao ambiente préprio de sua formacao,
relevantes para a realidade social; espirito cientifico, humanistico e reflexivo;
capacidade de analise critica e integradora da realidade; e aptiddo para socializar
conhecimentos em VAarios contextos e publicos diferenciados.

Conforme o Artigo 3° citado, é possivel identificarmos o recorte da avaliacdo que
possibilita a socializacdo dos conhecimentos diferenciados dos diversos contextos que nosso
pais possui, mesmo assim, elenca itens de um padrdo resposta que cada questdo descritiva
deve conter, ficando, por vezes, contraditério de acordo com o que regem ser 0 componente
“Formacao Geral”. J4 o “Componente Especifico” d4 conta de analisar a formag¢do do aluno
conforme as suas diretrizes, também impondo um padrdo resposta para as questdes
descritivas.

Conforme institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de graduacdo de
licenciatura em Pedagogia, em vigor no periodo de formacédo dos estudantes que realizaram o
ENADE 2014, a Resolu¢cdo CNE/CP N° 1 de maio de 2006, ainda permitida para as
instituicBes até 2018, quando entra em vigor a Resolu¢cdo CNE/CP N° 2 de julho de 2015, fica
“[...] definido principios, condi¢cdes de ensino e de aprendizagem, procedimentos a serem
observados em seu planejamento e avaliagdo, pelos 6rgdos dos sistemas de ensino e pelas
instituicOes de educacdo superior no pais.” (Brasil, 2006).

O segundo inciso do paragrafo e do artigo segundo ressalta as areas que devem
compor na formacdo de Pedagogia que constam nas questfes gerais e especificas da prova do
ENADE, conhecimentos como “[...] o filoséfico, o histdrico, o antropoldgico, o ambiental-
ecoldgico, o psicologico o linguistico, o socioldgico, o politico o econdmico o cultural.”
(Brasil, 2006).

As questdes referentes a formagéo geral da prova de Pedagogia do ENADE 2014,

giraram em torno de problematizag6es de questdes do cotidiano. As discursivas trataram sobre
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0 desafio da mobilidade urbana e sobre a violéncia na disputa por um ponto de guardador de
carros disputada por moradores de rua que acabou com uma vitima fatal. Ambas as questdes
ndo sao tratadas diretamente nas diretrizes curriculares de ambos 0s cursos analisados, porém
sdo problematizacbGes existentes na sociedade que constam na ementa da disciplina de
Realidade Brasileira do curso de Pedagogia da URI, presente no “Nucleo de Fundamentagédo
Basica”. A disciplina contém uma carga horaria de 60 horas, tendo 4 créditos. Na ementa da

disciplina consta que:

Andlise da sociedade brasileira em seus componentes econdmicos, politicos,
culturais, cientificos e tecnoldgicos, investigando as raizes da atual situacéo e as
saidas possiveis para os problemas nacionais. Andlise das formas de apresentacéo
politica e da construcdo da cidadania nos dias atuais. (URI/PPC, 2014, p. 119).

Na matriz curricular do curso de Pedagogia da UNICAMP né&o consta a disciplina de
Realidade Brasileira, e nenhuma outra disciplina com um nome semelhante, a interpretacéo da
visdo de mundo esta na especificacdo da disciplina Sociologia Geral, que segundo a ementa

na disciplina é realizado o:

Estudo das Teorias Socioldgicas Classicas - Durkheim, Weber e Marx. Todos esses
autores trouxeram para a sociologia temas fundamentais para o entendimento da
formacéo e transformagdo da sociedade moderna por intermédio da interpretacéo e
visdo de mundo diversas. (UNICAMP/PPC, 2013, p. 36).

Apesar na disciplina possuir um objetivo mais especifico as teorias socioldgicas, a
mesma atende a problematizagéo da sociedade. A matriz curricular do curso de Pedagogia da
URI possui a disciplina especifica que discutem os temas que sdo abordados na questao,
assim como também possui disciplinas sobre a sociologia, cumprindo também com a
percepcao de visdo de mundo perante autores e teorias socioldgicas.

As questdes objetivas sobre a formagdo geral giraram em torno de assuntos como: as
redes sociais, ecologia, tecnologia, economia, invencdes na medicina, distin¢do de género no
tempo dedicado aos afazeres domésticos e ao tralhado remunerado, tempo de deslocamento
dos brasileiros para o trabalho e das transformagfes nos meios rural e urbano a partir do
século XX. Assuntos estes presentes no cotidiano, mas que as respostas exigiam interpretacao
e visdo de mundo.

No componente especifico, as questdes discursivas foram realizadas com base no
planejamento, desenvolvimento e avaliagdo de aula para a educacgéo infantil, ressaltadas nas
disciplinas de Pedagogia da Educacdo Infantil e Estagio Supervisionado Il — Educacgéo
Infantil da matriz Curricular do curso da UNICAMP e nas disciplinas de Cuidar e Educar na

Educacgdo Infantil, Fundamentos Tedricos Metodoldgicos de Literatura Infantil A e Acédo
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Pedagdgica C — Estagio Supervisionado na Educacdo Infantil da matriz curricular do curso da
URI.

A segunda questdo discursiva do componente especifico refere-se a participacdo da
comunidade escolar para a formacdo de uma escola cidadd e a construcdo da cidadania, e
apesar no discurso de ambas as instituicbes no decorrer do PPC em defesa da presenca da
comunidade escolar na construgdo de suas instituicdes, ndo ha nenhuma disciplina especifica
sobre 0 assunto, ou que traga o tema em sua ementa.

A outra questdo do componente especifico é referente a atuacdo do pedagogo em
espacos ndo escolares prevista nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o0 curso de
Pedagogia. Sobre o assunto, o curso de Pedagogia da UNICAMP disponibiliza das disciplinas
de Educacdo Néo-formal e do Estagio Supervisionado V — Educac¢do N&o-formal. Ja o curso
de Pedagogia da URI oferece uma disciplina sobre o assunto, que é o Campo Profissional
PED B que especifica em sua ementa, que na mesma ¢ realizado o “Envolvimento na
dindmica escolar e nédo escolar, observando, identificando e analisando as possibilidades de
atuacdo do pedagogo nos diversos setores dos espacos institucionais, estabelecendo relacdes
tedrico—praticas da educagdo, reais ¢ possiveis.”. (URI/PPC, 2014, p. 149).

As questdes objetivas no componente especifico da formacdo do pedagogo tratou de
forma enféatica sobre as politicas educacionais, citando leis importantes como a LDB-Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo. Ambas as instituicdes possuem a disciplina de Politica
Educacional: Organizacdo da Educacdo Brasileira, e a UNICAMP também possui a disciplina
de Politicas de Educacdo Infantil. Embora o tema de politicas e legislacGes brasileiras estejam
na ementa de varias disciplinas.

Estas questdes ressaltadas na avaliagdo estdo todas presentes nas Diretrizes
Curriculares Nacionais, que institui no terceiro artigo que para a formacdo do licenciado de

Pedagogia € central:

I- 0 conhecimento da escola como organizagdo complexa que tem a funcdo de
promover a educacdo para a cidadania;

- a pesquisa, a andlise e a aplicacdo dos resultados de investigagdes de
interesse da area educacional;

I11-  a participagdo na gestdo de processos educativos e na organizacdo e
funcionamento de sistemas e institui¢des se ensino. (BRASIL, 2006).

Com relacdo as legislacbes da decada de 90, que trouxeram muitas mudancas e com
algumas modificacGes permanecem até hoje no nosso sistema de ensino, Scheibe e Aguiar
(1999, p. 222) destacam que: “A questdo evidentemente € complexa, e convive com a

necessidade de estabelecer um sistema nacional para a formacéo de professores no pais que dé
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conta da capacitacdo de amplos contingentes necessarios para suprir a escolarizagdo bésica
nacional”. Demonstrando a importancia de politicas bem elaboradas e de uma formacao de
qualidade para os estudantes dos cursos de licenciaturas.

A prova também traz questdes relacionadas aos diferentes niveis de ensino em que o
pedagogo pode atuar, sobre didtica, curriculo, tedricos da educacdo, avaliacdo, libras, Projeto
Politico Pedagdgico. Ou seja, assuntos que estdo presentes nas Diretrizes Curriculares
Nacionais e que sdo obrigatorios na formacdo do Pedagogo para todas as instituicdes
superiores. Tais assuntos constam nas matrizes curriculares dos cursos de Pedagogia da URI e
da UNICAMP.

O curso de Pedagogia da URI utiliza uma sistematizacdo de suas disciplinas conforme
eixos tematicos por nucleo, conforme segue na imagem:

Imagem 1: Sistematizacdo dos Eixos tematico por nucleo

a) Sistematizacdo dos Eixos Tematicos por Nicleo
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Fonte: PPC de Pedagogia (URI/PPC, 2014, p. 99).
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A organizacéo das disciplinas em eixos tematicos por semestres parte, segundo o PPC
da URI:

[...] da suposicdo de que a atuacdo pedagdgica é mais significativa e fecunda na
medida em que as tematicas das tradicionais areas curriculares forem abertas e
girarem em torno de temas que expressam preocupacdes sociais atuais. De acordo
com este ponto de vista, 0s eixos tematicos cumprem a funcdo de aglutinar as
tradicionais “matérias” que compdem a base curricular. Na medida em que os eixos
tematicos estejam articulados em termos de continuidade e cumulatividade (linha
tematica), servem de fio condutor das atividades pedagogicas, de tal modo que
integram a aplicacao e a teoria, o cotidiano e o cientifico. (URI/PPC, 2014, p. 97).

Os eixos condutores buscam uma continuidade de acordo com as tematicas,
procurando demonstrar com essa organizacdo a importancia de todas as disciplinas e a
coeréncia dentro da necessidade da tematica tradada no curso de Pedagogia. (URI/PPC,
2014).

O modo como as duas instituicdes construiram o PPC dos cursos foi bem distinta,
retratando 0 que ja apontamos anteriormente, no que se refere ao documento PPC ser mais ou
menos detalhado. As matrizes curriculares das instituicbes pesquisadas sdo propostas de
forma bem diferente. Enquanto a matriz curricular de Pedagogia da URI o detalhamentos das
disciplinas por semestre e em cada disciplina apresenta a sua carga horaria; créditos no curso;
ementa; objetivos; conteddo programatico; metodologia; avaliacdo; bibliografia basica; e
bibliografia complementar, em algumas disciplinas inclusive, as bibliografias bésicas e
complementares sdo distintas entre os campus da URI.

A grade curricular do curso de Pedagogia da UNICAMP, como a mesma a intitula, é
composta também pelo detalhamento das disciplinas por semestres, uma do curso diurno e
outra do curso noturno, e ap6s apenas a ementa de cada disciplina, ndo trazendo as demais
especificacOes de cada disciplina. Acreditamos que o0 curso deve possuir o detalhamento do
que é trabalhado em cada disciplina do curso em um outro documento, ja que as informacdes
sdo imprescindiveis e cobradas inclusive pelas avaliacdes in loco do MEC, que averiguam,
entre outras questdes, se os livros presentes na bibliografia das disciplinas sdo ofertados na
biblioteca da IES.

De fato, h& a necessidade de regular um sistema educativo que teve sua ampliagéo de
forma muito réapida, a partir da Lei 9394/96 que expandiu as formas juridicas de oferecimento
do ensino, o0 que se coloca em questdo € uma prova imposta aos estudantes, que obrigados a

estarem no local e data exigidos, podem simplesmente assinarem o cartdo resposta sem realiza
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de fato a avaliacdo, podendo inclusive boicotar o resultado do ENADE. A avaliagdo néo prevé
0 esclarecimento de provas respondidas ou ndo, apenas divulga a média final dos estudantes.

Nesse particular, entendemos ser necessaria a maior divulgacéo e a conscientizacao da
importancia das avaliacbes em larga escala para a identificacdo do cumprimento das
responsabilidades institucionais para a formagéo de profissionais graduados com qualidade,
porém, para que de fato isto seja possivel, é imprescindivel que a comunidade académica
perceba a preocupacdo com a formacgéo académica, e nao trate a avaliagdo como um fator de
ranqueamento que aponte a qualidade das instituicdes por meio de uma prova Unica, e por
vezes, rejeitada por estudantes. O intuito da prova deve ser o de contribuir para a reflexdo da
instituicdo sobre a qualidade do ensino que propde, e ndo para pontuar mais ou menos que
outra.

Os cursos de licenciatura possuem uma responsabilidade muito grande com todo o
sistema de ensino, ja que, atraves deles sdo formados os professores dos mais diferentes niveis
de ensino. No caso da educacdo bésica, em especial no setor publico do nosso pais, que
possui, sim, muitas deficiéncias. Brzezinski (1999) ainda no final dos anos 1990 ja apontava,
sendo esta afirmativa ainda atual, de que o principal acusado pelo fracasso do ensino € o
professor, sendo que este ndo pode carregar a culpa de um sistema falho sozinho. Segundo a
autora, além das medidas que levam a desvalorizagdo “[...] dos profissionais da educacdo e ao
sucateamento das instituicdes superiores publicas voltadas para a formacao de professores, 0
governo insiste em apontar o despreparo dos professores como a Unica causa do fraco
desempenho dos estudantes.” (1999, p. 83). Desempenho esse, apontado pelas avaliacdes em
larga escala.

Destacando a importancia dos professores na construgdo das politicas educacionais na
busca por uma educacdo de maior qualidade com politicas de acordo com a realidade, a autora
destaca que: “Nao ¢ demais reiterar o alerta feito por mim, desde 1994, de que os movimentos
sociais de educadores necessitam manter a vigilancia sobre o Estado, a fim de que politicas
educacionais ndo sejam definidas nos gabinetes.”. (BRZEZINSKI, 1999, p. 82).

A construcdo de uma educacdo de qualidade, em todos os niveis de ensino, depende de
varios setores, e principalmente de uma parceria entre eles, para que, trabalhando juntos,
possam trilhar o mesmo caminho em busca de um objetivo comum, que é a educacdo de
qualidade. Nesta perspectiva, Rios (2006) contribui trazendo o conceito de educacdo, que
segue:

Dizemos que a educacdo é um processo de socializacdo da cultura, no qual se
constroem, se mantém e se transformam os conhecimentos e os valores. Ao
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definirmos assim a educacdo, nos reportamos a categoria de “substancia”. Se esse
processo de socializacdo se faz com a imposic¢éo de conhecimentos e valores, ignora
as caracteristicas dos educandos, diremos que é uma ma-educacdo. Se tem, ao
contrario, o dialogo, a construcdo da cidadania, como propriedade, nds a
chamaremos de uma boa educacdo. Toda educacdo tem qualidade. A boa educacao,
que desejamos e pela qual lutamos, é uma educacdo cujas qualidades carregam um
valor positivo. (RIOS, 2006, p. 70).

Rios traz uma importante reflexdo referente a conceituacdo de educacdo, sendo
possivel, por meio desta, a construcdo de uma cidadania plena, ficando o desejo, a construcdo
real de uma qualidade que transcenda os muros institucionais, indo além dos moldes do
ENADE e/ou da avaliacdo em larga escala como um todo.

Perante a analise dos PPCs de Pedagogia das instituicGes pesquisadas, ambas destacam
caracteristicas dos seus cursos capazes de proporcionar qualidade na formagdo dos
pedagogos, embora ndo fosse utilizada a terminologia. O PPC do curso de Pedagogia da
UNICAMP destaca a luta pela identidade do curso de Pedagogia como um todo, ndo apenas
da sua instituicdo. Ja o curso de Pedagogia da URI, em seu PPC, traz um material mais
extenso e especifico de seu curso, destacando, em detalhes, tudo que a IES e o curso buscam
para oferecer uma formacdo de qualidade. Essa caracteristica do PPC de Pedagogia da URI
demonstra a preocupacdo em uma prestacdo de contas nos processos avaliativos, valorizando,
desta forma, uma documentacdo consistente e detalhada das acdes realizadas pelo curso. 1sso
por si s6 ndo € garantia de qualidade, mas, ndo podemos negar que revela uma grande
preocupacao, tanto com a qualidade do curso quanto com a avaliacdo externa a que ele sera
submetido. De outra parte, o fato do PPC da UNICAMP néo conter maiores detalhamentos,
ndo denota que o curso ndo esteja preocupado com a qualidade, sdo jeitos diferentes de

construir 0s processos.

5.5 Analise dos PPCs de Pedagogia da URI e da UNICAMP: a percepcdo dos

documentos com relagdo a avaliacéo

Ao analisarmos os documentos dos cursos de Pedagogia das duas instituicdes através
do descritor “Avaliagdo”, pudemos identificar que o PPC de Pedagogia da URI teve uma
preocupacédo constante em trazer o tema para o seu documento. Enquanto o PPC de Pedagogia
da UNICAMP ndo referéncia as formas de avalia¢Ges internas e externas da IES.

O PPC de Pedagogia da URI, traz referéncia sobre todas as formas de avaliacdo que a
Instituicdo e o Curso estdo sujeitos, desde avaliacBes internas as avaliacOes externas,

retratando a forma com que cada avaliagdo é desenvolvida, bem como, o que cada uma
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propicia para a IES e/ou curso. O documento traz que a avaliagdo institucional é uma prética
da instituigdo ja ha algum tempo devido a mesma ser uma “[...] instituicdo comunitaria e
membro do Consorcio das Universidades Comunitarias Gauchas- COMUNG, aderiu ao
Programa da Avaliacdo Institucional das Universidades que compde o COMUNG -
PAIUNG.” (URI/PPC, 2014, p. 8).

Com relacdo as alteracbes que a avaliacdo externa do SINAES proporcionou a

Instituicdo, o documento destaca que:

A implementacdo do SINAES propiciou a URI, rever e valorizar as préticas
avaliativas existentes e a constituir, em agosto de 2003, uma Comissdo Prdpria de
Avaliacdo (CPA), com a funcdo de coordenar, articular o processo interno de
avaliagdo, previamente existente, bem como disponibilizar e divulgar informacGes,
utilizando instrumentos unificados para as diferentes unidades. Tal comissdo é
composta por membros de todas as unidades, visando a maior integragdo entre as
mesmas, bem como das ac¢des a serem realizadas. (URI/PPC, 2014, p.8).

O SINAES trouxe algumas modificacdes do antigo Exame Nacional de Cursos-ENC
estando em destaque a abrangéncia do que é avaliado nas IES, ndo sendo mais apenas o0
desempenho dos estudantes, também realizado através do ENADE. Uma das modificacGes foi
a exigéncia da criacdo de uma Comissdo Propria de Avaliacdo a CPA, como uma forma de
auto avaliacdo das IES, o que o PPC de Pedagogia da URI relatou ser um componente
positivo para o Curso.

Ainda para contemplar diferentes dimensdes do SINAES, “No ano de 2004, foi
instituido e implementado o Programa de Avaliacdo Institucional - PAIURI. Este programa
contempla as diferentes dimensGes do SINAES, que norteiam o processo avaliativo: a
dimensdo da graduacdo, da pds-graduacao (lato e stricto-sensu), da pesquisa, da extensédo e da
gestdo institucional.”. (PPC URI, 2014, p.9).

O condicionamento que o documento demonstra através da avaliacdo do SINAES
caracteriza a regulacdo sentida pela instituicdo. Mesmo trazendo pontos positivos para a
avaliacdo interna da IES, o PPC demonstra que as atividades estdo ocorrendo para atender as
dimensGes do sistema avaliativo, demonstrando a regulacédo sentida pela IES. Ao contrario do
PPC de Pedagogia da URI, o documento de Pedagogia da UNICAMP parece menos
preocupado com as questdes referentes a avaliacdo, ja que ndo aborda qualquer avaliacdo da
Instituicdo ou do Curso, dificultando nosso olhar sobre o tema.

Fazendo alusdo ao Estado-regulador, que vem se tornando uma caracteristica de
muitos paises, dentre eles o Brasil, Afonso (2001, p. 25) destaca que “[...] ndo ¢ apenas a

expressao Estado-regulador que vem acentuar o facto de o Estado ter deixado de ser produtor
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de bens e servigos para se transformar sobretudo em regulador do processo de mercado.” Mas
também as suas conexdes “[...] com a realidade multidimensional da globalizagdo e das
instancias de regulagdo supranacional.” Se referindo a educacdo, o autor usa o termo Estado-
avaliador, demonstrando o papel que o Estado vem assumindo perante a educagdo, em

especial no ensino superior.

No que diz respeito a educacdo, comego por fazer uma breve alusdo a algumas das
dimensGes do Estado-avaliador (evaluative state). Esta qualificacdo, [...] ainda no
ambito de trabalhos relativos as politicas de ensino superior, visa sobretudo sinalizar
o facto de estar em curso a transicdo de uma forma de regulacdo burocratica e
fortemente centralizada para uma forma de regulacdo hibrida que conjuga o controle
pelo Estado com estratégias de autonomia e auto-regulacdo das instituicdes
educativas. (AFONSOQO, 2001, p. 25).

O modelo de autonomia e regulacdo sdo caracteristicos dos organismos multilaterais
qgue veem desempenhando papéis politicos no Brasil e demais paises capitalistas em

desenvolvimento. Santos (2002) ao tratar da regulacéo cita trés principios da mesma:

Para entender corretamente o desenvolvimento desequilibrado e hipercientificizado
do pilar da emancipacéao é necessario ndo esquecer o desenvolvimento concomitante,
e igualmente desequilibrado do pilar da regulagdo nos Gltimos dois séculos. Em vez
de desenvolvimento harmdnico dos trés principios da regulacdo — Estado, mercado e
comunidade -, assistimos geralmente ao desenvolvimento excessivo do principio do
Estado e do principio da comunidade. (SANTOS, 2002, p. 56).

Reduzindo, deste modo, a emancipacdo e autonomia local em razéo da regulacdo que
surge como forma de controle dos 6rgdos reguladores de nossas politicas publicas. Isso todo
possui reflexo no Banco Mundial, que como maior provedor de credito financeiro para paises
capitalistas vem expandindo cada vez mais as suas func¢des, assumindo um papel social
perante aos paises devedores, complementando, Canan (2016, p. 56) ressalta que: “[...] a
tarefa do Banco tornou-se cada vez mais politica, uma vez que, de financiador, passa a ser o
mentor do processo de desenvolvimento.”

As acOes idealizadas pelo Banco Mundial, das quais o Brasil é submetido, sdo
recebidas com o consentimento das autoridades locais, que insistem em acreditar que politicas
de paises desenvolvidos possam funcionar mesmo em um local tdo distinto, e sem um estudo
aprofundado da nossa realidade. Tais consentimentos eximem as autoridades locais de
buscarem alternativas proprias que viabilizem uma educacéo de qualidade de acordo com as
necessidades de nosso pais.

Perante a crise de credibilidade dos paises latino-americanos da década de 1980, o

Banco aprofundou a sua influéncia a estes paises, trazendo como solugédo da crise, em que 0s
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paises sdo postos como protagonistas, para o protagonismo do banco que traz como solugdo o
crescimento econdémico e a alocacdo de recursos, fomentando reformas politico-econémicas
aos paises. Segundo Canan (2016, p. 59), “Nesse cenario, a educacdo aparece Como
importante instrumento de crescimento econdmico e do aumento da produtividade do
trabalho. As novas exigéncias tecnolégicas sdo as grandes balizadoras da necessidade deste
aumento de produtividade.”

Sendo assim, a educacédo é posta como uma fonte econémica para reestabelecer a crise
dos paises, desde que formassem méao de obra barata para produzir produtos de baixo valor
agregado a ser comercializado. A educagdo que Canan (2016) ressalta ndo se trata da
educacdao superior, que ndo é incentivada pelo Banco Mundial ao setor publico, devendo esta
ser ofertada pelo setor privado, que possui hoje 0 maior nimero de oferta de vagas no Brasil.

A postura que o Estado vem tomando, ao focar na regulacdo do ensino superior, esta
relacionada com a vasta oferta de ensino nos setores privados, que tem aproveitado o espago
concedido pelo MEC para fazer negécios atraves da educagdo, numa abordagem totalmente
mercadologica. Com a abertura de vagas para diversas jurisdi¢cbes e a regulacdo do ensino
superior o Estado se exime da responsabilidade de ampliacdes de vagas no setor publico,
facilitando a expanséo do ensino superior privado com qualidade duvidosa.

Assim como esta colocada poderiamos até pensar que a avaliagdo € um mecanismo
eficiente, inclusive para inibir acdes as quais contrariam as politicas de governo, porém nosso
estudo parece apontar que ndo ha essa eficiéncia. Nos parece, ao revisar e estudar o0s
documentos, que este detalhamento dos processos que o PPC de Pedagogia da URI apresenta,
faz parte de uma proposta institucional valida para os demais cursos que vivenciam essa
“cultura da avaliagdo”, em todos os sentidos, seja como avaliacdo formativa, seja como
diagnostica.

Referente as etapas do processo de avaliacdo, enquanto instituicdo (URI), de acordo
com o PPC de Pedagogia, pode ser descrita da seguinte forma: “Sensibiliza¢do e Mobilizacao;
Diagnostico Institucional; Auto avaliagdo ou Avaliagdo Interna; Avaliacdo Externa e
Reavaliagdo/Avaliagao da Avalia¢ao.” (URI/PPC, 2014, p. 9).

Com relagdo a gestdo do curso estar de acordo com a avaliagéo, o PPC ressalta que:

O Coordenador do Curso desenvolve a funcdo de articulador do trabalho entre os
professores e académicos, favorecendo a atuacdo interdisciplinar. O desempenho da
Gestdo do Curso é aferido através do PAIURI (Programa de Avaliagdo Institucional
da URI), no qual se constata grau satisfatério de atendimento as necessidades dos
académicos. (URI/PPC, 2014, p.43).
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O PPC de Pedagogia da URI também apresenta um subtitulo intitulado como:
“Sistema de Avaliacdo do Projeto do Curso, onde consta sobre a avaliagdo, mas voltado para
0 curso em si, trazendo sobre 0 ENADE, o NDE, e a percepcéo do curso referente a avaliacdo

que viabilize uma educacéo de qualidade. Com relacdo ao ENADE, o documento descreve:

No desempenho académico, é avaliada a utilizacdo das vagas e a demanda pelo
curso, o desempenho dos egressos, os resultados do Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE), as avaliacGes das condi¢fes de ensino, as
avaliagbes com objetivo de renovagdo de reconhecimento, resultados da avaliagdo
interna do curso, através da avaliagdo institucional (Al), desempenho dos
académicos nas disciplinas tedricas e tedrico-praticas e o desempenho dos docentes.
Na integracdo com a comunidade sdo avaliadas as atividades curriculares e
extracurriculares do curso, a inser¢do do profissional no mercado de trabalho, a
participacdo da comunidade, através dos projetos de pesquisa e extensdo, no apoio
ao curso e a socializacdo dos conhecimentos na comunidade e vice-versa.
(URI/PPC, 2014, p.43).

Identifica-se, deste modo, a relacdo das avaliagOes externas com a defini¢cdo de vagas
do curso. O documento ainda destaca as formas de avaliagdo, ENADE, Avaliagédo
Institucional, que vai além da avaliacdo dos académicos e docentes, avaliando também a
integracdo do curso/instituicdo com a comunidade, a integracdo entre ambas € muito
importante na busca pelo desenvolvimento local.

Outro requisito avaliado no reconhecimento e renovagdo do reconhecimento € a
Existéncia de um Nucleo Docente Estruturante-NDE. No caso da URI “A instituigdo,
composicdo e atribuicdes do NDE estdo definidas na Portaria MEC n° 147/2007, Portarias n°
1, 2 e 3/2009 (DOU de 06/01/2009)”. A mesma destaca que o Nucleo “[...] constitui-se em
requisito legal no processo de avaliacdo, [...] dos Cursos de Graduacdo — Bacharelados e
Licenciaturas - e Superiores de Tecnologia do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgédo
Superior — SINAES.”. (URI/PPC, 2014, p.43). O NDE é formado pelo coordenador do curso e
por, no minimo, 30% dos docentes do Curso, 0 mesmo tem por responsabilidade coordenar a
elaboracdo, implementar e consolidar o Projeto Politico Pedagdgico do curso de graduacéo.

Com relacdo a Avaliacdo Institucional, segundo o PPC de Pedagogia da URI, o aluno
¢ sujeito a avaliagdo “[...] Semestral e da Avaliagdo do Curso — Semestral e/ou sempre que se
fizer necessario, conforme Programa praticado pelo Curso.” (URI/PPC, 2014, p. 47). O
Programa de Avaliacdo Institucional da Universidade é operacionalizado pela CPA e a
avaliacdo é realizada pelo curso. E segundo o documento do curso, as avaliagdes realizadas

tem demonstrado uma conceituacdo plenamente satisfatoria, conforme consta:

Dados de 2011 revelam que, no que tange a atuacdo do professor nos quesitos
motivagdo, dominio de conteldo, incentivo ao aluno e capacidade de ensinar e
relacionar ao contexto do Curso, entre outros aspectos, a conceituacdo plenamente
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satisfatdria. Esta avaliacdo € realizada semestralmente por todos os alunos do curso,
em todas as disciplinas. (URI/PPC, 2014, 48-49).

Ja em relacdo a auto avaliagdo dos alunos, o PPC de Pedagogia ressaltou que:

[..] as respostas incidem satisfatoriamente sobre nivel de satisfagdo com a
disciplina, participacdo ativa nas aulas, realizacdo de estudos, leituras e atividades
extraclasse. Contudo, ressalva-se que, o espago destinado a leitura é incipiente e os
alunos carecem de maior disponibilidade de tempo, em parte, pelo fato de serem
alunos de curso noturno e, portanto, trabalhadores que estudam. (URI/PPC, 2014,
p.49).

O reconhecimento do publico alvo da Instituicdo é importante para que se atenda as
necessidades para uma formacdo de qualidade, na graduagdo que o mesmo estd cursando, de
acorno com as possibilidades do académico, fornecendo materiais que facilitem o processo.
Destacando o contexto do ensino no curso de graduacdo, o documento destaca o processo

avaliativo do mesmo, ressaltando:

O processo de avaliagdo no ensino da graduacdo é uma das formas de viabilizar a
melhoria de sua qualidade, constituindo-se em importante ferramenta para
planejamento da gestdo universitaria. Ela é, também, uma forma de assegurar a
prestacdo de contas a sociedade das atividades das IES, pois tanto as institui¢des que
oferecem ensino gratuito face ao financiamento de recursos publicos, quanto as
privadas, possuem inequivoca responsabilidade social. (URI/PPC, 2014, p.49).

Ao destacar a responsabilidade social da Instituicdo, mesmo ndo sendo uma instituicao
que recebe recursos publicos, é possivel salientarmos o compromisso da IES e do curso de
Pedagogia e a identificagdo dos mesmos serem importantes agentes de desenvolvimento
social, reafirmando a importancia da licenciatura na melhoria da qualidade da educacao
brasileira. O PPC ainda cita um fator preocupante para a educacdo relacionado aos cursos de
licenciatura: “No que se refere a relacdo candidato/vaga no curso, em média nos ultimos
vestibulares, apura-se um decréscimo de demanda pelo momento histérico vivenciado pelas
Licenciaturas.” (URI/PPC, 2014, p.280) o que pode ser o resultado da crise da valorizagdo do
profissional docente.

O item do PPC que trata do “Sistema de Avaliagio do Processo de Ensino
Aprendizagem” esclarece, de acordo com a legislagdo da Universidade, os aspectos legais que
0 docente deve considerar acerca da avaliagéo, tais aspectos estdo propostos no Regimento da
Universidade, que propdem: “Art. 79 — A avaliacdo do rendimento escolar é feita por
disciplina, levando em conta o desempenho.” (URI/PPC, 2014, p.280). E no art. 80 ressalta a

atribuicdo de notas na escala de 0 (zero) a 10 (dez) para a avaliacdo do desempenho discente.
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O ultimo titulo do projeto enumerado como décimo segundo ¢ sobre “Avaliacao e
aperfeicoamento do Projeto” em que faz referéncia a um aperfeicoamento constante do PPC

de Pedagogia, colocando em foco a formacéo de professores, o documento destaca que:

A politica de avaliagdo institucional exige atencdo aos aspectos quantitativos e
qualitativos na pratica de formacdo de professores. Nesta direcdo, propugna-se
atenuar a rigida dicotomia quantitativo/qualitativa, conduzindo as analises no
sentido de inter-relacdo entre ambos na avaliacdo do processo de formacdo que
garanta o desenvolvimento de competéncias profissionais. (URI/PPC, 2014, p. 287).

O mesmo também ressalta que entende como necessario a constituicdo de grupos de
trabalhos e foruns de discussao permanentes, a fim de tornarem publicas as interpretacdes do
processo avaliativo, “[...] construindo parametros, critérios e padroes com o coletivo NDE:
Colegiado do Curso e Departamento da Universidade.” Ao citar alguns principios, que
segundo o documento, parecem indicar a busca do aperfeicoamento constante, 0 mesmo traz
caracteristicas que sdo postas em duvidas e/ou negadas pelas avaliagdes em larga escala no

ensino superior.

Alguns principios parecem indicar a busca do aperfeicoamento constante, tais como
ideias de globalidade, comparatividade, respeito a identidade, carater ndo punitivo
ou premiativo, adesdo voluntéria; legitimidade; continuidade; descentralizacao;
pertinéncia do processo; participacdo coletiva e possibilidade de crescimento e
emancipagdo. Nesta perspectiva, “o projeto, ao propor uma realidade, sempre se pde
a favor ou contra algo existente, com base em alguma verificagdo da ‘realidade
rebelde’, que desafia o ser humano. Portanto, ao se falar em projeto, fala-se, ao
mesmo tempo, numa avaliacdo do que estd posto (para negé-lo ou afirmé-lo) com
base em informacdes, dedugdes, andlises, intui¢des, etc”. (VALE, 1999, p. 70).
(URI/PPC, 2014, p. 287-288).

Ao trazer um item que se refere a avaliacdo do proprio projeto, percebe-se a relevancia
que o PPC de Pedagogia da URI atribui ao processo avaliativo, avaliando o seu proprio
documento. As caracteristicas destacadas como relevante ao processo de aperfeicoamento
demonstram a importancia atribuida a autonomia exercida pela IES, o que nao é permitido no
processo de avaliacdo em larga escala do ensino superior.

Negando a preocupagdo com as avaliagbes em larga escala do ensino superior como

forma restrita a imagem publica da Instituicdo, o PPC destaca que:

O Curso, em questdo, articula-se a politica de avaliacdo da Universidade Regional
Integrada através da CPA (Comissao Propria de Avaliacdo) que por sua vez articula-
se ao SINAES - Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior, procurando,
ainda, valer-se da autoavaliagdo, sem ancorar-se na endogenia ou preocupacao
meramente com uma imagem publica favoravel. O grande norte pretende ser o da
avaliagdo enquanto processo capaz de promover caminhos emancipatdrios.
(URI/PPC, 2014, p. 287).
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A distincédo entre os PPCs dos cursos de Pedagogia das duas IES parece evidente, seja
pela distingdo entre nimero de péginas, (0 que ndo necessariamente seja relevante) pela
diversidade do que foi tratado em cada documento, sendo que a distingdo mais significativa
que encontramos foi no descritor “Avaliacdo”, que com excecao a disciplina de Avaliagao
Educacional na matriz curricular da UNICAMP, a mesma néo cita a avaliagdo em nenhuma
outro momento, nem o processo avaliativo das disciplinas, a auto avaliacdo da instituicéo e as
avaliacdes externas, temas estes tratados no PPC de Pedagogia da URI.

As ambiguidades aqui apresentadas demonstram a ndo existéncia de um padrdo dos
documentos dos cursos superiores, 0 que permite a cada IES construir o seu projeto de acordo
com o seu perfil institucional, e com as caracteristicas do publico e local atendido. O que 0s
documentos e 0s cursos de graduacdo precisam seguir sdo as legislacdes vigentes para cada
curso, sendo determinado a carga horaria, bem como, as disciplinas necessarias para cada
formacéo.

A Ultima Resolucdo para os cursos de licenciatura é a Resolucdo de nimero 2 de 1° de
julho de 2015, a qual “Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial em
nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica para graduados e cursos
de segunda licenciatura) e para a formacdo continuada.” (BRASIL, 2015) A maior
modificacdo que a Resolucdo prevé para o curso de Pedagogia € 0 aumento na carga horaria e
dos estagios supervisionados do curso.

O PPC do curso de Pedagogia da URI que esta em vigor foi implementado em 2014,
ndo estando ainda, de acordo com a nova resolucdo que estabelece um prazo até 2018 para
que as IES se adequem a nova legislacdo. O PPC da UNICAMP, apesar de ndo citar a
Resolugdo n°® 2, como o faz com as resolugcdes anteriores, estd de acordo com a nova
Resolucdo. Ao analisarmos o PPC de 2013 e o de 2017, o de 2013 por ter sido 0 que vigorava
guando os alunos prestaram 0 ENADE, e o de 2017 para acompanharmos as modificacfes
realizadas, constatamos que as alteracGes estdo baseadas apenas na carga horaria ampliada.

A possibilidade de criacdo e implementacdo de um curso superior, bem como a
determinacdo da quantidade de vagas é estabelecida pelas universidades por conta da
autonomia que possuem para este fim. No entanto, na condicéo de estado avaliador, 0 MEC,
mediante avaliagdes negativas dos cursos no ENADE, pode diminuir vagas, cortar PROUNI e
FIES, até que seja restabelecida a “qualidade” aqui entendida como um conceito igual ou

maior que trés.

O MEC é responsavel pela regulacdo das instituicdes de ensino superior do sistema
federal de ensino (que abrange as instituicBes federais e as instituicdes privadas).
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Sdo de competéncia da Secretaria de Educacdo Superior (Sesu) os atos autorizativos
de credenciamento ou recredenciamento de instituicbes e de autorizagdo,
reconhecimento ou renovacao de reconhecimento de cursos de graduacéo presencial
e cursos sequenciais. (BRASIL, 2010, p. 1).

E devido a esta regulacdo do sistema universitario que surgem muitas criticas ao
Estado, devido ao mesmo ofertar uma quantidade insuficiente de vagas no ensino superior
publico e por abrir as portas para um ensino superior privado atraves de politicas publicas que
incentivam e possibilitam a entrada de muitos estudantes a este sistema de ensino em
instituicdes com fins lucrativos. Deste modo, o estado se exime da responsabilidade de ofertar
mais vagas e acaba cumprindo o papel de estado avaliador, regulando instituicdes superiores e
punindo-as quando ndo alcancam as caracteristicas exigidas nas avaliacGes.

O MEC divulgou em 2010, através do seu portal, o documento “Qualidade da
Educacdo Superior”, que traz sobre as formas que o mesmo utiliza para garantir uma
educacdo superior de qualidade, no mesmo, consta que o principal desafio do MEC no
periodo de 2003-2006 foi promover a efetivacdo da diretriz da qualidade no ensino superior, e
que: “[...] Para tanto, a acdo do MEC estrutura-se em trés funcdes: avaliacdo, regulacao e
supervisdo das instituicdes e dos cursos de ensino superior.” e comenta também sobre a
avaliacdo do MEC em cursos de Pedagogia, onde relatam as medidas tomadas para cursos, em

gue seus alunos obtiveram um conceito insatisfatério no ENADE.

Pedagogia e Normal Superior — Em 2009, foi instaurado processo de supervisao
especial em onze cursos Normais Superiores e 49 cursos de Pedagogia que
apresentaram resultados insatisfatorios nas avaliagbes do MEC. Das 60 instituicGes,
36 assinaram termo de saneamento de deficiéncias. Encerrado o prazo para
implementagdo das medidas, dezesseis deles haviam sido encerrados — treze por
solicitagdo da propria instituigdo e trés por determinagdo da Sesu. Outros dez cursos
tiveram de suspender o ingresso de novos alunos porque, durante o prazo de
saneamento de deficiéncias, repetiram conceitos insatisfatorios no ENADE. Os
demais cursos continuam em avaliacéo.

Tipo de supervisdo N° de cursos Resultados até marco/2010

Supervisdo de cursos de Pedagogia e Normal Superior, 49 cursos de Pedagogia 11
cursos Normais Superiores

* 16 cursos tiveram oferta encerrada

* 22 cursos estdo passando por verificagdo in loco

» Abertura de processo para encerramento da oferta de dois cursos e redugdo de
vagas (BRASIL, 2010, p. 1).

Em pesquisa ao Diario Oficial da Unido, os autores Sousa e Fernandes (2016, p. 195)

ressaltam atos punitivos em consequéncia de conceitos insatisfatorios do ENADE:

[...] entre maio de 2009 e marco de 2010, Fernandes (2012: 39) identificou 476 atos
punitivos por causa de resultados insatisfatorios no ENADE. Na ocasido, a
Sesu/MEC referia as avaliagdes presenciais do Sinaes como “avaliagdo de
regulacdo”, (p. 43) sugerindo equivaléncia entre um processo e outro. (SOUSA;
FERNANDES, 2016, p. 195).
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Tanto o documento elaborado pelo MEC como os autores citados demonstram o ato
punitivo exercido através da avaliacdo do ENADE, que podem ser encarados sob perspectivas
distintas. Do mesmo modo que a avaliagdo pode estar impedindo que cursos com baixa
qualidade fornecam certificados de graduacdo, também, muitas IES, por temer um ato
punitivo, formam os seus alunos com base na resolucdo de questdes do ENADE, em que a
preocupacdo com a resolucdo de uma prova se torna maior que a qualidade do profissional
que estad em formagcdo.

O modelo de avaliagdo em larga escala que o Brasil segue hoje tem influéncia nas
transformac6es das politicas publicas inglesas entre os anos de 1983 e 1989, periodo decisivo
para a avaliacdo que comecou a ser vista como uma estratégia centrada na obtencdo de
objetivos, como a eficiéncia e a produtividade sob controle direto do Estado. (AFONSO,

2000) Segundo 0 mesmo autor:

[..] Uma das mudancas importantes, tanto fora como dentro do contexto
educacional, é a énfase genérica na avaliacdo dos resultados (e produtos) e a
consequente desvalorizacdo da avaliacdo dos processos, independentemente da
natureza e fins especificos das organizag¢fes ou instituigdes publicas consideradas.
(AFONSO, 2000, p. 118).

A ndo utilizacdo dos resultados das avaliacbes em larga escala para qualificar o
processo de aprendizagem se torna um desperdicio de oportunidade de debater e analisar 0s
resultados em busca da qualificacdo da formacdo oferecida. Por vezes, a ndo utilizacdo dos
resultados pode ser reflexo do descontentamento da obrigatoriedade em participar das
mesmas. No caso do ENADE, o mesmo dé retorno dos resultados gerais dos académicos para
0 curso e dos resultados individuais para cada académico em um login que 0 mesmo criou.
Mas a utilizacdo destes resultados para modificagdes na instituicdo e/ou graduacdo dependem
de cada curso e IES.

A presenca constante do descritor avaliacdo no PPC de Pedagogia da URI em relagéo
a ndo existéncia do mesmo no PPC de Pedagogia da UNICAMP, demonstra uma distingéo
entre ambas e, reconhecendo que a ndo existéncia ndo significa que haja oposicdo a tais
avaliagdes, poréem, parece ndo haver a mesma preocupacdo nas diferentes IES em tratar sobre
a avaliagdo em seus documentos. Os detalhes ressaltados pelo PPC da URI demonstra a
relevancia que o mesmo confere a avaliacdo em larga escala, que até por ser uma institui¢éo
privada e ter seus conceitos ranqueados pela midia de modo que pode comprometer a opcao
de estudantes pela Instituicdo, bem como, serve como marketing na obtencdo de conceitos

favoraveis. Desta forma, possivelmente entendam o conceito do ENADE e demais avaliagdes
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do MEC como sendo uma importante forma de visibilidade do curso, quando o conceito é
favoravel.

Através deste item apenas, nao foi possivel constatarmos uma inducdo do ENADE na
construcdo do curriculo, apenas o PPC de Pedagogia da URI trata do assunto, mas sem um
detalhamento mais especifico ao ENADE. De fato, através do referencial construido, a
avaliacdo se tornou central, considerando a regulacdo do MEC, o que é inegavel. Porém,
quanto a influéncia nos documentos, foi possivel constatamos que o que induz a construcao
curricular sdo as Diretrizes Curriculares para os cursos de graduacdo e ndo do ENADE, que

também é construido a partir das Diretrizes.



CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa que apresentamos teve o propoésito de estudar o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes-ENADE que é parte da avaliacgdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Superior, que regulam o sistema de ensino superior nacional,
buscando identificar seus possiveis efeitos no Projeto Pedagdgico de Curso-PPC e na matriz
curricular do curso de Pedagogia de duas instituicdes, sendo realizado um estudo de caso
entre os cursos da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes-URI e da
Universidade Estadual de Campinas-UNICAMP, sem o objetivo de julgar os documentos dos
cursos, mas sim, de averiguar se o exame do ENADE causa impacto nos mesmos.

Deste modo, o problema de pesquisa foi: a matriz curricular e o PPC dos cursos de
Pedagogia da URI e da UNICAMP possuem aderéncia em relacdo aos contetidos propostos na
prova de Pedagogia do ENADE? Tendo por objetivo, analisar os contelidos da matriz
curricular e o PPC dos cursos de pedagogia da URI e da UNICAMP, bem como, a prova do
ENADE de Pedagogia, para compreender se os conteudos apresentam aderéncia. Os
documentos analisados foram os que estavam em desenvolvimento no ano de 2014 e os que
estdo em desenvolvimento na atualidade, além da prova do ENADE aplicada no curso de
Pedagogia em 2014.

Durante a realizacdo da pesquisa buscamos responder as seguintes questdes
norteadoras: Em que contexto o ENADE é criado? Qual é o processo histérico percorrido pela
avaliacdo em larga escala no Brasil? O que a avaliacdo em larga escala define por qualidade
no ensino superior? Qual a interferéncia dos Organismos Internacionais na construgcdo das
politicas publicas e no Ensino Superior brasileiro? Qual a historia das institui¢des pesquisadas
e seus cursos de pedagogia, € como esta histdria repercute na constituicdo historica dos
curriculos?

Para tanto, foram definidos como objetivos especificos: Estudar o contexto em que 0
ENADE ¢ criado, a fim de compreender suas finalidades; Historiar a avaliagdo em larga
escala no Brasil, buscando conhecer o processo historico em que foi construido; Conhecer o
conceito de qualidade definido na avaliacdo em larga escala, buscando entender como esse
conceito norteia 0 processo avaliativo; Compreender qual a interferéncia dos organismos
internacionais na construcao das politicas publicas e no Ensino Superior, buscando identificar
como se deu esse processo no Brasil e Historiar o processo de constituicdo das instituicoes
pesquisadas, bem como dos seus cursos de pedagogia, a fim de compreender a constituicéo

historica do curriculo dos cursos.
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O ENADE ¢ regulamentado pela Lei n° 10.861/04, que institui a criacdo do SINAES,
pela Portaria Normativa n°® 40, de 2007, republicada em 2010 que institui o e-MEC, e
consolida disposicfes sobre indicadores de qualidade, banco de avaliadores-Basis e 0
ENADE, e pelas Portarias Normativas que € instituida por avaliacdo que regulamentam o
ENADE a cada ano, dando as providéncias para a realizacdo do Exame e indicando 0s cursos
a serem avaliados.

O ENADE avalia o desempenho dos estudantes do ensino superior, através de
questionario pessoal e sobre a instituicdo, e principalmente, através de uma prova de
conhecimentos gerais e especificos da graduacdo que o académico estd cursando, sendo a
mesma realizada a cada trés anos em cada curso para alunos ingressantes e concluintes, muito
embora, nos Gltimos anos estejam sendo realizadas somente com os alunos concluinte como
forma de diminuir os custos.

Ao tratar do ENADE, o site o INEP destaca que:

Os principais objetivos da avaliacdo envolvem melhorar 0 mérito e o valor das
instituigdes, areas, cursos e programas, nas dimensdes de ensino, pesquisa, extensao,
gestdo e formacdo; melhorar a qualidade da educacéo superior e orientar a expanséo
da oferta, além de promover a responsabilidade social das IES, respeitando a
identidade institucional e a autonomia de cada organizagao.

A melhoria ou ndo do mérito das instituicbes e de seus cursos dependem,
evidentemente, do conceito atribuido pela avaliacdo ao desempenho dos estudantes, e sendo
esta uma avaliacdo em larga escala, que nem sempre é compreendida pelos estudantes como
uma forma de garantia de qualidade do ensino superior, estudantes que nédo se esforcam em
responder a prova e/ou que simplesmente assinam o cartdo resposta, o que € obrigatorio entre
os convocados, prejudicam a média geral do curso, deixando estremecida a confianca do
resultado da avaliagéo estar de acordo com a realidade da qualidade oferecida pelo curso.

O primeiro capitulo traz a metodologia utilizada na dissertacdo, que sera melhor
especificada juntamente com a analise nestas considerag¢fes finais. No segundo capitulo
buscamos responder a questdo: Qual a interferéncia dos Organismos Internacionais na
construgdo das politicas publicas e no Ensino Superior brasileiro? E diante dos estudos
realizados através de referéncias como Silva (2002), Masson (2003), Oliveira (2005), Leher
(1999) Fonseca (1998), entre outros, relatam evidéncias que demonstram a influéncia exercida
pelos Organismos Internacionais sobre as politicas nacionais, sendo possivel identificar como
o sistema educacional brasileiro € dependente dos organismos externos e como isso repercute

na pratica educacional.
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O Banco Mundial, que é o maior provedor de créditos para paises em
desenvolvimento, estabeleceu politicas educacionais que visam melhorar a eficacia da
educacdo dos paises capitalistas em desenvolvimento. Estas politicas, de acordo com o0s
documentos do BIRD, teriam sido construidas a partir de investigacbes e avaliacOes
anteriores, mas omitindo as particularidades, a identidade e a cultura de cada pais. Tais
politicas sdo impostas aos paises devedores, o que demonstra a influéncia ndo s6 econdmica,
mas politica do Banco Mundial sobre os paises em desenvolvimento que necessitam de
auxilio financeiro e que com isso se submetem as exigéncias do érgdo financiador.

Segundo Silva (2002, p. 96) “Os Projetos do Banco Mundial sdo de intervencéao
sistematica e seus padrbes de empréstimos e de juros condicionam os devedores a estudos
preliminares e a resultados a serem alcangados.”. O que vem a comprovar e justificar a falta
de autonomia que possuimos no estabelecimento de metas e politicas que poderiam favorecer
0 poder local perante a valorizagédo de suas individualidades.

O ensino superior do nosso pais, como podemos identificar durante o segundo
capitulo, passou por muitas modificacbes nas Ultimas décadas, obtendo um aumento
significativo com a flexibilizacdo da criacdo de instituicbes de ensino superior no setor
privado, inclusive com novas formas juridicas para o ensino atraves da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, como os centros universitarios e faculdades integradas, que tem como
objetivo 0 aumento de oferta de vagas de graduacdo no setor privado, reduzindo assim os
custos para o governo.

Através das referéncias trazidas podemos concluir que a expansdo de instituicdes
superiores, principalmente no setor privado se deu, também, pela influéncia dos Organismos
Internacionais que ressaltam o investimento do governo no ensino superior como sendo
incorreto nos paises capitalistas em desenvolvimento, que deveriam investir em producéo
rapida e de baixo custo para a ampliacdo da economia, condicionando estes paises, dentre eles
0 Brasil, a ndo sair de sua condicéo de dependéncia.

No terceiro capitulo tratamos sobre a avaliacdo em larga escala, enfatizando a
avaliacdo do Sistema de ensino superior, realizado pelo SINAES, e o ENADE como parte da
avaliacdo do SINAES e foco de nossa pesquisa. Durante o capitulo procuramos responder a
duas questdes norteadoras que sdo: Em que contexto o ENADE ¢ criado? e, qual é o processo
historico percorrido pela avaliacdo em larga escala no Brasil?

Nesta perspectiva, buscamos conhecer a histéria da avaliacdo em larga escala no
Brasil, em especial no ensino superior, aprofundando o estudo com relacdo ao presente

sistema de avaliacdo do ensino superior. Identificamos que a avaliacdo em larga escala € uma
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prética recente em nosso pais, mas que vem tomando propor¢des consideraveis nos ultimos
anos, aumentando o interesse em pesquisas que ainda sdo carentes nesta tematica. Assim
como muitas de nossas politicas publicas, a avaliagdo em larga escala também possui
influéncia dos paises desenvolvidos, sendo realizadas avaliacbes comparativas entre 0s paises,
principalmente com relacdo a educacéo bésica.

Os processos avaliativos do ensino superior nacional s&o coordenados e
supervisionados pela Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior-Conaes e a
operacionalizacdo ¢é de responsabilidade do Inep. O SINAES ao destacar a utilizacdo dos

resultados de suas avaliacOes relata que:

As informagdes obtidas com o Sinaes sdo utilizadas pelas IES para orientar sua
eficacia institucional e efetividade académica e social, pelos érgdos governamentais
para destinar a criacdo de politicas publicas e pelos estudantes, pais de alunos,
instituicdes académicas e publico em geral, para guiar suas decisGes quanto a
realidade dos cursos e das instituicdes. (SINAES, 2017).

Os resultados das avaliagGes retornam as IES, e ficam disponiveis em sites publicos
sem montar um ranqueamento entre as institui¢des, o que, alids, a midia se encarrega de fazer.
O retorno dos resultados podem levar a IES a fazer uma anélise e reflexdo sobre a formacédo
gue a mesma esta proporcionando a seus académicos, mas esta € uma opc¢ao individual, sem
cobrancas do sistema avaliativo.

Tratando mais especificamente sobre o SINAES, o segundo subtitulo do capitulo traz
a diferenciacdo entre o Exame Nacional de Cursos — ENC, conhecido popularmente como
Provdo e o atual sistema avaliativo superior, o SINAES, em que procuramos trazer
caracteristicas peculiares de cada sistema.

O Provao foi uma forma de avaliar as institui¢des superiores “[...] N0 que tange aos
resultados do processo de ensino-aprendizagem” (INEP, 2017) através de uma avaliacdo
realizada pelos estudantes concluintes da formacédo superior, 0 mesmo foi implementado e
mantido nos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso, aplicado no periodo de 1996 a
2003, e embora a avaliagéo seja restrita, por avaliar a qualidade do curso apenas com base na
qualidade de seus alunos e/ou do resultado que o0 mesmo obteve em uma prova, sofrendo
muitas criticas na época, esta foi uma iniciativa que estimulou mudangas no ensino superior
no pais, sendo um pontapé também, para a cria¢do do atual sistema avaliativo.

Atraves da identificacdo das deficiéncias da avaliagdo do ensino superior do primeiro
sistema, durante o primeiro mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva foi criado o

SINAES, que é composto por trés componentes principais, sendo: a avaliacdo das
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Instituicbes, dos cursos e do desempenho dos estudantes, este ultimo, mais semelhante a
avaliacdo anterior, € realizado através do ENADE.

A ampliacdo das areas avaliadas no ensino superior demonstra um comprometimento
maior com um resultado mais preciso com a realidade, sendo melhor referenciado por autores
ao reconhecerem a evolucédo da avaliagdo do sistema de ensino superior perante o Provao, mas
€ necessario destacarmos que como toda avaliacdo em larga escala a avaliagdo é parte de um
sistema regulatorio e punitivo com 0s cursos e instituicdes que nao obtiverem resultados
satisfatorios. O que € positivo se pensarmos em uma garantia da qualidade do ensino superior,
mas, que a0 mesmo tempo preocupa com a forma em que as instituicdes possam conduzir o
ensino pensando mais em treinar seus alunos para a realizagdo da prova, do que para uma
formacéo de qualidade para futuros profissionais formados na gradacao.

E por fim, o capitulo especifica 0 ENADE, que tem por funcdo avaliar o rendimento
dos académicos concluintes dos cursos de graduacdo, com questBes objetivas e especificas
relacionadas aos conteldos programaticos previstos para cada curso. O ENADE ¢ realizado a
cada trés anos em cada curso sendo obrigatorio para os estudantes concluintes, constando
inclusive a situacdo de regularidade do estudante no seu historico escolar, e sendo
impossibilitado de receber o diploma se estiver em situagéo irregular com o sistema.

O ENADE, assim como toda avaliacdo em larga escala é uma forma de regulacéo, e
segundo Sousa e Fernandes (2016, p. 195) o exame acabou estabelecendo indicadores de

qualidade a serem avaliados nos cursos superiores, conforme segue:

Com base no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), foram
criados indicadores de qualidade das institui¢fes e de seus cursos. Esses indicadores
subsidiam o MEC nas atividades de regulacdo, por meio das quais o ministério
credencia e recredencia as universidades, centros universitarios e faculdades e
autoriza, reconhece e renova o reconhecimento de cursos. Os indicadores também
podem motivar a¢Bes de supervisdo pelo MEC. O desempenho insatisfatério de um
curso ou instituicdo nas avaliagdes, por exemplo, pode levar o ministério a
determinar desde medidas de enfoque corretivo dos problemas até abertura de
processo administrativo para aplicacdo de penalidades. Assim, a atuacdo do poder
publico ndo se da apenas no controle prévio, durante o processo de credenciamento
de uma instituicdo ou de autorizagdo de um curso. D&-se igualmente no controle e
fiscalizacdo posteriores e permanentes do ensino oferecido, como forma de garantir
a melhoria da qualidade. (BRASIL, 2010, p. 1). (SOUSA; FERNANDES, 2016, p.
195).

Deste modo, a avalia¢do se tornou continua entre 0s cursos superiores nacionais, o que
exige das IES o cumprimento das a¢des descritas para a autorizagdo do curso, e a sequéncia
de um bom trabalho sob a penalidade de punicdes perante o MEC, com possibilidade
inclusive de extinguir as vagas para o curso avaliado com baixa qualidade, sendo que a

percepcao de que o curso precisa de avaliacdo in loco é realizada de acordo com o conceito do
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mesmo no ENADE. Por isso a preocupacdo dos cursos para com a prova do ENADE, e a
necessidade da consciéncia do papel social exercido pelo académico na realizagdo da prova.

No quarto e ultimo capitulo trouxemos a analise dos resultados, sendo necessario para
tanto, a descricdo das principais caracteristicas das instituicbes pesquisadas, respondendo a
questdo norteadora: Qual a histdria das instituicdes pesquisadas e seus cursos de pedagogia, e
como esta historia repercute na constituicdo historica dos curriculos? Concordamos com
Moraes (1999, p.3) quando o mesmo destaca que: “[...] cada vez mais, a compreensdo do
contexto evidencia-se como indispensavel para entender o texto. A mensagem da
comunicacdo é simbodlica. Para entender os significados de um texto, portanto, € preciso levar
o contexto em consideragdo.”

A escolha das instituicGes superiores se deu pela distingdo entre ambas, que sdo a
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes-URI e a Universidade
Estadual de Campinas. A URI é uma universidade comunitéria, que foi criada em 19 de margo
de 1992, data da autorizagéo da integracao de instituicbes de ensino superior isoladas. Hoje, a
mesma possui seis (06) campus, localizadas no norte e noroeste do estado do Rio Grande do
Sul, nas cidades de Erechim, Frederico Westphalen, Santo Angelo e Santiago, Cerro Largo e
Sdo Luiz Gonzaga, Juntas, ofertam trinta e sete (37) curso de graduagao, cento e oitenta e dois
(182) Cursos Lato Sensu e nove (09) cursos de Stricto Sensu, sendo sete (07) mestrados e dois
(02) doutorados. Com um total de 16.507 alunos (as), e 930 professores (as). (dados de 2015)
(URI, 2016).

A UNICAMP ¢é uma universidade estadual oficialmente fundada em 5 de outubro de
1966, situada no estado de S&o Paulo, a mesma possui 24 unidades de ensino e pesquisa,
sendo dez institutos e quatorze faculdades, em que s&o ministrados cursos superiores de
graduacdo e de poés-graduacdo, ofertando sessenta e seis (66) cursos de Graduagdo, com
18.698 alunos, oito (08) cursos Lato Sensu e cento e quarenta e cinco (145) cursos de Stricto
Sensu, sendo setenta e cinco (75) mestrados e setenta (70) doutorados. Com um total de
alunos matriculados na pés-graduacao de 15.918 (dados de 2014). (UNICAMP, 2016).

Especificando a conceituacdo e a importancia do curriculo para o ensino superior,
ressaltamos, com base nos autores referenciados, como Pacheco (2001), Vasconcellos (2009),
Moreira e Silva (2005), Goodson (1995), Costa, (1998), Sacristan (2000) e Rasco (1994), o
curriculo como um planejamento educacional que projeta acdes a serem desenvolvidas
durante o periodo proposto pelo documento, destacando que, assim como um planejamento, o
mesmo ndo é estatico, e sim flexivel de acordo com as necessidades sentidas perante o

percurso, sendo um documento de extrema importancia para a IES, devendo imprimir as
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caracteristicas da mesma. Por este motivo, os curriculos podem ser muito distintos entre si.

Pacheco ao conceituar curriculo destaca que:

[...] o curriculo, apesar das diferentes perspectivas e dos diversos dualismos, define-
se como um projeto, cujo processo de construcdo e desenvolvimento é interactivo,
que implica unidade, continuidade e interdependéncia entre o que se decide ao nivel
do plano normativo, ou oficial, e ao nivel do plano real, ou do processo de ensino-
aprendizagem. Mais ainda, o curriculo é uma pratica pedagdgica que resulta da
interacdo e confluéncia de varias estruturas (politicas, administrativas, econémicas
culturais, sociais, escolares...) na base das quais existem interesses concretos e
responsabilidades compartilhadas. (PACHECO, 2011, p. 20).

Sendo um documento crucial para a organizacao e legalizacdo dos cursos e da IES, o
curriculo, como destaca 0 autor, deve conter todos os elementos indispensaveis para 0
desenvolvimento de uma instituicdo de ensino, destacando elementos politicos,
administrativos, econdmicos, sociais, culturais, pedagdgicos, etc., cada documento deve
representar a IES como um todo, e/ou o curso especifico de que esta tratando.

Para a analise de nossa pesquisa, foi utilizado o Projeto Pedagdgico de Curso-PPC e a
Matriz Curricular, que é parte do PPC, para a identificacdo de como os cursos de Pedagogia
das duas IES pesquisadas descrevem 0s seus documentos e se apresentam aderéncia a
avaliacdo do ENADE, buscando responder a questdo: E possivel evidenciarmos relacio entre
0s PPCs e a matriz curricular dos cursos de Pedagogia da URI e da UNICAMP com a prova
do ENADE 2014 e seus contetdos?

Pra tanto, destacamos que a metodologia utilizada na pesquisa é de cunho qualitativo,
sendo um estudo de caso, assentada na metodologia histérico-critica. A metodologia
historico-critica busca a compreensdo do sistema educacional através do desenvolvimento
historico, destacando a importancia do processo para a construcdo do sistema atual, sendo
contextualizadas também nas relacbes sociais deste processo. Tal metodologia ¢é
fundamentada na dialética.

Para a anélise dos documentos, bem como, da prova do ENADE 2014, optamos por
utilizar a analise de conteido segundo Bardin (2016), elegendo para isso, trés categorias:
qualidade, curriculo e avaliacdo, que se alicercam nas questdes e objetivos da pesquisa.

Segundo a autora categorizacao é:

[...] uma operacdo de classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto por
diferenciacdo e, em seguida, por reagrupamento segundo o género (analogia), com
os critérios previamente definidos. As categorias sdo rubricas ou classes, as quais
reGnem um grupo de elementos (unidades de registros, no caso da analise de
conteido) sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razdo das
caracteristicas comuns destes elementos. (BARDIN, 2016, p.147).
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As categorias foram eleitas por entendermos que através da analise das mesmas nos
documentos poderiamos chegar a uma possivel resposta do nosso problema de pesquisa.
Durante o processo de analise, separamos em tabelas cada parte do PPC em que constavam ou
demonstravam relacdo com cada descritor: qualidade, curriculo e avaliacdo, separados por
descritor e por curso investigado, todos os descritores possuem relagdo com o que
pretendiamos analisar que é a aderéncia dos documentos com a prova do ENADE. Estando de
acordo com o que ressalta Bardin (2016, p.148) “Classificar elementos em categorias impde a
investigacao do que cada um deles tem em comum com o0s outros.”

O curriculo, sendo um dos descritores elencados para a realizacdo da anélise de
contetdo definida na nossa metodologia, através da analise dos PPCs, identificamos as
principais caracteristicas dos documentos das duas IES. E pudemos constatar que ambos
possuem muita distincdo, a comecar pelo niumero de paginas, em que o Curso de Pedagogia
na URI tem um documento bem detalhado, destacando aparentemente todas as atividades
realizadas pelo mesmo, possuindo 342 paginas. J& 0 mesmo curso da UNICAMP possui um
PPC muito mais sucinto e objetivo, mas com embasamento tedrico significativo, contendo 42
paginas. A diferenca de paginas é bem significativa para um documento de um mesmo curso,
0 que pode ensejar varias leituras: o que esta implicado na ndo descricdo dos contetdos
programaticos e referéncias? Esses aspectos, por si so, revelam qualidade? O fato de um
curriculo trazer maior discussdo sobre questdes epistemoldgicas do que sobre conteudos altera
a qualidade? O que as escritas e as nao escritas podem revelar?

O PPC de Pedagogia da URI ressalta a importancia do proprio documento para o curso
e relata de forma detalhada as agdes em que o curso desenvolve e/ou é submetido, destacando
0s objetivos e a repercussdo de cada acdo para 0 aprimoramento do curso e da IES. Ja o curso
da UNICAMP fez um referencial tedrico com relacdo a historia do curso de Pedagogia no
Brasil, mencionando estar presente, como instituicdo, nos debates das reformas para as quais
0 curso de Pedagogia passou, estando sempre envolvido na luta pela construgédo da identidade
do profissional Pedagogo em geral, ndo apenas a formacdo da UNICAMP. A participacédo do
curso e da IES nas reformas instituidas demonstram o comprometimento e o envolvimento do
mesmo com a formacdo de professore. Devemos salientar que a participagdo nas mesmas
reformas por parte da URI ndo sdo ressaltadas em seus documentos, até pela IES ser mais
jovem, e 0 curso estar se constituindo no periodo mais conturbado das reformas que definiam
0S rumos a serem tomados no curso de Pedagogia.

Com relacdo ao descritor qualidade, buscamos conceituar o termo com base nos
autores Demo (1994), Rios (2006), Mantovani e Canan (2015) que ressaltam a dificuldade de
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uma definic¢éo por depender do ponto de vista de cada um. Consideramos o conceito de RIOS
(2006) que destaca a qualidade como sendo um conjunto de atribuigdes que caracterizam uma
boa educacdo, no caso educacional, conceituacdo essa que mais se aproxima com 0 que
queremos trabalhar.

Nos documentos, a palavra qualidade ndo estd descrita de modo a conceituar ou
exemplificar como o curso busca pela mesma, porém, de formas distintas entre as IES, ambos
0s documentos demonstram que o curso proporciona qualidade no processo de formacdo de
seus académicos, ao descrever acdes desenvolvidas pelo mesmo que remetem ao
entendimento de que hé busca por qualidade.

A URI demonstra a sua preocupacdo com a qualidade de seus documentos, e nele
também a preocupacdo em legitima-los colocando em acdo as atividades descritas. A
UNICAMP demonstra uma preocupacdo com relacdo a qualidade do curso de Pedagogia
quando destaca a luta do curso na construcdo da identidade do profissional pedagogo e por
diretrizes que condizem com a busca da qualidade. Por parte dos documentos analisados,
percebemos uma preocupacao muito forte voltada as questdes normativas e legais por parte do
curso de Pedagogia da URI, o que demonstra uma necessidade de legitimar a sua importancia
e 0 seu empenho perante seus académicos e comunidade local e regional, demonstrando
também um cuidado com as avalia¢des externas que regulam o curso.

E, por fim, ao analisarmos os documentos a luz do descritor avaliagdo, encontramos a
maior distincdo entre as IES. No PPC de Pedagogia da URI a palavra avaliacdo aparece
constantemente, o documento descreve, aparentemente, todas as avaliacdes que 0 curso
realiza, desde avaliagdes institucionais, formas avaliativas das disciplinas, até mesmo as
avaliagOes em larga escala, sendo citado o SINAES e o ENADE. Tais avaliagOes sdo relatadas
como importantes para o aperfeicoamento do curso, contribuindo para a melhoria da
qualidade da formacéo oferecida.

No PPC de Pedagogia da UNICAMP a palavra avaliacdo sé aparece em uma
disciplina oferecida pelo curso sobre o assunto, mas ndo sdo especificadas as avalia¢Oes
internas e externas, ndo constando nem mesmo se essas avaliagfes acontecem de fato. O fato
de ndo relatarem a avaliacdo em seus documentos, dificulta a nossa compreenséo sobre qual o
entendimento do curso sobre as mesmas. Isso, porém, nao significa que o curso se oponha as
avaliacdes, ou ndo as realiza. O que constatamos € que o tema ndo € tratado no Projeto
Pedagdgico de Curso desta instituicao.

E possivel considerarmos que tais distingBes entre os documentos dos cursos de

Pedagogia das IES pesquisadas possuam relacdo com a sua constituigdo juridica: publico e
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privado. Em todo o documento o curso da URI se mostrou mais detalhista e cuidadoso em
trazer todos os assuntos relevantes para o curso, demonstrando cumprir com todas as acgoes
exigidas legalmente para um curso superior que forma professores.

Ao tratar do assunto avaliacdo, a distincdo entre: ndo ressaltar nenhuma préatica
avaliativa e descrever todas elas salientando a importancia de cada uma, demonstra uma
preocupacdo maior com relacdo as avaliagdes por parte da instituicdo privada, que depende de
resultados satisfatorios para ser a opcdo de escolha de formacgdo profissional de futuros
académicos e para obter bolsas de financiamento estudantil, através do Fundo de
Financiamento Estudantil-Fies e bolsas de estudos federal para o setor privado, através do
Programa Universidade para Todos-Prouni.

O ENADE, como ja salientamos ndo foi ressaltado nos documentos do curso de
Pedagogia da UNICAMP, e foi descrito no PPC do mesmo curso da URI. Em ambos os
documentos ndo evidenciamos aderéncia em virtude da prova do ENADE, porém, a URI ao
tratar de todas as avaliacGes demonstra considerar relevante as avaliacbes em larga escala, as
quais podem repercutir efeitos maiores em instituicdes privadas por depender da mensalidade
dos estudantes para manter as Instituicfes. Para o setor publico as puni¢fes também podem
ocorrer por parte do MEC, em caso de avalia¢des insatisfatdrias, no entanto, é o proprio setor
publico que tera que investir no seu sistema de ensino.

Resumindo a analise dos PPCs de Pedagogia da URI e da UNICAMP, de acordo de

com as categorias, trazemos a tabela que segue:

TABELA 1: Andlise dos PPCs de Pedagogia de acordo com as categorias

URI UNICAMP

CURRICULO

Detalhados, destacando, aparentemente todas | Sucinto e objetivo, mas com embasamento

as atividades desenvolvidas pelo Curso/IES; | tedrico significativo;

QUALIDADE

A palavra qualidade ndo esta descrita de modo a conceituar ou exemplificar como o curso
busca pela mesma, porém, ambos 0s documentos demonstram que O curso proporciona

qualidade no processo de formacéo de seus académicos;

AVALIACAO

A palavra avaliacdo aparece constantemente, | A palavra avaliagdo sO aparece em uma

0 documento descreve, aparentemente, todas | disciplina oferecida pelo curso sobre o
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as avaliagdes que o curso realiza, desde | assunto, mas ndo sdo especificadas as
avaliagOes institucionais, formas avaliativas | avaliacOes internas e externas, ndo constando
das disciplinas, até mesmo as avaliacbes em | nem mesmo se essas avaliacdes acontecem
larga escala, sendo citado o SINAES e o | de fato;

ENADE;

Fonte: Elaborada pela pesquisadora (2017).

Apols essa analise dos PPCs como nos propusemos a trabalhar nessa pesquisa,
afirmamos que foi possivel alcancarmos os objetivos que tracamos para a pesquisa, €
respondendo a questdo que elencamos no titulo: os curriculos conversam com os contetdos da
prova do ENADE? Concluimos que na realidade ndo é o ENADE que esta influenciando o
curriculo. Através da analise dos documentos e do histdrico dos cursos, identificamos que sao
as Diretrizes Curriculares para os cursos de graduacao que induzem os curriculos e com base
nestas sdo construidas as provas do ENADE. Nesse caso, podemos afirmar, ainda que isso
possa externar muito mais uma opinido, que se o curso é construido a partir das Diretrizes e
que estas sdo as bases de construcdo do ENADE, um curso consistente, trabalhando na
perspectiva do aprofundamento cientifico, da relacéo teoria e préatica, no estudo dos classicos,
no desenvolvimento de estudos que tragam significado a formacédo, esse curso nao precisa
preocupar-se com o resultado da avaliacdo externa, porque esta sera consequéncia.

O tema ndo se esgota nesta pesquisa, ao contrario, nos instiga buscarmos uma
continuidade com expectativas para uma proxima pesquisa, seja com a possibilidade de
entrevista para a compreensdo nao s6 da documentacdo, mas também da averiguacdo de
atividades descritas nos documentos estarem ou ndo conduzindo a¢fes do curso, ou outras
acoes que ndo sdo descritas nos documentos. A constatacdo das diferencas e/ou aproximacoes
da regulacdo do ensino superior do Brasil com relacdo a paises da América Latina e até
mesmo com paises mais desenvolvidos economicamente, também é um tema que despertou
na realizacdo deste. Enfim, o campo da pesquisa ndo se esgota, esperamos que através deste
estudo possamos contribuir com a pesquisa na area da avaliagdo em larga escala, bem como,

instigar novas pesquisas na comunidade académica.
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Pedido de autorizacdo UNICAMP

O URI

PEDIDO DE AUTORIZACAO

UNIVERSIDADD REGIONADL INTEGRADS
DMOALTO URUGUALTD DAS MISSOS

Venho por meio deste, solicitar autorizagio da divulgagdo do nome do Curso de
Pedagogia da UNICAMP na pesquisa de Dissertagio: “AVALIACAO EM LARGA
ESCALA: OS CURRICULOS CONVERSAM COM OS CONTEUDOS DA
PROVA DO ENADE?", sob a responsabilidade da Mestranda Vanessa Tais Eloy ¢ da
orientadora Professora Doutora Silvia Regina Canan. A pesquisa, ja aprovada pela

banca de qualificacdo. tem por problema de pesquisa ¢ objetivos os seguintes:

3.2 Problema

- A matriz curricular ¢ o PPC dos cursos de Pedagogia da URI ¢ da UNICAMP
possuem aderéncia em relagio aos conteddos propostos na prova de Pedagogia do ENADE?

Objetivo Geral

- Analisar os conteudos da matriz curricular ¢ o PPC dos cursos de pedagogia da URI ¢
da UNICAMP, bem como a prova do ENADE de Pedagogia para compreender se os conteidos
apresentam aderéncia;

Objetivos Especificos

- Estudar o contexto em que o ENADE ¢ criado, a fim de compreender suas finalidades:

- Historiar a avaliagio em larga escala no Brasil. buscando conhecer o processo
historico em que foi construido;

- Conhecer o conceito de qualidade delinido na avalingin em larga escala, buscando
entender como esse coneeito norieia o processo avaliativo;

- Compreender qual a interferéncia dos organismos intemacionais na construgio das
politicas publicas ¢ no Ensino Superior, buscando identificar como s¢ deu esse processo no
Brasil;

- Historiar o processo de constituicdo das instituigdes pesquisadas. bem como dos seus

cursos de pedagogia, a fim de compreender a constituicio histérica do curriculo dos cursos:

Deste modo, frisamos que nossa intengdo ndo ¢ a avaliagdo da institui¢io. mas
sim a identificacdo da citagiio, ou nio, do ENADE nos documentos das instituigdes que

possuem caracteristicas distintas. A andlise do contendo dos documentos sera realizada
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em um estudo comparativo entre as IES de forma ética ¢ respeitando a historia ¢ as

caracteristicas das Instituigdes pesquisadas, No projeto ressaltamos que:

Os documentos que  utilizaremos  estao  disponiveis &
populagdio através dos sites das instituigdes, facilitando o acesso ao
material necessirio & pesquisa, Mesmo sem haver a necessidade de
um comité de ética ¢ uma aprovagio para a realizagho da pesquisa,
nos sentimos no dever de enviar uma carta para as instituigdes
pesquisadas, em que pedimos autorizagio para a divulgagio de scus
nomes em nossa  pesquisa, esclarecendo que suas  historias ¢
documentos serdo analisadas de forma Ctica ¢ respeitosa. ¢ que as
comparagdes realizadas entre as duas instituigdes  acontecerdo de
forma a csclarccer a percepgilo dos cursos perante o ENADE.
utilizando de suas caracteristicas ¢ historias na justificativa dos
elementos encontrados nos documentos. [risando o objetivo maior que
¢ a identificagio do ENADE nos documentos correspondentes.
(ELOY. 2017. p.97)

Realizaremos a pesquisa com base na ultima prova do ENADE de Pedagogia,

que toi realizada no ano de 2014, deste modo. iremos analisar os PPCs ¢ a Matriz

Curricular que estiveram em desenvolvimento a partir do ano de 2014,

Atenciosamente,
Vanessa Tais Eloy

D, Silvia Regina Canan

De acordo cuv‘z-\,: /(/5 20 4 )’
‘,\-‘«:
“ |'\ A |

\ v/
e
Prof, Dra. Débora Cristina Jeffrey

Coordenadora do Curso de Pedagogio

orofa.Dra. Débore Cristina leffrey
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Jaticua 296075
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Pedido de autorizagdo URI

PEMDQ DE AUTORIZACAO

Verhe par meio deste, salicitar autorizagiu da divalgagio o nome Jdo Curse e Pedapgogia da
LRI na pesquisa de Disszizgior *AVALIACAO FM LARGA ESCALA: 08 CURRICULOS
CONVERSAM COM OS CONTELDOS DA PROVA DO ENADE??, ol a responsabilidade da
Mestgnds Vanessg Tais Fiov ¢ da anisneadora Professord Dowora S5y Hewrng Canan, A pusqisa, ji

apravada pela bana e gualilicacio, tem nor problema de nesquoisa & ohjelives as seguinies:

3.2 Problema
- A matniz cwrrieular ¢ o PPC das corsos de Pedagogiz da LIRT ¢ da UNTCAMP possuam adoréneia

em religio sos contaidos propostos ta prova de Pedagagia do ENALEY

Objetiva Ceral
= Armalisor o conteudos da maims cordeular ¢ o PPC dos curses de podagegia da TTRT ¢ da
LNICAME, been com a prisva ke ENATH e Pedagagia parm compreender se os conlemion apresenlon

AULTENCIA;

Objetivos Lspeuilicos
= Festndar o contesie smogue o TNADD @ enaco, @ Gm de compreeader suas Tnalidates:
Hislorizer a avilingio em i escaln ne Brasil, bosennto cophecer o processo hisihico e que

{1 camnstrinido;

- Conheeer o conceite d2 qualidade defieidy na avaliagio cin lerea cseala. buscanco cntender
COMNY CE3E TONCRITO NoTlein o processo avahiniivig

- Comgreender quul o imlerfecdneia dos orgonismos intemaciondds na constracde das polidess
atnlicas e na Bsino Superor, buscamdn dentificar como so dov csse precesso no Brasii 2

- Hisworiar o provesse de conslitnigiio dus insliouigos pesguisadas, bem some des seus cusos de

aedarogia, @ fim de compreender a constituicds historiza do curricolo dis cursas:

Deste minleg Fasmnos que nossd mimnedo nac ¢ a avanacio da stitvicio, mas sim a ienttizagio
dit Citagio. vu nilo. do FNATIE res docimentes das instimiges qus possuci: caracteristicas distiuas, A
andlize do conteddo dos decumentos serd reulizade om um esiwle comparative entre as [ES de forma

élicn e respeitnde a histérla ¢ as carzereristicas das Instiluigines posquisadas. No projela ressaltamos gue:
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0= documentos gue utilizaremos astiaa disponiveis & ponulsgin alrmeds dis
stles dus instiwicdes, fueihimde o acesse a0 malenial peeessario & pesguisa.
Yeama zem haver a necessidade de num comité de etica @ uma apravacio pard a
realizacio da pesquisa, nos sentimes no dever de enviar uma carts pard s
mstiigdes posquisadas, sm que pedimes avtonzagio para a divulzagio do sens
HOIILS W01 0essy posiuisd, esclurccendy que suns hishirias ¢ docmimentos serdo
anlisadas ce forma élica e respeilose, ¢ que as comparacdes realizadas ¢ as
duaz instiuigdes aconteccidn de tarma a esclarcest a porcepeaa dos cursos perante
o ENADE, viligmdo de suas corselerishicas e histionias na qustifcativa dos
elemnentin encontratns nos documentis, fnsando o obetive maor que € a

identiticacdo do LNADL nos documentas correspondantes, (LLOY, 2017, p. 97}

Realizaremir= u pesquise cimm hase nu dltina prova de FNADT de Padagzosia, que foi mealicada no
anac de 2014, deste nodo. wremos acalisar os PPCs e oa Maviz Cumticnlar que estivelan em

desenvalvimente a pactic do ane de 2014,
Alenciosdmenic,

Vancsaa lais oy

Drt, Silviz Regina Canan

Deacondoem 215 CL 20 it

Prof. Juliane Piavesan

Courdinadors do Curso de Pedagama



