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RESUMO

O Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) foi criado pela Lei n° 10.861,
de 14 de abril de 2004, que esta formado por trés componentes: avaliagdes das instituicoes,
dos cursos e do desempenho dos estudantes e abrange os aspectos de ensino, pesquisa,
extensdo, a responsabilidade social, o desenvolvimento dos alunos, a gestdo da instituicéo,
0 corpo docente e as instalacdes fisicas. O ENADE avalia a qualidade dos cursos de
formacao superior quanto aos contetdos programaticos previstos nas diretrizes curriculares,
portanto a realizacdo é trienal para cada area de conhecimento. A prova do ENADE é
composta por questdes de formacdo geral e componentes especificos do curso que esta
sendo aplicado sendo de carater objetiva e discursiva. Nas questdes de componentes
especificos os estudantes precisam se deter com mais empenho e concentracdo para a
realizacdo, pois séo essas questdes que representam a maior porcentagem na validagédo da
nota da prova. A presente pesquisa tem como tema, as areas de conhecimento avaliadas no
Exame nos anos 2006, 2009, 2012 e 2015, no curso de graduacdo em Ciéncias Contabeis
em uma universidade comunitaria no noroeste do Rio Grande do Sul, quanto aos
componentes curriculares e suas possiveis relacbes com o Projeto Pedagdgico e as
Diretrizes Curriculares Nacionais. Objetiva-se analisar os resultados da realizacdo das
provas do ENADE realizadas no curso de Ciéncias Contabeis nos anos ja citados
identificando as areas de conhecimento quanto aos componentes curriculares, relatar que
relagcbes podem ser estabelecidas com o Projeto Politico Pedagdgico do curso de Ciéncias
Contabeis em uma universidade comunitaria no noroeste do Rio Grande do Sul e com as
Diretrizes Curriculares Nacionais. Trata-se de uma pesquisa bibliografica com elementos
gualitativos e quantitativos constantes nos relatérios dos resultados das aplicacdes do
referido Exame, que foram utilizados para analises. A andlise dos dados foi realizada por
meio da analise de contetdo. ApoOs as analises realizadas nas referidas provas do ENADE,
no Projeto Politico Pedagdgico e nas Diretrizes Curriculares Nacionais, foi possivel fazer um
levantamento das disciplinas e as relacdes estabelecidas entre as normativas e o que é
previsto pelo curso na referida instituicdo. Nesse sentido, foi possivel concluir que as
disciplinas das provas deste Exame estdo todas contempladas no Projeto Politico
Pedagogico do curso ora analisado, e 64,2% destas disciplinas estdo contempladas nas
Diretrizes Curriculares Nacionais com a mesma nomenclatura. Desta forma, constatou-se
gue em nenhuma das provas analisadas teve alguma disciplina que ndo estivesse prevista
no Projeto ou nas Diretrizes, possuindo, assim, relacdo entre o que foi ofertado e o que foi
cobrado aos/dos alunos. Destaca-se ainda que o curso oferece disciplinas além das
exigidas, demonstrando preocupacdo com a formacdo de seus egressos, bem como, a
preparagdo dos mesmos para o mercado de trabalho. Embora atingidos os objetivos
propostos, sugere-se para estudos futuros a aplicacdo desta pesquisa em outras
instituicbes, comparando o0s projetos nesse mesmo curso, mas verificando a
contextualizagdo espacial distinta, bem como a realizagdo de entrevista com 0S egressos,
vislumbrando o perfil profissional contabilista.

Palavras-Chave: ENADE; Politicas de Avaliacdo em Larga Escala; Curriculo; Planejamento;
Rangueamento; Regulagéo.



ABSTRACT

The National Student Performance Examination (ENADE) was created by Law No. 10,861,
of April 14, 2004, which consists of three components: evaluations of institutions, courses
and student performance and covers aspects of teaching, research, extension, social
responsibility, student development, management of the institution, faculty and physical
facilities. ENADE evaluates the quality of the higher education courses regarding the
programmatic contents provided for in the curricular guidelines, so the realization is triennial
for each area of knowledge. The ENADE test is composed of general training issues and
specific components of the course being applied being of an objective and discursive nature.
In questions of specific components students need to stop with more commitment and
concentration for achievement, because these are the questions that represent the highest
percentage in the validation of the test grade. The present research has as its subject the
areas of knowledge evaluated in the Exame in the years 2006, 2009, 2012 and 2015, in the
undergraduate course in Accounting Sciences at a community university in the northwest of
Rio Grande do Sul, regarding the curricular components and their possible relations with the
Pedagogical Project and the National Curricular Guidelines. The objective of this study is to
analyze the results of the ENADE tests carried out in the Accounting Sciences course in the
years already mentioned, identifying the areas of knowledge regarding the curricular
components, to report that relations can be established with the Political Project Pedagogical
Course of Accounting Sciences in a community university in the northwest of Rio Grande do
Sul and with the National Curricular Guidelines. This is a bibliographic research with
qualitative and quantitative elements in the reports of the results of the applications of the
said Exam, which were used for analysis. Data analysis was performed through content
analysis. After the analyzes carried out in the said ENADE tests, in the Political Pedagogical
Project and in the National Curricular Guidelines, it was possible to make a survey of the
disciplines and the relations established between the regulations and what is foreseen by the
course in said institution. In this sense, it was possible to conclude that the disciplines of the
tests of this Exam are all contemplated in the Political Project Pedagogical of the course
analyzed here, and 64.2% of these disciplines are contemplated in the National Curricular
Guidelines with the same nomenclature. In this way, it was verified that none of the tests
analyzed had any discipline that was not foreseen in the Project or the Guidelines, thus
having a relation between what was offered and what was charged to the students. It is also
worth noting that the course offers subjects beyond those required, showing concern for the
training of their graduates, as well as their preparation for the job market. Although the
proposed objectives are achieved, it is suggested for future studies the application of this
research in other institutions, comparing the projects in this same course, but verifying the
distinct spatial contextualization, as well as conducting an interview with the graduates,
glimpsing the professional accountant profile.

Keywords: ENADE; Large Scale Evaluation Policies; Curriculum; Planning; Ranching;
Regulation.
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13

1 INTRODUCAO

Este trabalho possui um tema atual que discorre sobre assuntos que tém por
objetivo aprofundar os conhecimentos acerca dos cursos superiores, relacionado
com as Politicas Publicas de Educacéo. Por conseguinte, a educagao nos cursos de

graduacgao necessita de um bom acompanhamento em relagdo ao seu desempenho.

A reforma universitaria de 1968, dando consequéncia a ideologia do capital
humano, ainda que restringindo drasticamente as liberdades politicas,
segundo a ideologia da seguranca nacional, procurou dotar as universidades
publicas de melhor infraestrutura de pesquisa e ampliar a base de
pesquisadores com o propoésito de modernizar o pais por meio do
desenvolvimento tecnoldgico. A educagdo superior, sobretudo no que ela
poderia significar em termos de pesquisa atrelada a modernizacao, estava no
centro da estratégia nacional de desenvolvimento de um modelo econdmico
forte, porém dependente dos centros hegemdnicos do capitalismo. (DIAS
SOBRINHO, 2003, p. 68).

A avaliacdo das universidades e dos cursos € vista pela sociedade como uma
forma de ranking entre as instituicdes, no qual a que apresentar melhores resultados
ou nivel numa escala de 0 a 5 (zero a cinco) ofereceria a melhor educacéo. Nesse
sentido, segundo Dias Sobrinho (2003, p. 48-49), podemos dizer “que a avaliagéo
ndo € neutra, nem é simplesmente uma descricdo. Ela emite julgamentos e
determina o valor, ndo de forma aleatéria, mas de acordo com critérios apropriados”.

Desta forma, foram feitas mudancas no modelo de administracao publica com
0 intuito de aumentar a transparéncia nas escolas, 0 que ocorreu através de um
processo de avaliagcdo e prestacdo de contas mais rigoroso, sendo assim, o Estado
passou a ser um avaliador e fiscalizador nos resultados dos testes das escolas do
pais, o qual passou a ser uma espécie de competicdo. Assim, de acordo com Dias
Sobrinho (2003, p. 50), “do ponto de vista de quem faz avaliacdo a partir das
instituicdbes educacionais com propositos educativos, ha nos processos avaliativos
uma dimenséao formativa, ainda que esta frequentemente permaneca implicita”.

A avaliacdo da educacdo gera inUmeras despesas para o setor publico tanto
em nivel local quanto ao nivel nacional, sendo assim o estado passou a inserir
novos mecanismos de avaliacdo, comecando com a implantacdo dos testes

padronizados. Conforme Afonso (2000, p. 50) “a adaptacdo destas politicas
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neoliberais, a propria teoria da avaliacdo, que ja vinha evoluindo com base em

epistemologias antipositivistas e pluralistas, sofre agora um novo viés positivista”.
ApOs a implantagdo dos primeiros testes padronizados, percebeu-se a
necessidade de um sistema de avaliacdo, surgindo assim o sistema accountability
que é utilizado para mensurar e codificar os resultados, para obter informacdes
acerca do atingimento ou nao dos objetivos e para fornecer informacdes para o pais

sobre o andamento do ensino e do impacto das politicas educacionais.

Na modalidade da accountability, atualmente muito praticada, que pode ser
entendida como a responsabilidade de demonstrar eficiéncia e
produtividade. Por exercer fungdes reguladoras e classificatérias, é hoje em
dia amplamente utilizada por governos e agéncias contratadas por eles.
(DIAS SOBRINHO, 2003, p. 21).

O sistema accountability é utilizado para mensurar e codificar os dados que a
avaliacdo requer, sendo, apos, analisados para saber se atingiram ou ndo os
resultados e quais consequéncias quanto ao nao atingimento destes em busca de
melhoria da qualidade educativa. Esta modalidade é responséavel por demonstrar se
0 ensino esta sendo eficiente e se esta sendo produtivo/gerando resultados.

A avaliacdo no Brasil é utilizada para analisar os conhecimentos dos alunos
gue concluem o ensino médio e também para ingresso em cursos de nivel superior,
substituindo o vestibular. Por este viés, “[...] a avaliagao ultrapassa amplamente os
ambitos mais restritos do objeto a avaliar e lanca seus efeitos sobre o sistema de
educacao superior e suas funcgdes relativamente a construgao da sociedade” (DIAS
SOBRINHO, 2003, p. 95).

Sendo assim, o parametro avaliativo pode ser considerado um propulsor de
competicdo entre os cursos e as universidades. Por ser uma politica mais ampla de
avaliacdo em larga escala, proporciona impactos na gestdo dos cursos visando a
busca por resultados positivos e voltando-se as atividades que preparam o aluno

para a tal prova.

Em outras palavras, a avaliacdo esta no centro das reformas, no foco das
competicbes que se travam no campo da educacdo e se referem a disputas
mais amplas pela construcdo de tipos distintos de sociedade. Mesmos os
ndmeros e estatisticas de uma avaliacdo, que fornecem os dados basicos
das hierarquizac@es (rankings), muitas vezes tidos e havidos como neutros,
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também eles se inserem nesse amplo horizonte social e politico de grande
conflitividade. (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 95-96).

Nesse interim, ocorre uma constante preocupacdo sobre a qualidade na
educacdo e se passa a falar em novo gerencialismo, que seria um meio-fim que
favorece a eficiéncia, e também a produtividade, contribuindo para as relacfes
transacionais de intercambio e contratacdo, voltado as pessoas e dirigido para a
gualidade e a exceléncia. Seu objetivo sdo as formas de conhecimento, quanto aos
padrdes internos e externos referentes a competitividade e esta atrelado ao poder no
setor publico.

A nova forma de ensino instituido pelo gerencialismo fez com que se
passasse para 0 pragmatismo e autointeresse e ndo mais pela ética e pelo
julgamento profissional. O ensino se tornou competitivo, sempre na busca de
melhores resultados diante das avaliacfes, de forma que a pratica passou a seguir
regras visando atingir as metas impostas. Porém, a conducdo das politicas
educacionais levou tanto a profundas desigualdades sociais, quanto a
homogeneizacdo, a competicdo e a seletividade, resultando no distanciamento da
melhoria da qualidade nas avaliagbes educacionais.

O Brasil estd sempre em constante busca por iniciativas de melhoria nas
politicas publicas de avaliacdo, tanto nacional quanto internacional. Ao comparar o
desempenho educacional do Brasil com outros paises, € possivel perceber que o
mesmo se espelha nas experiéncias mais avancadas para a reorientacdo das
politicas nacionais, visando recuperar o carater pedagdgico que ficou para tras por
motivo dos iniUmeros testes padronizados.

Sendo assim, o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE), foi
criado pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, e é formado por trés componentes:
avaliacdes das instituicoes, dos cursos e do desempenho dos estudantes. Abrange
0s aspectos de ensino, da pesquisa, da extensdo, a responsabilidade social, o
desenvolvimento dos alunos, a gestdo da instituicdo, o corpo docente e as
instalacbes fisicas. A mesma € considerada uma ferramenta de controle da

gualidade da Avaliagcdo em Larga Escala.
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O ENADE avalia a qualidade dos cursos de formagao superior quanto aos

conteldos programaticos previstos nas Diretrizes Curriculares Nacionais! (DCN),
portanto a realizacé@o é trienal para cada area de conhecimento. Ainda sobre esse
exame, observa-se que o0 mesmo desafia a instituicdo, o curso e os docentes que
lecionam nesse contexto a inovarem em suas aulas, também aos alunos a se
comprometerem com o estudo, a pesquisa e a investigacdo. A nota obtida por esse
exame faz parte do Conceito Preliminar do Curso (CPC), o qual é utilizado pelo
Ministério da Educacao (MEC) para estabelecer a qualidade do curso superior.

A inscricdo dos alunos para realizar a prova do ENADE é feita pelos
dirigentes das Instituicbes de Educacdo Superior (IES) e a nao realizacdo da
inscricdo pelos dirigentes acarreta na suspensédo do curso no ciclo avaliativo no
referido processo. Diante disso, € preciso que 0s gestores explanem para seus
alunos sobre a importancia desse Exame, visando um maior engajamento por parte
dos discentes, ndo apenas atrelando a nota e aos rankings, mas visando uma
proposta de melhor aprendizagem dos conteudos e, também, de fortalecimento da
instituicdo, auxiliando-a a melhorar suas deficiéncias em prol da qualidade da
Educacéo Superior.

Por tudo isso, defende-se a importancia da comunidade escolar estar
inteirada das questdes relacionadas ao Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes, compreendendo-o como pertinente e atual, por ser um exame
obrigatério para alunos concluintes dos cursos de educagdo superior, cujos
resultados podem ser promissores para a instituicdo e para comunidade como um

todo.

1.1 TEMA DE PESQUISA

As areas de conhecimento avaliadas nas provas do ENADE nos anos 20062,

20093, 2012* e 2015° no curso de graduacdo em Ciéncias Contabeis de uma

1 Diretrizes que contemplam a Resolucdo CNE/CES n° 10 de 16/12/2004, podem ser acessadas em:
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rces10_04.pdf

2 A prova do ENADE aplicada em 2006 pode ser acessada em:
http://download.inep.gov.br/download/enade/2006/Provas/PROVA_DE_CIENCIAS CONTABEIS.pdf.



http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rces10_04.pdf
http://download.inep.gov.br/download/enade/2006/Provas/PROVA_DE_CIENCIAS_CONTABEIS.pdf
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universidade comunitaria no noroeste do Rio Grande do Sul, quanto aos

componentes curriculares e suas possiveis relacbes com o Projeto Politico

Pedagdgico e as Diretrizes Curriculares Nacionais.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Que relacdes podem ser estabelecidas a partir dos componentes curriculares
cobrados nas provas do ENADE nos anos 2006, 2009, 2012 e 2015 com o Projeto
Politico Pedagodgico do curso de Ciéncias Contabeis de uma universidade
comunitaria no noroeste do Rio Grande do Sul e com as Diretrizes Curriculares

Nacionais?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Analisar os resultados da aplicacdo das provas do ENADE realizadas no
curso de Ciéncias Contabeis dos anos 2006, 2009, 2012 e 2015 identificando as
areas de conhecimento quanto aos componentes curriculares, para relatar que
relacbes podem ser estabelecidas com o Projeto Politico Pedagdgico do curso de
Ciéncias Contabeis de uma universidade comunitaria no noroeste do Rio Grande do

Sul e com as Diretrizes Curriculares Nacionais.

1.3.2 Objetivos especificos

Relatar um breve tracado histérico sobre a educacao superior no Brasil e a
génese do curso de Ciéncias Contabeis nesse contexto.

Conceituar a avaliacdo em larga escala e as politicas publicas para a
educacédo superior, bem como apresentar as concepcdes do ENADE como politica

publica de educacéao.

S A prova do ENADE aplicada em 2009 pode ser acessada em:
http://public.inep.gov.br/enade2009/CIENCIAS CONTABEIS.pdf.

4 A prova do ENADE aplicada em 2012 pode ser acessada em:
http://download.inep.gov.br/educacao superior/enade/provas/2012/02 CIENCIAS CONTABEIS.pdf.
S A prova do ENADE aplicada em 2015 pode ser acessada em:
http://download.inep.gov.br/educacao superior/enade/provas/2015/03_ciencias_contabeis.pdf.



http://public.inep.gov.br/enade2009/CIENCIAS_CONTABEIS.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_superior/enade/provas/2012/02_CIENCIAS_CONTABEIS.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_superior/enade/provas/2015/03_ciencias_contabeis.pdf
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Analisar as propostas curriculares do Projeto Politico Pedagdgico de uma

universidade comunitaria a luz das Diretrizes Curriculares Nacionais.

Comparar teoricamente as areas de conhecimento cobradas nas provas do
ENADE nos anos 2006, 2009, 2012 e 2015, do curso de Ciéncias Contabeis, com 0s
conteudos das Diretrizes Curriculares Nacionais e do Projeto Politico Pedagogico,

para verificar a existéncia ou ndo de semelhancgas entre as mesmas.

1.4 JUSTIFICATIVA, DELIMITACAO E ORGANIZACAO DA PESQUISA

Antes de nos determos especificamente na proposta desta pesquisa — a qual
se dedica a trabalhar a Politica Publica de avaliagdo, em especial o ENADE em um
curso de Ciéncias Contdbeis— € preciso que se considere o recorte espacial e
temporal em que este trabalho foi desenvolvido, de modo que no mapa abaixo
(municipio numero 3, sinalizado em vermelho) localizamos a cidade de Frederico
Westphalen, localizada no Noroeste do Rio Grande do Sul, distante 484 km da
Capital Porto Alegre, com uma populacao de aproximadamente 30.251 habitantes e

gue tem sua economia baseada na agricultura.

Mapa 01 — Frederico Westphalen localizado no mapa do Rio Grande do Sul.

Fundagéo de Mesorregidoes e microrregides geograficas (IBGE),
Economia e Rio Grande do Sul — 2009
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A pesquisa foi desenvolvida em uma universidade comunitaria, situada no

noroeste do Rio Grande do Sul e os resultados foram analisados e (agora) serdo
defendidos em um programa de pds-graduacdo Stricto Sensu na &rea de Educacéo.
As informacdes foram coletadas em um curso de Ciéncias Contabeis, tornando-se,
desta forma, um trabalho interdisciplinar entre ambas as areas.

Explicitado o contexto em que a pesquisa foi desenvolvida, convém destacar
gue o interesse nessa proposta foi o de analisar as areas de conhecimento
avaliadas nas provas do ENADE nos anos 2006, 2009, 2012 e 2015 do curso de
graduacdo em Ciéncias Contabeis quanto aos componentes curriculares, buscando
identificar se apresentam (ou néo) relacbes com o Projeto Politico Pedagdgico da
referida universidade, bem como com as Diretrizes Curriculares Nacionais.

O recorte da pesquisa nas provas do ENADE dos anos 2006, 2009, 2012 e
2015 foi por ser nesses respectivos anos que se realizou a prova nos cursos de
Ciéncias Contabeis nas universidades brasileiras. Quanto a escolha do curso
analisado, deu-se pela formacdo da pesquisadora, que € graduada nesse curso e
contadora publica municipal, tendo, dessa forma, grande interesse em aprofundar os
estudos na area. A escolha da universidade para essa pesquisa deu-se por ser uma
universidade comunitaria, uma das primeiras a oferecer o curso de Ciéncias
Contabeis na regido e pelo numero consideravel de alunos formados, estando
sempre preocupada com o desenvolvimento regional.

Nesse sentido, a motivacdo para realizar esta pesquisa foi (e ainda é) fazer
com que os professores das instituicbes publicas e privadas de Ensino Superior
revejam a forma como estdo trabalhando com seus alunos, que busquem
aprimoramento na sua profissdo. Para que a sociedade também possa aproveitar
esse conteudo para o aprimoramento dos seus conhecimentos, que os professores
da Educacdo Superior utilizem esse material para dar continuidade nos seus
trabalhos e estudos referentes a importancia da melhoria da qualidade educacional,
enquanto construtores de um futuro melhor e que os alunos utilizem como
embasamento para a construcdo de seus trabalhos académicos e nas pesquisas

referentes a avaliacdo em larga escala.
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1.4.1 Os caminhos ja trilhados: o estado do conhecimento

Realizada a justificativa do que levou a realizacéo deste estudo, passou-se a
investigar quantas pesquisas foram realizadas com essa tematica, com vistas a
perceber a pertinéncia da realizacdo da mesma (seja pelo interesse na temética e,
também, pela caréncia de pesquisas com a mesma abordagem proposta nessa
dissertagdo). O estado do conhecimento foi realizado em trés bancos de dados,
utilizando os mesmos descritores. Em um primeiro momento foram selecionados
agueles trabalhos cujo titulo tivesse relacdo com o que estava sendo pesquisado. O
segundo recorte foi realizado a partir do resumo dos trabalhos que aparentavam ter
relacdo na rodada anterior. Por fim, aqueles que persistram com a relagao
demonstrada pelo titulo e resumo, foram analisados em seu texto completo.

Deste modo, mapeou-se o numero de Dissertacbes de Mestrado e Teses de
Doutorado de universidades brasileiras de natureza publica e privada, coletadas na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes, do Instituto Brasileiro de
Informacéo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), no banco de teses e dissertacbes da
Coordenacédo de aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e na
plataforma de acesso a artigos da Scientific Electronic Library Online (SCIELO).

A partir desse material, realizou-se o0 mapeamento, a identificacdo, a
classificacdo e a analise do material cientifico coletado, com objetivo de esbocar o
estado do conhecimento acerca dos descritores: Politicas de Avaliacdo em Larga
Escala, Curriculo e ENADE, Planejamento e ENADE, ENADE e Ranqueamento,
ENADE e Regulacéo.

As dissertacbes e teses consideradas pertinentes a essa investigagao de
mestrado foram salvas em pasta virtual propria, para posterior consulta. Para
organizagdo e compilacdo dos dados coletados, elaborou-se um quadro de cada
trabalho académico selecionado com os seguintes dados: Graul/titulo/autor; Resumo;
Ano; Universidade; Regido. Na sequéncia, podem ser visualizados os dados

guantitativos desta busca preliminar nos bancos ja referenciados.
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Quadro 01 — Estado do conhecimento — total de Dissertacdes e Teses referentes a
tematica.

DESCRITORES IBICT CAPES | SCIELO | TOTAL

POLITICA DE AVALIAGAO EM 12 2 3 17
LARGA ESCALA

CURRICULO E ENADE 9 2 0 11
PLANEJAMENTO E ENADE 4 1 1 6
ENADE E RANQUEAMENTO 0 0 0 0
ENADE E REGULAGCAO 7 0 0 7
TOTAL 32 5 4 41

Fonte: elaborado pela autora, com base no levantamento de dados realizado nos bancos do IBICT,
CAPES, e SCIELO.

Totalizaram trinta e dois (32) trabalhos encontrados pelo IBICT que melhor se
relacionam com o tema dessa dissertacdo os quais estdo distribuidos no descritor
“‘Politica de Avaliagdo em Larga Escala” (12), “Curriculo e ENADE” (9),
‘Planejamento e ENADE” (4), “Enade e Ranqueamento” (zero) e “ENADE e
Regulagao” (7). Cabe destacar que para esse levantamento optou-se focar num
recorte temporal dos ultimos 10 anos de producdo académica, tal como o recorte
temporal desta pesquisa. Foi aplicado filtros a cada descritor, a saber: (a) selecao de
periodo: 2007 a 2017; (b) identificacdo de pais: Brasil; (c) triagem do idioma:
portugués; e (d) apuragdo de grau: primeiro, buscamos somente dissertacoes e,
posteriormente, teses.

Na pesquisa realizada no banco de teses e dissertacdes da CAPES,
totalizaram cinco (5) trabalhos para a discussdo nessa dissertacdo, sendo que a
busca foi refinada por: (a) data de Publicacdo: 2007 até 2017, (b) tipo de recurso:
artigos; e (c) idioma: portugués. Foram encontrados com o descritor “Politica de
Avaliacdo em Larga Escala” sete trabalhos, mas apenas dois (2) condizem com a
proposta deste estudo, com o descritor “Planejamento e ENADE” foram encontrados
guarenta e dois trabalhos, mas apenas um (1) condiz com este estudo. J4 com o
descritor “Curriculo e ENADE” foram encontrados vinte nove, mas, pelo resumo,
apenas dois foram contemplados nesta pesquisa. Ja com o descritor “ENADE e
Ranqueamento” foram encontrados dois artigos, no entanto nenhum deles apresenta

relacdo com este trabalho e, por fim, com o descritor “ENADE e Regulacédo” foram
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encontrados vinte e seis artigos, dos quais, também, nenhum condiz com o presente

estudo.

J& na pesquisa realizada no banco de artigos da SCIELO, mantendo o
mesmo filtro utilizado nas pesquisas anteriores, emergiram quatro (4) artigos, com o
descritor “Planejamento e ENADE” apenas um (1) artigo, com o0s descritores
“Curriculo e ENADE” e “ENADE e Ranqueamento” também n&o foram encontrados
artigos, enquanto que com o descritor “ENADE e Regulac&o” foi encontrado um (1),
mas que ndo condiz com este estudo e, por fim, com o descritor “Politica de
Avaliacdo em Larga Escala” foram encontrados doze artigos, dos quais trés (3)
foram utilizados para esse estudo.

Ao pesquisar o descritor ENADE e Ranqueamento nos bancos IBICT, CAPES
e SCIELO, nao foi possivel encontrar dissertacdes e nem teses relevantes para a
tematica abordada na presente dissertacdo, portanto foi feita a exclusdo desse
descritor no mapeamento da presente pesquisa.

Cabe ressaltar que o procedimento enfrentou dificuldades relacionadas ao link
gue direciona ao trabalho completo de algumas universidades, o qual informava que
diversas paginas ndo existiam. O problema foi solucionado através da
complementacdo de outra ferramenta digital, o Google Académico. O titulo e
respectivo autor encontrado na biblioteca digital eram repassados para o Google
Académico que assim fornecia as informacdes, até entdo ndo encontradas.

No Grafico 01 é possivel visualizar um panorama geral do estado do
conhecimento com relacdo aos descritores “Curriculo e ENADE”, “ENADE e
Regulacao”, “Politica de Avaliacdo em Larga Escala” e “Planejamento e ENADE”
apresentados em porcentagens pelo total de dissertacdes e teses encontradas em

cada descritor.
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Gréfico 01 — Panorama geral do Estado do Conhecimento.

ESTADO DO CONHECIMENTO

B CURRICULO E ENADE

B ENADE E REGULAGAO

POLITICA DE AVALIACAQ EM
LARGA ESCALA

41%

B PLANEJAMENTO E ENADE

Fonte: Gréfico elaborado pela autora com base no estado do conhecimento realizado nos bancos de
dados do IBICT, CAPES e SCIELO.

No Grafico 01 estdo representados os dados conforme pesquisa realizada
nos bancos de dados do IBICT, CAPES e SCIELO perfazendo um total de quarenta
e um (41) trabalhos referentes ao tema desta pesquisa. O descritor “Curriculo e
ENADE” totalizou 27%, distribuidos entre nove (9) dissertacdes e duas (2) teses.
Com o descritor “ENADE e Regulacédo”, somam-se 17% da busca, distribuidos entre
trés (3) dissertacbes e quatro (4) teses. O descritor “Politica de Avaliacdo em Larga
Escala” somou 41% de trabalhos encontrados, distribuidos em quatro (4)
dissertacOes, dez (10) teses e trés (3) artigos. E com o descritor “Planejamento e
ENADE”, representado em 15% dos trabalhos analisados, encontrou-se quatro (4)
dissertagdes, uma (1) tese e um (1) artigo.

Enguanto no primeiro grafico apresentou-se o panorama geral dos trabalhos
encontrados e analisados, jA no Grafico 02 disponibiliza-se a distribuicdo desse
material extraido dos bancos da CAPES, SCIELO e IBICT quanto a sua
estrutura/forma/formato (tese, dissertacao ou artigo).
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Grafico 02 — Formato dos trabalhos analisados.

TRABALHOS ANALISADOS

10%

M Dissertacoes
B Teses

Artigos

Fonte: Gréfico elaborado pela autora com base no estado do conhecimento realizado nos bancos de
dados do IBICT, CAPES e SCIELO.

Dessa forma, como pode ser observado no Grafico 02, dos quarenta e um
(41) trabalhos analisados, vinte (20) estdo publicados em formato de dissertacéo, o
gue equivale a 49%, ou seja, quase metade deles foi elaborado enquanto pesquisa
de mestrado. Dezessete (17) sao oriundos de investigacao de doutorado e, portanto,
estao publicados em formato de tese, o que equivale a 41%. Enquanto apenas 10%
desses trabalhos estdo publicados como artigos, 0 que numericamente corresponde
a quatro (4) trabalhos.

No Grafico 03 apresenta-se a classificacdo desses trabalhos (oriundos do
estado do Conhecimento nos bancos de dados do IBICT, CAPES e SCIELO), por
regido de publicacdo/defesa ou por local em que foram produzidos. Nesse interim,
convém destacar, que as teses e dissertacdes que emergiram da busca no IBICT e
na CAPES estdo classificadas na regido em que tais trabalhos foram
defendidos/publicados, jA os artigos provenientes do banco da SCIELO estédo
caracterizados pela regido em que os autores lecionam/trabalham, portanto, pela

regido em que foram produzidos®.

6 Se faz pertinente essa explicacéo, tendo em vista, por exemplo, um dos artigos ter sido publicado
em um periédico situado na regido sudeste, mas cujos autores trabalham e desenvolvem suas
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Gréfico 03 — Classificacdo das publicacdes por regido.

REGIAO DAS PUBLICACOES

M Sudeste
B Nordeste
Centro-Oeste

B 5ul

Fonte: Gréfico elaborado pela autora com base no estado do conhecimento realizado nos bancos de
dados do IBICT, CAPES e SCIELO.

No Gréfico 03 estéo classificados os trabalhos analisados, quanto a regiao em
que foram publicados ou produzidos e, desta forma, pode-se constatar que a regiao
sudeste foi a que mais desenvolveu pesquisas a respeito da temética investigada,
perfazendo um total de dezenove (19) trabalhos, o que corresponde a 46% dos
trabalhos analisados. Seguido pela regidao sul com treze (13) trabalhos, o que
equivale a 32%. Por fim, numericamente muito proximos, encontrei quatro (4)
trabalhos na regido centro-oeste e cinco (5) na regidao nordeste, o que corresponde a
10% e 12% do total de trabalhos analisados.

Apés levantamento de dissertacdes, teses e artigos nos bancos de dados do
IBICT, CAPES e SCIELO foi encontrado um numero significativo de trabalhos que se
relacionam com a tematica aqui tratada. Dessa maneira, é possivel constatar que a
tematica pesquisada € de suma importancia para a area da educacao, tanto que
varias pesquisas ja foram desenvolvidas a esse respeito, as quais puderam ser
observadas, numericamente, nos dados apresentados até entdo. No entanto, na

regido sul apenas treze foram publicadas e nenhuma delas especificadamente com

pesquisas na regido nordeste. O mesmo ocorre com algumas teses e disserta¢des, na qual o aluno
investigou o contexto de uma determinada regido, mas desenvolveu a pesquisa e a defendeu noutra.
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o curso de Ciéncias Contabeis, tampouco atrelada a discussdo na éarea da

educacéo. Alias, essa interdisciplinaridade entre ambos os cursos nao foi percebida
em nenhuma das publica¢des analisadas, nem mesmo nas demais regides do pais,
0 que justifica a pertinéncia desse estudo que aqui se apresenta.

N&o se detendo exclusivamente aos dados numéricos, apresenta-se a partir
de agora, alguns dados relevantes encontrados nessas pesquisas publicadas e
analisadas, as quais nortearam também a realizacdo da pesquisa ora apresentada.
Assim, ap0s pesquisa realizada nos bancos de dados do IBICT, CAPES e SCIELO é
possivel destacar algumas “passagens” que fazem referéncia a dissertacdo em

guestdo. Tedesco (2011, p. 58), ressalta que:

A data em que o estudante realizou o referido exame constard como
registro no histérico escolar. Nos casos em que o estudante ndo for
selecionado, deverdo constar no historico escolar os seguintes dizeres:
Dispensado do ENADE pelo MEC nos termos do artigo 5° da Lei
n°10.861/2004 e os estudantes selecionados que ndo realizarem a prova
ndo poderédo receber o diploma enquanto ndo regularizarem a sua situagao
junto ao ENADE, devendo aguardar nova edicdo do exame cuja
periodicidade é trienal.

Portanto, o estudante que € selecionado para realizar a prova do ENADE
deve cumprir as determina¢des impostas pelo MEC, para nédo ficar com pendéncias
e nao ocorrer atraso na conclusao do curso sendo que, com a falta desse exame,
nao € possivel adquirir o diploma de conclusdo da graduacéo.

Nesse sentido, Rangel (2012, p. 199) esclarece que cabe ao dirigente da
instituicdo de ensino superior a realizacdo da inscricdo dos estudantes habilitados a
participar do ENADE, “[...], nos prazos estipulados pelo INEP, deve apresentar a
relacdo dos estudantes que atendem os critérios definidos para serem considerados
estudantes ingressantes e concluintes”. Dessa forma, a instituicdo de ensino
superior € responsavel por inscrever o estudante que se enquadra como apto
(ingressante e concluinte) sempre seguindo os critérios ja definidos pelo INEP para
realizar a prova do ENADE, para isso existe um prazo definido pelo 6rgdo e que
deve ser cumprido pela instituigao.

Em relacéo a prova do ENADE, Ferreira (2015, p. 68), relata que:
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A prova € composta por 10 questdes de formagédo geral (sendo 8 objetivas e
duas discursivas) e 30 questdes de componentes especificos (27 sao
objetivas e 3, discursivas). Para composicdo da nota final, a nota
relacionada as questfes de formacdo geral contribui com 25% do total, e a
nota das perguntas referentes ao componente especificos, com os 75%
restantes.

No entanto, a prova do ENADE é composta por questfes de formacédo geral e
componentes especificos do curso em que esta sendo aplicado, sendo de carater
objetiva e discursiva. Nas questbes de componentes especificos os estudantes
precisam se deter com mais empenho e concentracdo para a realizacdo, pois sao
essas questdes que representam a maior porcentagem na validagdo da nota da
prova.

Segundo Silva (2016, p. 35), “Os instrumentos basicos do ENADE s&o: a
prova constituida de questdes que permitem medir o conhecimento e habilidades;
guestionario de impressfes dos estudantes sobre a prova; o questionario
socioecondmico, que tem o objetivo de caracterizar o perfil do estudante; e o
questionario do coordenador(a) do curso”. Desta forma, além de possuir questdes de
formacao geral e de componentes especificos que visam medir o conhecimento e as
habilidades do estudante, a prova do ENADE é composta por um questionario
socioeconbmico para o estudante responder sobre seu perfil e também um
guestionario para ser respondido pelo coordenador do curso que estd sendo
aplicado.

Ainda sobre a composi¢cao do ENADE, Campos (2009, p. 130) evidencia que:

O ENADE por ser elemento importante para o conceito preliminar de cursos
(CPC), pois além dos resultados de desempenhos dos alunos, fornece as
informacdes sobre o PPP e sobre a infraestrutura do curso, coletadas pelo
guestionario socioeconémico aplicado aos académicos participantes do
exame. Assim, o ENADE responde diretamente por 40% da composi¢do do
CPC e, indiretamente, com mais 30% deste indice pelas informacdes
fornecidas que s&@o acrescidas pelos dados do Cadastro Nacional de
Docentes.

Esses dados contribuem para a discussao proposta nessa dissertacdo, a qual
visa atrelar o ENADE e o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) de um curso especifico.
Outro ponto de discussdo nesse trabalho, € a avaliacdo de desempenho dos

estudantes, que segundo Oliveira (2014, p. 13), “...] pode ter como objetivo a
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producdo de conhecimentos de elemento necessario para o estabelecimento de

acOes proativas, a oferta de novos servigos e a melhoria de processos”.
Por conseguinte, a avaliacdo de desempenho dos estudantes segue algumas
parametrizacdes das Diretrizes Curriculares Nacionais para garantir o levantamento

do perfil do estudante, sendo assim definido por Waldrigues (2014, p. 72):

A Avaliacdo de Desempenho dos Estudantes, pois expbe que o
regulamento sera verificado mediante os contelldos programaticos previstos
nas Diretrizes Curriculares do curso de graduacdo, periodicamente, de
caracter obrigatério, por meio de métodos amostrais a todos os alunos de
graduacgédo, sendo aplicados ao final do primeiro e do Ultimo ano de curso.
Dessa forma, tal dindmica garantiria um instrumento com designio de
levantar o perfil estudantil.

No entanto, a avaliagdo de desempenho dos estudantes se regulamenta
pelas Diretrizes Curriculares Nacionais e a prova € aplicada para os estudantes que
estao iniciando e concluindo o curso, tendo como objetivo fazer um levantamento do
perfil destes, sendo implantada apds percepcao do Estado de garantir a qualidade
da educacéao. Enfatizado por Souza (2009, p. 20).

O processo de avaliacdo e de regulacdo da educacdo superior ganha
centralidade, sustentada por diversos argumentos, como a necessidade de
o Estado assegurar a qualidade educacional, a distribuicdo e uso adequado
dos recursos publicos, a expansdo segundo critérios estabelecidos por
politicas institucionais do sistema, até mesmo a necessidade de dar fé
publica a prestacéo de contas dessas instituicdes e de produzir informacgdes
Uteis para a tomada de decis@es.

O Estado, com sua importante participacdo nas politicas educacionais no
processo de garantia da qualidade da educacao, controla os resultados académicos,
buscando garantir a veracidade e a relevancia das prestacfes de contas das
instituicdes superiores e, a partir disso, estabelece diversas metas a serem atingidas

para chegar a esse fim.

1.4.2 A estrutura da dissertacao

A presente Dissertacdo esta estruturada em cinco (5) capitulos, além da

introducdo e das consideracdes finais. Na introducdo, além do ja exposto
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(justificativa, delimitagdo e organizacédo da pesquisa), ainda apresenta-se o tema, o

problema e os objetivos que incitaram a realizacao da presente pesquisa.

O segundo capitulo trata das considera¢fes historicas da educacédo superior
no Brasil e a génese do curso de ciéncias contabeis. Nele aborda-se também o perfil
do egresso do referido curso. O terceiro capitulo versa sobre as politicas publicas
para a educacdo superior, momento em que o texto se respalda na avaliacdo em
larga escala e reconhece o exame nacional de desempenho dos estudantes como
politica publica de educacdo, bem como, aborda o ENADE no curso de ciéncias
contabeis em uma universidade comunitaria no noroeste do Rio Grande do Sul.

O quarto capitulo traz os procedimentos metodolégicos adotados, apontando
para o delineamento, os procedimentos e para a coleta e analise com que os dados
foram tratados. Cabe destacar que o método empregado nesta pesquisa foi de
carater bibliografico e documental e que foram utilizadas as obras de autores
renomados para contribuir na escrita sobre a tematica de estudo e, para
complementar, foi realizado pesquisa em documentos que estdo disponiveis nos
sites de livre acesso ao publico em geral. Por fim, o quinto capitulo se refere a
analise e discussdo dos resultados, enquanto o sexto capitulo € responsavel pelas

consideracdes finais que o presente trabalho atingiu.
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2 CONSIDERACOES HISTORICAS DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL E A

GENESE DO CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

Este capitulo dedica-se ao estudo da trajetéria da Educacdo Superior nas
universidades brasileiras e, na sequéncia, trata sobre a criacdo e a evolugcdo do
curso de Ciéncias Contabeis no Brasil, bem como sinaliza o contexto de instituicdo
comunitaria, em que se situa essa pesquisa.

A Educacdo Superior no Brasil teve seu primeiro estabelecimento na Bahia,
fundado pelos jesuitas no ano de 1550, com o objetivo de oferecer ensino para
estudantes internos e externos, sendo eles filhos de funcionarios publicos, de
criadores de gado, de artesdos e de senhores de engenho. Apds trés anos da
fundagédo, passaram a funcionar os cursos de educagdo superior em Artes e
Teologia e, ndo ficando somente nesses cursos, o Colégio da Bahia passou a
oferecer o ensino da Matematica. Nesse viés iniciaram as primeiras discussdes
sobre criar uma faculdade somente para esse ensino.

E interessante considerar que na sequéncia, no ano de 1808, ocorreu a
necessidade de inovar a educacdo superior herdada da colbnia e, entdo, foram
incorporados os produtos da politica educacional napole6nica. Foi nesse mesmo
ano que o Brasil passou a ministrar os principais cursos direcionados aos ensinos de

direito, medicina, engenharia, agricultura e artes em estabelecimentos isolados.

Também neste ano é concedido o titulo do primeiro professor do ensino
superior brasileiro, e s&o estabelecidas as determinacdes para o
desempenho dessa funcéo. Nas instrugbes para lente de cirurgia, que se
constitui no Primeiro Estatuto de Ensino Superior Brasileiro, o curso deveria
ter a duracdo de quatro anos, desenvolvidos por aulas tedricas, em salas do
Hospital Militar, e por aulas préticas duas vezes por semana, em uma das
enfermarias, ao fim do qual seria concedido um certificado ao praticante.
Eram habilitados a frequentar os alunos que tivessem conhecimento de
lingua francesa, pagando seis mil e quatrocentos réis ao seu professor. No
verdo, as aulas iniciavam as sete horas da manha e no inverno as oito, com
duracgdo de trés quartos de hora, excluindo as quartas-feiras e feriados. No
Ultimo dia de aula da semana, aos sabados, ocorria a sabatina ou
recapitulacdo das matérias que haviam sido objeto das licbes. Nessa
ocasido os lentes poderiam arguir os estudantes ou designar arguentes e
defensores. Vigorava a obrigatoriedade do comparecimento as aulas e o
abono de faltas ficava a critério dos professores, apds exame de atestado
médico. A perda de ano decorria da ndo presenga a vinte aulas, por
negligéncia, ou a sessenta aulas, por doenca (MOROSINI, 2011, p.307).
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Conforme relatado acima, no ano de 1808 ocorreram as mudancas na

educacédo superior, pois, passaram a conceder o titulo de professor, constituiram o
primeiro Estatuto do Ensino Superior, a possibilidade de cursar aulas préaticas no
Hospital Militar mediante pagamento em espécie e no término do curso receber
certificado, sendo que, para a conclusdo do curso era obrigado a seguir algumas
regras.

Posteriormente, no ano de 1911, foi criada a Universidade de Sao Paulo, na
gual eram oferecidos os cursos de Medicina, Odontologia, Farmacia, Comércio,
Direito e Belas Artes e um ano ap0s foi criada a terceira universidade no pais,
localizada em Curitiba, capital do estado do Parana. Assim, podendo ser chamada
oficialmente de Universidade, a primeira e mais duradoura foi a do Rio de Janeiro,
criada em 1920 com autorizacdo do presidente da Republica. Segundo Morosini
(2011, p. 309), “Em 1924 sdo criadas a Associacdo Brasileira de Educacédo e a
Academia Brasileira de Ciéncias que corroboraram para a emergéncia de uma nova
concepcao de universidade numa nitida reacdo de positivismo do periodo. Isto se
reflete na proposta de criacdo de universidade com consequente desenvolvimento
de atividades de pesquisa”.

O incremento nos investimentos publicos na educagcdo comegou em meados
de 60 como podemos reparar nos disseres de Dias Sobrinho (2003, p. 67), “Em
1960 e nos primeiros anos da década seguinte houve um substancial aumento de
investimentos publicos na educacdo, sobretudo nos paises mais industrializados,
mas, também, e guardadas as propor¢des, nos periféricos, ai incluido o Brasil”.

A educacdo superior se expandiu consubstancialmente e constituiu um
processo ambiguo, seja da forma de dilatar mediocridades como também venha
acontecer a ruptura do status quo, a expansao pode representar desenvolvimento,
empreendimento e democratizagdo, por assim dizer, democratizagdo a qual vem
beneficiar a mudanca e elevacdo nos padrdes de vida da comunidade conforme a

oferta dos servicos prestados pelos profissionais da educagao.

Neste sentido, é fundamental destacar que a partir do ano de 1964 quando
os Militares chegaram ao poder, o entdo governo federal comecou a
controlar de perto as acbes académicas com o intuito de coibir atividades de
carater subversivo, acontecendo o afastamento de inUmeros professores e
alunos que tinham ideias fortes que representavam ameaga ao modelo
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formado. Ja no ano de 1968 aconteceu a reforma universitdria dando
consequéncia a ideologia do “capital humano”, ainda que restringindo
drasticamente as liberdades politicas. (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 68).

A educacéo superior, apesar de estar atrelada a um forte modelo econémico,
ficava a mercé dos centros hegemobnicos do capitalismo. As instituicbes
educacionais passaram a ter algumas intervencdes com o regime militar, como esta

relatado abaixo.

A politica educacional do regime militar brasileiro submetia a educagédo a
produgdo. Para maior eficiéncia, exerceu severo controle ideolégico sobre
as instituicbes educacionais, intervindo rigidamente nas universidades, ndo
S0 no que diz respeito as esferas administrativas, mas também & docéncia e
a pesquisa. (DIAS SOBRINHO, 2003. p. 68).

Em relacdo a expansdo a educacdo superior, € preciso evitar que as
universidades acabem sendo apenas um lugar de concentracdo dos estudantes, por
somente estarem oferecendo bolsas de estudos e melhores formas de
financiamento do ensino, mas assegurar que a procura seja pela qualidade,
objetividade e eficacia do ensino.

De acordo com o entendimento de Mendes (2006, p. 75), “a expansédo na
base da concentracdo: tornar cada vez mais consistentes os nucleos instalados,
para que eles possam multiplicar os seus servi¢os. Finalmente, uma raz&o técnico-
administrativa, referente a organizacéao do ensino”.

A expansdo consiste na exploracdo da capacidade maxima das estruturas
fisicas das universidades, na criacdo de novos ndcleos de ensino para alocar os
alunos, na ampliacdo da capacidade produtiva, na obtencdo de um planejamento
global da educacé&o superior no Brasil, na atribuicdo as universidades de condicdes
apropriadas para o seu desenvolvimento regional. Cabe destacar que, no Brasil, a
oferta de vagas para o ensino superior € fortemente variada conforme a regiao,
tendo em vista que o perfil econémico da populacao é fator preponderante para essa
variacao.

No entanto, é necessario que seja feita a reformulacdo do planejamento da
educacéo superior, criando assim um novo sistema de articulacéo entre o Governo e

as universidades em prol do financiamento, ndo deixando de ter o seu proéprio
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arbitrio nas decisdes sobre os recursos publicos e a politica de desenvolvimento,

sendo de forma democratica, na qual sao instituidas medidas de novos modos de
existéncia, de nova estrutura de recursos publicos e de sua distribuicdo. Refere-se,
em instituir com responsabilidade um sistema bilateral que se baseia na autonomia

da universidade.

A autonomia das universidades é condicionada pelos fatores institucionais,
politicos e econémicos que lhe formam a moldura concreta. Significa o
direito que tém elas de participar os Conselhos de Estado que elaboram a
politica nacional de educacdo superior e que decidem da distribuicao de
recursos; de articular sua vontade com a do Estado por convénio, e ndo por
imposicdo. Ndo se pode haver autonomia financeira da universidade para
promover, com recursos publicos, nem iniciativas suntuérias que
ultrapassem as possiblidades do Pais, ou da regido, nem qualquer iniciativa
pedagogica ou cultural inconsistente. (MENDES, 2006, p. 79).

Por conseguinte, a autonomia se estende a todos o0s niveis da gestédo
universitaria, sem constituir monopdlio, comecando do nivel mais baixo até os que
estdo na cupula, todos o0s grupos representativos da universidade tem sua
autonomia relativa.

Dando sequéncia a fala sobre as fortes influéncias que o ensino superior
sofreu e levando em conta a conjuntura internacional, foram apontadas algumas

missdes para a universidade:

Sao apontadas para a universidade as seguintes missdes: educar, formar e
realizar pesquisas; ter fungBes éticas, de autonomia, de responsabilidade e
de prospeccao; igualdade de acesso a todos e as mulheres em especial;
promocdo do saber mediante a pesquisa e a difusdo de resultados;
orientacdo em longo prazo fundada na pertinéncia; cooperacdo com o
mundo do trabalho; diversificacdo como meio de reforcar a igualdade de
oportunidades; métodos educativos inovadores; protagonismos dos
professores e dos estudantes, avaliagdo da qualidade; potencializacdo dos
desafios da tecnologia; reforco a gestdo e ao financiamento da educagéo
como servigo publico; disseminacdo dos conhecimentos entre os paises; e
fortalecimento de aliancas e associa¢des. (MOROSINI, 2011, p. 316).

O que faz sentido na universidade € de transforma-la num lugar de densos
contatos de assimilacéo cultural profunda, que seja formadora e ndo simplesmente

oferte aulas formalmente prontas, mas sim aulas com conteddos atualizados,
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aprofundados e mais objetivos, pois os professores devem estar em constante

busca pelo conhecimento e pela atualizacdo sobre os conteudos.

Segundo Mendes (2006, p. 107) “a razdo que governa a universidade, a sua
lei € a autonomia intelectual: na estrutura do poder e na estrutura didatica. Por isso
mesmo, se 0 autogoverno € o apanagio da democracia, nenhuma comunidade se
aproxima tanto desse ideal quanto a universidade”.

A universidade tem a habilidade de manejar conhecimento, assim se pode
mencionar que se liga a um dos patriménios mais decisivos e profundos da
humanidade, pois forma novas geracdes ndo sO para o mercado de trabalho, mas
principalmente para saberem pensar. Conforme, Demo (2004, p. 48) “ressalta-se a
visdo de mercado, que, ndo podendo, em absoluto, ser descartada ou diminuida, de
modo algum pode ser o centro das atencdes. No centro deve estar 0 processo
tipicamente formativo, tomando-se ‘formacao’ como ‘aquilo que resta depois que se

”m

esqueceu de tudo™. Pois, 0 ensino precisa ser voltado as necessidades do mercado
de trabalho, sem ser deixado de lado ou diminuida a nada os valores formativos.

Na sequéncia desse trabalho se estudara e revisitara a historia e origem do
curso de Ciéncias Contabeis da Universidade comunitaria no norte do Rio Grande
do Sul, que esta presente desde o ano de 1989, sendo a primeira universidade a se
instalar no municipio e que ja graduou mais de 1.350 profissionais, 0s quais estao
atuando em todo o pais, nos diversos ramos da contabilidade e continua formando
pessoas em outros cursos e marcando a histdria da regido, transformando assim o
sonho de muitas pessoas em realidade.

Ao falar em educacéo superior, temos o curso de Ciéncias Contabeis que no
Brasil comecou a dar seus primeiros sinais de existéncia, quando o homem sentiu a
necessidade de controlar seu patriménio, saber se houve um acréscimo no seu
capital ou ndo de um ano para outro, saber quanto produzia. Esta contagem era feita
antes mesmo de existir nimeros, era utilizado um conjunto de pedrinhas sendo que
era a forma de representar a rigueza no momento. No entanto, ludicibus (2007, p.

30) relata que:

Aqui entra a funcdo da contabilidade ja no inicio da civilizagé@o: avaliar a
riqueza do homem; avaliar os acréscimos ou decréscimos dessa riqueza.
Como o homem naturalmente é ambicioso, a Contabilidade existe desde o
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inicio da civilizagdo. Alguns teéricos preferem dizer que ela existe, pelo
menos, desde 4.000 antes de Cristo.

Esta técnica de contagem com as pedrinhas, hoje podemos chamar de
inventario, pois cada pedrinha representava cada cabeca de ovelha que o homem
possuia e o quanto cada ovelha produzia de I& no ano e caso fosse fazer a troca
dessa &, quanto representava nessa troca ou até mesmo do estoque.

Segundo ludicibus (2007, p. 35) “a contabilidade ndo é uma ciéncia exata. Ela
€ uma ciéncia social, pois é a acdo humana que gera e modifica o fendmeno
patrimonial. Todavia, a Contabilidade utiliza os métodos quantitativos (matematica e
estatistica) como sua principal ferramenta”.

A partir do desenvolvimento econGmico a contabilidade se tornou importante,
pois até a década de 60 os profissionais contabeis eram chamados de guarda-livros
e sb a partir da década de 70 que esses profissionais comegaram a adquirir maior
valorizacéo, pois esse profissional contabil passou a ter um papel essencial para as
empresas, sempre com o intuito de controlar os bens patrimoniais.

De acordo com Palacios (2017, p. 07) “A entidade mais antiga e reconhecida
oficialmente, ainda na época do Brasil Império foi fundada em 18de abril de 1869, no
Rio de Janeiro: a Associagcao dos Guarda-livros da Corte”.

No ano de 1870 foi realizada a primeira regulamentagc&o no Brasil, através do
Decreto Imperial n. 4.475, que para ser um guarda-livros era necessario conhecer
bem a lingua portuguesa e francesa e possuir uma caligrafia perfeita, com a
chegada da maquina de escrever, comecgou-se a exigir o dominio dos processos
datilogréficos.

Segundo Schmidt (2008, p. 140), “[...] uma das primeiras grandes
manifestacfes da legislacdo, como elemento de influéncia dos aspectos culturais
sobre a préatica e os conceitos do desenvolvimento contabil brasileiro, foi 0 Cédigo
Comercial de 1850. Esse codigo instituiu a obrigatoriedade da escrituracdo contabil
e da elaboracdo anual da demonstracdo do balanco geral composto dos bens,
direitos e obrigacdes das empresas comerciais”.

No inicio do periodo republicano, os anseios associativos foram acelerados e
ja na primeira década do século XX comecaram a surgir importantes agremiacoes.

Ja no ano de 1915 ocorreu a fundacgéo do Instituto Brasileiro de Contadores Fiscais,
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gue logo em seguida surgiu a Associacao dos Contadores de Sao Paulo e o Instituto

Brasileiro de Contabilidade no Rio de Janeiro que perduraram e se transformaram

no tempo.

Em 1916, o senador Jodo Lyra, patrono dos contabilistas brasileiros, ja
defendia no Senado a regulamentacdo da profissdo contabil, com ‘a
conveniéncia de regularizar-se o exercicio de nossa profissdo, acentuando
a merecida e geral confianca que adviria do abono da Classe, pelos seus
mais circunspectos representantes, a capacidade moral e técnica dos
contadores’. (PALACIOS, 2017, p. 07).

Conforme relato acima, a regulacdo da profissdo contébil foi dada pelo
senador Jodo Lira e acentuou a confianca da classe contabil, levando-se a
capacidade moral e técnica dos contadores. Além disso, em 1924 aconteceu o 1°
Congresso Brasileiro de Contabilidade, no qual foram difundidas as campanhas para

a regulamentacado de contador e a reforma do ensino comercial no pais.

No ano de 1926, o Decreto n° 17.329 regulamentou o ensino técnico
comercial, que obrigava os estabelecimentos de ensino reconhecidos
oficialmente a manterem obrigatoriamente um curso geral, de duracdo de
quatro anos. Além disso, podiam oferecer, facultativamente, um curso
superior, com duracdo de trés anos, e um curso de especializacdo, como
Atuaria e Pericia Contabil, também regulamentado. O referido decreto
também determinava que o ensino deveria ser principalmente pratico. A
intencdo era formar contadores especialistas em escrituracdo contabil e
livros. (PALACIOS, 2017, p. 09).

A evolucdo da Contabilidade sofreu forte influéncia das escolas norte-
americanas, no cenario contabil mundial tanto em termos gerenciais como
financeiros, de certa forma bem perceptivel, essa ascensdo ocorreu apos a queda

da Escola Europeia. Nesse sentido,

No ano de 1927, foi langada a ideia de um ‘Registro Geral dos Contabilistas
Brasileiros’, o que se tornou efetivo por meio de um Conselho Perpétuo e
pode ser considerado uma espécie de embrido do atual sistema
CFCICRCs’.

Em 1931, o Decreto n° 20.158 reorganizou o ensino comercial e
regulamentou a profissdo de Contador, determinando que 0 ensino
comercial passou a ser oferecido sobre a forma de um curso propedéutico,
de cursos técnicos (secretério, guarda-livros, administrador vendedor,
atuario e perito-contador), curso superior de administracdo e financas e

" Conselho Federal de Contabilidade/Conselho Regional de Contabilidade.
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curso elementar de auxiliar de comércio. E o Decreto n° 21.033, de 1932,
passou a exigir que os livros e documentos contabeis fossem assinados por
atuario, perito-contador, contador ou guarda-livros, caso contrario, nao
teriam efeito juridico ou administrativo, 0 que ampliou a demanda por esses
profissionais no mercado, bem como estabeleceu diversas exigéncias para
o exercicio dessas profissdes. (PALACIOS, 2017, p. 09).

Com o passar dos anos a contabilidade no Brasil evoluiu e com isso ocorreu o
registro da profissdo dos contadores, passou a ser ofertado o ensino técnico para 0s
secretarios, guarda-livros, administrador vendedor, atuario e perito contador,
também passou a ser oferecido curso de nivel superior nas areas de administracao
e financas, as exigéncias do mercado de trabalho ficaram cada vez maiores para
exercer a profissdo e ao enquadramento nos modelos organizacionais.

Visando dar continuidade nessa contextualizacdo historica, percebe-se a
necessidade de definir quem é o profissional que se forma nesse contexto, ou seja,
qual o perfil do egresso dessa area de formacdo quanto as habilidades e
competéncias que devem ser adquiridas para exercer a profissdo e na inser¢cao no

mercado de trabalho frente aos diversos modelos empresariais e espacos de atuacao.

2.1 PERFIL PROFISSIONAL DOS EGRESSOS DO CURSO DE CIENCIAS
CONTABEIS

Neste capitulo aborda-se as habilidades e competéncias do egresso do curso
de ciéncias contabeis quanto a formacdo do seu perfil, sendo que para formar um
profissional contabil € tido como fundamental possuir algumas habilidades e
competéncias e estdo dispostas no Projeto Politico Pedagogico do referido curso e
nas Diretrizes Curriculares Nacionais.

O aluno do curso de Ciéncias Contébeis, diante dos objetivos da Instituicédo e
do curso, bem como das DCNs do Curso estabelecidas pela Resolucdo CNE/CES®
n. 10/2004, de 16 de dezembro de 2004; das necessidades profissionais, quer sejam
elas nacionais, internacionais ou mesmo regionais, devera apresentar-se como
profissional que, tendo reunido ao longo da sua formagao profissional,

conhecimentos que o identifiquem com o seguinte perfil técnico/profissional:

8 Conselho Nacional de Educagdo/Camara de Educacgio Superior.
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“a) Um individuo/cidaddo de postura critica, com visdo holistica,
quer seja quanto aos aspectos técnicos e inerentes a profissdo, mas
também diante das realidades politico-econémicas, que venham
elou possam vir a afetar a sua profissédo ou o mercado de trabalho;
b) Solidario e ético, que priorize as pessoas e o trabalho em equipe,
com visdo humanistica, sem deixar de ser acima de tudo um
profissional, que retna os conhecimentos técnicos atinentes a sua
carreira profissional; c) Profissional de espirito critico, que busca
participar da evolugdo da profissdo e das normas que a regem e
contribuindo para a evolugcdo da ciéncia contabil, atuando como
pesquisador; d) Profissional que atue na geracdo de informacdes e
que demonstre visdo empreendedora, buscando atuar como
consultor de negécios, que relna visdo politica, sem esquecer a
técnica; e) Técnico qualificado com o dominio do conhecimento
genérico de &reas afins, a tomada de decisdo, organizagdo de
atitudes e construcdo de valores orientados para a cidadania; -
Desenvolver, analisar e implantar sistemas de informacgbes
contabeis e de controle gerencial; - Exercer com ética e proficiéncia
as atribuicdes e prerrogativas que lhes sédo prescritas através da
legislacéo especifica, revelando o dominio adequado aos diferentes
modelos organizacionais” (PPP, 2017, p. 29).

Os egressos do curso de ciéncias contabeis precisam ter um perfil coerente
com as exigéncias do mercado de trabalho, ter uma visao sistémica e humanistica,
manter uma postura ética, ser uma pessoa capaz de contribuir e primar pela
evolucdo da contabilidade, que seja empreendedor sem esquecer-se da técnica,
pois é importante que tenha profissionais dedicados a criagdo e implantacdo de
novos sistemas contabeis para facilitar o desenvolvimento do trabalho.

O Art. 4° da Resolugéo CNE/CES n. 10, de 16 de dezembro de 2004, destaca
gue o curso de graduacdo em Ciéncias Contabeis deve possibilitar formacéo

profissional que revele, pelo menos, as seguintes competéncias e habilidades:

| - utilizar adequadamente a terminologia e a linguagem das Ciéncias
Contébeis e Atuariais;

Il - demonstrar visdo sistémica e interdisciplinar da atividade contébil;

Ill - elaborar pareceres e relatérios que contribuam para o desempenho
eficiente e eficaz de seus usuarios, quaisquer que sejam o0s modelos
organizacionais;

IV - aplicar adequadamente a legislacao inerente as fungbes contabeis;

V - desenvolver, com motivacdo e através de permanente articulagdo, a
lideranca entre equipes multidisciplinares para a captacdo de insumos
necessarios aos controles técnicos, a geracao e disseminagcao de
informacdes contabeis, com reconhecido nivel de precisao;

VI - exercer suas responsabilidades com o expressivo dominio das funcdes
contébeis, incluindo nocdes de atividades atuariais e de quantificagbes de
informacdes financeiras, patrimoniais e governamentais, que viabilizem aos
agentes econdmicos e aos administradores de qualquer segmento produtivo
ou institucional o pleno cumprimento de seus encargos quanto ao



39
gerenciamento, aos controles e a prestagdo de contas de sua gestdo
perante a sociedade, gerando também informacdes para a tomada de
decisdo, organizacdo de atitudes e constru¢do de valores orientados para a
cidadania;

VII - desenvolver, analisar e implantar sistemas de informacéo contabil e de
controle gerencial, revelando capacidade critico analitica para avaliar as
implicagBes organizacionais com a tecnologia da informacéo;

VIII - exercer com ética e proficiéncia as atribuicdes e prerrogativas que |he
sdo prescritas através da legislacdo especifica, revelando dominios
adequados aos diferentes modelos organizacionais (RESOLUCAO
CNE/CES n. 10, de 16 de dezembro de 2004, p. 2-3).

O curso de ciéncias contabeis segue algumas determinacdes das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacdo deste profissional, com a globalizac&o, o
mercado de trabalho estd cada vez mais exigente quanto a insercdo dos
profissionais, sendo assim os profissionais da area contabil devem estar preparados
para as inovacfes que vao surgindo e manter-se em constante aprimoramento dos
seus conhecimentos e habilidades, para ficar a frente e se destacar
profissionalmente.

Atrelado a esse perfil profissional dos egressos do referido curso de uma
universidade comunitaria especifica, situada na regido noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul, na qual foi realizada a presente pesquisa, se faz necessario discutir
as politicas publicas para a educacéo superior, tendo em vista se tratar de um tema
relevante e atual.

As politicas publicas para a educacao superior sao eixo central deste estudo e
alvo de discussdo no préximo capitulo, as quais aparecem aqui de forma
interdisciplinar entre os cursos de Ciéncias Contabeis e Educacao, visando servir
para melhor atender a sociedade discente, bem como de suporte e

acompanhamento para pesquisas futuras.
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3 POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO SUPERIOR

Antes de aprofundar a proposta deste capitulo, podemos levar em
consideracdo que as Politicas Publicas de Educacdo sdo inseridas pelos entes
publicos para ser um instrumento de melhoria do ensino e também das instituicdes.

As Politicas Publicas para a Educacgéo Superior podem se referir a avaliacédo
em larga escala, que é uma série de perguntas em forma de questionario referente
ao curriculo do curso, essas informacdes sdo coletadas de forma padrdo e com
critérios pré-definidos, com o objetivo de analisar e levantar dados para a tomada de
decisdes, formulacdo de novas avaliagdes ou realinhamento de politicas existentes,
também para obter um julgamento de valor, utilizando-se esses dados para a
compilacdo da busca pela eficacia em relacdo ao curso avaliado.

Podemos considerar que o termo politica apresenta diferentes significados e
esteve presente em diversos periodos da historia. “Em sua acepgao classica, deriva
de um adjetivo originado de polis — politikés — e refere-se a tudo que diz respeito a
cidade, e, por conseguinte, ao urbano, civil, pablico, social” (SHIROMA, 2007, p. 01).

Pode-se adotar politicas publicas diversas para implementar as acées mais
adequadas e oportunas, levando em conta os recursos econdmicos, financeiros e
humanos. Sao politicas publicas todas as medidas tomadas pela administracédo
publica em nivel federal, estadual e municipal com a finalidade de obter resultados
coletivos, em beneficio da sociedade. Segundo Shiroma (2007, p. 73),

Uma politica nacional de educacé@o € mais abrangente do que a legislacao
proposta para organizar a area. Realiza-se também pelo planejamento
educacional e pelo financiamento de programas governamentais, em suas

trés esferas, bem como por uma série de agdes ndo governamentais que se
propagam.

Outra definicdo de politicas publicas pode ser sintetizada de maneira que se
compreendam as acbOes empreendidas ou ndo pelos governos que deveriam
estabelecer condi¢cdes de equidade no convivio social, tendo por objetivo dar
condigcbes para que todos possam atingir uma melhoria da qualidade de vida
compativel com a dignidade humana.

Dessa maneira, as politicas publicas podem ser consideradas as ac¢des do

governo, surgiram para serem geridas pelo Estado em beneficio da sociedade, para
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fazer cumprir as leis e os direitos dos cidadéaos, proporcionando assim a equidade e

a igualdade.

Assim, é interessante observar que Shiroma (2007, p. 54), descreve “[...]
equidade sendo entendida como a igualdade de oportunidades de acesso, de
tratamento e de resultados. O termo refere-se ao acesso a educacao — quer dizer,
com iguais oportunidades de ingresso — e a distribuicdo das possibilidades de obter
uma educacéao de qualidade”.

De acordo com o dicionario de Politicas Publicas menciona-se que:

Politicas publicas sdo decisbes que envolvem questdes de ordem publica
com abrangéncia ampla e que visam a satisfacdo do interesse de uma
coletividade. Podem também ser compreendidas como estratégias de
atuacgdo publica, estruturadas por meio de um processo decisdrio composto
de variaveis complexas que impactam na realidade. S&o de
responsabilidade da autoridade formal legalmente constituida para
promové-las, mas tal encargo vem sendo cada vez mais compartilhado com
a sociedade civil por meio do desenvolvimento de variados mecanismos de
participacdo no processo decisério (AMABILE, 2013, p. 390).

Politicas publicas sao acdes tomadas pelo governo (organizacao especifica
de poder ao servico do Estado), sua funcdo é fazer com que se desenvolva uma
relacdo exitosa entre os que compdem esta relacdo contratual, que se da entre o
cidaddo e o ente publico e tem por finalidade obter resultados coletivos em beneficio
da sociedade, sdo executadas em nivel federal, estadual ou municipal. No entanto,
as diversas politicas publicas adotadas pelos governantes se materializam com
acles que levam em conta os recursos econdmicos, financeiros e humanos de que
dispdem.

Assim, destaca-se que a Constituicdo de 1988 nasce em um momento no
gual o Brasil reorganiza sua Democracia, ela pode ser considerada um dos marcos
mais importante para os avancos dos direitos e das garantias da sociedade
brasileira, assim como, para a educacédo e efetivacdo da cidadania, a participacao
social esta inserida na Constituicdo, o que denota as conquistas da democracia. Em
seus artigos 205 e 206, os quais sao efetivados pela LDB/96, coloca-se em prética o

direito & educacdo, sendo de qualidade e gratuita, como direito assegurado,

conforme observado no Art. 205 da respectiva Constituicdo Federal:
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A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 2017, Art. 205).

Ainda sobre as politicas publicas, podemos citar a Avaliacdo na Educacao
Superior que hoje se alastra aos dominios de todas as producdes sociais, exercendo
papel de grande importancia que visa as reformas e inovac¢des dos curriculos e das
praticas pedagdgicas, referindo-se também quanto a configuracdo dos modelos e os

sistemas das instituicdes brasileiras.

As varias politicas publicas educacionais que estdo implementadas foram
pensadas de modo a promover reformas de ensino de carater nacional, de
longo alcance, homogéneas, coesas, ambiciosas em alicergar projetos para
uma “nagao forte”. Tratava-se, também, de preparar e formar a populagéo
para se integrar as relacbes sociais existentes, especificamente as
demandas do mercado de trabalho, uma populacdo a ser submetida aos
interesses do capital que se consolidava no pais (SHIROMA, 2007, p. 12-
13).

Contudo, a educacao no Brasil ndo teve o respeito e a dedicagdo merecida,
foi, de certa maneira, protelada e durante muito tempo esteve vinculada ao processo
de colonizacdo. Desde a chegada dos primeiros colonizadores no Brasil a educacéo
€ tematica que exige destaque para o desenvolvimento e soberania de uma nacao.

Portanto, conceituando politicas publicas educacionais, Oliveira (2010 apud
Ferreira e Santos, 2014, p. 148) diz o seguinte:

[...] Se “politicas publicas” € tudo aquilo que um governo faz ou deixa de
fazer, politicas publicas educacionais é tudo aquilo que um governo faz ou
deixa de fazer em educacgdo. Porém, educagdo é um conceito muito amplo
para se tratar das politicas educacionais. Isso quer dizer que politicas
educacionais € um foco mais especifico do tratamento da educagédo, que
em geral se aplica as questdes escolares. Em outras palavras, pode-se

dizer que politicas publicas educacionais dizem respeito a educagéo
escolar.

No que se referem as politicas publicas educacionais, estas sdo necessarias
para colocar em pratica o direito a Educacéo, o direito de um ensino de qualidade e
gratuito, objetiva levantar informacdes Uteis e relevantes sobre a qualidade da

educacdo fornecida nas instituicbes e em que condicbes se encontram essas
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instituicdes. Tem como funcdo estabelecer um tipo de diagnostico e sdo definidos

como sistemas de informacéo.

3.1 AVALIACOES EM LARGA ESCALA

A avaliacdo em larga escala tem papel importante tanto nas mudancas de
gestdao na educacao superior quanto na organizacdo em geral dos sistemas de
ensino. Assim, a unidade académica passa a ter autonomia, poder de decidir os
seus planos e a¢Bes em decorréncia do fortalecimento do sistema educacional, pode
ser ressaltado que influéncia na melhora da qualidade do ensino (reformas
educacionais) e na alocacgéo de recursos.

Por conseguinte, a avaliacdo em larga escala € externa e padronizada, tem

varios argumentos ao seu favor que se referem a:

Publicizacdo dos resultados obtidos pelos estudantes nessas avaliacdes,
permite-se  que o0s pais acompanhem como o0s alunos de uma
determinada escola estdo se desenvolvendo, possibilitando que fagam
escolhas sobre os estabelecimentos de ensino de preferéncia
para que os filhos estudem ao mesmo tempo em que este processo
pressionaria as escolas a melhorar;

Produzem diversas comparacfes entre alunos de uma mesma escola e
entre alunos de diferentes escolas da regido ou, até mesmo, do pais, que

nao seriam possiveis se elas  ndo existissem. Da mesma forma, em
nivel de rede de ensino, um determinado gestor poderd comparar 0
desempenho das escolas de sua rede com as de outros municipios,

estados e com as médias nacionais. Tais comparacdes sdo importantes
em contextos em que ha uma matriz de referéncia ou um curriculo basico
comum. (BAUER, 2015, p. 1370-1371).

Por tanto, a publicizacdo leva a transparéncia dos resultados quanto a
aprendizagem do aluno e o ensino ofertado pelas instituicdes, possibilitando um
melhor acompanhamento por parte dos pais, da sociedade, das pessoas que tém
interesse em um dia serem estudantes e desfrutar de um ensino de qualidade,
conseguindo também fazer uma comparacao de uma instituicdo com outra.

As politicas de avaliagdo em larga escala foram desencadeadas no Brasil,
de forma mais intensa, a partir da Ultima década do século XX. Objetivam
diagnosticar as possiveis insuficiéncias na aprendizagem dos educandos,
assim como direcionar as agdes pedagoégicas, administrativas e financeiras

com o intuito de melhorar a qualidade do ensino no pais. (SCHNEIDER;
ROSTIROLA; MOZZ, 2011, p. 309).
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A Avaliacdo em Larga Escala consiste em uma série de perguntas e questbes
referente ao curriculo do curso, essas informacdes séo coletadas de forma padréao e
com critérios pré-definidos, com o objetivo de analisar e levantar dados para a
tomada de decisdes, formulacdo de novas avaliacdes ou realinhamento de politicas
existentes, também para obter um julgamento de valor, utilizando-se esses dados
para a compilacao da busca pela eficacia em relacdo ao curso avaliado.

Segundo Dias Sobrinho (2003, p. 48-49), “a avaliacdo ndo é neutra, nem €&
simplesmente uma descricdo. Ela emite julgamentos e determina o valor, ndo de
forma aleat6ria, mas de acordo com critérios apropriados”.

Esta estruturada em forma de questionario, sendo respondida pelos alunos do
curso no qual serdo aplicadas as provas, com o0 objetivo de analisar a instituicdo, o
curso e os professores. E o resultado desses questionarios sera utilizado para
agregar valor ao curso e se necessario, possiveis alteracbes no mesmo ou na
metodologia de ensino dos professores. As Avaliagbes em Larga Escala sao
norteadoras de politicas e programas educacionais, incluindo as restricdes ao uso
gue vem sendo feito de seus resultados.

Uma das modalidades de avaliacdo consiste na avaliacdo dos cursos de
graduacdo por meio da andlise de documentos e de procedimentos que incluem
visitas in loco, feitas por uma comissao externa a IES. A outra trata da avaliacao
interna e externa da instituicio por meio de um processo de autoavaliagéo,
coordenado por uma comissao interna, designada pela prépria instituicdo e por uma
comissao externa, designada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2006).

No entanto, o contexto dos resultados obtidos pelas avaliagbes das
instituicbes, dos docentes e dos alunos é utilizado também para o reconhecimento
do curso superior avaliado, conseguindo uma nota que se refere a um conceito, mais
conhecido como Ranqueamento®.

De acordo com Dias Sobrinho (2003, p. 27), “a avaliagdo se torna cada vez

mais complexa a medida que considera insuficientes os procedimentos meramente

®Rangueamento é quando os melhores resultados sdo divulgados como forma de chamar atengédo
dos interessados por um curso superior para possivel ingresso, sendo assim o Ensino Superior passa
a ser um mero produto a ser adquirido.
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descritivos e reclama a consideracdo de aspectos humanos psicossociais, culturais

e politicos, nos quais ndo ha consensos prévios e os entendimentos precisam ser
construidos”.

Tendo em vista os questionamentos ouvidos sobre a avaliacdo em larga
escala em todo o pais, primeiramente destacamos a preocupacdo sobre os efeitos
das avaliacbes nos cursos de ensino superior, das técnicas e dos instrumentos
utilizados para obtencdo do indice dos resultados, do aproveitamento desses
indices, da validade e da confiabilidade. Na sequéncia discute-se sobre a selecao

dos conteudos e habilidades que norteiam essas avaliagcdes.

E possivel encontrar, também, na literatura de referéncia, questionamentos
acerca do potencial de as avaliagbes em larga escala melhorarem a
qualidade do ensino, visto que, apesar dos esforcos realizados,
especialmente pelos paises latino-americanos, os dados obtidos por meio
dessas avaliagbes mostram que pouco tem se alterado no quadro
educacional da maioria dos paises que as empregam enquanto instrumento
de gestdo, (BAUER, 2015, p. 1374).

Por tanto, a avaliacdo da educacédo superior possui significativa importancia,
obtida pela sociedade em vérios paises, com a finalidade de conseguir maior
competitividade em relacdo a transformacdo desse nivel de ensino. Ao se referir a
esta importancia, o capitulo seguinte tratard com maior aprofundamento sobre o
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes como Politica Publica de

Educacéao.

3.2 O EXAME NACIONAL DE DESEMPENHO DOS ESTUDANTES COMO
POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO

O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes tem papel importante nas
universidades em relacao a Politica Publica de Educacgédo, levando-se em conta que
a avaliacdo da educacéo superior surgiu com o objetivo de controlar as instituicées
educacionais intervindo nas universidades no ambito das esferas administrativas e
da docéncia.

Foi nos anos de 1995-1996 que o exame nacional chamado “Prov&o” ganhou

relevancia, tornando-se realidade com grande peso nas reformas e nas politicas
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educacionais sendo assumida como estratégia de poder, dessa forma a educacéao

superior no Brasil passou a ser avaliada pelo Exame Nacional de Curso (ENC —
Provao) e em 2003, com a eleicdo de Luis In4cio Lula da Silva & presidéncia da
Republica, formou-se uma Comisséo Especial de Avaliacdo (CEA) com objetivo de
reformular o modo como é feita a Avaliacao.

De acordo com Dias Sobrinho (2003, p. 72). “A grave crise econdmica e 0
esgotamento do modelo militar brasileiro nos anos 1980 trouxeram a tona com mais
visibilidade o assunto da avaliacdo da educacao superior como instrumento basico
para orientar a distribuicdo dos recursos publicos e a imposicao da racionalidade da
eficiéncia”.

E importante destacar que a avaliacdo feita nas Instituicdes de Ensino
Superior (IES) é de fundamental importancia, pois analisa a qualidade educacional,
abrangendo o desempenho dos estudantes, a autoavaliacdo institucional e a
avaliacdo externa. Portanto a finalidade € de responsabilizar os docentes e gestores
a atingir e manter um bom conceito dos cursos e das instituicdes superiores.

Segundo Morosini (2011, p. 318). “O governo aprovou a Lei n. 10.861/04, que
regulamenta o Sinaes — Sistema Nacional de Avaliacdes da Educacédo Superior, que
avalia a instituicdo, os cursos e o desempenho dos estudantes. Este Ultimo item se
intitula Enade — Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes”.

Desde a implantagdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo
Superior, no ano de 2004, sao feitas alteracdes para se adequar as necessidades de
uma avaliacdo mais detalhada quanto a avaliacdo institucional, a autoavaliacédo e a
avaliacdo externa. Em 2008 foi criado o Conceito Preliminar de Cursos (CPC) e o
indice Geral de Cursos (IGC) que veio com o objetivo de formar esses nimeros
(dados) num processo de rankings, sendo assim as instituicbes adquirem um
patamar em relagéo a outras instituicbes, comprovando sua qualidade.

Dessa forma, a avaliacdo das instituicdes superiores faz com que os docentes
se dediguem mais ao trabalho, buscando se reunir com os colegas para a troca de
ideias e experiéncias, buscando mais conhecimento e participando de Seminéarios
relacionados a sua area de atuacdo, passando a se engajarem na construcdo do

projeto pedagdégico dos cursos.
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E a avaliacdo tem de ser de quantidades-qualidades: quantidades postas
em situacdo, medidas segundo condi¢des locais ou regionais, pressupostos
institucionais e econdmicos, e segundo ainda um processo dialético que
deve ser controlado: em que medida, por exemplo, certa ampliacdo de
recursos humanos numa determinada categoria profissional acarreta
mudancas qualitativas, e em que medida essas mudancas qualitativas
afetam as novas previsdes quantitativas. (MENDES, 2006, p. 100).

Aconteceram inUmeras mudancas nas universidades privadas para conseguir
atender os indicadores estabelecidos para o ideal de qualidade, essa busca fez com

gue as instituicdes seguissem uma forma de ensino pré-elaborado.

Com a vasta expansdo dos sistemas educativos urbanos na década de
1920 provocou a necessidade de estruturacdo dos programas de tal modo
que fosse facilitada a mudanca de uma escola para outra por parte dos nao
estudantes. Isso gerou a necessidade de criacdo de provas padronizadas
para medir habilidades e sucessos dos estudantes (DIAS SOBRINHO,
2003, p. 57).

Com a constante preocupagdo sobre a qualidade na educacao, passou a se
falar em novo gerencialismo, que é um meio-fim que favorece a eficiéncia e a
contratacdo, voltada as pessoas e dirigida para a qualidade e a exceléncia. O novo
gerencialismo leva para as instituicbes de ensino superior um novo modelo de
cultura e performances, que objetiva a competicdo e um novo perfil institucional.

Quanto a qualidade na educacao em instituicbes de ensino superior, publicas
e privadas, podemos comparar ao mercado de trabalho, no qual sempre ha uma
competicdo, uma busca constante por resultados de eficacia e exceléncia, os
individuos estdo sempre cumprindo metas, sdo monitorados pelo seu desempenho e
geridos pelo ranking. Contudo, h& fungbes contraditérias na avaliagdo da educacao

superior, que séo as funcoes:

Proativa que é formativa e tem como objetivo melhorar e desenvolver o
objeto em foco, seja um individuo, grupo, programa, instituicdo, sistema e
assim por diante. Por outro lado, a avaliagcao retroativa que é somativa e
vem sendo praticada com a fungdo de prestacdo de contas (accountability).
(DIAS SOBRINHO, 2003, p. 45).

JA& o termo gestdo de qualidade proporciona mecanismos de protecdo as
pessoas interessadas pelo produto ou servico, ndo deixando se enganarem por

produtos ou servicos falsos ou inadequados.
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Por conseguinte, o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior

(SINAES) é pratica recente e o resultado das avaliacGes esta atrelado a expanséao
do setor privado mercantil, essa expanséao foi motivada tanto pela qualidade quanto
pelos recursos de poder da arena na qual estdo situados seus mantenedores e
guanto ao ambito do SINAES podemos citar cinco métricas de qualidade: Avaliacdo
da Educacdo Superior (AVALIES), Avaliacdo de Cursos de Graduacao (ACG),
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), Conceito Preliminar de
Cursos (CPC) e indice Geral de Cursos (IGC).

O trabalho docente nas Instituicdes de Ensino Superior, publicas ou privadas,
€ avaliado pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Superior e apresentado
em forma de relatorios consolidados pela Comissdo Propria da Avaliacdo (CPA) e
disponibiliza as orientagbes para cada curso, sendo assim a avaliacdo do trabalho
docente se apresenta com varios enfoques.

No entanto, os docentes das Instituicdes de Ensino Superior privadas devem
tomar por referéncia o que é proposto nos padrdes da instituicdo para atingir a
melhoria da qualidade, ja nas Instituicdes de Ensino Superior publicas os docentes
tém autonomia para decidirem o que sera feito. As InstituicGes de Ensino Superior
privadas formam parcerias com 0s programas do governo para adquirir concessao
de Bolsas de Estudos pelo Programa Universidade para Todos (Prouni), mas para
conseguirem tém que apresentar um resultado bom em relagdo a nota do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes.

Diante do cenario educacional, observa-se a mudanca de rumo nas politicas,
pois houve a dispensa das visitas de comissdes de avaliacdo das Instituicdes de
Ensino Superior, imprimindo um caracter sisttmico ao Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacédo Superior (SINAES), passando a focar nos resultados em
apenas uma métrica de avaliacdo presencial de cursos, esses indices sdo utilizados
como classificatorios, correspondendo ao Ranqueamento das instituicbes e dos
cursos, ocasionando o surgimento do Estado-avaliador, no qual o Estado ndo tem
mais condi¢cbes de fazer parte do processo todo e institui a iniciativa privada como
responsavel por tomar conta das escolas, o Estado passou a ser avaliador dos
resultados obtidos pelas avaliacbes em larga escala dos testes padronizados,

aplicados pelas agéncias fiscalizadoras.
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De acordo com o entendimento de Afonso (2000, p. 49), a expressao “Estado-

avaliador quer significar, em sentido amplo, que o estado vem adaptando um ethos
competitivo, neo-darwinista, passando a admitir a légica do mercado, através da
importacdo para o dominio publico de modelos de gestdo privada, com énfase nos
resultados ou produtos dos sistemas educacionais”.

Neste sentido, o Estado-avaliador tem seu primeiro estagio marcado pela
expansao das politicas de avaliacdo em larga escala, na introducdo de mecanismo
de accountability'®, de rankings escolares, arenas de poder e passagem da
responsabilidade para as instituicdes. Para Afonso (2000, p. 119), “em termos de
politica educativa, mais especificamente, trata-se agora de tentar conciliar o Estado
— avaliador preocupado com a imposi¢cado de um curriculo nacional comum e com o
controle dos resultados”.

Os primeiros testes padronizados nas escolas foram direcionados aos
estudantes, as escolas e aos sistemas de ensino do Brasil em 1976, foi aplicado
pela Coordenacédo de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (Capes). Apos
20 anos da implantacdo dos primeiros testes padronizados para avaliagéo,
percebeu-se a necessidade de um sistema de avaliacdo, sendo que o pais precisava
de informacbes sobre o andamento do ensino e do impacto das politicas
educacionais.

Ao dar continuidade no assunto sobre politicas publicas de educacédo, é
possivel nos inteirar sobre o exame nacional de desempenho dos estudantes, que &
aplicado nos cursos de nivel superior. Este estudo estara focado no curso de

ciéncias contabeis de uma universidade comunitaria no norte do Rio Grande do Sul.

3.3 O ENADE NO CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS EM UMA UNIVERSIDADE
COMUNITARIA NO NOROESTE DO ESTADO

O ENADE desafia a instituicdo, os professores e 0s coordenadores héa
inovarem suas aulas, e aos alunos a se comprometerem com o estudo, com a

pesquisa e com a investigacao, possibilitando a qualificacdo dos cursos superiores,

10 A modalidade da accountability pode ser entendida como a responsabilidade de demonstrar
eficiéncia e produtividade sendo exercida por fungdes reguladoras e também classificatérias.
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€ um instrumento de avaliagdo que contribui para a qualificacdo dos cursos em

relacdo a qualidade dos docentes, a infraestrutura das instituicées e o planejamento
didatico-pedagdgico.
De acordo com Dias Sobrinho (2000, p. 77),

[...] a avaliagdo de uma instituicdo adentra em seus significados escondidos,
em seus programas e desenhos de acdo, em suas finalidades e
compromissos, em seu clima e em sua disposicdo geral, nas relacdes
hierarquicas de trabalho e poder, nos seus principios e em sua cultura, nas
contradi¢cBes e conflitos, em seus consensos relativos, historicos provisérios

e em sua mentalidade geral comum, constitutivos da comunidade
académica e cientifica.

Esse Exame, aplicado nacionalmente, avalia as Diretrizes Curriculares
Nacionais dos cursos superiores e 0s assuntos repassados aos alunos ingressantes
e concluintes. Ap6s a avaliacdo dos cursos, o Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes apresentara um indice que mostrara o quanto o curso estd sendo
reconhecido.

Entretanto, o ENADE, por ser uma prova unica, ndo chega a englobar todos
0s aspectos de um curso e de uma instituicdo, o mesmo modelo de prova € aplicado
em regides diferentes, ndo se enquadrando na realidade dos alunos, sendo assim,
acontece o mascaramento da realidade dos cursos e das instituicdes que sao
avaliadas. Para Dias Sobrinho (2000, p. 77), “[...] a avaliagdo deve intervir
gualitativamente no desenvolvimento, no processo de construgéo e de solidificacao
institucional, pedagdgica e cientifica da universidade”.

Logo abaixo esta representada a evolugdo da avaliagdo dos cursos
superiores, sendo que, do ano de 1977 até o ano de 1995 houve um periodo grande
sem as avaliagbes, mas a partir dai, a evolucao foi mais rapida, chegando, em 2004,

a efetivacdo do Exame Nacional de Desempenhos dos Estudantes.
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Fonte: Elaborada pela autora, baseada em informag6es da histéria do ENADE.

Por conseguinte, o curso que apresenta boa nota no Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes passa a ter maior prestigio, o interesse pelo curso
aumenta e assim ele consegue oferecer mais bolsas de incentivos para seus alunos,
como o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior (FIES), a instituicdo fica reconhecida pela
sociedade por ser de qualidade e aumenta sua credibilidade e respaldo frente ao
mercado de trabalho quando o aluno apresentar seu curriculo na busca por um
emprego.

E importante que os gestores falem em sala de aula para seus alunos da
importancia do ENADE, para que haja maior engajamento por parte dos alunos nao
somente em conseguir uma boa nota, mas para que seja uma proposta de melhor
aprendizagem dos conteudos e também para que esta nota ndo sirva de ranking
entre as instituicbes, mas que ajude a instituicdo a melhorar suas deficiéncias em
prol da melhoria do Ensino Superior.

Avaliar est4 implicito tanto nas pretensdes de igualdade, quanto de
diferencas. A democracia guarda sempre pano de fundo normativo
composto de duas dinAmicas complexas: todos sao iguais e diferentes e é
preciso montar tipo de gerenciamento complexo, ndo linear, que componha

pretensdes em confronto, mas passiveis de relativa harmoniza¢cdo (DEMO,
2004, p.112).

Quanto a educacao superior no Brasil, desde 1996 realiza-se a avaliacdo das
Instituices de Ensino Superior (IES) publicas e privadas por meio da aplicacdo de
um exame nacional, ano esse no qual foi criado o Exame Nacional de Curso (ENC-
Provéo). Em 2003, apds a eleicdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, instituiu-
se a Comissao Especial de Avaliacdo (CEA), composta por um grupo de

pesquisadores e representantes do MEC, que € um 6érgao do governo federal do



52
Brasil, para propor uma nova forma de proceder a avaliagdo das Instituicbes de

Ensino Superior, tendo em vista as inumeras criticas ao modelo vigente.

No ano de 2004 o Exame Nacional de Cursos (ENC) foi substituido pelo
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), criado pela Lei n.
10.861, de 14 de abril de 2004, e, diferentemente do modelo anterior, passou a
combinar componentes relativos ao ensino, a pesquisa, a extensdo, a
responsabilidade social, ao desempenho dos alunos, a gestdo da instituicdo, ao
corpo docente, as instalacbes, dentre outros aspectos. Trata-se, portanto, de um
modelo mais abrangente e complexo.

Observa-se que a avaliacdo das Instituicbes de Ensino Superior passa a
cumprir um importante papel como instrumento de monitoramento da qualidade
educacional, na medida em que combina os resultados de desempenho dos
estudantes com a autoavaliacdo institucional e a avaliacdo externa, realizada por
especialistas, conforme prevé as orientacdes do Sistema Nacional de Avaliacao da
Educacdo Superior. Entretanto, outras finalidades também passaram a ser
atribuidas as avaliacdes das Instituicdes de Ensino Superior, como por exemplo, a
responsabilizacdo dos gestores e dos docentes pelos resultados obtidos pelos
estudantes no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes e
consequentemente, nos conceitos gerais obtidos pelos cursos e pelas Instituicdes de

Ensino Superior.

Pode-se avaliar ndo s6 a producdo académica publicada, mas igualmente
ouvir os alunos, funcionarios, professores, diretores, para formular uma
ideia da qualidade formal e politica desta comunidade e aquilatar até que
ponto se trata de comunidade profissional de aprendizagem. Ainda, a
avaliacdo externa ndo precisa restringir-se a um grupo de pares. Este grupo
poderia estar mesclado com outras figuras, e mesmo ser constituido de
“outras figuras” nado necessariamente académicas, ndo para julgar a
gualidade académica, mas social do curso ou da propria universidade.
(DEMO, 2004, p. 127-128).

Quanto ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES),
teve inicio a partir de 2004, tendo subjacente a ele a ideia de que em cada escola
existe uma possibilidade diferenciada. A partir desta concepc¢ao, buscou-se
estabelecer pontos que pudessem ao mesmo tempo atender o sistema como um

todo e as peculiaridades de cada Instituicio de Educacdo Superior. Assim, a
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avaliacdo deveria contemplar a analise global e integrada das dimensdes,

estruturas, relacdes, compromisso social, atividades, finalidades e responsabilidades
sociais das Instituicdes de Ensino Superior e dos cursos a ela vinculados. Dentro
desta concepcéao, é fundamental o reconhecimento da diversidade e o respeito a
identidade.

Segundo Dias Sobrinho (2000, p. 84), “A avaliacdo institucional € um
instrumento valioso para o conhecimento das formas e dos modos da formagao
cidadd, bem como carrega em seu proprio processo as condicdes e possibilidades
para o exercicio real da cidadania”.

Tratando-se do campo educacional, a avaliacdo quando concebida como um
processo dindmico pode ser usada como referencial para que as Instituicdes de
Educacdo Superior disponham de evidéncias empiricas, ndo apenas de suas
debilidades, mas também de suas potencialidades e de suas realizacles.
Conhecendo e dando a conhecer os elementos que integram e interagem em cada
Instituicdo de Ensino Superior, é possivel transforma-la em direcdo as metas
almejadas, organizando a instituicdo de modo que esta atue e forme profissionais
engajados e comprometidos com uma sociedade em constante mudanca.

De acordo com o artigo 5° da Lei n. 10.861/2004, no paragrafo 1° e 8° esta

demonstrando que:

§ 1° O ENADE aferira o desempenho dos estudantes em relacdo aos
conteddos programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo
curso de graduacdo, suas habilidades para ajustamento as exigéncias
decorrentes da evolucdo do conhecimento e suas competéncias para
compreender temas exteriores ao ambito especifico de sua profissao,
ligados a realidade brasileira e mundial e a outras areas do conhecimento.

§ 8° A avaliagdo do desempenho dos alunos de cada curso no ENADE sera
expressa por meio de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco)
niveis, tomando por base padrées minimos estabelecidos por especialistas
das diferentes areas do conhecimento. (BRASIL, 2004).

Conforme relatado nos paragrafos 1° e 8° da Lei n. 10.861/2004, define-se
como se realiza a avaliacdo dos estudantes dos cursos de graduagédo por meio da
aplicacdo do ENADE, que tem o objetivo de aferir o desempenho dos estudantes
guanto aos conhecimentos dos componentes curriculares cobrados nas provas e o

desempenho é ordenado em nivel de zero a cinco.
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Também o artigo 2° da Lei n. 10.861/04, de 14 de abril de 2004, estabelece

gue, ao promover a avaliacdo de instituicbes, de cursos e do desempenho dos
estudantes, deverd ser assegurado o carater publico de todos o0s processos
avaliativos, o respeito a identidade e a diversidade, e a garantia de participacdo de
todos os segmentos envolvidos: corpo docente, discente, técnico-administrativo e
também representante da sociedade civil.

De acordo com o art. 2° do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior (SINAES), ao promover a avaliacdo de instituicbes, de cursos e do

desempenho dos estudantes, devera se assegurada a:

| — avaliacdo institucional, interna e externa, contemplando a analise global
e integrada das dimensfes, estruturas, relacdes, compromisso social,
atividades, finalidades e responsabilidades sociais das instituicbes de
educacédo superior e de seus Cursos;

Il — o carédter publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos
processos avaliativos;

IIl — o respeito a identidade e & diversidade de instituigc6es e de cursos;

IV — a participacédo do corpo discente, docente e técnico-administrativo das
instituicbes de educacéo superior, e da sociedade civil, por meio de suas
representacdes. (PLANALTO, 2004).

A lei estabeleceu também que serdo os resultados da avaliacdo de
instituicdes, dos cursos e do desempenho dos estudantes que constituirdo o
referencial basico dos processos de regulacdo e de supervisdo da educacao
superior, neles compreendidos o credenciamento e a renovac¢ado do credenciamento
de instituicbes de educacdo superior, a autorizacdo, 0 reconhecimento e a
renovacao de reconhecimento de cursos de graduagao.

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior compreende 0s
seguintes componentes que, por sua vez, apresentam um conjunto de
subcomponentes: Avaliacdo Institucional e autoavaliacdo (pelas CPAs e avaliacéo
externa in loco), desenvolvida pelos avaliadores institucionais capacitados pelo INEP
nos moldes do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior.

O ENADE é composto por prova que € um diagnéstico de competéncias e
habilidades, realizado pelos estudantes do final do primeiro ano (ingressantes) e
pelos concluintes do curso de graduacao, quanto aos conteudos recebidos em sala

de aula para formacdo académica e algumas perguntas quanto a percepcao do
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aluno sobre a prova, o questionario de Avaliagdo Discente da Educacao Superior

(ADES) (antigo questionario socioeconémico) e o questionario dos coordenadores
de curso. A visualizacdo do resultado do ENADE é por conceitos que vao de uma
escala de 0 a 5 niveis, os alunos que realizarem o ENADE terdo sua nota do exame
no historico escolar.

De acordo com os paragrafos 1° e 2° do Art. 3° da Portaria Normativa n. 1, de
29/01/2009, podemos dizer que como estudantes do final do primeiro ano e

concluintes do curso de graduacéo serao considerados:

§ 1° Serdo considerados estudantes do final do primeiro ano do curso
aqueles que, até o dia 1° de agosto de 2009, tiverem concluido entre 7%
(sete por cento) e 22% (vinte e dois por cento), inclusive, da carga horéria
minima do curriculo do curso da IES.

§ 2° Serdo considerados estudantes do Ultimo ano do curso aqueles que,
até o dia 1° de agosto de 2009, tiverem concluido pelo menos 80% (oitenta
por cento) da carga horaria minima do curriculo do curso da IES ou aquele
estudante que tenha condicBes académicas de conclusdo do curso no ano
letivo de 2009.

As concepcdes e principios no ambito do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Superior sustentam que a avaliacdo de curso é articulada a avaliacéo
institucional, e que a avaliacdo da formacédo académica e profissional deve ser
entendida como uma atividade estruturada que permite a apreciacao da qualidade
do curso no contexto da realidade institucional. Estes pressupostos acompanham a
aceitacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior como elemento
norteador das politicas educacionais da educacao superior brasileira.

Dessa maneira, segundo Dias Sobrinho (2000, p. 114) é possivel ressaltar os

pontos mais relevantes da avaliacdo institucional, que sao:

“a) constituicdo dos agentes ou sujeitos sociais comprometidos com o
processo de b) constituicdo do objeto e correlativamente dos objetivos, c)
estabelecimento dos critérios, normas, metodologia e instrumentos que
implicam na d) producdo dos juizos de valor e dos dispositivos para a
transformacédo das realidades avaliadas”.

Com a implantacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior
e a vinculacdo que existe em torno dos eixos que sustentam o sistema, o0 Projeto

Politico Pedagogico dos cursos de graduacdo passou a ser discutido segundo a
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ideia de que os varios segmentos que atuam nas Instituicdes de Ensino Superior

(IES) sdo os mais indicados para construir o projeto.

Para a realizacdo do ENADE nos cursos de graduacdo é necessario que as
Instituicbes de Ensino Superior facam o cadastro dos estudantes habilitados,
posteriormente serdo selecionados pelo INEP. No art. 4° e 5° Portaria Normativa n.

1, de 29 de janeiro de 2009 esta fundamentando sobre a inscricdo dos estudantes.

Art. 4° O INEP enviara, até o dia 29 de maio de 2009, as instrucGes e 0s
instrumentos necessarios ao cadastramento eletrnico dos estudantes
habilitados aos dirigentes das IES que oferecem as areas e cursos
superiores em tecnologia referidos no art. 1°, conforme cadastro do
SIEdSup.

Art. 5° Os dirigentes das IES sdo responsaveis pela inscricdo de todos os
estudantes habilitados ao ENADE 2009 e deverdo devolver ao INEP, no
periodo de 29 de junho a 31 de agosto de 2009, os instrumentos
mencionados no artigo anterior, devidamente preenchidos com os dados
cadastrais dos seus estudantes.

A proposta do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior é
oferecer bases epistemoldgicas do sistema de avaliacao. Pois sdo praticas recentes
e 0s resultados das avaliacbes estdo atrelados a expansdo do setor privado
mercantil, essa expansdo foi motivada tanto pela qualidade quanto pelos recursos
de poder da arena na qual estéao situados seus mantenedores.

Conforme Portaria n. 125/2009, do INEP, o ENADE é um instrumento de
avaliacao, realizado por uma prova composta de 40 questdes no total, podendo ser
respondida em até 4 (quatro) horas, contemplando a avaliacdo do componente de
formacao geral comum aos cursos de todas as areas e um componente especifico
da area de Ciéncias Contabeis.

Por conseguinte, o curso de Ciéncias Contabeis da Universidade comunitaria
no norte do Rio Grande do Sul é de modalidade presencial, que contribui no
desenvolvimento da regido de abrangéncia da universidade, por estar sempre atento
as mudancas da legislacdo, permanece atualizado, tal como ocorre agora, face as
ultimas mudancas na legislacdo contabil, das sugestdes emanadas do Conselho
Federal de Contabilidade, bem como das contribuicbes emanadas do Nucleo

Docente Estruturante (NDE), de cada uma das unidades.
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Nesse contexto, “o curso de Ciéncias Contabeis foi 0 quinto curso a ser

implantado nessa instituicdo, o qual teve autorizacdo para funcionamento em 1985.
Desde entdo vem oferecendo a possibilidade de ingressar em uma atividade em
expansao, visto que nos ultimos cinco anos, face as mudancas e adequacdes, em
nivel mundial, o numero de vagas para contadores aumentou consideravelmente
conforme consta no seu Projeto Pedagégico” (RESOLUCAO n. 2289/CUN/2017).

A construcdo do Projeto Politico Pedagogico do Curso deve ser de modo que
contemple o conjunto de diretrizes organizacionais e operacionais que expressam e
orientam a pratica pedagdgica do curso, sua estrutura curricular, as ementas, a
bibliografia, o perfil profissional dos concluintes e tudo quanto se refira ao
desenvolvimento do curso, obedecidas as diretrizes curriculares nacionais,
estabelecidas pelo Ministério da Educacéao.

A principal caracteristica do Projeto Pedagdgico é a construcao coletiva,
buscando adequar os elementos presentes nas Diretrizes Curriculares do Curso
(DCN) ao contexto no qual se insere. Sendo assim, o Projeto Pedagdgico resulta da
construcéao coletiva.

O Projeto Pedagodgico do Curso de Ciéncias Contabeis tem na sua
organizacdo curricular conteddos que revelam o conhecimento do cenario
econdmico e social, especialmente, da Regido de abrangéncia da Universidade em
estudo, o qual se destina a formacao de profissionais da educagdo superior como
contadores. O Bacharel em Ciéncias Contabeis sera um profissional formado para
assumir o papel de contador em varias areas, mediante registro profissional obtido
junto ao CRC, conforme Resolucdo n. 1.389, de 30 de marco de 2012, do Conselho
Federal de Contabilidade, com base no art. 12 da Lei Complementar n. 12.249, de
2010, que institui a obrigatoriedade do exame de suficiéncia na area contabil, tanto
no campo empresarial publico ou privado, como em oOrgaos publicos, em
associacoes, fundacdes, publicas ou privadas, ou em atividades autbnomas.

Quanto a estrutura académica e a proposta pedagdgica foram elaboradas a
partir da legislacdo vigente, emanada do CNE/CES/MEC, ou seja, de Diretrizes,
Pareceres e Resolucdes para os Cursos de Ciéncias Contabeis, bem como dos
Conselhos Federal de Contabilidade e Regional de Contabilidade do Rio Grande do
Sul.
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Em seu art. 52, a resolucdo CNE/CES n. 10, determina como deve ser o

projeto pedagdgico e a organizacao curricular dos cursos de graduacdo em Ciéncias
Contabeis, para que seus conteudos revelem conhecimento do cenario econémico e
financeiro, nacional e internacional, de forma a proporcionar a harmonizacdo das
normas e padrbes internacionais de contabilidade, em conformidade com a
formacao exigida pela Organizagdo Mundial do Comércio e pelas peculiaridades das
organizagbes governamentais, observando o perfil definido para o formando e que
atendam aos seguintes campos interligados de formacdo: | - conteudos de
Formacdo Basica: estudos relacionados com outras areas do conhecimento,
sobretudo Administracdo, Economia, Direito, Métodos Quantitativos, Matematica e
Estatistica; Il - conteidos de Formacdo Profissional: estudos especificos atinentes
as Teorias da Contabilidade, incluindo as nocdes das atividades atuariais e de
guantificacbes de informacfes financeiras, patrimoniais, governamentais e n&o
governamentais, de auditorias, pericias, arbitragens e controladoria, com suas
aplicacdes peculiares ao setor publico e privado; Ill - conteudo de Formacéao
Tedrico-pratica: Estagio Curricular Supervisionado, Atividades Complementares,
Estudos Independentes, Contetdos Optativos, Pratica em Laboratorio de Informéatica
utilizando softwares atualizados para Contabilidade.

Um ponto importante é que as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN’s)
orientam a formulacdo dos projetos politicos pedagdgicos (PPP) e sdo propulsoras
em nortearem as avaliacbes nacionais em larga escala na formulacdo dos
conteudos do ENADE. Toda avaliagdo precisa ser norteada por uma base segura e
tedrica, delimitada como deve ser elaborada quanto a sua forma e periodicidade de
aplicacgédo, correcao e interpretagéo dos seus resultados.

As disciplinas oferecidas respectivamente na grade curricular no ano de 2017
do curso de Ciéncias Contabeis da Universidade comunitaria no norte do Rio
Grande do Sul sdo as seguintes: Contabilidade Il, Direito de Empresa, Sociologia
Geral, Matematica Financeira, Teorias Organizacionais, Contabilidade de Custos,
Contabilidade IV, Administracdo da Producao, Direito Tributario, Comportamento
Organizacional, Administracdo Financeira, Contabilidade Setorial (rural e
cooperativa), Contabilidade Publica, Contabilidade e Planejamento Tributério,

Laboratério 1l, Administracdo Financeira, ToOpicos Contemporaneos de
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Contabilidade, Libras Lingua Brasileira de Sinais, Elaboracdo e Andlise de Projetos,

Auditoria Contabil II-A, Pratica Profissional.

Com o oferecimento das disciplinas acima relatadas e a preocupacao
constante dos docentes em oferecer um ensino de qualidade, o curso de Ciéncias
Contédbeis acaba consolidando sua relagcdo com a regido de abrangéncia da
Universidade e proporcionando uma formacédo de profissionais em nivel superior,
habilitados a préatica de pesquisas significativas para o cenario contemporaneo, e
projetos de extenséo voltados as demandas do contexto. Além disso, contribui para
a educacao continuada dos profissionais da area, por meio da oferta de cursos de
pés-graduacdo em nivel Lato Sensu, garantindo, ndo apenas um profissional de
melhor qualidade no mercado, mas a constante construgcao/reconstrucdo do
conhecimento, visando sua aplicacdo na melhoria progressiva das condi¢cdes de vida
do coletivo e do desenvolvimento local e regional.

As instituicdes estruturam seus PPPs para cada curso, conforme as
normatizacdes das respectivas areas de nivel superior e devem planejar o curriculo
conforme as necessidades dos alunos e até mesmo das necessidades regionais. Os
Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP) tém o objetivo de propor planejamentos com
as principais ideias, elementos, estruturas curriculares e organizacionais de um
curso de graduacéo.

De acordo com Dias Sobrinho (2003, p. 28), “O curriculo passa a ser
concebido por uma importante corrente como um projeto pedagogico e como tal
incorpora as dimensdes mais amplas e dinamicas do fendbmeno educativo. A
avaliacdo, por sua vez, busca dar conta da multiplicidade das significacGes, para
isso tendo que utilizar também uma pluralidade de metodologias”.

Assim, ndo é diferente nas instituicbes que oferecem o curso superior de
ciéncias contabeis, elas devem atualizar seus curriculos conforme as alteragcfes das
leis, das normas e da globalizac&o, para que os alunos tenham um ensino adequado
guanto as exigéncias do mercado de trabalho que vao enfrentar depois de formados.

O termo globalizacéo aqui empregado, para Amabile (2013, p. 239), significa
“O aparecimento de novos produtos, a massificacdo de tecnologias, a acessibilidade

a informacgdes das partes mais distantes do planeta [...]".
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Por conseguinte, o art. 3°, nos incisos |, Il, Il da Resolu¢do CNE/CES n. 10,

de 16 de dezembro de 2004 (Diretrizes Curriculares Nacionais), refere-se que o
curso de graduacdo em Ciéncias Contdbeis deve ensejar condi¢cdes para que o

futuro contabilista seja capacitado a:

| - compreender as questdes cientificas, técnicas, sociais, econdmicas e
financeiras, em &mbito nacional e internacional e nos diferentes modelos de
organizacao;

Il - apresentar pleno dominio das responsabilidades funcionais envolvendo
apuracdes, auditorias, pericias, arbitragens, no¢fes de atividades atuariais
e de quantificacbes de informacdes financeiras, patrimoniais e
governamentais, com a plena utilizagdo de inovagdes tecnologicas;

Il - revelar capacidade critico-analitica de avaliag@o, quanto as implicagcdes
organizacionais com o advento da tecnologia da informagéo. (RESOLUCAO
CNE/CES 10, 2004, p. 2).

Os cursos superiores tém por funcao desenvolver plenamente o potencial dos
estudantes a partir de suas habilidades, levando-os a adquirir as competéncias
profissionais necessarias para atuar em um mundo em constante transformacéao.
Dando sequéncia a este trabalho, o proximo capitulo tratara sobre os procedimentos
metodoldgicos, que estardo distribuidos nos seguintes subcapitulos: delineamento

da pesquisa, procedimentos, coleta dos dados e analise dos dados.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesse capitulo sédo abordados os procedimentos metodoldgicos adotados na
elaboracdo da pesquisa, considerando o delineamento da pesquisa, procedimentos,

coleta dos dados, analise dos dados e também das limitagdes do método.

4.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

A pesquisa aqui desenvolvida é de abordagem quali-quantitativa, por se tratar
de uma andlise de dados na qual o pesquisador busca compreender as
caracteristicas e as estruturas. Levando em consideracao que, para Godoy (1995, p.
23), “[...] a abordagem qualitativa, enquanto exercicio de pesquisa, ndo se apresenta
como uma proposta rigidamente estruturada, ela permite que a imaginacdo e a
criatividade levem os investigadores a propor trabalhos que explorem novos
enfoques”.

A pesquisa apresenta elementos qualitativos e quantitativos, provenientes dos
relatorios resultantes das aplicacbes do ENADE, os quais foram utilizados para
analise nesta presente dissertacdo. Portanto, a pesquisa aqui apresentada €
bibliografica e documenta, pois além da revisdo na literatura, recorreu-se ao uso de
documentos que estdo disponiveis para acesso ao publico em geral. Segundo
Godoy (1995, p. 21) “O exame de materiais de natureza diversa, que ainda nao
receberam um tratamento analitico, ou que podem ser reexaminados, buscando-se
novas e/ou interpretacdes complementares, constitui o que estamos denominando

pesquisa documental”.

4.2 PROCEDIMENTOS

A realizagédo deste trabalho nestes respectivos anos das provas do ENADE
deu-se, primeiramente por ser no ano de 2006 que ocorreu a primeira prova no
curso de ciéncias contabeis nas universidades brasileiras, sendo a aplicacao trienal
as proximas ocorreram nos anos 2009, 2012 e no ano 2015 foi a ultima aplicacéo

antes de ser iniciado este trabalho de dissertacdo, os dados encontram-se
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disponiveis no endereco eletrdnico do INEP. A aplicagdo do ENADE também

ocorreu neste ano de 2018 nos cursos de ciéncias contabeis, porém os dados ainda
ndo estao disponiveis, motivo que excluiu este Ultimo ano da pesquisa.

A consulta dos materiais foi realizada no periodo de 02 de Janeiro a 30 de
Julho de 2018, também neste periodo realizaram-se os downloads das provas do
ENADE do curso de ciéncias contabeis dos anos 2006, 2009, 2012 e 2015. Apos 0s
downloads das provas passou-se para a elaboracdo dos quadros discriminando as
areas de conhecimento cobrados nas provas para posterior comparacdo com o
Projeto Politico Pedagogico do curso de Ciéncias Contabeis da Universidade situada
no noroeste do estado do Rio Grande do Sul, juntamente com as Diretrizes
Curriculares Nacionais.

Marconi (2010, p. 149) considera essa etapa da pesquisa, “[...] cansativa e
extensa que toma, quase sempre, mais tempo do que se espera, exigindo do
pesquisador, paciéncia, perseveranca e esforco pessoal, além do cuidadoso registro

dos dados e de um bom preparo anterior”.

4.2.1 Coleta dos dados

O presente trabalho foi realizado com as informacdes contidas nos Bancos de
Dados do ENADE dos anos de 2006, 2009, 2012 e 2015 disponibilizados no site do
INEP. Essas provas sdo de dominio publico. Ressalta-se que a pesquisa feita nesse
banco de dados aconteceu em janeiro de 2018 (época em que o banco foi obtido).

Esta pesquisa é bibliografica e documental por se tratar de uma analise
comparativa entre as provas do ENADE disponibilizadas no site do INEP, com as
Diretrizes Curriculares Nacionais e o0 Projeto Pedagodgico da universidade
comunitaria, sem interferi-los ou modifica-los. Pois, buscou-se identificar quais as
areas de conhecimento e os assuntos especificos avaliados pelo ENADE no curso
de Ciéncias Contabeis, dos anos de 2006, 2009, 2012 e 2015. Por serem dados
publicos, ndo foi necessaria a aprovacio pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP),
tampouco da instituicdo de ensino superior.

O acesso dos dados no site oficial do governo foi realizado e tabulado com a

intencdo de identificar os conteludos avaliados em cada area de conhecimento das
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provas do ENADE no periodo em questdo. A seguir os documentos e 0s materiais

utilizados, que foram os propulsores do suporte e embasamento na concretizacao

desta pesquisa, foram detalhados.

4.2.2 Andlise dos dados

Para a concretizagdo desta pesquisa de dissertagdo, realizou-se a analise dos
dados pelo viés da analise de conteddo, a qual esta organizada em trés fases: a) a
pré-andlise; b) a exploracdo do material; e c) o tratamento dos resultados, a
inferéncia e a interpretacdo. No entanto, nesta dissertacdo as duas primeiras fases
foram empregadas na analise. Para Bardin (1977, p. 44), “[...] a andlise de contetudo
visa 0 conhecimento de variaveis de ordem psicoldgica, socioldgica, histérica, etc.,
por meio de um mecanismo de deducdo com base em indicadores reconstruidos a
partir de uma amostra de mensagens particulares”.

A pré-andlise é a fase da organizacdo dos documentos, a formulacdo das
hipéteses e a elaboracdo final dos indicadores que ajudam na interpretacdo. A
exploracdo do material se trata de um trabalho feito manualmente, consiste em
operacdes de codificacGes!! e é considerada uma etapa longa e cansativa, na qual
sera feita a andlise propriamente dita, sendo necessario manter uma ordem de
classificagéo e enumeragao.

Segundo Bardin (1977, p. 44), “A analise de conteudo procura conhecer
aquilo que esta por tras das palavras sobre as quais se debruca. A linguistica € um
estudo da lingua, a andlise de conteudo € uma busca de outras realidades atraves
das mensagens”. Nessa perspectiva, o0 pesquisador faz a analise sobre os
resultados fiéis e significativos propondo adiantar interpretacfes futuras ou
descobertas inesperadas que lhe ajudem a construir o seu trabalho com um 6timo

embasamento.

11 A codificacéo corresponde a uma transformacéo - efetuada segundo regras precisas - dos dados
brutos do texto, transformacdo esta que, por recorte, agregacado e enumeracao, permite atingir uma
representacdo do conteddo, ou da sua expressao, susceptivel de esclarecer o analista acerca das
caracteristicas do texto, que podem servir de indices.
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5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesse capitulo sdo apresentados os dados obtidos da analise nas provas do
ENADE realizadas no curso de Ciéncias Contabeis dos anos 2006, 2009, 2012 e
2015, identificando as &reas de conhecimento quanto aos componentes curriculares
e assuntos especificos, para relatar que relacdes podem ser estabelecidas com a
Resolugdo n. 2289/CUN/2017 (Projeto Politico Pedagdégico) do curso de Ciéncias
Contabeis da Universidade comunitaria do noroeste do Rio Grande do Sul e a
Resolugdo CNE/CES n. 10, de 16/12/2004 (Diretrizes Curriculares Nacionais).

No Grafico 04 esta representada a quantidade de questdes em cada disciplina
avaliada nas provas do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes no curso
de ciéncias contabeis nos anos 2006, 2009, 2012 e 2015.

Grafico 04 — Quantidade de questdes das provas do ENADE por disciplina.

SISTEMA DE TEORIADA ANALISE DAS AUDITORIA
INFORMAGAD CONTABILIDADE DEMONSTRACOES
CONTABEIS

CONTABILIDADE
AVANCADA

PLANEJAMENTO
TRIBUTARIO

CONTABILIDADE DE
CUSTOS

PERICIA CONTABIL

FORMACAO
GERAL

(DISCURSIV.

CONTABILIDADE
GERAL

FORMAGAD GERAL
[OBJETIVAS)

CONTABILIDADE
GOVERNAMENTAL

FINAMNCAS

DIREITO
TRABALHISTA

ESTATISTICA

Fonte: Quadro elaborado pela autora, com base nas provas do ENADE de 2006, 2009, 2012 e 2015.
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De acordo com o Gréfico 04, a quantidade de questbes por disciplinas nas

provas do ENADE nos anos 2006, 2009, 2012 e 2015 estad assim representada:
Formacao Geral Objetivas (32), Formacdo Geral Discursiva (08), Pericia Contabil
(03), Planejamento Tributario (06), Sistema de Informacdo (04), Teoria da
Contabilidade (13), Andlise das Demonstragbes Contabeis (11), Auditoria (06),
Contabilidade Avancada (07), Contabilidade de Custos (23), Contabilidade Geral
(23), Contabilidade Governamental (05), Direito Trabalhista (02), Estatistica (04),
Etica (05) e Financas (08).

Segundo o INEP (2006), a primeira parte da prova do ENADE no ano 2006 do
curso de ciéncias contabeis € composta de oito (08) questdes objetivas de multipla
escolha e duas (02) discursivas, com o0 objetivo de investigar a aquisicao de
competéncias, habilidades e conhecimentos considerados essenciais na formagéo
de qualquer estudante de qualquer area da Educacéo Superior. A segunda parte,
composta de questdes objetivas de mudltipla escolha e discursivas, contemplou a
especificidade de cada area, tanto no dominio dos conhecimentos quanto nas
habilidades esperadas para o perfil profissional. Buscou investigar os contetudos do
curso por meio da exploracao de niveis diversificados de complexidade.

Conforme paragrafo 2° e 3° da Portaria Inep n. 125, de 24 de junho de 2009:

No componente de Formacéo Geral, serdo verificadas na prova do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) 2009 as capacidades

de: | - ler e interpretar textos; Il - analisar e criticar informacdes; Il - extrair
conclusdes por inducdo e/ou deducdo; IV - estabelecer relacdes,
comparacdes e contrastes em diferentes situacdes; V - detectar

contradi¢@es; VI - fazer escolhas valorativas avaliando consequéncias; VII -
questionar a realidade; VIII - argumentar coerentemente. J& no paragrafo 3°,
no componente de Formacdo Geral, os estudantes deverdo mostrar
competéncia para: | - propor acdes de intervencdo; Il - propor solugcbes para
situagdes-problema; 1l - elaborar perspectivas integradoras; IV - elaborar
sinteses; V - administrar conflitos.

Nas provas do ENADE realizadas nos anos 2006, 2009, 2012 e 2015 no
curso de Ciéncias Contabeis, foram inseridas questfes relacionadas com a
resolucdo CNE/CES n. 10. Ao analisar as provas foi possivel constatar que as
guestdes de contabilidade de custos e contabilidade geral possuem vinte e trés (23)
guestdes cada uma, na sequéncia da andlise foi possivel perceber que a disciplina

de Teoria da Contabilidade se apresentou com treze (13) questdes e a disciplina de
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Andlise das Demonstracdes Contabeis se apresenta com onze (11) questdes, sendo

assim, essas disciplinas sdo as que apresentam maior énfase nas provas do ENADE
2006, 2009, 2012 e 2015. E as questdes de menor énfase foram as de direito

trabalhista com duas (02) questbes e de pericia contabil com trés (3) questdes.

Quadro 03 — Estrutura das disciplinas referentes as Diretrizes Curriculares Nacionais
guanto a formacao.

Conteldos de | Administragao
Formagao Basica | Economia
Direito
Métodos Quantitativos
Matematica
Estatistica
Formagao Teorias da Contabilidade
Profissional Atividades atuariais

Informagdes financeiras, patrimoniais, governamentais e n&o-
governamentais

Auditorias

Pericias

Arbitragens

Controladoria, com suas aplicagbes peculiares ao setor publico e

privado
Formagédo Teodrico- | Estagio Curricular Supervisionado Atividades Complementares
Pratica Estudos Independentes

Conteudos Optativos

Pratica em Laboratério de Informatica utilizando softwares atualizados
para Contabilidade.

Fonte: Quadro elaborado pela autora, com base na Resolugdo CNE/CES n° 10 (Diretrizes
Curriculares Nacionais).

O Quadro 03 apresenta a estrutura das disciplinas que estdo referenciadas
nas Diretrizes Curriculares Nacionais com sua divisdo por conteudos de formacéao
bésica, profissional e tedrico-pratica. Quanto a formacgdo basica sao quatro (04)
disciplinas que a comp6em: Direito, Métodos Quantitativos, Matematica e Estatistica.
As disciplinas quanto a formacgdo profissional sdo: Teorias da Contabilidade,
Atividades atuariais, Informacdes financeiras, patrimoniais, governamentais e nao-
governamentais, Auditorias, Pericias, Arbitragens e a Controladoria com suas
aplicacdes peculiares ao setor publico e privado. E as disciplinas de formacao

tedrico-pratica sdo: o Estadgio Curricular Supervisionado, as Atividades
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Complementares, os Estudos Independentes, os Conteldos Optativos e a Pratica

em Laboratorio de Informatica utilizando softwares atualizados para Contabilidade.

Apés analise realizada nas disciplinas cobradas nas provas do ENADE dos
anos 2006, 2009, 2012 e 2015 e em seguida comparando com as disciplinas
dispostas nas Diretrizes Curriculares Nacionais, nota-se que ha algumas disciplinas
gue tem a mesma nomenclatura, tais como: Pericia Contabil, Teoria da
Contabilidade, Auditoria e Estatistica. J& as disciplinas de Planejamento Tributério,
Sistema de Informac&do, Analise das Demonstracbes Contabeis, Contabilidade
Avancada, Contabilidade de Custos, Contabilidade Geral, Contabilidade
Governamental, Direito Trabalhista, Etica e Financas, que foram cobradas nas
provas do ENADE nos anos em analise, possuem relacdo com as disciplinas
dispostas nas Diretrizes Curriculares Nacionais, mesmo ndo tendo a mesma
nomenclatura, apresentam semelhanca.

Por conseguinte, a Resolucdo CNE/CES n. 10, de 16/12/2004, no Art. 1°,
institui Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de graduacdo em Ciéncias
Contébeis, bacharelado, a serem observadas pelas Instituicdes de Educacdo
Superior. Ja no Art. 2° destaca que as Instituicbes de Educacdo Superior deverdo
estabelecer a organizacgao curricular para os cursos de Ciéncias Contabeis por meio
de Projeto Pedagogico. Nesse sentido, no Quadro 04 estdo demonstradas as
disciplinas que constituiam o Projeto Politico Pedagogico, no ano de 2017, do curso

de Ciéncias Contabeis.
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Quadro 04 — Disciplinas referentes ao Projeto Politico Pedagogico 2017 do curso de

Ciéncias Contabeis.

Teorias Organizacionais
Administragdo da Produgio
Administragdo Financeira
Marketing Geral e de Servigos
Elaboragdo e Analise de Projetos
Planejamento e Orgamento empresarial
Mercado de Capitais

Teoria Econdmica

Direito Trabalhista e Previdenciario
Direito Empresarial

Direito Tributario

Matematica Basica

Matematica Financeira

Estatistica

Contabilidade |

Contabilidade Il

Contabilidade llI

Contabilidade IV

Contabilidade de Custos

Analise de Custos

Contabilidade e Planejamento tributario |
Analise das Demonstragfes Contabeis
Teoria Geral da Contabilidade
Contabilidade Publica

Contabilidade Setorial

Contabilidade e Planejamento Tributario Il
Contabilidade Gerencial

Analise de Investimentos A

Auditoria Contabil |

Auditoria Contabil | A

Topicos Contemporaneos de Contabilidade
Pericia Contabil

Sistemas de Informagdes Contabeis

Fonte: Resolugdo n. 2289/CUN/2017(Projeto Politico Pedagoégico do curso de Ciéncias Contabeis).

Quadro elaborado pela autora.

No Quadro 04 estéo

relacionadas as disciplinas do Projeto Politico

Pedagodgico do ano 2017, do curso de ciéncias contabeis, da Universidade

estudada, apds andlise e comparacdo com as disciplinas cobradas no ENADE 2006,

2009, 2012 e 2015 é possivel constatar que existe igualdade entre ambas,

considerando as disciplinas de: Planejamento Tributario, Sistema de Informacéao,

Andlise das Demonstragbes Contabeis, Contabilidade de Custos e Contabilidade

geral.

Conforme destaca o Projeto Politico Pedagdgico de 2017, 0 mesmo

[...] pode ser entendido como um instrumento balizador para o fazer
universitario, conhecido coletivamente no ambito do curso. Ao constituir-se,
enseja a construcdo da internacionalidade para o desempenho do papel
social do curso, promovendo articulagdo entre ensino, pesquisa, extensao,
avaliagdo, gestdo e articulagdo direta com a Pds-Graduagdo. O projeto
gestado baliza-se pelo momento vivido, pela prospecc¢éo do futuro e pelas
necessidades que circundam a formacdo dos académicos e,
consequéncia, a formacao técnica para o exercicio do Bacharel em Ciéncias

Contabeis.

por

ApoOs a andlise realizada, comparando as provas do ENADE nos anos 2006,

2009, 2012 e 2015 com o Projeto Politico Pedagdgico e as Diretrizes Curriculares
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Nacionais foi possivel constatar quais as disciplinas estdo contempladas e

apresentam ou nao relacdo entre a legislacdo e a pratica. Essa constatacdo pode

ser observada a partir do Quadro 05.

Quadro 05 - Disciplinas que se relacionam no ENADE, no Projeto Politico
Pedagdgico e nas Diretrizes Curriculares Nacionais.

ENADE P
PERICIA CONTABIL

PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

SISTEMA DE INFORMAGAO

TEORIA DA CONTABILIDADE

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
AUDITORIA

CONTABILIDADE AVANGCADA
CONTABILIDADE DE CUSTOS
CONTABILIDADE GERAL

CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL

DIREITO TRABALHISTA

ESTATISTICA

ETICA

FINANCAS

Fonte: Provas do ENADE, Projeto Politico Pedagdégico e as Diretrizes Curriculares Nacionais. Quadro
elaborado pela autora.
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A primeira coluna do Quadro 05 apresentam as disciplinas contempladas nas
provas do ENADE que foram aplicadas nos anos em estudo, a segunda mostra
guais destas disciplinas constam no PPP da instituicdo e a terceira aponta as
disciplinas exigidas na prova e que compdem as DCNs. As disciplinas das provas
que foram contempladas no PPP e nas DCNs estdo marcadas com “X”, ja as que

nao foram contempladas estao representadas pelo “-”. Para fins de esclarecimento,
as disciplinas consideradas relacionadas sdo aquelas que tém a mesma
nomenclatura nas provas, no PPP e nas DCNs, ou cuja ementa demonstra trabalhar
com temas relacionados.

A partir do Quadro 05, é possivel observar que as disciplinas cobradas nas
provas do ENADE relacionadas somente com o Projeto Politico Pedagdgico sao:
Planejamento Tributario, Sistema de Informacdo, Analise das Demonstracdes

Contabeis, Contabilidade de Custos e Contabilidade Geral.
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A disciplina “Sistema de Informag&o”, em sua ementa prevé a discussao de

temas relacionados a Sistemas de informacgdes: fatores criticos; evolucdo dos
sistemas de informacao; teoria e analise de sistemas; tecnologia de informacdes;
seguranca e gastos com informatica; definicdo dos elementos do sistema de
informacdo contabil e do sistema de informacdes econdmico-financeiro;
determinacdo dos subsistemas; limites, recursos e administracdo; modelo geral de
um sistema de informagBes econdmico-financeiras; seminérios sobre sistemas
contabeis nos diversos ambientes organizacionais (microcomputadores, redes,
computadores de médio e grande porte); caracteristicas dos sistemas de
informacgdes contabeis avancados: online e tempo real, banco de dados, moedas,
correcdo monetaria integral, automatizacdo de rateios, integracdo com outros
sistemas e com o chéo de fabrica; implantacdo e avaliacdo dos sistemas de controle
interno no ambiente computacional; auditoria computacional; analise de sistemas de
design; potencial do sistema de informacdo contdbil como suporte a decisfes;
aspectos comportamentais e politicos no desenvolvimento de sistemas.

Segundo Oliveira Neto (2001, p. 60), € possivel citar a época que a disciplina
passou a ser importante para o curso de ciéncias contabeis. Conforme o autor, em
1984 e 1994 aconteceram as duas Ultimas reformas do Curriculo de Ciéncias
Contabeis no nosso pais. “[...]. A primeira ndo incluia qualquer disciplina de
Informética ou Sistema de Informac¢do nos cursos de Contabilidade. A reforma de
1994 incluiu o curso de Informatica como disciplina da grade curricular”.

A disciplina “Contabilidade Geral’, em sua ementa prevé a discussao de
temas relacionados a funcdo da contabilidade; campo de aplicacdo e usuario da
contabilidade; especialidades e mercado de trabalho do contador; a representacéo
contabil na empresa; os relatérios contabeis; a contabilidade como instrumento de
gestdo empresarial; estatica e dindmica patrimonial; fatos contabeis; procedimentos
contabeis: contas, livro diario e razdo; método das partidas dobradas, mecanismo do
débito e do crédito; lancamentos, balancete de verificacdo e apuracdo de resultado;
balanco patrimonial e demonstracéo do resultado estruturado de forma simplificada.

Portanto, a disciplina de “Contabilidade Geral” tem sua significativa
importancia, pois apresentam quais Sdo 0s campos de atuacdo do contador,

demonstra as aplicacbes e entradas de recursos de uma empresa, estuda a
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movimentac&o do patriménio, o controle e a mensuracgéo. E nessa disciplina que se

estuda a tomada de decisdo de forma contabilmente dentro de um ambiente
empresarial.

A disciplina “Contabilidade de Custos”, em sua ementa prevé a discussao de
temas relacionados a introdugdo a contabilidade de custos; integracdo entre
contabilidade de custos, contabilidade financeira e contabilidade gerencial;
terminologia contabil e implantacdo de sistemas de custos; fluxo operacional e
sisttmico dos eventos empresariais; visdo sistémica de custos; custos para
valoracdo de estoques e apuracdo do resultado; principios contabeis aplicados a
custos; classificacbes e nomenclaturas de custos; esquema béasico da contabilidade
de custos; departamentalizagdo; custos diretos de producdo: materiais diretos
(controle e valoracdo) e mao de obra direta (controle e valoragao); custos indiretos
de fabricacao: critérios de rateio; contabilizacdo dos custos de producao, o custo do
produto vendido e a demonstracdo de resultado; aplicacdo dos custos indiretos de
fabricacdo; sistemas de acumulacdo de custos: por ordens/encomendas, por
processo/continuo; custeamento da producdo conjunta; aspectos fiscais relativos a
avaliacdo de estoques.

Como pode ser observado, a disciplina “Contabilidade de Custos” tem o
objetivo de preparar o egresso sobre o método de custeio, ressalta e conscientiza a
importancia da disciplina, é reconhecida por ser uma disciplina que estuda os
instrumentos de planejamento, controle e gerenciamento. Essa disciplina ainda tem
0 intuito de formar profissionais criticos, proativos e preocupados com o
desenvolvimento da sociedade e das organizacoes.

A disciplina “Analise das Demonstracbes Contabeis”, em sua ementa prevé a
discussédo de temas relacionados a reparacdo das demonstracfes contabeis para
analise e suas limitacdes; coeficientes, indices e quocientes; andlise vertical e
horizontal; andlise da estrutura de capital; analise de liquidez e solvéncia; analise de
atividade ou rotacdo; andlise de rentabilidade e de produtividade; andlise da
demonstracdo do fluxo de caixa, da demonstracdo de origens e aplicacbes de

recursos e da demonstracdo das mutacdes do patrimoénio liquido, como instrumento
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auxiliar da analise de balancos; integracdo das técnicas de andlise; diagndsticos

econdmico financeiros; valor econémico agregado (EVA?®?).

Desta forma, a disciplina “Analise das Demonstracdes Contdbeis” ajuda para
a formacdo do contabilista no mercado globalizado, onde existe um mundo de
negocios, sendo que 0s gestores estdo cada vez mais exigentes e precisam de
informacdes Uteis e tempestivas para reagir frente a necessidade de tomar decisoes.

A disciplina “Planejamento Tributario”, em sua ementa prevé a discusséo de
temas relacionados a visdo da pratica dos principais tributos incidentes sobre a
receita operacional bruta das organizacdes; visdo pratica dos principais impostos
das empresas: ICMS, IPI E ISS; livros fiscais; escrituragéo e apura¢ao dos impostos;
documentos fiscais relacionados a esses impostos; economia de impostos e
racionalizacdo de procedimentos tributarios; casos praticos sobre planejamento
tributario; casos polémicos; contencioso tributario; principais tributos questionados
judicialmente; medidas judiciais cabiveis e seus efeitos.

Os egressos do curso de ciéncias contabeis precisam aprender sobre o
“Planejamento Tributério”, pois as empresas estdo cada vez mais competitivas e
dessa forma é feito a reducdo da carga tributaria de forma licita. Com essa disciplina
estuda-se a prestacao de contas ao fisco, como é feito o calculo dos impostos, taxas
sobre a receita operacional bruta das organizacoes.

Foi possivel verificar que as provas do ENADE nos anos 2006, 2009, 2012 e
2015 cobraram duas disciplinas/conteddos que ndo estdo com a mesma
nomenclatura, mas fazem parte do conteddo programatico do Projeto Politico
Pedagogico do referido curso, e que também estdo contempladas nas Diretrizes
Curriculares Nacionais, sdo: Contabilidade Governamental e Etica.

Além das disciplinas ja mencionadas e discutidas a partir de suas ementas,
outras sete ainda merecem destaque, pois as mesmas foram cobradas nas provas
dos anos ja referidos do ENADE e estdo contempladas, tanto no Projeto Politico
Pedagodgico, quanto nas Diretrizes Curriculares Nacionais, sdo elas: Pericia
Contébil, Teoria da Contabilidade, Auditoria, Contabilidade Avancada, Direito
Trabalhista, Estatistica e Financas. Sendo assim, a seguir estdo destacados 0s

principais temas abordados, conforme as ementas das disciplinas.

12 Economic Value Added.
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A disciplina “Pericia Contabil’, em sua ementa prevé a discussdo de temas

relacionados ao conhecimento das normas, do regulamento e da legislacdo do
perito; fundamentos e servi¢cos de pericia contabil; o exercicio e a ética profissional
do perito; provas e laudo pericial. A disciplina “Estatistica”, em sua ementa tras
sobre as variaveis em estatistica; representacdo tabular e gréfica de dados
estatisticos; medidas de tendéncia central e de variabilidade; introducdo a
probabilidade; distribuicdo normal; correlacdo e regressao linear; estimacao pontual
e intervalar para a média e a proporcao; testes de significancia para a meédia;
utilizac&do de programas estatisticos.

As disciplinas “Pericia Contabil” e “Estatistica” oferecem ajuda significativa
para a formagao do contador. A primeira oferece profundo conhecimento sobre o
papel do Perito, sobre os documentos a serem utilizados para desempenhar seu
trabalho e também se estuda sobre as normas e leis voltadas a profissdo do Perito
Contador. Enquanto com a segunda € possivel adquirir conhecimentos acerca de
variaveis estatisticas, aprende-se a tabular dados, calcular a probabilidade e
distribuicao.

A disciplina “Teoria da Contabilidade” em sua ementa discorre sobre a
evolucao da contabilidade; objetivos da contabilidade; principios fundamentais de
contabilidade; postulados, principios e convencgdes contabeis; normas internacionais
de contabilidade (IASC, FASB); definicdo e critérios de avaliacdo de ativos e
passivos; formas de configuracdo do patriménio liquido; receitas, despesas, perdas
e ganhos; evidenciacdo; relacdo da teoria com a préatica contébil; metodologias e
enfoques da pesquisa contabil; perspectivas da contabilidade.

Por conseguinte, é fundamental destacar que a disciplina “Teoria da
Contabilidade” oferece um bom embasamento para a formacéo do contador sendo
que, oferece conhecimento sobre a histéria e evolu¢cdo da contabilidade, os
principios e normas (nacionais e internacionais) que regem a contabilidade, a
definicdo dos critérios de apuracgéo e evidenciacdo da mesma.

A disciplina “Finangas” prevé abordar temas relacionados aos objetivos e as
funcbes de administracdo financeira; investimentos em ativos e critérios de
aceitacao; politicas de financiamento e dividendos; financiamento em longo prazo;

sistema financeiro. A disciplina “auditoria”, por sua vez, traz a introdu¢do aos
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conceitos, 0os objetivos e a evolucdo historica da auditoria; auditoria interna e

externa; orgaos reguladores; normas profissionais e técnicas; pericia x auditoria;
formas de auditoria, procedimentos preparatorios para a prestacdo de servigos;
principios de auditoria; planejamento (plano) da auditoria; controles internos: estudo
e avaliagdo; evidenciacdo; papéis de trabalho; procedimentos de auditoria;
programas de auditoria: disponivel, as contas a receber, 0s estoques, as despesas
antecipadas, o realizavel em longo prazo, os investimentos, o imobilizado, o passivo,
o patrimonio liquido, o resultado. Também o0s eventos subsequentes; o parecer de
auditoria; a revisao limitada; os tipos de auditoria: auditoria tributaria, auditoria
operacional, auditoria de sistemas; e a aplicacdo de métodos quantitativos na
auditoria.

As disciplinas “Financas” e “Auditoria” tem papel fundamental na formacéo do
contador. A primeira oferece nocdes sobre o sistema financeiro de uma empresa,
politicas de financiamento tanto de curto ou longo prazo e critérios de investimento
empresarial. JA& na segunda estuda-se os principios, planejamento, avaliacdo e
evidenciacdo da auditoria e 0 objetivo dessa disciplina € formar profissionais
capacitados a formar opinibes sobre as demonstracdes financeiras sobre os
principios da contabilidade.

A disciplina de “Contabilidade Avangada”, em sua ementa prevé a discusséo
de temas relacionados aos conceitos e a forma de apresentacado das demonstracoes
contabeis; balanco patrimonial; biblioteca digital; demonstracdo do resultado;
demonstracdo dos lucros ou prejuizos acumulados; demonstracado das mutacfes do
patrimonio liquido; demonstracdo das origens e aplicacdes dos recursos; notas
explicativas; demonstragéo do fluxo de caixa; demonstragéao do valor adicionado.

Conforme descricdo acima, a disciplina de “Contabilidade Avancada” trata de
um estudo mais aprofundado sobre a contabilidade, passando a ser uma formacéo
sélida de um contador, na qual abordam-se as demonstracdes contabeis, balancos
financeiros e patrimoniais, elaborar formas para identificar se € concentracdo ou
extingdo de sociedade, identificar se € cisdo, fusdo ou incorporagéo.

Por fim, a disciplina de “Direito Trabalhista”, designa, em sua ementa, a
discussdo de temas relacionados a introducdo ao direito do trabalho; conceito de

trabalho; evolucdo do ordenamento juridico de protecdo ao trabalho, conceito de
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empregado e empregador; areas de ndo incidéncia do direito do trabalho; contrato

individual e coletivo do trabalho; obrigacfes principais e acessorias do contrato de
trabalho; servicos terceirizados; alteracdes e extingdo do contrato de trabalho; justa
causa, aviso prévio, estabilidade e FGTS; duracédo da jornada de trabalho; férias e
13° salario; repouso semanal remunerado e feriados; das normas especiais do
trabalho: das disposicdes especiais da tutela do trabalho, da protecdo do trabalho da
mulher e do menor; acidente de trabalho; processo judiciario do trabalho; seguridade
social; medicina e seguranca do trabalho.

Para a formacédo do contabilista € importante que seja estudado além das ja
citadas acima, também a disciplina de “Direito Trabalhista”, pois estuda as normas e
principios que regem os trabalhadores das empresas, destina saber sobre a
protecdo, estrutura e desenvolvimento do trabalho e regulamentacdo dos
trabalhadores.

Além destas disciplinas, foi possivel fazer também uma analise ao reves,
tendo em vista que o PPP do curso analisado oferta, além das ja citadas (todas as
exigidas nas provas analisadas do ENADE), outras disciplinas, as quais ndo foram
cobradas nas provas do ENADE nos anos de 2006, 2009, 2012 e 2015, séo elas:
Teorias Organizacionais, Administracdo da Producdo, Administracdo Financeira,
Marketing Geral e de Servicos, Elaboracdo e Andlise de Projetos, Planejamento e
Orcamento Empresarial, Mercado de Capitais, Teoria Econbmica, Matematica
Béasica, Matematica Financeira, Contabilidade Setorial, Contabilidade Gerencial,
Andlise de Investimentos, Direito Previdenciario, Direito Empresarial, Direito
Tributario e Topicos Contemporaneos de Contabilidade. Desta forma, demonstrando
o0 interesse da instituicdo e do curso em capacitar seus discentes para além da prova
do ENADE, talvez, visando atender o contexto local no qual esse curso
especificamente esta inserido, com vistas a preparar seus egressos plenamente

para o mercado de trabalho disponivel na referida regiao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A evolucao da avaliagcado dos cursos superiores comecou no ano de 1977. No
ano 1995 foi criado o0 ENC, atraveés da lei n. 9.131/95; em 1996 ocorreu a introducéo
do exame e o primeiro ENADE aconteceu no ano 2004. O ENADE é estabelecido
por lei, tem por objetivo avaliar a qualidade dos cursos de nivel superior quanto aos
conteudos programéaticos previstos nas Diretrizes Curriculares Nacionais e a
aplicacao é trienal.

Sendo assim, para atender o objetivo geral desta pesquisa de dissertacao,
apos a realizacdo da andlise nas provas do ENADE no curso de Ciéncias Contabeis,
dos anos 2006, 2009, 2012 e 2015, foi possivel identificar as areas de conhecimento
guanto aos componentes curriculares e 0os assuntos especificos e também relatar as
relacbes estabelecidas com a Resolucdo n. 2289/CUN/2017 (Projeto Politico
Pedagdgico) do curso de Ciéncias Contabeis, de uma universidade comunitaria
situada no noroeste do Rio Grande do Sul e a Resolucdo CNE/CES n. 10, de
16/12/2004 (Diretrizes Curriculares Nacionais).

Além do objetivo geral, os objetivos especificos também foram atingidos,
tendo em vista que o segundo capitulo foi destinado ao tracado histérico sobre a
educacdo superior no Brasil e a génese do curso de Ciéncias Contabeis nesse
contexto. Assim como, o terceiro capitulo foi responsavel por conceituar termos
relevantes para a pesquisa em questdo, como € o caso da avaliacdo em larga
escala e as politicas publicas para a educacdo superior. Além disso, buscou-se
apresentar as concep¢cdes do ENADE como politica publica de educacédo e sua
relacGo com as propostas curriculares do Projeto Politico Pedagogico de uma
universidade comunitaria a luz das Diretrizes Curriculares Nacionais. Ainda, visando
atender o ultimo objetivo especifico, o quinto capitulo comparou teoricamente as
areas de conhecimento cobradas nas provas do ENADE nos anos 2006, 2009, 2012
e 2015, do curso de Ciéncias Contdbeis, com os conteudos das Diretrizes
Curriculares Nacionais e do Projeto Politico Pedagdgico, demonstrando a existéncia
de semelhancas entre as mesmas.

Desta forma, é possivel concluir, apds analise nas provas do ENADE 2006,

2009, 2012 e 2015 quais disciplinas que apresentaram maior numero de questdes
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cobradas: as disciplinas Contabilidade de Custos e Contabilidade Geral, as quais

foram apareceram em vinte e trés (23) questbes e, na sequéncia, as disciplinas
Teoria da Contabilidade, que se apresenta com treze (13) questbes, e Analise das
Demonstracbes Contabeis, com onze (11) questbes. Sendo estas as disciplinas
mais representativas no exame nos anos analisados. E a disciplina menos cobrada
foi Direito Trabalhista, com apenas duas (2) questdes.

E pertinente destacar que as disciplinas Pericia Contabil, Teoria da
Contabilidade, Auditoria e Estatistica, dispostas nas Diretrizes Curriculares
Nacionais, tem a mesma nomenclatura das que foram cobradas no ENADE nos
referidos anos. Enquanto, as disciplinas Planejamento Tributario, Sistema de
Informacdo, Analise das Demonstracdes Contabeis, Contabilidade Avancada,
Contabilidade de Custos, Contabilidade Geral, Contabilidade Governamental, Direito
Trabalhista, Etica e Financas apresentam relacdo com os contetidos cobrados nas
provas do ENADE nos anos 2006, 2009, 2012 e 2015 e com as disciplinas dispostas
nas Diretrizes Curriculares Nacionais, portanto, ndo com a mesma nomenclatura,
mas com 0s mesmos (ou semelhantes) propadsitos.

Com a analise, foi possivel constatar que as disciplinas “Pericia Contabil”,
“Teoria da Contabilidade”, “Auditoria’, “Contabilidade Avancgada”, “Direito
Trabalhista”, “Estatistica e Financas”, cobradas nas provas do ENADE, possuem
relacdo com o Projeto Politico Pedagoégico do curso e com as Diretrizes Curriculares
Nacionais. Ja as disciplinas “Planejamento Tributario”, “Sistema de Informacéao”,
“Andlise das Demonstracfes Contébeis”, “Contabilidade de Custos” e “Contabilidade
Geral”, cobradas nas provas dos referidos anos, estdo discriminadas apenas no
Projeto Politico Pedagogico do ano de 2017 do curso de ciéncias contdbeis da
referida universidade.

Desta forma, € possivel concluir, que o PPP do curso analisado oferece a
base necessaria aos discentes para a realizacdo da prova do ENADE. O mesmo
oferece uma base curricular que vai além do necessario, demonstrando a
preocupacao da instituicdo com a formacgao de seus alunos e insercado dos mesmos
no mercado de trabalho, com vistas na demanda do contexto espacial/regional em

gue o curso esté inserido.
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Vale ressaltar ainda que para a realizacdo da pesquisa ndo ocorreu nenhuma

limitacdo, pois 0 acesso aos bancos de dados ocorreu normalmente,
disponibilizando, assim, um embasamento satisfatério sobre o tema, possibilitando
assim, que o objetivo proposto nesta pesquisa fosse alcancado. Por se tratar de um
assunto que estd em constante questionamento e relevancia, € oportuna a
continuidade da pesquisa, levando em frente essa preocupac¢éao quanto a avaliacédo
dos cursos superiores e das instituices brasileiras. Bem como, fazendo um trabalho
de pesquisa com questionario aberto com os egressos do curso de ciéncias
contabeis para explorar a percepgd0 que 0S mesmos possuem acerca do
aproveitamento e da aplicabilidade da prova do ENADE para a sua formacéo
profissional, e uma pesquisa com questionario fechado ao coordenador do curso
para levantar informacgdes sobre as disciplinas cobradas nas provas do ENADE e de
gue forma as mesmas estdo sendo trabalhadas em sala de aula.

Além da pesquisa bibliografica e documental realizada e das constatacdes
feitas a partir da analise dos dados, antes de finalizar este estudo, gostaria de me
posicionar (em primeira pessoa), agora ndo mais como pesquisadora sobre a
tematica, mas enquanto discente egressa do curso ora analisado. Percebo,
enquanto contabilista, que o PPP do curso analisado é capaz de preparar o aluno
para ter um bom desempenho nas provas do ENADE, esta preparacao é feita pela
revisdo das provas aplicadas em anos anteriores pelo exame e o professor aplica
um simulado com questbes das disciplinas que sdo mais citadas nas referidas
provas.

Ainda assim, enquanto egressa do curso e profissional atuante nessa area,
tenho que destacar que o Projeto Politico Pedagdgico do curso de Ciéncias
Contabeis analisado oferece melhor preparacdo para o futuro Contador atuar na
area privada, pois se apresenta com maior numero de disciplinas voltadas a area
privada do que para a area publica. Isso acaba ocasionando o despreparo desse
profissional e, consequentemente, aumenta a dificuldade de permanéncia no
trabalho e até mesmo na aprovacdo em concursos publicos.

Por conseguinte, o ENADE além de ter seus objetivos amplos quanto a
avaliacdo da educacdo superior deixa uma brecha no tocante avaliacdo da

gualidade por ser abrangente, ndo é apenas com a aplicacdo desse exame que vai
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fazer um levantamento de todos os dados sobre a realidade que se encontra, pois

além disso é necessario que seja feito uma visita nas instituicbes por uma pessoa
capacitada para esse fim e que seja realizado entrevista com o coordenador do
curso e com os diretores para fazer um diagnéstico geral da situacéao. Portanto, por
ser um exame padronizado, penso que ele ndo consegue refletir a realidade de
muitas instituicdes, considerando sua regionalidade.

Por fim, como apontado logo na introducéo, reitera-se a motivacao inicial para
realizacdo desta pesquisa foi fazer com que os professores das instituicdes publicas
e privadas de Ensino Superior revejam a forma como estéo trabalhando com seus
alunos, que busquem aprimoramento na sua profissdo. Para que a sociedade
também possa aproveitar esse conteuddo para o aprimoramento dos seus
conhecimentos, que os professores da Educacdo Superior utilizem esse material
para dar continuidade nos seus trabalhos e estudos referentes a importancia da
melhoria da qualidade educacional, enquanto construtores de um futuro melhor e
gue os alunos utilizem como embasamento para a constru¢cdo de seus trabalhos

académicos e nas pesquisas referentes a avaliacdo em larga escala.
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