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RESUMO

A presente Dissertacdo teve como tema a Educacdo de Jovens e Adultos na 12 GERED/SC -
Unidade de Atendimento de Itapiranga de SC: uma anélise do perfil dos alunos. Tratou-se de
analisar politicas publicas na educacdo bem como politicas publicas da EJA, a EJA no cenario
internacional, nos PNEs e na LDB. Foi realizada uma pesquisa de campo, com o objetivo de
analisar o perfil dos alunos que frequentam turmas do Ensino Médio n&o profissionalizante da
EJA. O desenvolvimento dessa pesquisa baseou-se na abordagem filosofica histdrico-critica,
pois com ela é possivel fazer uma andlise de um problema presente e vivido no dia-a-dia pela
autora. Para abranger a problematica em tela partiu-se dos seguintes questionamentos: Qual
perfil dos discentes da modalidade EJA? Quais sdo os indicadores da evasdo e absenteismo
dos discentes da EJA? Quais as expectativas dos discentes em relacdo a continuidade dos
estudos? Num primeiro momento ocorreu uma anélise e reflexdo sobre as politicas publicas
educacionais da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil. A metodologia na sua
primeira fase consistiu em revisdo bibliografica com obras de autores como: Di Pierro,
Haddad, Freire, Shiroma. A EJA é uma modalidade de ensino garantida por lei, direcionada
aos cidadaos que nao tiveram o acesso por algum motivo, a apropriacdo do ensino em idade
adequada. Entre as Politicas Publicas da EJA € possivel citar em primeiro lugar a Constituicao
Federal de 1988, no seu Art. 205. Ainda encontramos amparo na LDB Lei 9.394/96, a qual
garante uma nova formulacdo para a EJA. Também a Resolucdo CNE/CEB N° 1 de 5 de julho
de 2000, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo e Jovens e
Adultos. O direito a educacdo inicialmente se estendia apenas para a elite, mais tarde atingiu
os filhos dos colonos e os indigenas. Foram criados inimeros programas de alfabetizacdo, até
chegar a atual modalidade denominada EJA, entre eles 0 MOBRAL, Brasil Alfabetizado,
PRONERA. A EJA constitui uma modalidade de educagdo cada vez mais reconhecida
socialmente e considerada pelos docentes, como resgate da cidadania, ascensdo social e
profissional. Porém, observou-se que a politica educacional brasileira para a EJA apresenta
lacunas e descontinuidades. No cenario internacional, as Conferéncias Internacionais de
Educacdo de Adultos, denominadas de CONFINTEAs, tém reiterado a contribuicdo para
redefinir e garantir subsidios para a compreensdo do direito a educacdo no ambito
internacional. O estudo envolveu a revisdo dos Planos Nacionais de Educacdo PNEs e as
metas para a EJA no PNE 2014-2024. Com esse estudo foi possivel refletir sobre o perfil dos
alunos os quais estdo na faixa etaria dos 15 anos e acima de 50 anos. Sédo trabalhadores que
retomaram o0s estudos por decisdo prépria, com expectativas de melhorar qualificacdo
profissional, e buscando a EJA, para terminar os estudos de forma mais rapida. O estudo
demonstrou a necessidade de Politicas educacionais mais efetivas para a area.

Palavras-chave: Educacdo de jovens e adultos (EJA). Politicas Publicas de Educacéo.
Politicas Publicas da EJA. Cenério internacional EJA. Plano Nacional de Educacdo (PNESs).



ABSTRACT

The present dissertation had as the theme Youth and Adult Education in the 1st GERED / SC
- Attention Unit of Itapiranga de SC: an analysis of the student profile. The aim was to
analyze education public policies as well as public policies of the EJA, the EJA in the
international scenario, in the PNEs and in the LDB. A field survey was carried out to analyze
the students profile who attend high school non - vocational classes of the EJA. The
development of this research was based on the historical-critical philosophical approach,
because with this is possible to make an analysis of a problem present and lived in the day-by-
day by the author. In order to cover the problem, the following questions were asked: What’s
the EJA students profile? What are the indicators of evasion and absenteeism of EJA
students? What are the expectations of the students regarding the continuity of their studies?
First, there was an analysis and reflection on the public educational policies of Youth and
Adult Education (EJA) in Brazil. The first phase methodology consisted of bibliographical
revision on works of authors like: Di Pierro, Haddad, Freire, Shiroma. The EJA is a form of
education guaranteed by law, aimed at citizens who didn’t have access for some reason to
education at an appropriate age. Among the Public Policies of the EJA, it is possible to cite in
the first place the Federal Constitution of 1988, in its Article 205. We still have the LDB Law
9,394 / 96, which guarantees a new formulation for the EJA. Also Resolution CNE / CEB No.
1 of July 5, 2000, which establishes the National Curricular Guidelines for Youth and Adults
Education . The right to education initially extended only to the elite, later affecting the sons
of the settlers and the natives. Numerous literacy programs were created, until the present
modality called EJA, among them MOBRAL, Literate Brazil, PRONERA. The EJA is a form
of education that is increasingly recognized socially and considered by teachers, such as the
rescue of citizenship, social and professional advancement. However, it was observed that the
Brazilian educational policy for the EJA presents gaps and discontinuities. In the International
scenario, the International Conferences on Adult Education, denominated CONFINTEAS,
have reiterated the contribution to redefine and guarantee subsidies for the understanding of
the right to education at the international level. The study involved the National Education
Plans PNEs revision, and the goals for the EJA in the PNE 2014-2024. With this study it was
possible to reflect on the profile of the students who are in the age range from 15 years to over
50 years. They are workers, who have resumed their studies by their own decision, with
expectations of improving professional qualification, and seeking the EJA, to finish their
studies more quickly. The study demonstrated the need for more effective educational policies
for the area.

Key words: Youth and adult education (EJA). Public Policies of Education. Public Policies
of the EJA. International scenario EJA. National Education Plan (PNE).
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa de Mestrado trata de analisar o perfil que apresentam os alunos que
frequentam Turmas do Ensino Médio ndo profissionalizante da Escola de Educacéo de Jovens
e Adultos-EJA nas escolas da 1* GERED/SC - Unidade de Atendimento de Itapiranga. Parte
do pressuposto de que a EJA representa um marco importante na educacdo brasileira,
sobretudo, no campo das Politicas Educacionais.

E importante ressaltar que a pesquisa foi submetida e aprovada pelo Comité de Etica
da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes, Campus de Frederico
Westphalen (URI) sobre o Numero CAAE (9203218.6.0000.5352) e preservou 0 anonimato
dos sujeitos da pesquisa.

Investigar o perfil dos alunos das Turmas do Ensino Médio ndo profissionalizante da
EJA ¢é analisar uma Politica Publica, a qual representou um grande marco para o planejamento
da educacdo, desde o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova. Ainda, pelo fato de integrar a
linha de pesquisa de Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo, do Programa de P6s-Graduacgao
— Mestrado em Educacdo (PPGEDU) da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e
das Miss6es (URI), Campus Frederico Westphalen / RS.

Por estarem relacionadas, Educacdo e Politicas Educacionais denotam importante
angulo de andlise para o problema da pesquisa, 0 qual se define a partir da seguinte questdo:
que perfil apresentam os alunos que frequentam turmas da EJA no Ensino Médio nao
profissionalizante nas escolas da 1* GERED/SC - Unidade de Atendimento de Itapiranga?
Para a pesquisa foram escolhidas as duas turmas de ensino médio ndo profissionalizante que
totalizam 27 alunos. N&o utilizamos nenhum célculo amostral, para obter esse nimero. A
pesquisa foi através da aplicacdo do questionario composto por 20 questdes aos alunos que
frequentam ensino médio da EJA, que é composto por duas turmas na sede em Itapiranga e
duas turmas nas Unidades de Tunapolis e de Iporad do Oeste, 0 que totaliza 60 alunos. A
pesquisa foi aplicada apenas as duas turmas da sede em Itapiranga, que juntas somaram um
total de 27 alunos. Porém os alunos que responderam o questionario foram 23. Os outros
quatro alunos faltaram no dia da aplica¢do do questionario.

O objetivo da pesquisa foi analisar qual o perfil dos alunos que frequentam as Turmas
do Ensino Médio néo profissionalizante da EJA na 12 GERED/SC - Unidade de Atendimento
de Itapiranga, a fim de contribuir com a permanéncia e o sucesso escolar destes alunos. Para
abranger a problematica em tela parte-se dos seguintes questionamentos que orientam essa

pesquisa: Qual o perfil dos discentes da modalidade da EJA? Quais sdo os indicadores da
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evasdo e absenteismo dos discentes da EJA? Quais as expectativas dos discentes em relacdo a
continuidade dos estudos?

Analisamos ac¢fes politicas que, no decorrer da historia, tentaram desenvolver o que
hoje chamamos de EJA. A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) é uma modalidade de ensino
complexa porque envolve dimensdes que transcendem a questdo educacional. Ha alguns anos,
essa educacao resumia-se a alfabetizacdo como um processo compreendido em aprender a ler
e escrever. Qual o papel que a EJA ocupa hoje? Ainda tem a funcdo de alfabetizar?

E possivel adiantar que no decorrer da historia, a educagio do Brasil foi tratada de
forma ndo prioritaria pelas autoridades politicas do pais. A educacdo brasileira foi sempre
colocada em planos posteriores ao crescimento econdmico e interesses das classes
dominantes. Nos dias atuais, ainda ndo se atribui a devida atencéo a educacdo, é s6 olhar para
0 ensino publico brasileiro para encontrar escolas sem estrutura, corpo docente com pouca
formacdo e mal remunerado, sem um minimo de investimento para uma educacdo de
qualidade.

Uma politica, portanto, surge a partir de uma questdo ou problema levantado,
socialmente, com intuito de enfatizar a problematica em foco, no caso alfabetizacdo de jovens
e adultos. Para que tal politica se concretize, é necessaria a acdo do Estado, e € preciso agir no
processo de solucédo deste problema.

A trajetoria da EJA no Brasil é motivada pelo surgimento da Primeira Campanha
Nacional de Alfabetizacdo; foi a imensa pressdo internacional para a erradicacdo do
analfabetismo nas ditas “nagdes atrasadas”. Essa pressdo internacional se deu pela criagdo da
ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas) e da UNESCO (Orgdo das Nagbes Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura) ap6s o fim da segunda guerra mundial em 1945. A orientagdo da
ONU e da UNESCO era de que a educac@o seria meio para o desenvolvimento das “nagdes
atrasadas”.

A Educacdo de Jovens e Adultos € uma modalidade de ensino garantida por lei,
direcionada aos cidad&os que n&o tiveram o acesso por algum motivo a apropria¢do do ensino
em idade propria. Entretanto, apesar dessa condi¢do, sdo pessoas que possuem sua cultura, seu
conhecimento prévio, seu trabalho, sua familia, pois muitos deles sdo pais, sao trabalhadores
estudantes e ndo estudantes trabalhadores, aspectos que devem ser considerados. Pode-se
compartilhar a ideia da importancia indiscutivel de saber ler e escrever por parte desses

educandos.



14

No entanto, a Educacgdo de Jovens e adultos (EJA) é uma modalidade que ultrapassa o
ato de ler e escrever, por essa razéo, envolve questdes complexas sobre as quais os educadores
devem refletir de forma critica.

A educacdo de jovens e adultos pode ser definida, segundo Romao, (2002, p.55) como:

Parte constitutiva do sistema regular de ensino que propicia a educagdo
basica, no sentido da prioridade de que ele deve ser alvo, com todos seus
componentes estruturais por parte das autoridades e populacdo. Por outro
lado, ha que se destacar a qualidade de que deve se revestir a educacao de
jovens e adultos. Ela ndo pode ser colocada paralelamente ao sistema, nem
como forma compensatéria, nem como forma complementar, mas como
modalidade de ensino voltado para uma clientela especifica. (p. 55).

Esta pesquisa contém o levantamento dos estudos sobre o tema, ainda que néo
exaustivo. Além das opcbes metodoldgicas a fim de situar o estudo numa abordagem
historico-critica, tendo em vista o papel da historicidade para compreensdo do problema de
investigagdo e sobre Politicas Publicas e Politicas Educacionais, aponta conceitos
fundamentais para refletir o processo historico da construcao da Politica Educacional da EJA.

Diante disso, para a elaboracdo e maior organizagdo dessa Dissertacdo, estruturamos o
texto em capitulos. O primeiro “Fundamentos epistemoldgicos e metodoldgicos da pesquisa”
apresenta a andlise do estado do conhecimento da teméatica que nos propomos investigar, a
qual consideramos de grande relevancia social, considerando que, até o momento, foram
encontrados Dissertacfes de Mestrado e Teses de Doutorado que analisem a problemaética em
questéo.

No segundo capitulo, descrevemos a concepcao tedrica e desenho metodoldgico que
orientou a realizacdo dessa pesquisa.

O terceiro capitulo se refere as Politicas Publicas e Politicas Publicas de Educacéo, o
qual apresenta relevancia significativa, uma vez que evidencia conceitos importantes no que
concerne as mesmas. Tem por objetivo conceituar as politicas citadas no contexto da
educacéo de jovens e adultos

Na sequéncia, o quarto capitulo apresenta a EJA no cenario internacional e traz
subsidios para a compreensdo do direito a educacdo no ambito internacional e para o
entendimento dos textos internacionais, tomando como base a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e o0s acordos internacionais, firmados pelos paises membros da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), os encontros internacionais sobre a Educacgdo para
Todos (EPT) e as Conferéncias Internacionais de Educacdo de Adultos (CONFINTEAS),
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realizadas pela Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO).

Prosseguimos com o trabalho, adentrando no quinto capitulo, como a EJA esta
configurada no Plano Nacional da Educacdo/PNE e as metas propostas, além da insercdo da
EJA na LDB. Esse capitulo aborda os Planos Nacionais de Educac¢do-PNESs, num primeiro
momento apresentando um panordmico dos planos j& desenvolvidos, em seguida adentramos
ao PNE 2014/2024, com posterior analise da EJA na LDB.

Ja no sexto capitulo, evidenciamos andlise de dados obtidos na investigacdo realizada
a campo, através da aplica¢do do questionario individual. A coleta de dados foi realizada com
duas turmas de Itapiranga. No final o questionario foi concluido, sendo que o mesmo foi
digitado no Google drive e respondido via Link.?

A conclusdo do trabalho aponta para algumas sinalizacbes e encaminhamentos para

tomar a Politica da EJA mais efetiva.

2 FUNDAMENTOS EPISTEMOLOGICOS E METODOLOGICOS DA PESQUISA

1 https://docs.google.com/forms/d/1j9vmeT-2evipBt_ILjyvOLX7jxUlh7t8teeZyY p4Kt0/edit?ts=5bad22c9


https://docs.google.com/forms/d/1j9vmeT-2evJpBt_ILjyv0LX7jxU1h7t8teeZyYp4Kt0/edit?ts=5ba922c9
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Ao estudar a Educacdo de Jovens e Adultos no contexto atual é necessario
primeiramente analisar sua histdria e as politicas educacionais, para entender como e para que
surgiu essa modalidade de ensino.

O ponto de partida desse estudo se deu a partir de uma analise do estado do
conhecimento da teméatica em voga, que consideramos de grande relevancia social. Para isso
€ necessario pesquisar e considerar quais estudos ja foram desenvolvidos e que resultados
obtiveram.

Neste capitulo inicial descrevemos o contexto das producdes existentes na area,
subsidiando a construcédo balizadora do trabalho e apresentamos a concepcao epistemoldgica e

metodoldgica que serviu de orientacdo para a investigacdo que realizamos.

2.1 Forma de Realizacdo da Pesquisa - Fonte de Acesso

A pesquisa foi realizada com auxilio da Biblioteca Digital do IBICT, através da fonte
de acesso para a coleta de dados na Biblioteca Digital Teses e Dissertacdes (BDTD) do
Instituto de Informacdes em Ciéncias e Tecnologia (IBICT) 2. Em seguida, dentro da tematica
proposta, definimos os descritores, a saber: Politicas Publicas/EJA, Politicas Publicas EJA,
Politicas  Publicas  Educacionais/EJA,  Perfil/docentes/modalidade/EJA,  Formacéo
Professores/EJA, Formagdo Professores EJA, Juvenilizagdo/EJA, Juvenilizagdo EJA,
Evasdo/EJA, Evasdo EJA, os quais sdo os temas geradores do projeto de Dissertacdo do
Mestrado, que foram pesquisados um a um, conforme podemos observar a seguir.

A seguir o descritor Politicas Publicas EJA, (levar em consideracdo que ndo foi
colocada barra (/)), 0 que muda a quantidade de DissertacGes encontradas na pesquisa. Porém
isso ndo significa dizer que haja uma divergéncia nos dados e sim, com a utilizacdo da barra
ocorre uma filtracdo maior, pesquisando apenas as palavras; sem filtro ocorre uma pesquisa
bem mais ampla, na qual cada palavra é considerada uma pesquisa, porém esse ndo é objetivo
e sim o descritor como um todo, uma vez que a maioria ndo esta em sintonia com o objetivo,
como se pode analisar o exemplo a seguir.

Na Dissertacdo: Avaliacdo do Programa de Educacéo de Jovens e Adultos em Alagoas

no periodo de 2001 e 2011, devido a citacdo da palavra EJA, a pesquisa seleciona a

2 Endereco eletrnico: http://bdtd.ibict.br/busca. O IBICT mantém a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD), que disponibiliza mais de 250 mil trabalhos. Dentre as fontes de pesquisa disponiveis,
utilizamos essa fonte por estar atualizada e contar com um nimero expressivo de trabalhos, teses e dissertacdes
de instituicdes brasileiras.
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dissertagdo, mas ao analisar-se o trabalho como um todo, percebemos que o assunto ndo vem
ao encontro do objetivo de nossa investigagéo.

Para dar qualidade aos trabalhos pesquisados € de suma importancia a utilizacdo dos
filtros em cada tema gerador, como foi possivel observar no exemplo anterior. Por isso
utilizou-se a aplicacdo dos filtros da seguinte maneira: digitacdo de palavras chave no campo:
busca avancada (primeiro passo); buscar por (segundo passo); grau (terceiro passo); selecéo
de um idioma: Portugués (quarto passo); identificacdo do ano da publicacdo (quinto passo),
sendo o periodo escolhido entre 2006 e 2016; e em seguida foi realizada a busca através do
icone Buscar (sexto passo).

Em resumo, esses foram os passos realizados para a obtencdo dos dados referente aos
descritores utilizados. O site de busca do IBICT requer certa precaucdo, mas de certo modo é

de facil acesso e manejo.

2.2 Delimitagio do Contexto da Pesquisa

Realizar o Estado do Conhecimento de uma proposta de pesquisa ¢ uma tarefa ardua,
bem como complexa, pois exige muito do pesquisador, como planejamento, organizacao,

disciplina. Quem nos confirma essa ideia € Morosini, ao descrever:

Talvez, vocés concordem comigo que ha similaridade entre pesquisar e viajar, pois
ambas requerem planejamento e organizagdo prévios, disciplina para dar conta do
roteiro pretendido e ao mesmo tempo, é necessaria flexibilidade para viver estas
experiéncias. E o que ja foi escrito, pesquisado por outros auxilia e encoraja a
compreensdo da historicidade do tema que nos instiga e por vezes até assombra em
noites mal dormidas, de estudo e de uma boa dose necessaria de soliddo
(MOROSINI, 2015, p. 159).

Segundo a autora Morosini, (2015, p.158) ao realizar o Estado do Conhecimento o
pesquisador consegue ampliar sua visdo em relacdo ao assunto que formara sua tese ou

dissertagéo, pois € preciso um amplo repertdrio de conhecimento para 0 mesmo:

O Estado de Conhecimento possibilita uma visdo ampla e atual dos movimentos da
pesquisa ligados ao objeto da investigacio que pretendemos desenvolver. E,
portanto, um estudo basilar para futuros passos dentro da pesquisa pretendida.
Permite-nos entrar em contato com 0s movimentos atuais acerca do objeto de
investigacéo, oferecendo-nos uma nogéo abrangente do nivel de interesse académico
e direcionando, com mais exatiddo, para itens a serem explorados — reforco de
resultados encontrados ou cria¢do de novos &ngulos para o tema de estudo — abrindo
assim, inimeras oportunidades de enriquecimento do estudo.
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Seguindo nessa linha de pensamento de Morosini, e na expectativa de realizar este
estudo, a sistematizacdo e a analise dos descritores que pesquisados em relacdo ao tema do
projeto de Dissertacao do Mestrado.

Com isso se observa o quanto o Estado do Conhecimento é uma fonte importante para
a producdo da Dissertacao, bem como confere um grau de confiabilidade ao problema, através
da observacdo de outras Teses ou Dissertagoes.

No Estado do Conhecimento foram propostos 04 (quatro) descritores os quais fardo
parte da Dissertacdo do Mestrado com temas relacionados a EJA que foi desenvolvida, que
sdo: Politicas Publicas/EJA, Politicas Publicas EJA, Politicas Publicas Educacionais/EJA,
Juvenilizagdo/EJA, Juvenilizagio EJA, Evasdo/EJA, Evasdo EJA, por estarem em acordo com
0 tema e objetivos de investigacdo. O objetivo que se alvitra é “Analisar o perfil dos alunos”.

Durante a pesquisa esses descritores foram digitados combinados de duas maneiras:
uma em que se utilizou a combinacéo de dois descritores separados com a barra (/) e na outra
com 0s mesmos descritores, porém sem a utilizacdo da barra. Observou-se que ambas
mudavam a quantidade, aumentavam ou diminuiam, pois com a utilizacdo da barra a filtracéo
foi maior.

A busca foi com temas relacionados a EJA para mapear, identificar e classificar
Dissertacdes de Mestrado (DM) e Teses de Doutorado (TD), de universidades brasileiras,
coletadas na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacbes (BDTD) do Instituto Brasileiro de
Informacdes em Ciéncias e Tecnologia (IBICT), correspondente ao periodo 2006 a 2016, ou
seja, nos ultimos onze anos.

Na pesquisa realizada encontrou-se um total de 227 trabalhos, sendo 173 DM e 54 TD.
Apos a leitura dos resumos bem como levando em consideracéo a relevancia e a proximidade
do conteudo foram selecionados 13 trabalhos importantes para auxiliar na pesquisa, dos quais
doze DissertacOes e seis Teses. Com a pesquisa realizada e o material em maos foi possivel
realizar mapeamento, identificacdo e analise com objetivo de tracejar o Estado do
Conhecimento acerca das palavras-chave citadas, e assim, obter mais informacdes em relacao

ao tema pesquisado e discutido.

2.3 Dados Pesquisados e Analise dos Mesmos

Ap0s obter a coleta de dados, passamos a fase de analise e interpretacdo dos dados
obtidos. Segundo Gil, esses dois processos, apesar de conceitualmente distintos, aparecem

sempre estreitamente relacionados:
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A andlise tem como objetivo organizar e sumariar os dados de tal forma que
possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto para investigagdo. J&
a interpretacdo tem como objetivo a procura do sentido mais amplo das respostas, 0
que é feito mediante sua ligagdo a outros conhecimentos anteriormente obtidos
(GIL, 1999, p. 168).

A andlise de dados € necessaria ap6s o levantamento dos dados obtidos, afinal os
dados em si ndo passam de numeros. A analise é um processo complexo que envolve
retrocessos entre dados pouco concretos e conceitos abstratos, entre raciocinio indutivo e
dedutivo, entre descricdo e interpretacéo.

Para uma melhor organizacdo e codificagdo dos dados obtidos, ap6s a busca realizada,

foi elaborada uma tabela com as seguintes informagoes:

Tabela 1 - Descritores utilizados para realizar o Estado do Conhecimento

DESCRITORES DM TD TOTAL RESUMOS UTILIZADOS
Politicas Publicas/EJA 1 0 1 0

Politicas Publicas EJA 101 34 135 1 Dissertacdo, 2 Teses
Politicas Publicas Educacionais/EJA 0 0 0 0

Politicas Publicas Educacionais EJA 33 10 43 2 DissertacGes, 1 Tese
Juvenilizagdo/EJA 0 0 0 0

Juvenilizagdo EJA 10 2 12 2 Teses

Evasdo/EJA 0 0 0 0

Evasdo EJA 28 8 36 4 Dissertacdes, 1 Tese
Total 173 54 226 13

Fonte: Elaborado pela autora, com base na BDTD/IBICT, 2017.

Para uma melhor visualizagcdo dos dados foi inserido um grafico denominado de
Gréfico 1, com os seguintes dados: NUumero Total pesquisado e sua classificagdo enquanto

Dissertacdes e Teses, ficando distribuido da seguinte forma:
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Gréfico 1 - Demonstracdo quantitativa das Teses e Dissertacdes coletadas na pesquisa
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Fonte: Elaborado pela autora, com base na BDTD/IBICT, 2017.

Aqui é possivel ressaltar a importancia das pesquisas para a Educacéo, que comegaram
a assumir destaque no espaco universitario brasileiro a partir da criacdo dos programas de
pos-graduacdo, em 1965, com ampliacdo na década de 1970 e, por fim, com a
institucionalizacdo dos grupos de pesquisa e formacdo de pesquisadores de alto nivel, ainda
que com apoio limitado dos érgdos de fomento, como afirma André (2006).

Ao analisar os Orgaos responsaveis pela publicacdo das Teses e Dissertaces
defendidas e publicadas pode-se observar que, anualmente sdo milhares de Teses e
Dissertagcdes defendidas. Em 2012 somaram-se 6.186 Teses e Dissertagdes defendidas, na
area da educacgdo, de acordo com o banco de resumos disponivel na CAPES, totalizando
aproximadamente 60.000 estudos realizados ao longo das quase cinco décadas da existéncia
desses programas.

Com isso observou-se que a utilizacdo dos descritores e a forma avancada de pesquisar
no site IBICT foram fundamentais para se chegar a esse resultado final. Num total de 227
artigos pesquisados, 173 foram Dissertacdes de Mestrado e 54 foram Teses de Doutorado.

Nos graficos a seguir, denominadas de Gréaficos 2 e 3, é possivel observar os
descritores e a quantidade de Dissertacfes e posteriormente as de Tese, encontradas na

pesquisa realizada.
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Gréfico 2- Demonstracdo quantitativa de Dissertacdes coletadas na pesquisa
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Fonte: Elaborado pela autora, com base ha BDTD/IBICT, 2017.

Observacdo do Gréafico 3 onde esta relacionada a quantidade de Teses encontradas.

Gréfico 3 - Demonstragdo quantitativa das Teses coletadas na pesquisa
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Fonte: Elaborado pela autora, com base na BDTD/IBICT, 2017.

Pode-se observar que esse trabalho intenso de pesquisa realizado mostra que 0s
estudos de revisao consistem em organizar, esclarecer e resumir as principais obras existentes,
0 que auxilia ou modifica o tema de Dissertacdo bem como fornece citagfes completas
abrangendo o espectro de literatura relevante em uma determinada area. As revisdes de
literatura podem apresentar uma revisdo para fornecer um panorama histérico sobre um tema
ou assunto considerando as publicagdes em um campo, o que auxilia no momento da nossa

escrita da Dissertagéo.
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Dessa forma, ao analisar os trabalhos publicados no periodo de 2006 - 2016 ressalta-se
que para o descritor “Politicas Publicas/EJA”, foi encontrada apenas uma Dissertacdo de
Mestrado e nenhuma (0) Tese de Doutorado. Essa pesquisa foi desenvolvida em uma
Universidade Federal Pelotas-UFPEL, e o resumo ndo veio ao encontro do tema em
especifico, portanto ndo foi analisado.

Analisando-se os trabalhos publicados no periodo de 2006 - 2016, ressalta-se que para
o descritor “Politicas Publicas EJA”, encontrou-se um total de 135 trabalhos publicados dos
quais 101 Dissertacdes de Mestrado e 34 Teses de Doutorado; desses foram analisados o
resumo de uma Dissertacdo e duas Teses. Esses resumos enfatizavam a importancia das
politicas nessa modalidade de ensino, enquanto pessoas que vao a busca de melhores
condicdes de vida, utilizando-se para isso a educacdo, as quais hem sempre sao respeitadas e
colocadas em praticas.

Outro descritor analisado foi ‘“Politicas Publicas Educacionais/EJA”, ndo sendo
encontrado nenhum registro em Dissertaces e tampouco em Teses.

Ja ao utilizar dos mesmos descritores, porém sem a barra “Politicas Publicas
Educacionais EJA” encontrou-se um total de 43 publicagdes, dos quais foi possivel analisar
duas DissertagOes e uma Tese, pois 0 assunto vinha ao encontro do interesse proposto. Nos
resumos dos artigos selecionados foi possivel analisar que as politicas da EJA ndo estdo sendo
colocadas em préatica dentro das salas de aula, pois a metodologia das aulas e a organizacao
dos conteudos para essa modalidade ndo estdo de acordo com a legislacdo, 0 que mostra
desconhecimento por parte dos profissionais.

O que se observou ao analisar esses resumos remete que, as Instituicdes de Ensino
Superior IES ndo apresentam uma politica e nem formacao especial nessa modalidade, bem
como, as politicas de formacdo continuada nessa modalidade sdo poucas e ocorre uma
rotatividade de professores o que também dificulta essa formacéao.

Outro descritor analisado foi “Juvenilizacdo/EJA”, no qual ndo se encontrou nenhum
registro de Dissertagdo nem Tese.

Mas utilizando-se do mesmo descritor, porém sem barra “Juvenilizacdo EJA”, foi
possivel encontrar 12 trabalhos publicados, dos quais dez Dissertacdes e duas Teses. Foram
analisadas as duas Teses, que foram desenvolvidas pela UFRGS, pois o tema veio ao encontro
do tema da dissertacdo. Ao ler os resumos, observou-se que um dos fatores foi a diminuicédo
da idade para essa modalidade e outro fator foi a exclusédo desses jovens no ensino regular,

por repetidas reprovagoes e evaséo escolar.
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O ultimo descritor a ser analisado, porém ndo menos importante- “Evasao/EJA”, ndo
apresentou nenhum registro em DissertacOes e Teses.

No mesmo procedimento adotado anteriormente e utilizando-se do mesmo descritor,
porém sem barra (Evasdo EJA), foram encontrados um total de 36 trabalhos, distribuidos da
seguinte forma: 28 Dissertacdes e oito Teses, das quais foram analisados os resumos de
quatro Dissertacfes e uma Tese. Observou-se que um dos motivos de evasao é a necessidade
de trabalhar, porém é o mesmo motivo que traz o aluno de volta a sala de aula nessa
modalidade, além da distancia da escola, conflitos intergeracionais e outros.

Em relagdo ao descritor Politicas Publicas da EJA, num total de 227 trabalhos
encontrados, 135 estavam relacionados a Politicas Publicas, divididas da seguinte maneira:
101 Dissertacdes e 34 Teses.

Entre as Politicas Publicas da EJA é possivel citar em primeiro lugar a Constituicao
Federal de 1988:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de:

| -educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos 0s que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

De igual forma a LDB -Lei 9.394/96 garante uma nova formulagdo para a EJA, no
ambito das politicas publicas educacionais, garantindo-a como um direito, e estabelecendo
uma nova concepcdo de educacao que extrapola a ideia tradicional que sempre imperou frente

a essa modalidade de ensino, ou seja:

Art. 24. A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

VII - cabe a cada institui¢do de ensino expedir historicos escolares, declaragoes de
conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as
especificagdes cabiveis.

§ 2° Os sistemas de ensino dispordo sobre a oferta de educagéo de jovens e adultos e
de ensino noturno regular, adequado as condi¢Bes do educando, conforme o inciso
V1 do art. 4°. (Incluido pela Lei n® 13.415, de 2017).

Ressalta-se a Resolucdo Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacao Basica
-CNE/CEB N° 1 de 5 de julho de 2000, a qual estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais

para a Educacéo e Jovens e Adultos.
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Com isso observa-se um contingente de Politicas Publicas para EJA, bem como
legislacbes que amparam as mesmas, mas o que falta séo suas aplicacbes no dia a dia,
principalmente em sala de aula.

Na sequéncia deste trabalho, apresenta-se a justificativa que balizou a escolha desta

tematica de investigacao.

2.4 Justificativa da Escolha do Tema

Sou professora, mas para isso se tornar realidade tive uma trajetoria que se iniciou em
1998, quando retornei aos estudos e encontrei barreiras com documentacéo, isto devido ter
estudado no pais vizinho Paraguai, além de estar fora da sala de aula por um bom periodo por
problemas de saude com minha mée. Gracas a modalidade da EJA, foi possivel dar
continuidade aos estudos e assim obter formacdo no Ensino Médio. Apds o término do Ensino
Médio no ano 2000, cursei Auxiliar de Enfermagem, concluido em 2001. Atuando como
auxiliar de enfermagem percebia que ficava entusiasmada ao poder ensinar os colegas e
estagiarios, e isso me despertou para a profissdo de professor. Ingressei na faculdade de
Ciéncias Bioldgicas, formando-me assim em 2007 como Bacharel em Ciéncias Biologicas
pela Universidade de Oeste de Santa Catarina — UNOESC-SMO. No mesmo periodo cursei 0
Curso de Bacharel em Agente de Desenvolvimento Regional, pela mesma Universidade.
Desde o inicio me identifiquei com a educacéo, porém o curso ja ndo era mais ofertado pela
instituicdo. Em 2006, me ofereceram o curso de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas pelo
Centro Universitario Leonardo da Vinci — UNIASSELVI, ndo hesitei e comecei logo. Em
2008 fiz Po6s-Graduacdo em Educacdo, com énfase em Biologia e Quimica, pela FAI-
FACULDADES, atualmente denominada UCEFF de Itapiranga/SC. Em 2015-2016 curseli
Especializacdo em Educacédo na Cultura Digital, curso oferecido pela Universidade Federal de
Santa Catarina-UFSC.

Meu percurso na educacdo se iniciou em 2007 como Professora Admitida em Carater
Temporario - ACT, quando lecionei a disciplina de Biologia para trés turmas no Ensino
Médio, no Colégio Estadual Hélio Wassun, no municipio de Bandeirante, SC.

Retornei novamente em 2014 e estou atuando até o0 momento como professora ACT
na Educacdo de Jovens e Adultos de Itapiranga e suas Unidades Descentralizadas-UD,
ministrando aulas de Ciéncias, Biologia. Atualmente também sou Professora Orientadora do
Laboratdrio de Biologia na Escola de Educacdo Basica Cristo Rei, municipio de S&o Jodo do
Oeste, SC.
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O CEJA - Centro de Educagdo de Jovens e Adultos de Itapiranga iniciou suas
atividades em 22 de mar¢o de 2010, até o presente momento. A instituicdo abrange os cinco
municipios da regido da 1* GERED/SC Unidade de Atendimento de Itapiranga, sendo eles:
Itapiranga, Ipord do Oeste, Sdo Jodo do Oeste, Santa Helena, Tunapolis, atendendo
atualmente 180 alunos, ofertando metodologias de ensino diferenciadas que vdo ao encontro
do perfil do aluno da Educacéo de Jovens e Adultos — EJA. O Centro de Educacéo de Jovens
e Adultos oferece o Ensino Fundamental e Médio na modalidade presencial por disciplina.
Como se observa, possuo ja uma trajetdria de atuacdo na modalidade EJA, o que me levou a
refletir esta tematica.

O problema do analfabetismo no nosso Pais é uma questdo que vem se alastrando
desde a época colonial, quando ndo havia escolas e, 0s primeiros a receber educacdo eram
membros da elite. Apesar das tentativas de erradicar o analfabetismo, com varios programas
implantados por diversos governos e, apesar de esforgos por parte de grandes educadores, a
questdo do analfabetismo segue sem solucdo satisfatéria. Foram realizadas campanhas,
mobilizacBes, movimentos politicos, alguns mais efetivos, de longa duracdo como a
Campanha de Educacdo de Adultos e Adolescentes, o Programa Nacional de Alfabetizacdo e
Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo-MOBRAL.

Analisando esse contexto € possivel observar que existe um histérico de programas de
alfabetizacdo da EJA, cada qual com seu objetivo. Na década de 1950, por exemplo, a
campanha tinha como viés as préaticas de alfabetizacdo; na década de 1960 se apoiavam na
democratizacdo de oportunidades de escolarizacdo béasica de adultos; apos 1964 os programas
de alfabetizacdo passavam a ter um foro assistencialista e conservador; em 1967 foi lan¢ado o
Mobral como forma de Ensino Supletivo. Na década de 1980 a educacdo continuou sendo
vista como forma de suprir quem nédo teve oportunidades de estudar na idade propria ou
interrompeu os estudos por outros motivos. Em 1995 a 2002, ocorreu a campanha
Alfabetizacdo Solidaria, no Governo Fernando Henrique Cardoso. A partir de 2004 s&o
oferecidos inumeros programas envolvendo educagéo profissional.

A EJA, no Brasil, vem ao encontro das classes sociais menos favorecidas, uma vez
gue o modelo do estado capitalista busca incessantemente o lucro exacerbado, valoriza mais o
ter do que o ser, sem se preocupar com a parcela da populacdo que se encontra & margem
desse contexto. Nessas condi¢des, a educacdo apresenta-se como possibilidade de mudanca a
essa realidade vivenciada.

Ao falar da modalidade dos alunos Jovens e Adultos da EJA depara-se com tipos

humanos mais diversos, pois possuem seus tracos de vida, origens, idades, vivéncias



26

profissionais, histdricos escolares, ritmos e estruturas de aprendizagem diferenciadas. Uma
grande parcela ja estd inserida no mundo adulto do trabalho, porém reconhece que tem
capacidade para melhorar sua educacdo, para ser reconhecido e valorizado no trabalho e na
sociedade, bem como poder exercer com mais clareza seus direitos e deveres de cidad&o.
Outras ja sdo donas de casa que querem mudar de vida e ter um trabalho externo. Porém, a
maioria possui responsabilidades sociais e familiares, bem como formaram seus valores éticos
e morais a partir da experiéncia e do ambiente da realidade cultural em que estéo inseridos.

A Educacdo de Jovens e Adultos-EJA é um direito assegurado para todos aqueles que
ndo tiveram oportunidade de frequentar ou concluir os seus estudos na idade apropriada,
devido a inumeros fatores. Entre eles é possivel citar o trabalho, com o qual auxiliava a
familia, falta de incentivo por parte do governo e distancia entre a propriedade e a escolas.
Como a educacdo é um dever do Estado, prevista na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de
Diretrizes e Bases n. 9.394/96, os jovens e adultos voltam para a escola muitas vezes pelos
mesmos motivos, pois o trabalho exige uma formagao.

A Constituicdo Federal 1988 assegura 0 acesso a educac¢do como um direito de todos e
dever do Estado, ou seja, uma educacao basica aqueles que ndo tiveram a oportunidade de

cursé-la na idade propria (C.F. art. 205).

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Assim, dada a importancia da educagdo de Jovens e Adultos no contexto da divida
historica que o Estado contraiu diante da sociedade, vé-se a necessidade urgente de promover
a EJA como uma educacdo inclusiva pautada nos direitos humanos e no reconhecimento da
diversidade, assim como o principio do direito de aprender, ampliando conhecimentos ao
longo da vida e ndo apenas sua faceta de escolarizacéo.

A Constituicdo Federal define como Educacédo de Jovens e Adultos, a Educacdo para
pessoas que tiveram interrompido a oportunidade de estudar em seu tempo. No entanto, ndo é
0 que se observa em sala de aula atualmente, onde encontramos a maioria adolescentes entre
15 e 17 anos, formando turmas de Juvenilizacdo que frequentam as turmas da EJA, por
possuirem idade escolar conforme a legislagdo vigente e defasagem idade/série, ndo estdo em

sala de ensino fundamental regular, porém pela legislacdo precisam frequentar a modalidade
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EJA, para onde s&o encaminhados, via promotoria e Conselho Tutelar, ou por interesse e
insisténcia dos pais, pois, conforme prevé a Lei, 0s mesmos ndo podem estar fora da escola.

Analisar o contexto da Educacdo de Educacdo de Jovens e Adultos-EJA nas Turmas
do Ensino Médio ndo profissionalizante na 1* GERED/SC - Unidade de Atendimento de
Itapiranga (Secretaria do Estado da Educagdo-SED), a qual engloba 05 (cinco) municipios da
Regiédo Centro Oeste de Santa Catarina, compostos por: Itapiranga, Ipord do Oeste, Sdo Joao
do Oeste, Tunapolis e Santa Helena, torna-se inadiavel.

A Regido Centro Oeste de Santa Catarina foi escolhida por ser uma area mais afastada
dos grandes centros, por apresentar uma demanda crescente de matriculas nos ultimos anos,
além de ser uma éarea agricola que demanda uma grande parcela de mdo de obra. Num
contexto de mudanca é necessario ter um conhecimento minimo, para acompanhar as
inovacOes que ocorrem no campo principalmente na area tecnologica.

Os dados de analfabetos na populacéo brasileira de 15 anos ou mais correspondem a
7,2%; na faixa etaria de 60 anos ou mais esse indice € quase trés vezes maior e alcanca
20,4%, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), realizada pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Grafico 4 - Taxa de analfabetismo Brasil 2007/2015
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Alguém pode pensar e argumentar que esse nimero representa um contingente
relativamente pequeno, em comparagdo com o de nossa populacéo total, estimada em mais de
171 milhdes. Afinal em 1920, quase 65% dos residentes no pais (acima de 15 anos de idade)
ndo sabiam ler ou escrever; em 1950, bem no auge do processo de industrializacdo, mais da
metade desse grupo (exatos 50,5) continuavam excluidos do processo de letramento. Em 1980
eles ainda eram 25,5 %, e em 1991, o contingente mantinha-se teimosamente alto superior a

19 milhges, equivalente a 20% da faixa considerada. O Brasil ainda tem cerca de 11,8
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milhGes de analfabetos, o que corresponde a 7,2% da populagdo de 15 anos ou mais. Os
dados, divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), fazem parte da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua) e se referem ao ano
de 2016.

Durante a caminhada profissional e pesquisas sobre a legislacdo, é possivel observar
que a finalidade para a qual foi criada essa modalidade era de atender a um publico muito
especifico. Esse, por razfes diversas teve o direito a educacdo negado e mais tarde retornava
as instituicGes de ensino em busca de concluir sua escolaridade; observam-se também outros
grupos nos dias de hoje.

De posse das reflexdes do estado do conhecimento e da justificativa de escolha do
tema, na proxima secdo enfocamos os objetivos do estudo e a definicdo do problema

investigado.

2.5 Questdes e Objetivos da Pesquisa

A realidade da Educacdo de Jovens e Adultos-EJA, no Brasil, engloba a oferta de
oportunidades educacionais como o direito de cidadania. Tal direito é assegurado as
populacbes no Artigo 208 da Constituicdo Federal. A lei garante o0 compromisso publico do
ensino fundamental obrigatério e gratuito, garantindo inclusive, sua oferta para todos os que
ndo tiveram acesso na idade propria. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) determina que os sistemas de ensino devem assegurar Cursos e exames que
proporcionem oportunidades educacionais apropriadas aos interesses, as condi¢Ges de vida e
trabalho dos jovens e aos adultos.

Porém, o cenario que se observa fica muito aqguém do que prevé a legislacdo. As
oportunidades nem sempre sdo adequadas a realidade da clientela potencial.

Ha varios gargalos que necessitam maior atencdo das Politicas Pablicas, entre elas
Politicas Publicas de Educacéo principalmente relacionadas a Educacdo de Jovens e Adultos e
questdo do analfabetismo. Nesse sentido aprofundamos o estudo em relacdo ao perfil dos
alunos que compdem as Turmas do Ensino Médio ndo profissionalizante que frequentam
turmas da EJA nas escolas da 12 GERED/SC - Unidade de Atendimento de Itapiranga.

O objetivo geral foi analisar o perfil dos alunos que compdem as turmas do Ensino
Médio ndo Profissionalizante que frequentam Turmas da EJA na 128 GERED/SC - Unidade de
Atendimento de Itapiranga, a fim de contribuir com a permanéncia e 0 sucesso escolar destes

alunos. Subsequentemente os objetivos especificos sdo: Descrever o perfil dos alunos da EJA;
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Observar se existe o processo de Juvenilizagcdo; Verificar os indicadores da evasdo e
absenteismo; Diagnosticar as expectativas dos alunos em relacdo a continuidade dos estudos;
e Identificar os motivos pela busca da EJA.

A construcdo do Caminho Metodologico é o proximo passo a partir, dos propositos e

questdes que norteiam a pesquisa.
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3 CONCEPCOES E CAMINHOS METODOLOGICOS

Nessa secdo apresentam-se 0s caminhos teorico-metodologicos que nortearam o
desenvolvimento da pesquisa proposta.

Este estudo, inserido na linha de pesquisa e Politicas Publicas e gestdo da Educacéo,
tem por objetivo analisar o perfil dos alunos que comp&em as Turmas do Ensino Médio nao
profissionalizante da EJA, na area educacional da 1* GERED/SC - Unidade de Atendimento
de Itapiranga. Para analisar o perfil dos alunos foi aplicado um questionario individual criado
pela pesquisadora para todos os alunos do Ensino Médio néo profissionalizante da EJA. N&o
utilizamos nenhum célculo amostral, para obter esse nimero. Os alunos que frequentam
Ensino Médio da EJA, que totalizaram duas turmas da sede em Itapiranga, foram consultados.
N&o foi utilizado nenhum critério de inclusdo ou exclusdo. Todos foram convidados a
responder, ficando livre quem néo quisesse responder.

Em relagdo ao questionario, os riscos que o mesmo oferece foram minimos podendo
em algum momento acarretar a possibilidade de constrangimento ao responder o questionario
ou gerar algum desconforto, estresse ou cansago ao responder as perguntas. Ja em relacdo aos
beneficios que a pesquisa trouxe foi a de obter o perfil dos alunos, para tracar metas junto aos
Orgdos publicos para propor politicas mais equanimes.

A Educacdo de Jovens e Adultos é uma questdo que traz inquietagdo e preocupagao no
dia a dia, pois o indice de analfabetismo vem se alastrando. O autor Amorim (2014, p.30)

aponta isso claramente, ao descrever a tematica de conhecimento:

Produzir conhecimento é, sem ddvida, contribuir para um melhor entendimento da
dindmica social, de coisas que sdo pertinentes a nds enquanto sujeitos socio-
historico-culturais. E fornecer, em muitos casos, subsidios para a compreensdo de
um dado fendmeno, evento ou questdo que, de alguma maneira nos inquieta, e por
iss0, nos leva, através da investigagdo, a procurar respostas para um determinado
problema.

Num primeiro momento, realizou-se um levantamento bibliogréafico preliminar com a
finalidade de aprofundar as bases tedricas sobre o problema de pesquisa. A mesma esta
baseada em estudos com materiais publicos, como livros, artigos, revistas, Teses, Dissertagdes
e legislacdes, bem como materiais disponibilizados pela Internet.

Para entender melhor o processo da construgdo da proposta metodoldgica observa-se o

conceito da palavra metodologia no Dicionario Saraiva 2010, (SARAIVA K.S. et all, 2010,
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p.723) que define metodologia da seguinte forma: “conjunto de métodos ou regras aplicadas
em algo”. Esse “algo” sera nosso problema de pesquisa, que iremos desenvolver através da
metodologia escolhida para efetuar esse trabalho.

Para efetivar uma pesquisa de forma coerente, na qual se tem um problema a ser
respondido, necessita-se inicialmente entender e analisar 0 que é pesquisa, para que assim,
posteriormente se possa definir a metodologia que dara o norte da investigacdo. Desse modo,
recorremos a autores que discorrem sobre os procedimentos metodologicos, auxiliando assim
0 processo de entendimento e de elaboracao das concepcdes e dos caminhos metodoldgicos.

Segundo Gil (2007, p. 17), pesquisa € definida como o

procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas
aos problemas que sdo propostos. A pesquisa desenvolve-se por um processo
constituido de vérias fases, desde a formulacdo do problema até a apresentacéo e
discussdo dos resultados.

Nesse sentido, a pesquisa foi orientada e embasada nos principios da abordagem

filoséfica historico-critica.

As opg¢des metodologicas, tedricas e epistemoldgicas, muitas das vezes adaptadas
inconscientemente pelo pesquisador, levam implicagdes éticas importantes. Essas
implicacbes se relacionam com o0s pressupostos filosoficos (gnosioldgicos e
ontolégicos) que, em Gltima andlise, expressam a visdo de mundo, que o pesquisador
imprime no processo de constru¢do de conhecimentos ou no exercicio do fazer
cientifico. (GAMBOA, 2006, p. 109).

Essa abordagem filoséfica historico-critica foi utilizada para o desenvolvimento desta
pesquisa, pois com ela é possivel fazer uma analise de um problema presente e vivido no dia a

dia pela autora. Isso pode ser confirmado por Corsetti (2006, p. 34), quando afirma:

Em virtude da historicidade do fenémeno educativo cujas raizes estdo relacionadas
com as origens do proprio homem, o debate historiografico tem desdobramentos
significativos para a pesquisa educacional, uma vez que o significado da educacéo
esta intimamente entrelagado ao significado da Historia.

3.1 O Desenho Metodologico da Pesquisa

No desenvolvimento de uma pesquisa torna-se indispensavel selecionar o método de
pesquisa a ser utilizado, assim como, estando de acordo com as caracteristicas da
investigacdo, serdo escolhidas diferentes modalidades, sendo possivel aliar o enfoque

metodoldgico qualitativo ao quantitativo.
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Para Minayo (2001, p.14),

A pesquisa qualitativa é criticada por seu empirismo, pela subjetividade e pelo
envolvimento emocional do pesquisador. Porém trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiracfes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a
um espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que nao
podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis.

“A pesquisa qualitativa tende a salientar os aspectos dindmicos, holisticos e
individuais da experiéncia humana, para apreender a totalidade no contexto daqueles que
estdo vivenciando o fenomeno”. (POLIT, BECKER E HUNGLER, 2004, p. 201).

Considerando a abordagem qualitativa, segundo Ludke e André (1986, p.18), a mesma
desenvolve-se “numa situagdo natural, ¢ rica em dados descritivos, tem um plano aberto e
flexivel e focaliza a realidade de forma complexa e contextualizada”.

Segundo os autores Bogdan e Biklen, € através da realidade obtida em sala de aula,
através de dados coletados que se revela a historicidade da pesquisa. Ainda, usa como origem
dos dados uma forma que o préprio pesquisador possa atuar como instrumento coletor, e esses
dados descritivamente fornecem subsidios para a obtencdo de resultados movidos por
tendéncia indutiva, oportunizando as pessoas a fazerem inferéncias sobre as diferentes
situacdes apresentadas dentro da analise. (BOGDAN & BIKLEN, 1994).

Esta pesquisa foi delineada de forma teorica, bibliogréafica e a campo, com o intuito de
entender conceitos e informacdes relevantes encontradas em leituras, assim como a propria
experiéncia em sala de aula, que é marcada por observacdes, reflexdes, percepcdes e duvidas.

Para comegcar, descrevem-se em partes as modalidades utilizadas na pesquisa. A
pesquisa bibliogréafica é definida da seguinte forma:

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias teoricas ja
analisadas, e publicadas por meios escritos e eletronicos, como livros, artigos
cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma
pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou
sobre o assunto. (FONSECA, 2002, p. 32).

O que motivou a escolha pela pesquisa de campo assinala a preocupagdo com a
articulacdo entre teoria e pratica, que integra a linha de pesquisa em Politicas Publicas e
Gestao da Educacao.

A pesquisa de campo é definida por Marconi e Lakatos (2003, p. 183) como:

aquela utilizada com o objetivo de conseguir informacfes e/ou conhecimentos
acerca de um problema, para o qual se procura uma resposta, ou de uma hipotese,
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que se queira comprovar, ou ainda, descobrir novos fendmenos ou as relagdes entre
eles.

Os dados foram obtidos pelo uso do questionario individual, o qual foi criado pela
pesquisadora para realizacdo dessa pesquisa, pois este € uma das ferramentas que podem ser
utilizadas para tal processo. Segundo a autora Gerhardt, et all, (2009, p. 43 - 640), questionario

é:

E um instrumento de coleta de dados constituido por uma série ordenada de
perguntas que devem ser respondidas por escrito pelo informante, sem a presenca do
pesquisador. Objetiva levantar opinides, crengas, sentimentos, interesses,
expectativas, situacdes vivenciadas. A linguagem utilizada no questionério deve ser
simples e direta, para que quem va responder compreenda com clareza o que esta
sendo perguntado.

O processo de elaboracdo de um questionario requer a observancia de normas precisas,
as quais auxiliam no aumento de sua eficacia e validade. As questfes aplicadas sdo abertas e
fechadas respondidas pelos alunos. Nas questfes abertas o informante responde livremente, da
forma que desejar. Nas questOes fechadas, o informante deve escolher uma resposta entre as
constantes de uma lista predeterminada, indicando aquela que melhor corresponda a que
deseja fornecer. Esse ultimo caso favorece uma padronizacdo e uniformizacdo dos dados
coletados pelo questionario maior do que no caso das perguntas abertas. Contudo, a maior
parte dos questionarios apresenta uma proporcao variavel entre os dois tipos de questdes.

A discussdo foi baseada em livros e artigos, que serviram de base e sustento teorico.

Conceituando pesquisa bibliografica Marconi; Lakatos (2003, p. 158) mencionam que:

A pesquisa bibliografica € um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja
realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais e
relevantes relacionados com o tema. O estudo da literatura pertinente pode ajudar a
planificacdo do trabalho, evitar publicacBes e certos erros, representa uma fonte
indispensavel de informacGes, podendo até orientar as indagacoes.

Assim, esta pesquisa esta orientada e embasada nos principios da abordagem filoséfica

historico-critica. Com efeito:

As opg¢des metodologicas, tedricas e epistemoldgicas, muitas das vezes adaptadas
inconscientemente pelo pesquisador, levam implicagdes éticas importantes. Essas
implicagdes se relacionam com os pressupostos filoséficos (gnosiolégicos e
ontolégicos) que, em Gltima andlise, expressam a visdo de mundo, que o pesquisador
imprime no processo de constru¢do de conhecimentos ou no exercicio do fazer
cientifico. (GAMBOA, 2006, p. 109).
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3.2 O cenario de pesquisa

O cenério da pesquisa é a 1* GERED/SC - Unidade de Atendimento de Itapiranga, a
qual engloba cinco municipios: Itapiranga, Ipord do Oeste, Sdo Jodo do Oeste, Santa Helena e

Tunépolis.

Imagem 1 - Regido utilizada para realizar a pesquisa
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A regido que foi selecionada para o desenvolvimento da investigacdo se localiza na
regido do Extremo Oeste do estado de Santa Catarina. A escolha aconteceu devido ao
interesse da pesquisadora pelo fato de ser professora local na modalidade de Educacdo de
Jovens e Adultos/EJA. Outro fator relevante na escolha é que essa regido estd localizada
distante de grandes centros e com isso, identifica-se que muitas vezes os pesquisadores ndo
investem em estudos nestes locais.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a populacéo
dos municipios envolvidos, no ultimo Censo (2010/2014) é de: Itapiranga= 16.253 habitantes;
Ipora do Oeste= 8.823 habitantes; S&o Jodo do Oeste= 6.285 habitantes; Santa Helena= 2.382
habitantes; e Tunapolis= 4.633 habitantes (INSTITUTO, 2010, 2014).

Em relacdo ao sistema educacional, os municipios contemplam alunos da Educagéo

Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e a Modalidade EJA.
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3.3 Aescolha dos sujeitos e aspectos éticos

Ao investigar um problema de pesquisa é necessario definir alguns métodos basicos
como a delimitacéo do universo de investigacdo a qual permite explicar os sujeitos que fazem
parte do estudo e suas caracteristicas. Para melhor compreensdo, destaca-se a definicdo de
universo ou populagéo proposta por Gil, (2008, p.89):

E um conjunto definido de elementos que possuem determinadas caracteristicas.
Comumente fala-se de populacdo como referéncia ao total de habitantes de

determinado lugar. Todavia, em termos estatisticos, pode-se entender como amostra
0 conjunto de alunos matriculados numa escola.

Dentro do universo acima descrito, os sujeitos foram os alunos das Turmas do Ensino
Médio ndo profissionalizante da EJA que compdem a 1* GERED/SC - Unidade de
Atendimento de Itapiranga, envolvendo as cidades de Itapiranga, Ipora do Oeste, Sdo Jodo do
Oeste, Santa Helena e Tunéapolis, no estado de Santa Catarina-SC. Os alunos que participaram
da pesquisa, sdo do municipio de Itapiranga. Matriculados no ensino médio néo
profissionalizante sdo 27 alunos, dos quais 23 responderam o questionario individual. A
aplicacdo do questionario foi . Questionario composto por 20 questdes, das quais 19 objetivas
e uma descritiva.

Apbs a coleta de dados e posterior analise dos mesmos, e ap0s apresentacdo da Banca
os alunos que participaram do questionario ficaram cientes dos resultados através da
apresentacdo em slides dos dados obtidos na pesquisa, os alunos foram reunidos em uma sala
na sede da escola em lItapiranga, e apresentado os resultados obtidos na pesquisa,
demonstraram interesse e ficaram atentos durante a apresentacdo. Os resultados chamaram a
atencdo, pois faziam comentarios e acharam muito curioso, eles estarem participando desse
processo, se sentiram felizes e lisonjeados.

Tomando-se o contexto de conhecimento, a justificativa, os objetivos, o problema de
pesquisa e o enfoque metodoldgico, passa-se a refletir acerca de conceitos como Politicas
Publicas e Politicas Publicas de Educacdo e perspectivas historicas. Evidenciamos, ainda,

historicamente, como se constituiu no Brasil a EJA.
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4 POLITICAS PUBLICAS E POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO

Esse capitulo apresenta relevancia significativa, uma vez que evidencia conceitos
importantes no que concerne as politicas publicas e politicas publicas educacionais. Tem por
objetivo conceituar as politicas publicas e educacionais no contexto da educacdo de jovens e
adultos. Destacamos que esses conceitos embasam e fundamentam a nossa proposta de

pesquisa, visto que as politicas educacionais apontam os rumos da educacéo brasileira.

4.1 Contextualizando as Politicas Publicas e Politicas Educacionais

E fundamental que haja nocdes preliminares sobre o que sdo Politicas Publicas de
Educacéo, exigindo uma conexdo maior que envolve o termo Politica Pablica, Estado e a sua
funcdo de fazer com que se desenvolva uma relacdo exitosa entre aqueles que compdem esta
relacdo contratual, que se da entre o cidadéo e o ente publico.

Portanto, para que se compreenda melhor essa definicdo, de Politica Publica e Politica
Publica de Educacdo, aborda-se aqui o que cada palavra, separadamente significa. Para isso,
analisamos o que Shiroma, (2002, p. 7), em seu livro Politica Educacional, ensina:

O uso corrente do termo “politica” pronuncia uma multiplicidade de significados,
presentes nas multiplas fases histéricas do Ocidente. Em sua acepgdo classica,
deriva de um adjetivo originado de polis-politikds — e refere-se a tudo que diz
respeito a cidade e, por conseguinte, ao urbano, civil, publico, social. A obra de
Aristételes, A Politica, considerada o primeiro tratado sobre o tema, introduz a
discussdo sobre a natureza, funcfes e divisdo do Estado e sobre as formas do
governo.

Segundo o autor Antdnio Eduardo de Noronha Amabile, (2012, p. 390) a definicdo

conforme o dicionéario de Politicas Publicas:

Politicas publicas sdo decisfes que envolvem questdes de ordem publica com
abrangéncia ampla e que visam a satisfacdo do interesse de uma coletividade.
Podem também ser compreendidas como estratégias de atuacdo publica,
estruturadas por meio de um processo decisério composto de variaveis
complexas que impactam na realidade. S&o de responsabilidade da autoridade
formal legalmente constituida para promové-Ilas, mas tal encargo vem sendo
cada vez mais compartilhado com a sociedade civil por meio do
desenvolvimento de variados mecanismos de participacdo no processo
decisorio.

Com essa defini¢do se observa que Politicas Publicas, do ponto de vista etimoldgico,

referem-se a participacdo do povo nas decisdes da cidade, do territério em si. Porém,
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historicamente essa participagcdo assumiu fei¢Ges distintas, no tempo e no lugar, podendo ter
acontecido de forma direta ou indireta. De todo o modo, um agente sempre foi fundamental
no acontecimento da politica publica: o Estado estd mais presente no nosso cotidiano do que
se pensava. Somos responsaveis por essas decisdes, e também para observar se as mesmas
estdo sendo respeitadas e colocadas em pratica.

Souza (2003, p.13) apresenta o seu entendimento sobre as Politicas Publicas:

Campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo
em acdo” e/ou analisar essa agdo (varidvel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes e ou entender
por que o como as agdes tomaram certo rumo em lugar de outro (variavel
dependente). Em outras palavras, o processo de formulacdo de politica
publica é aquele através do qual os governos traduzem seus propdsitos em
programas e acOes, que produzirdo resultados ou as mudancas desejadas no
mundo real.

Ainda que brevemente, Politica Publica de Educacdo é tudo aquilo que um governo
faz ou deixa de fazer em educacdo, bem como nas outras areas como saude, agricultura,
transporte, quando for a &rea de énfase. Em outras palavras, podemos dizer que politicas
publicas educacionais dizem respeito a educacéo escolar.

4.2 Histdrico das Politicas Publicas na Educacéo Brasileira

A colonizacdo do Brasil foi baseada na mao-de-obra escrava em decorréncia das
grandes propriedades, o que contribuiu para uma sociedade com caracteristicas de autoridade
sem limite dos donos de terras. A minoria era dominante e transmitia a cultura jesuita. Uma
sociedade latifundidria, escravocrata e aristocratica necessitava de uma cultura que acreditava
ser neutra. As pessoas ndo tinham necessidade de serem letradas e nem de muitos para
governar, mas sim de uma massa iletrada e submissa, e s6 uma educacdo voltada para o
espiritual.

Desse modo, a educagdo no Brasil estava intimamente relacionada com a posicéo
social ocupada, de maneira que a educacdo média era totalmente voltada para os homens da
classe dominante, exceto as mulheres e os filhos primogénitos, ja que estes Gltimos cuidariam
dos negocios do pai. Ja no que se refere a educacao superior, na coldnia era exclusivamente
para os filhos dos aristocratas que quisessem ingressar na classe sacerdotal; os demais
estudariam na Europa, na Universidade de Coimbra. Esses seriam os futuros letrados, os que

voltariam ao Brasil para administra-lo.
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Tratar brevemente sobre a colonizacdo do Brasil se justifica, pois o tema estara
intimamente relacionado com a base educacional que serd aqui desenvolvida. A educacédo
estava sob responsabilidade da Companhia de Jesus, cujo principal objetivo era recrutar fiéis e
servidores.

Conforme afirma Saviani (2014), o direito a educacdo inicialmente se estendia apenas
para a elite, mais tarde atingiu os filhos dos colonos e os indigenas. Isso ocorreu em 1549,
cumprindo assim o Mandato do D. Jodo Ill, recebendo apenas verbas para a manutencéo e a
vestimentas dos Jesuitas. Essa situacdo foi contornada a partir de 1564, com o plano da
redizima, que destinava dez por cento de todos os impostos arrecadados da Colo6nia brasileira
a manutencdo dos colégios jesuiticos, realidade ndo muito distante dos dias atuais.

Ao analisar 0s inimeros programas criados percebe-se que ocorrem acles pelo
governo federal até pelos municipais na perspectiva de erradicar o analfabetismo, com
propostas voltadas para Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) como Brasil Alfabetizado,
Saberes da Terra, Educando para a Liberdade, Fazendo Escola, Escola Fabrica, Juventude
Cidada, Consorcio Social da Juventude, PRONERA, ProJovem e ProEJA. Ainda ocorrem
outros projetos e programas do governo federal tais como a Agenda Territorial de EJA,
Concurso Literario para Todos e Programa Nacional do Livro Didatico para Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos (PNLA). Esses projetos e programas sdo coordenados pelo Ministério da
Educacdo (MEC), pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Ministério da Justica (MJ),
Secretaria Nacional da Juventude, Instituto Nacional da Reforma de Colonizacdo e Reforma
Agréaria (INCRA). O que se observou é que até aqui ndo havia uma preocupacdo com a
Juvenilizacéo, e sim com a formacdo para o trabalho.

Numa viséo retrospectiva segundo, a autora Di Pierro,

a educacdo de adultos se constitui como tema de politica educacional sobretudo a
partir dos anos 40. A menc¢do a necessidade de oferecer educacdo aos adultos ja
aparecia em textos normativos anteriores, como na pouco duradoura Constitui¢ao de
1934, mas é na década seguinte que comecaria a tomar corpo, em iniciativas
concretas, a preocupagdo de oferecer os beneficios da escolarizacdo a amplas
camadas da populacdo até entdo excluidas da escola. Essa tendéncia se expressou em
varias ag0es e programas governamentais, nos anos 40 e 50. Além de iniciativas nos
niveis estadual e local, merecem ser citadas, em razdo de sua amplitude nacional: a
criacdo do Fundo Nacional de Ensino Primario em 1942, do Servico de Educagdo de
Adultos e da Campanha de Educacdo de Adultos, ambos em 1947, da Campanha de
Educagdo Rural iniciada em 1952 e da Campanha Nacional de Erradicacdo do
Analfabetismo em 1958 (DI PIERRO et all, 2001, p.59).



40

Seguindo ainda o pensamento de Saviani (2014), no periodo de 1759-1827 ocorreram
as reformas pombalinas e as “aulas régias”, as quais seriam mantidas por subsidios literarios.
Devido a dificuldade de cobranca, esses tributos, entretanto, ndo foram arrecadados.

Com a criacdo do Primeiro Império em 1827, surgiu a lei das primeiras letras, que
defendia a seguinte questdo: “em todas as cidades, vilas e lugares populosos haverdo (sic) as
escolas de primeiras letras que forem necessarias” (TAMBARA & ARRIADA, 2005, p.23).
Esse objetivo ndo se efetivou devido ao Ato Adicional a Constituicdo do Império, pois
desobrigou o Estado nacional de cuidar e passou para as provincias essa responsabilidade.
Esses ndo possuiam recursos, 0 que acarretou que a educacdo nos 49 anos seguintes nao se
desenvolvesse, acumulando um grande déficit; a educagdo permanece praticamente estagnada,
mantendo o nimero de analfabetos em 65%.

Nas décadas de 1910 e 1920 a educacdo era vista como uma educagdo Redentorista, a
tal ponto que nela pareciam estar as solucdes para os problemas do pais. Nesse periodo ndo
existia uma politica nacional de educacdo com diretrizes fixadas e os projetos limitavam-se
quase que exclusivamente ao Distrito Federal; os estados ndo eram obrigados a adota-los.

Segundo Haddad e Di Pierro (2000), “O censo de 1920, realizado 30 anos apds o
estabelecimento da Republica no pais indicou que 72% da populagdo acima de cinco anos
permanecia analfabeta”.

A Educagdo comecou a ganhar maior atengdo a partir das Reformas de Ensino, nos
anos de 1930, denominado Primeiro Ato, periodo ao que o Governo Provisorio, instalado com
a Revolucdo de 1930, criou o Ministério dos Negdcios da Educacdo e Saude Publica, com o
objetivo de adotar um ensino mais adequado a modernizagdo da Industria.

Segundo Ghiraldelli Jr. (2008, p. 78).

A constituicdo de 1937 fez o Estado abrir mdo da responsabilidade para com
educacdo publica, uma vez que ela afirmava o Estado como quem desempenharia
um papel subsidiario, e ndo central, em relagdo ao ensino. O ordenamento
democratico alcangado em 1934, quando a letra da lei determinou a educagdo como
direito de todos e obrigacdo dos poderes publicos, foi substituido por um texto que
desobrigou o Estado de manter e expandir o ensino publico.

No Governo Provisorio comegaram a ocorrer mudangas no ensino em todo o territorio,
incluindo varios niveis de ensino, secundario, comercial e superior. Foi criada uma série de
decretos efetivos chamados Reformas Francisco Campos — primeiro titular do recém-criado

Ministério na Educacéo brasileira.
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Esses decretos trouxeram mudancas e beneficios aos cidad&os, entre eles podemos
citar o da criagdo do Conselho Nacional de Educacdo. Foi criado o regime universitario bem
como a organizacgdo do ensino superior no Brasil e o da Universidade do Rio de Janeiro. Entre
outras alteracdes estavam: organizacdo do ensino secundario, a institui¢cdo do ensino religioso
como matéria facultativa nas escolas publicas do pais, a organizacdo do ensino comercial que
regulamentou a profissdo de contador, e 0 que consolidou as disposi¢fes sobre a organizacéo
do ensino secundario.

E fundamental abordar, quando se fala em Politicas Publicas de Educagéo, e na defesa
de uma educacgdo publica, gratuita e de qualidade, o importante papel desempenhado pelo
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932), redigido por Fernando de Azevedo e
assinado por mais de vinte e trés educadores e intelectuais, dirigido para 0 povo e ao governo.
O mesmo trazia “como um programa de reconstru¢do educacional em ambito nacional, o
principio da escola publica, leiga, obrigatdria e gratuita e do ensino comum para 0s dois
sexos, com marca da diversidade tedrica e ideoldgica do grupo que defendeu” (SHIROMA,
2002, p. 23).

Segundo Shiroma, a implantacdo do Estado Novo, em 1937, definiu o papel da
educacédo no projeto de nacionalidade que o Estado esperava construir. A nova Constituigéo
dedicou bem menos espaco a educagdo do que a anterior, mas um ensino especifico para as
classes menos favorecidas, o pré-vocacional e profissional.

Em 1942, o entdo Ministro da Educacdo e Saude Publica, Gustavo Capanema,
implementou as Leis Organicas do Ensino, as quais flexibilizaram e ampliaram as reformas
Campos.

Entre 1942 e 1946 foram postos em execucdo 0s decretos-leis que amparavam o
Ensino Industrial, criando o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e
comercial (SENAC), a Lei Organica do Ensino Secundario, Ensino Primario e Normal,
respectivamente e a Lei Organica para o Ensino Agricola.

Foram muitos os programas criados, alguns deles com boas perspectivas, mas segundo
autora Di Pierro, a maioria ndo seguiu com o objetivo, ou por falta de verbas ou mudancas de

governo. Vale dizer que:

A falta de incentivo politico e financeiro por parte do governo federal levou os
programas estaduais — responsaveis pela maior parte do atendimento a educagéo de
jovens e adultos — a uma situagdo de estagnacdo ou declinio. Muitos municipios
herdeiros de programas anteriormente realizados em convénio com a Fundacéo
Educar foram obrigados a assumi-los com recursos préprios, muitas vezes sem o
necessario preparo gerencial e técnico, (DI PIERRO et all, 2001, p.59).
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ApoGs esse periodo e nos anos seguintes ocorreram fortes pressdes conservadoras e
privatistas, momento em que foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases, a qual destinava
poucos recursos publicos a educacao.

Observa-se até aqui que a educacdo nunca ocupou um lugar de destaque, reservando o
minimo de atencdo e recursos financeiros para consolidacao de suas metas.

Nessas circunstancias, Paulo Freire desenvolveu um método para alfabetizar adultos.
O Plano Nacional de Alfabetizacdo, uma iniciativa do Governo Goulart, em janeiro de 1964,
queria alfabetizar cinco milhdes de brasileiros até 1965, porém o golpe militar o aboliu em
abril de 1964.

Pode-se observar esse processo ao analisar Aranha (1996, p. 209):

Ao longo das mais diversas experiéncias de Paulo Freire pelo mundo, o resultado
sempre foi gratificante e muitas vezes comovente. O homem iletrado chega humilde
e culpado, mas aos poucos descobre com orgulho que também ¢ um “fazedor de
cultura” e, mais ainda, que a condicdo de inferioridade ndo se deve a uma
incompeténcia sua, mas resulta de Ihe ter sido roubada a humanidade. O método
Paulo Freire pretende superar a dicotomia entre teoria e pratica: no processo, quando
0 homem descobre que sua pratica supde um saber, conclui que conhecer é interferir
na realidade, de certa forma. Percebendo-se como sujeito da historia, toma a palavra
daqueles que até entdo detém seu monopodlio. Alfabetizar é, em Ultima instancia,
ensinar o uso da palavra.

Entre 1960 e 1970 teve lugar uma educacéo voltada para formacéo de capital humano,
a qual atendia os interesses econdmicos vigentes, modernizacdo de habitos de consumo, de
modo a acelerar o desenvolvimento econémico.

Em 1971, com a Lei 5.692/71, o entdo ministro Jarbas Passarinho criou vérias leis.
Entre elas podemos citar: regulamentacdo da participacdo estudantil, salario educacao,
reestruturacdo das faculdades federais, organizacdo e funcionamento do ensino superior € 0
Movimento Brasileiro Alfabetizacdo (MOBRAL).

Segundo Haddad e Di Pierro (2000, p. 116), o MOBRAL.:

Chegou imposto, sem a participacdo dos educadores e de grande parte da sociedade.
As argumentacdes de carater pedagdgico ndo se faziam necessarias. Havia dinheiro,
controle dos meios de comunicagdo, siléncio nas oposicdes, intensa campanha de
midia. Foi o periodo de intenso crescimento do MOBRAL.

Com o MOBRAL, homens e mulheres, adultos ndo alfabetizados, foram de certa
forma iludidos de que seriam alfabetizados, quando muitas vezes aprenderam apenas a
escrever o proprio nome que permitia o voto. Nos anos 1970, diversificou a situacéo

originando outras experiéncias e programas.
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No ano de 1980, a EJA continua sendo vista como uma forma de alfabetizar quem néo
teve oportunidade de estudar na idade propria, ou que teve que interromper os estudos por
alguma razédo. O que se observou foi que nos dois governos do presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) foi lancada a campanha Alfabetizacdo Solidaria, em moldes
tradicionais, sem muito amparo de politicas publicas, o que pode ser observado em 1998,
qguando a entdo primeira-dama, o constitui em um Programa N&o Governamental, de atuacédo
ndo estatal, o que ilustra que a EJA foi desconsiderada nesses dois governos. De acordo com
Favero (2001, p. 29),

O governo federal ndo s6 desprezou a participacdo das diferentes organizagGes que
trabalhavam com jovens e adultos na elaboragdo do documento brasileiro a ser
apresentado na V Confintea (realizada em Hamburgo, Alemanha, 1997), como
langou a campanha de Alfabetizacdo Solidaria.

Com isso observa-se que o cenario da educacdo de adultos existente pds-Constituicao
Federal de 1988 (CF) ndo tinha muita expresséo, fato esse que mudou a partir do ano 2004,
quando sdo gerados programas articulados a oferta da educacdo geral e da formacéo
profissional, sendo criada a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo (Secad), contendo temas como alfabetizacdo de jovens e adultos. O objetivo da
criagdo do Secad era o de contribuir para reducdo das desigualdades educacionais, cuidar da
area, estimular e até mesmo induzir nos pesquisadores o desejo de compreender, apreender e
intervir nesse campo, ja que a sociedade estava com movimentos como os foruns estaduais de
EJA, por meio da participacdo de todos os cidaddos em politicas pablicas que assegurassem e

ampliassem o0 acesso a educacao.

4.3 Educacdo de Jovens e Adultos

O problema do analfabetismo no nosso Pais € uma questdo que vem se alastrando
desde a época colonial, como pode ser observado na linha do tempo a seguir. Ndo havia
escolas e os primeiros a receber educacdo eram da elite. Apesar das tentativas de erradicar o
alfabetismo com varios programas implantados por diversos governos e, apesar de esforcos
por parte de educadores como Paulo Freire, de campanhas, de mobilizag6es, de movimentos
politicos, alguns mais efetivos, de longa duracdo como a Campanha de Educacdo de Adultos e
Adolescentes, o Programa Nacional de Alfabetizacdo e 0 MOBRAL, ainda estamos distantes
do ideal.

Linha de tempo, elaborado pela autora, referente a Educacdo de Jovens e Adultos da

Coldnia até os dias atuais.



LINHATEMPO
EDUCAGAD

1549 - AulaElite

1937 —Estado Novo
Menos Educagio

1934 —CF Plano
Macional Educaggo

1942-46 Ensino
Industrial SENAI
SENAC

1964 —Plano
Nacional

1996 —Lei9394,/96
Modalidade
Educagdo Basica

1988 — CF Educagio
paraTodos
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Alfabetizacio

1930 —Ministério 1961 - Lei 4024/61
Educagdo e Saude 1964 Paulo Freire Educagdo para
Pab. Todos

1759 - Aulas Régias

1960-1970 —
Formaggo Capital
Humano

1827 - Leidas 1910-1920 Educagio
Primeiras Letras Redentorista

1571 —-MOBRAL

Fonte: Elaborado pela autora, Linha do tempo, 1549-2018.

Esse fracasso procede, provavelmente, da ineficiéncia do nosso sistema educacional e
de politicas publicas inadequadas, materializadas em programas e campanhas descontinuadas,
planejadas para erradicar o analfabetismo, tdo antigas quanto ineficientes, desde o primeiro
programa oficial criado em 1947,

Perceber o processo de avangos e retrocessos das campanhas, projetos e programas de
alfabetizacdo de jovens e adultos que tramitaram ao longo da histéria da educacdo brasileira, é
refletir sobre a ideologia contida nesses programas oficiais. E também, procurar entender a
historia institucional da educacdo no Brasil, a qual apenas atendia uma pequena parcela da
populacdo, como filhos da elite, enquanto os demais ndo tinham direito a educacdo, e nao
viam a necessidade de serem letrados. Ao analisar a concepgdo de todos 0s mecanismos
formais e ocultos que atuaram e ainda vém atuando nos caminhos politicos que direcionam
tais politicas, observa-se uma grande lacuna.

E pertinente ainda refletir que as politicas publicas sdo a concretizagdo da agéo
governamental. Em especial cabe ainda destacar que existem politicas publicas de educacéo,
que tem como meta principal acGes efetivas do governo para a tematica educacdo. Para isso
buscaram-se recursos nas bibliografias que falassem sobre as primeiras politicas educacionais.

Saviani argumenta sobre as primeiras politicas:

Pode-se considerar que o primeiro documento de politica educacional que vigorou
no Brasil foram os “Regimentos” de D. Jodo III, editados em dezembro de 1548 para
orientar as acdes do primeiro governador geral do Brasil, Tomé de Souza, que aqui
chegou em 1549, acompanhado de quatro padres e dois irmdos jesuitas chefiados
por Manuel da N6brega. Nesse mesmo ano 0s jesuitas recém-chegados deram inicio
a obra educativa centrada na catequese, guiados pela orientacdo contida nos
referidos “Regimentos”, cumprindo, pois, um mandato que lhes fora delegado pelo
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rei de Portugal. Nessa condicdo cabia a coroa manter o ensino, mas o rei enviava
verbas para a manutencdo e a vestimenta dos jesuitas; ndo para construcées
(SAVIANI, 2008 p. 8).

O cenédrio comegou a apresentar alguma mudanca em 1564, quando a Coroa
Portuguesa adotou uma nova forma de financiar a educacéo, introduzindo o plano redizima,
pelo qual era destinado dez por cento de todos os impostos arrecadados da colonia brasileira a

manutencdo dos colégios jesuiticos.

O ensino entdo ministrado pelos jesuitas podia ser considerado como publico por ser
mantido com recursos publicos e pelo seu carater de ensino coletivo, ele ndo
preenchia os demais critérios, ja que as condigdes tanto materiais como pedagogicas,
isto é, os prédios assim como sua infraestrutura, os agentes, as diretrizes
pedagogicas, os componentes curriculares, as normas disciplinares e 0s mecanismos
de avaliagdo encontravam-se sob controle da ordem dos jesuitas, portanto, sob
dominio privado (SAVIANI, 2008 p. 9).

Mais tarde, a expulsdo dos Jesuitas fez com que surgisse outro periodo denominado
Pedagogia Pombalina, que corresponderia aos primeiros ensaios de se instituir uma escola
publica estatal. Segundo o autor Saviani, apds esse periodo surge a época denominada,
Independéncia Politica, momento em que foi instalado o Primeiro Império, o qual aprovou,
documentos legais, denominados lei das escolas de primeiras letras, estabelecido no art. 1°:
“em todas as cidades, vilas ¢ lugares mais populosos haverdo as escolas de primeiras letras
que forem necessarias” (BRASIL,1827).

Dessa feita, se observa que, com o alto indice de analfabetos, somente em 1920
comecgou a surgir uma preocupacao e um novo olhar para com educacdo, a tal ponto de que
nele pareciam estar as solucbes para os problemas do pais. Nesse periodo, ndo existia uma
politica nacional de educacdo com diretrizes e 0s projetos limitavam-se quase que
exclusivamente ao Distrito Federal, enquanto que os estados ndo eram obrigados a adota-los.

Esse panorama da educacao brasileira sofreria modificagdes na década de 1930, com o
crescimento da industrializacdo e, consequentemente, o crescimento urbano. Devido a
localizagdo e aglomerado grande de pessoas, ocorreu uma preocupa¢do novamente com a
educacéo, afinal a industrializacdo exigia um apropriado conhecimento. Saviani nos elucida

que:

Ao longo da Primeira RepuUblica, o ensino permaneceu praticamente estagnado, o
que pode ser ilustrado com o nimero de analfabetos em relagdo & populagéo total,
que se manteve no indice de 65% entre 1900 e 1920, sendo que o seu nimero
absoluto aumentou de 6.348.869 em 1900, para 11.401.715 em 1920. A partir da
década de 1930, com o incremento da industrializacdo e urbanizacdo, comega a
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haver, também, um incremento correspondente nos indices de escolarizacdo, sempre,
porém, em ritmo aquém do necessario a vista dos escassos investimentos
(SAVIANI, 2008, p.9).

E fundamental abordar, ao falar em Politicas Publicas de Educacéo e na defesa de uma
educacdo publica, gratuita e de qualidade, o importante papel desempenhado pelo Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932), redigido por Fernando de Azevedo e assinado por
mais de vinte e trés educadores e intelectuais. O mesmo era dirigido para 0 povo e ao governo

o0 qual trazia:

Como um programa de reconstrucéo educacional em dmbito nacional e o principio
da escola publica, leiga, obrigatéria e gratuita e do ensino comum para 0s dois
sexos, com marca da diversidade tedrica e ideolégica do grupo que defendeu
(SHIROMA, 2007, p. 23).

A Educacdo comecou a ganhar atencdo a partir das Reformas de Ensino, dos anos
1930, denominado primeiro ato, nas quais 0 Governo Provisorio instalado com a Revolucédo
de 1930 criaram o Ministério dos Negdcios da Educacdo e Saude Pablica, com o objetivo de
criar um ensino mais adequado a modernizagao.

A implantacdo do Estado Novo, em 1937, definiu o papel da educacdo no projeto de
nacionalidade que o Estado esperava construir. A nova Constituicdo dedicou bem menos
espaco a educacdo do que a anterior, mas um ensino especifico para as classes menos
favorecidas, o pré-vocacional e profissional. Observa-se até aqui que a educagdo nunca teve
um lugar de destaque, sempre Ihe foi reservado o minimo de aten¢éo e recursos financeiros.

Apds um periodo, sem muita atencdo dedicada as politicas publicas de educacdo,
principalmente com o alto indice de analfabetos, surge a Constituicdo Federal de 1934, a
qual institui o Plano Nacional de Educacdo. Pela primeira vez era sinalizada a educacgéo de
adultos como dever do Estado, incluindo a oferta do “ensino primario integral, gratuito e de
frequéncia obrigatoria, extensiva”.

Na sequéncia, € mister destacar a figura de Paulo Freire, que desenvolveu um método
para alfabetizar adultos. O Plano Nacional de Alfabetizacdo, uma iniciativa do Governo
Goulart, em janeiro de 1964, pretendia alfabetizar cinco milhGes de brasileiros até 1965,
porém o golpe militar o aboliu em abril de 1964. Entre 1960 e 1970 ocorreu uma educagédo
voltada para formacédo do capital humano, a qual atendia os interesses econémicos vigentes,
modernizacéo de habitos de consumo, de modo a acelerar o desenvolvimento econdémico.

A Educagdo de Jovens ganhou espaco efetivamente no Brasil em 1971, através do

entdo ministro Jarbas Passarinho, que criou varias leis com destaque para o Movimento
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Brasileiro Alfabetizacdo (MOBRAL). Nessa época, porém havia uma grande defasagem na
educacdo de adultos para resolver. Foi dada énfase e prioridade & Educacdo de Jovens e
Adultos, que teve inicio com o programa Movimento Brasileiro de Alfabetizacgéo.

A antiga Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 5.692, promulgada
em 1971, incluiu pela primeira vez na historia das legislacGes educacionais um capitulo
destinado a Educagdo de Jovens e Adultos - EJA, entdo chamada de ensino supletivo,
estabelecendo no artigo 24 a funcao de “suprir a escolarizagdo regular para adolescentes e
adultos que ndo a tenham seguido ou concluido na idade certa por motivos diversos”
(BRASIL, 1997).

Segundo o Parecer da CNE/CEB 11-2000, a nossa primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, Lei n° 4.024/61, ja reconhecia a educacdo como direito de todos,

através do capitulo I1, que tratava da seguinte forma o ensino primario:

Art. 27: O ensino primério é obrigatério a partir dos 7 anos e s6 serd ministrado na
lingua nacional. Para os que o iniciarem depois dessa idade poderdo ser formadas
classes especiais ou cursos supletivos correspondentes ao seu nivel de
desenvolvimento.

Art. 99: aos maiores de 16 anos serd permitida a obtencdo de certificados de
conclusdo do curso ginasial, mediante a prestacdo de exames de madureza, apds
estudos realizados sem observancia de regi me escolar. § Unico: Nas mesmas
condigBes permitir-se-a a obtencédo do certificado de conclusdo de curso colegial aos
maiores de 19 anos. (PARECER CNE/CEB 11/2000).

As politicas educacionais mais expressivas relacionadas a Educacdo de Jovens e
Adultos tém seu inicio com a Constituicdo Federal de 1988, pois € ela que garante, no Titulo
dos Direitos Individuais e Coletivos, o direito a Educacdo a todos os cidaddos brasileiros,
visto que o artigo 208 diz que:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:
ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria
(BRASIL,1988).

Observa-se, por meio deste texto, a preocupacdo com aqueles que ndo tiveram
condicBes de escolarizacdo em idade propria. Para tanto, em cumprimento & Constituicao
Federal de 1988 a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional — LDB N° 9394/96, define
com mais clareza colocando a EJA como Modalidade da Educacdo Basica: “a Educacdo de
Jovens e Adultos serd destinada aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos

no Ensino Fundamental ¢ Médio, na idade propria”.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei N°9.394, de 20 de Dezembro
de 1996, no seu Artigo 37 define a Educacdo de Jovens e Adultos-EJA:

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria.
§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que
ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des
de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Pdblico viabilizard e estimulard o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante a¢des integradas e complementares entre si.

§ 32 A educacdo de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com a
educacao profissional, na forma do regulamento.

E importante considerar que, como abordado anteriormente neste trabalho, no periodo
da colonizacdo pelos portugueses, alfabetizar adultos para os colonizadores se caracterizava
como instrumentalizar os individuos, ensinando a leitura e escrita, com a finalidade de ler o
catecismo, as instrucdes da corte, além de provar que os indios podiam ser catequizados. Com
a expulsdo dos jesuitas, que aconteceu no seéculo XVIII, o ensino que ja se estabelecia,
comeca a se desorganizar. Com isso a educacdo de adultos volta somente na época do
império.

A Educacdo de Jovens e adultos (EJA) ja apresentou varias propostas e transformacdes
durante sua existéncia, no que tange os aspectos sociais, econdmicos, politicos, nos mais
diferentes momentos histdricos do pais.

S&o pessoas que ja formaram sua visao de mundo pelas experiéncias vividas e que tém
suas crencas e valores ja constituidos, mas possuem sonhos de aprender mais. Segundo Freire,
“Nao ha razdo para se envergonhar por desconhecer algo, testemunhar a abertura dos outros, a
disponibilidade curiosa a vida, a seus desafios, sdo saberes necessarios a pratica educativa”
(FREIRE, 1999, p. 153).

Além disso, os alunos jovens e adultos, ao contrario das demais modalidades de
ensino, sdo pessoas com histdricos de vida diversos, pois possuem seus tracos de vida,
origens, idades, vivéncias profissionais, historicos escolares, ritmos e estruturas de
aprendizagem diferenciadas. Uma grande parcela vive no mundo adulto do trabalho, outras
sdo donas de casa que querem mudar de vida e ter um emprego, porém todos tém
responsabilidades sociais e familiares e formaram seus valores éticos e morais a partir da
experiéncia e do ambiente da realidade cultural em que est&o inseridos, e almejam o direito de
saber ler, escrever, entender; muitos ainda buscam se formar para posteriormente entrar no

ensino superior, e consequentemente conseguir melhor emprego e aumento de renda.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
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5 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS-EJANO CENARIO
INTERNACIONAL

5.1 Consideracdes iniciais

A Educacdo de Jovens e Adultos-EJA ndo é apenas uma preocupacao brasileira ou
dos paises em desenvolvimento, tampouco baseada em politicas desses estados; encontra
amparo em politicas internacionais, como veremos no decorrer do capitulo. E um tema
contemporaneo e bastante relevante no que tange o debate acerca do direito & educacéo e
da garantia de sua efetivacdo para todos os cidadaos.

Este capitulo contém subsidios para a compreensdo do direito a educacdo no
ambito internacional e para o entendimento de textos internacionais, tomando como base
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e os acordos internacionais que foram
firmados pelos paises membros da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), tais como 0s
encontros internacionais sobre a Educacdo para Todos (EPT) e as Conferéncias
Internacionais de Educacdo de Adultos (CONFINTEAS), realizadas pela Organizacao das
Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO). Desde a criagdo da
UNESCO, em 1947, foram realizadas seis CONFINTEAs: Dinamarca (1949); Canada
(1960); Japéo (1972); Franca (1985); Alemanha (1997) e Brasil (2009), que contribuiram
na formulacdo das legislacGes nacionais para a garantia do direito a educacéo para todos,
inclusive para os jovens, adultos e idosos que, por diversos motivos, tiveram este direito
negado na idade regular.

No cenario internacional encontramos documentos que garantem o direito a
educacéo, dentre os quais podemos citar a Declaracdo Universal de Direitos Humanos de
1948, que em seu artigo 26 estabelece o direito de todos a educacéo:

1) Toda pessoa tem direito a instrugdo. A instrucdo serd gratuita, pelo menos
nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar serd obrigatoria.
A instrucdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a instrugdo
superior esta baseada no mérito.

2) A instrugcdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e
pelas liberdades fundamentais. A instrugdo promovera a compreensdo, a
tolerdncia e a amizade entre todas as nacBes e grupos raciais ou religiosos e
coadjuvara as atividades das Nag¢des Unidas em prol da manutencéo da paz.
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3) Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que sera
ministrada aos seus filhos.(DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS, 1948).

Sobre a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, Bobbio (2004) apontou:

Somente depois da Declaragdo Universal € que podemos ter certeza histérica
de que a humanidade- toda a humanidade- partilha de alguns valores comuns;
e, podemos, finalmente, crer na universalidade dos valores, no Unico sentido
em que tal crenca é historicamente legitima, ou seja, no sentido em que
universal significa ndo algo dado objetivamente, mas subjetivamente
acolhido pelo universo dos homens (BOBBIO, 2004, p. 48).

O mesmo é reforcado pela Convencdo Internacional dos Direitos Econémicos,

Sociais e Culturais, assinada em 16 de dezembro de 1966. No seu Artigo 13° ela garante:

Art. 13 Os Estados-Signatérios do presente Pacto reconhecem o direito de toda
a pessoa a educagdo. Concordam que a educagdo deve ser orientada até ao
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido da sua dignidade
e deve fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam, deste modo, que a educacdo deve capacitar todas as pessoas para
participar efetivamente numa sociedade livre, favorecer a compreensdo, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos 0s grupos raciais,
étnicos e religiosos e promover as atividades das Nagdes Unidas em prol da
manutenc¢éo da paz.

Aqui observamos que os direitos a Educacdo encontram em documentos legais
garantia do acesso as escolas. Mas existem escolas e professores, para que esse processo

se torna possivel? Segundo o autor Gadotti (2009, p. 17):

O direito a educacéo é reconhecido no Artigo 26 da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 como um direito de todos ao ‘desenvolvimento
pleno da personalidade humana’. A conquista deste direito depende do acesso
generalizado a educacéo bésica, mas o direito ndo se esgota com 0 acesso, a
permanéncia e a conclusdo desse nivel de ensino: ele pressupde as condi¢bes
para continuar os estudos em outros niveis.

O autor ainda complementa:

E n&o basta oferecer um programa de Educacio de Adultos. E preciso oferecer
condicbes de aprendizagem, transporte, locais adequados, materiais
apropriados, muita convivéncia e também bolsas de estudo. H4, em nosso pais,
muitas bolsas de estudo para p6s-graduados que se dedicam, exclusivamente,
aos estudos, e nenhum auxilio para os analfabetos que precisam trabalhar para
se sustentar e enfrentam as piores condi¢des de estudo (GADOTTI, 2009,p.
26).
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Com isso foi possivel observar a EJA tem amparo legal; o que falta sdo politicas

em acdo. Na sequéncia as conferéncias Internacionais sobre a EJA e suas propostas.

5.2 Analise da EJA nas Conferéncias Internacionais de Educacdo de Adultos-
CONFITEASs

A EJA no Cenario Internacional pode ser analisada principalmente ao longo das
Gltimas seis décadas, com a mobilizacéo e realizacéo das seis Conferéncias Internacionais
de Educagdo de Adultos, realizadas pela UNESCO que se tornaram conhecidas mais
recentemente como CONFINTEAS. As mesmas tém se estabelecido como um dos foruns

mais influentes na arena internacional da educacéo de adultos.

foram essas Conferéncias que debateram e indicaram as grandes diretrizes e
politicas globais da educacgdo de adultos para o periodo entre uma Conferéncia
e a préxima — e, em alguns momentos mais conturbados, evitaram o
desaparecimento da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) das pautas politicas
em varios paises. (Ireland e Spezia, UNESCO, MEC, 2012).

Observa-se que existe uma mobilizacdo e preocupacdo em torno da EJA,

conforme podemos analisar no decorrer deste capitulo.

5.3 Breve historico das Conferéncias Internacionais

A primeira Conferéncia foi realizada na Dinamarca e teve como pontos de
discusséo: as especificidades da Educacdo de Adultos; proporcionar uma educacéo aberta
e voltada para as condicdes de vidas reais da populacdo; e que a educacdo de adultos
deveria ser desenvolvida através do espirito de tolerancia.

Esse espirito de tolerancia que Freire, o grande balizador para a educacdo de
jovens e adultos, traz ¢ enfatiza: “A tolerancia nos ensina a conviver com o diferente. A
aprender com o diferente, a respeitar o diferente” (FREIRE, 2000, p. 59). A modalidade
da EJA traz presente essa diferenca que precisa de tolerancia, e acima de tudo respeito.

A Conferéncia considerou que a educacdo de pessoas jovens e adultas deveria ter
em vista o estabelecimento de relacGes pacificas. Na primeira conferéncia, 106 delegados
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se reuniram representando 27 paises. Para um primeiro momento pode-se dizer que teve

uma boa presenca de publico.

Dos delegados e observadores que ali se reuniram, 54 vinham de 14 paises
europeus e 14 da América do Norte. Onze delegados representavam o resto do
mundo. O Egito, com apenas um delegado, era o Unico pais do continente
africano representado. Havia apenas um delegado de toda a América Latina.
Trés delegados, um da China, um do Paquistio e um da Tailandia,
representavam a Asia. N&o havia nenhum representante dos paises do Leste
europeu ou das Republicas da URSS (HELY, 1962, p. 12).

Ainda em relacdo com a primeira Conferéncia a mesma trouxe a tona a falta de

valorizacdo da EJA, tendo um perfil utilitario:

apresentou-se a queixa de que a educagdo de adultos ainda ndo era aceita, de
forma geral, como uma entidade separada no contexto educativo nacional; que
sua importancia para mitigar ou reduzir os problemas contemporaneos nao
havia ficado explicita; e que a educagdo de adultos ainda era definida, em
grande medida, de acordo com a nogdo anglo-americana de educagéo utilitaria.
(HELY, 1962, p. 12).

Conforme Relatério Global sobre Aprendizagem e Educacdo de Adultos,
publicado pela UNESCO (2010), firmou-se um compromisso com Governos de diversos

paises em prol da Educacéo de Jovens e Adultos:

Desde a Primeira Conferéncia Internacional sobre Educacdo de Adultos, em
1949, a UNESCO tem trabalhado com os Estados Membros para assegurar que
os adultos exergam o direito fundamental a educacdo. Em 1976, a Conferéncia
Geral da UNESCO aprovou a Recomendagcdo de Nairébi para o
Desenvolvimento da Educacdo de Adultos, que consagrou 0 compromisso dos
governos em promover a educacdo de adultos como parte integrante do sistema
educacional, numa perspectiva de aprendizagem ao longo da vida. (UNESCO,
2010, p. 08).

A educagdo é um compromisso dos governos, um direito garantido para o povo,
principalmente aqueles que ndo tiveram oportunidade no tempo certo. Freire (2001, p.
23) contribuiu com relatério da UNESCO:

N&o devemos chamar o povo a escola para receber instrugGes, postulados,
receitas, ameacas, repreensdes e puni¢des, mas para participar coletivamente
da construgdo de um saber, que vai além do saber de pura experiéncia feito,
que leve em conta as suas necessidades e o torne instrumento de luta,
possibilitando-lhe ser sujeito de sua prépria histéria.
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Dando continuidade ao Relatorio, denotamos a preocupacao dos participantes,
apontando que é através da educacdo que se promove o desenvolvimento e o crescimento

de um pais. Assim:

Promover a igualdade de oportunidades na educagdo ¢ “uma das condigdes
mais importantes para superar a injusti¢a social e reduzir as disparidades
sociais em qualquer pais [...] e também é uma condicdo para fortalecer o
crescimento econdmico” (UNESCO, 2008a, p. 24).

Quase onze anos se passaram até a realizacdo da segunda Conferéncia
Internacional da UNESCO de Educacdo de Adultos, a qual ocorreu na Universidade
McGill, em Montreal, de 22 de agosto a 2 de setembro de 1960, vista como a vanguarda
internacional da Educacdo de Adultos na década de 1970. Estiveram presentes 106
delegados representando 27 Estados e 21 organizacdes internacionais nao
governamentais. Na mesma oportunidade ocorreu a eleicdo do presidente, Roby Kidd
(1915- 1982), que nunca aceitou a falta de participacdo governamental na educacdo de
adultos, que era tradicional na Europa, nem abandonou sua independéncia académica de
pensamento.

Nesse periodo teve lugar um debate sobre a necessidade de paises mais
desenvolvidos ajudarem no desenvolvimento e melhoria da aprendizagem da EJA. Né&o
seria ja& uma forma dos governos dividirem a responsabilidade com outros paises? Um
descaso ou realmente uma preocupacdo em melhorar, sem deixar de assumir seu papel,
oferecendo educacdo gratuita a todos aqueles que ndo obtiveram oportunidade na idade
apropriada. Havia educacdo, mas ja com certa discriminacdo, isto é, sO para quem tinha
condicdes financeiras.

A Segunda Conferéncia Internacional também escolheu um nome de acordo com
0 espirito da época: A Educacdo de Adultos em um Mundo Mutével. Analisando hoje séo
temas bastante pertinentes e atuais: A mudanga tecnoldgica e a educacao profissional de
adultos; A liberalizacdo da educacéo técnico-vocacional e profissional; A desunido moral
no mundo; A deseuropeizagdo do mundo; A obsolescéncia da guerra.

A Terceira Conferéncia Internacional aconteceu em Toquio, de 25 de julho a 7 de

agosto de 1972. Segundo a UNESCO, a mesma foi diferente das anteriores em diversos
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aspectos (UNESCO, 1972 d). Estavam representados 83 paises, principalmente pelos
ministros correspondentes ou por funcionarios ministeriais superiores, complementados
por “professores de renomadas universidades” (KIDD, 1974, p. 26). O tema escolhido
para a Conferéncia foi “A educacgdo de adultos no contexto da educagdo ao longo de toda
avida”.

Para o autor Gadotti (2016, p. 55), o conceito de educacéo e de educacao ao longo

da vida estdo relacionados:

A educacdo sempre foi entendida como um processo que se da ao longo de
toda a vida, como a aprendizagem, e ndo um processo que se reduz a
populagdo jovem. O que ¢ novo hoje é que o conceito de “aprendizagem ao
longo da vida” esta se tornando uma ideia-for¢a em torno da qual se estruturam
as politicas publicas de educacdo, condicionando os curriculos, a avaliacdo e o
préprio sentido da educacdo em geral, reduzindo toda a educacdo a esse
principio estruturante.

As manifestacbes de educacdo de adultos consideradas foram: Conceitos
mutéveis; Legislacdo; Financiamento; Pessoal (incluida a profissionalizacdo);
InstituicOes; Métodos e técnicas; Pesquisa em EA,; Cooperacdo internacional. A
Conferéncia ainda observou que entre a segunda e a terceira edicdo ocorreu um

reconhecimento e valorizagao dessa modalidade educativa:

Conferéncia observou que em quase todo o mundo houve também uma
crescente conscientizagdo publica da importancia da educacdo de adultos, uma
aceitacdo crescente do conceito de aprendizagem ao longo da vida e mais
coordenagdo dos servicos de educagdo de adultos em nivel nacional. Além
disso, houve um aumento acentuado do nimero de pessoas que participam em
programas de educacédo de adultos. O status académico da educacdo de adultos
ganhou reconhecimento. (UNESCO, 2014).

Outro destaque da Conferéncia refere-se a colheita dos primeiros “frutos”, pois

havia pequenos e significativos sucessos em relacdo a educacao:

os recentes esforgos para erradicar o analfabetismo resultaram em sucessos
significativos. Apesar disso, porém, o nimero de analfabetos no mundo estava
aumentando. Mas, para alcancar a alfabetizagdo em nivel nacional, a
mobilizacdo em escala total dos recursos nacionais seria fundamental.
(UNESCO, 2014).
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A 3% Conferéncia aponta, também, que a educacdo, bem como a Educacdo de
Adultos, deveria penetrar na sociedade, fundindo-se com o trabalho, o lazer e as
atividades civicas, ndo permanecendo apenas na sala de aula, ou seja, transpor 0s muros

da sala de aula:

A educacdo ndo soO inclui todas as faixas etarias, ela deve sair das quatro
paredes da sala de aula tradicional e entrar na sociedade, de modo que cada
lugar onde pessoas se retinem, trabalham, comem ou brincam seja um ambiente
de aprendizagem em potencial. [...]. As escolas devem se preparar para a
educacdo ao longo da vida. Elas ndo devem ser um fim em si mesmas
(IRELAND; SPEZIA, 2014, p. 161)

Passados mais alguns anos chega 0 momento da realizagédo da 4% Conferéncia
Internacional de Educacdo de Adultos, realizada na sede da UNESCO, em Paris, de 19 a
29 de marco de 1985. Os representantes dos 122 Estados-membros participaram na
Conferéncia. Ao todo, a Conferéncia contou com 841 participantes, incluindo 40
ministros ou pessoas de nivel ministerial.

A 42 Conferéncia debateu sobre o direito de aprender e principalmente o
reconhecimento do direito de aprender, pois ja nessa época se tinha bem claro o grande
desafio para a humanidade. O direito de aprender é amplo, engloba nédo o desafio de ler e
escrever, e sim o direito de questionar, analisar, imaginar, criar, ter acesso aos recursos
educativos, desenvolver competéncias individuais e coletivas, bem como ler seu proprio
mundo e escrever a historia.

A mesma observava que a erradicacdo do analfabetismo continuava o grande

desafio para Educacdo em todo o mundo:

Esses esforgos consolidam os novos conhecimentos e permitem que o recém
alfabetizado os complemente e expanda. Se ndo foram feitos, o investimento
material e humano necessario para a alfabetizacdo inicial pode ser prejudicado

ou até mesmo desperdicado (IRELAND; SPEZIA, 2014. p. 192).

Aqui cabe ressaltar os quatro pilares da educagdo definidos no “Relatério da
Comissao Internacional sobre a Educagao no século XXI”, pela Organizagao das Nagoes

Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) 3, elaborado por uma comiss&o

3Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001297/129766por.pdf.


http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001297/129766por.pdf
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de quinze membros, sob a coordenacdo de Jacques Delors, sendo 0s principios
fundamentados em estratégias para promover a educacdo como desenvolvimento
humano: Aprender a Conhecer; Aprender a Fazer; Aprender a Viver com os Outros ou
Aprender a Conviver; Aprender a Ser.

E evidenciada uma grande preocupacdo em erradicar o analfabetismo:

Conferéncia observa que, em termos quantitativos, a educacdo de adultos de
modo geral manteve-se estavel ou até mesmo se desenvolveu. No que diz
respeito ao nimero de adultos matriculados, a variedade de programas, ao
namero e variedade dos organismos responsaveis de uma forma ou de outra, e
as vezes a magnitude dos esforgos realizados, a educacdo de adultos continuou
a ser priorizada em todo o mundo dentre as medidas educacionais tomadas nas
varias sociedades, e agora deve responder a trés desafios: ela deve continuar a
avancar junto com a evolugdo tecnoldgica, servir como meio de erradicar o
analfabetismo e ajudar a resolver os grandes problemas do nosso tempo.
(UNESCO, 2014, p.190).

Sobre o0 assunto Gadotti (2009, p. 19) aponta:

O analfabetismo representa a negagdo de um direito fundamental. N&o atender
ao adulto analfabeto é negar duas vezes o direito a educacgdo: primeiro, na
chamada idade prépria; depois, na idade adulta. N&o ha justificativa ética, nem
juridica para excluir os analfabetos do direito de ter acesso a educagao basica.

Vinte e cinco anos apos “Aprender a ser”, a Comissdo Internacional sobre a
Educacdo para o Século XXI, presidida por Jacques Delors, declarava em 1996 que “O
conceito de aprendizagem ao longo de toda a vida € a chave que abre as portas do século
XXI. Ultrapassa a distin¢édo tradicional entre educacdo inicial e continuada. Aproxima-se
de um outro conceito [...], 0 da sociedade educativa, quando tudo pode ser ocasido para
aprender e desenvolver os proprios talentos”. Seu Informe, “Educagdo: um tesouro a
descobrir”, sublinhava a importancia dos quatro pilares da educacdo: aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a viver com 0s outros e aprender a ser.

Como indica a Declaracdo de Hamburgo, a educacdo de adultos adquiriu uma
amplitude e uma dimensdo ampliadas; ela tornou-se um imperativo para o lugar de
trabalho, o lar e a comunidade, no momento em que homens e mulheres lutam para
influir sobre o curso de sua existéncia em cada uma de suas etapas.

A 52 Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos, a convite do Governo da

Republica Federal da Alemanha, foi realizada no Congress Centrum Hamburg, de 14 a 18
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de julho de 1997. Observamos aqui que a Conferencia deve varios parceiros que
auxiliaram na organizacdo: FAO; OIT; UNAIDS; UNICEF; PNUD; UNFPA; ACNUR;
UNIDO; Banco Mundial; OMS; Conselho da Europa; Unido Europeia; OCDE.

Conforme os autores Ireland e Spezia (2014), a Conferéncia contou com um total
de 1507 participantes, incluindo 41 ministros, 15 vice-ministros e 3 subministros, 729
representantes de 130 Estados-membros, 2 membros associados, dois Estados néo
membros, um palestino, 14 representantes de Organizagdes do Sistema das NacOes
Unidas, e 21 representantes de organizagdes intergovernamentais, 478 representantes de
ONG, e 237 representantes de fundacGes. (IRELAND; SPEZIA, 2014, p. 210).

O lema da Conferéncia, a Educacdo de Adultos como um direito, uma ferramenta,
uma alegria e uma responsabilidade compartilhada, realmente reflete o clima que
prevaleceu.

A Conferéncia tinha os seguintes temas para analisar: A evolucdo da educacdo de
adultos desde 1972 e suas perspectivas de desenvolvimento, como uma extensao natural
da alfabetizacdo; a contribuicdo que a educacdo de adultos poderia fazer para resolver
alguns dos grandes problemas no mundo de hoje; as prioridades em matéria de atividades
educativas destinadas a desenvolver a participacdo ativa dos adultos na vida econdmica,
social e cultural; formas de cooperacdo internacional e regional mais adequadas para
promover a educacdo de adultos.

Na Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, Jontiem, Tailandia, em marco
de 1990, varios paises entre eles o Brasil, se reuniram com organismos de coopera¢ado
internacional, através de esforgos atingir as necessidades basicas de aprendizagem de
criangas, jovens e adultos, principalmente reduzir & metade os indices de analfabetismo
até 2000. Esse alargamento conceitual consolidou-se na 52 Conferéncia Internacional de

Educacédo de Adultos (Hamburgo, 1997), em que foi formulada a seguinte definicéo:

Por educagéo de adultos entende-se o conjunto de processos de aprendizagem,

formais ou ndo-formais, gragas aos quais as pessoas cujo entorno social
consideram adultos desenvolvem suas capacidades, enriquecem seus
conhecimentos e melhoram suas competéncias técnicas ou profissionais ou as
reorientam a fim de atender suas préprias necessidades e as da sociedade. A
educacdo de adultos compreende a educacdo formal e permanente, a educacao
ndo-formal e toda a gama de oportunidades de educagdo informal e ocasional
existentes em uma sociedade educativa e multicultural, na qual se reconhecem
os enfoques tedrico e baseados na pratica (Artigo 30 da Declaracdo de
Hamburgo sobre Educacdo de Adultos).
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E ilustrativa a reflexdo de Paulo Freire “O professor, além de ensinar, passa a
aprender; ¢ o aluno, além de aprender, passa a ensinar”, ou ainda seguida na mesma linha
de raciocinio de Freiriana “Nao ha docéncia sem discente, as duas se explicam e seus
sujeitos apesar das diferengas que os conotam, ndo se reduzem a condicao de objeto, um
do outro”. Surge aqui uma nova visdo sobre a educagdo principalmente reconhecendo o

aluno como sujeitos e ndo como objetos:

Reconhecendo os alunos ndo como objetos, mas como sujeitos de seus
processos de aprendizagem, a educacdo de adultos deve, mais especificamente,
contribuir para: a luta pelo desenvolvimento social e econdmico, pela justica,
pela igualdade, pelo respeito as culturas tradicionais, e pelo reconhecimento da
dignidade de cada ser humano através do empoderamento individual e da
transformago social. (UNESCO, 2014, p.206).

Conforme o Relatério de Monitoramento Global da EPT de 2002 ja deixou claro,
que a meta de alfabetizacdo de adultos ndo serd alcancada em setenta e nove paises.
Atualmente, estima-se que 862 milhGes de adultos sdo considerados analfabetos, a
erradicacdo do analfabetismo continua a ser o grande desafio educacional para a
educacédo de adultos, para os governos e para 0s povos do mundo inteiro no final do
século XX.

Ainda podemos observar conforme o Relatério da UNESCO, 2014,

Temos constatado um declinio no financiamento puablico para a educagéo e
aprendizagem de adultos, mesmo considerando que a meta minima de
alfabetismo estabelecida no Marco de Acédo de Dacar é alcangavel — exigindo
apenas US$2,8 bilhdes por ano. Ademais, 0 apoio dado tanto pelas agéncias
internacionais quanto por governos nacionais tem se concentrado na educacéo
bésica formal para criangas, em detrimento e descuido para com a educacgdo e
aprendizagem de adultos.

Surge entdo a 6% Conferéncia Internacional de Educagdo de Adultos, a qual foi
realizada no Centro de Convencdes Hangar, em Belém do Para, Brasil, entre os dias 01 a
04 de dezembro de 2009. A Conferéncia, com o tema Vivendo e aprendendo para um

futuro viavel: o poder da aprendizagem de adultos.

Sob o lema oficial “Aproveitando o poder e o potencial da aprendizagem e
educagdo de adultos para um futuro viavel”, a Conferéncia ¢ o Marco de Agdo
de Belém tiveram dois focos principais: a articulacdo da “educacdo” e da
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“aprendizagem” e a énfase na questdo da implementag@o de politicas publicas
(IRELAND, 2014, p. 52).

A Reunido foi organizada em nome da UNESCO pelo Instituto da UNESCO para
a Aprendizagem ao Longo da Vida, em parceria com o Ministério da Educacao do Brasil.
Deve um total de 1.125 participantes de 144 paises participou, incluindo 55 ministros e
vice-ministros e 16 embaixadores e delegados permanentes da UNESCO. Também
participaram representantes das agéncias das NacbGes Unidas, de organizacOes
intergovernamentais, organizagdes ndo governamentais e fundagdes, bem como de
associagdes de alunos.

Como podemos analisar com as seis Conferéncias realizadas nos ultimos 60 anos,
organizadas pela UNESCO, criada pela ONU e responsabilizada por incrementar a
educacdo nos paises em desenvolvimento, a preocupacdo com a EJA estd bem presente,
mas falta a acdo. Referindo-se ao processo de regulacdo nos paises da Ameérica Latina,
Segundo Oliveira (2005, p.770), indica que:

0s organismos internacionais pertencentes a ONU tém buscado exercer
influéncia sobre os novos desenhos de regulagdo social desses paises por meio
de orientag@es, extraidas de estudos e pesquisas produzidos por esses mesmos
organismos, e por meio de outras formas de constrangimentos econdmicos.
Contudo, embora essas orientacBes sejam as mesmas para 0 subcontinente,
resultam em diferentes processos de assimilagdo nos distintos paises.

No cenario atual em que vivemos e principalmente no Brasil estd cada vez mais
evidente os elementos na tentativa de criar uma proposta de educacao para adultos, entre
tantas ja criadas como foi possivel observar no decorrer das seis conferencias ja
realizadas. S&0 muitos anos de promessas sem resultados concretos: o assistencialismo, a
necessidade de atender demandas ndo priorizadas nas politicas de governo e, mais
recentemente com a internacionalizagcdo da economia e do mercado, cumprir acordos
supranacionais formados com organismos internacionais de fomento a educacao.

Tal abundéncia de programas, entretanto, conforme analisa a autora Di Pierro
(2010), ndo garantiu total éxito a modalidade da EJA. Mesmo tendo recebido o apoio
legal do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacdo — o FUNDEB — em vigor a partir de 2007, as politicas

publicas para esse segmento ndao modificaram de forma significativa o cenério
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educacional do inicio do século, tanto em relagédo a erradicacdo do analfabetismo adulto
qguanto ao incentivo a continuidade dos estudos desse alunado. Numa analise
comparativa, (INEP). Di Pierro (2010 p. 947-949) ressalta a pouca evolugdo nos indices
da EJA de acordo com os dados dos sensos escolares disponibilizados pelo IBGE,
confirmando, assim, a ineficacia das politicas educacionais.

Segundo autores como Paiva et all, nos Gltimos anos a educagdo ndo recebeu a

devida atencdo tanto no setor nacional quanto internacional:

a educacdo e a aprendizagem de adultos ndo receberam a atencdo que merecem
nas principais reformas educacionais e nas recentes iniciativas internacionais
para eliminar a pobreza, alcancar a equidade de género, prover a educagdo para
todos e fomentar o desenvolvimento sustentavel. (PAIVA, MACHADO,
IRELAND, 2004, p. 205).

As preocupages internacionais com educacdo de adultos tém sido discutidas em
conferéncias promovidas pela UNESCO com o intuito de aprofundar as teméticas sobre
esta modalidade de ensino e na tentativa de suprir as necessidades educativas desse
segmento da populacdo, mas o que ndo se observa sdo essas acOes efetivadas. Sdo meros
compromissos assumidos em eventos internacionais como o de Jointem, depois de 28
anos observa-se que os indices crescem e ndo sdo reduzidos a metade como assumido,
encontramos um exemplo deste enfoque aplicado a alfabetizacdo no "Plano de Ac¢do para
a Erradicacdo do Analfabetismo antes do Ano 2000", da UNESCO.

Para corroborar podemos mencionar a autora Di Pierro, (2008, p. 4), quando relata
sobre os sujeitos da EJA e a questdo do analfabetismo:

A categoria que melhor define os sujeitos da EPJA, entretanto é a da excluséo,
por que abarca 0 conjunto de processos socioecondmicos e culturais que
permitem explicar a distribuicéo desigual do analfabetismo e do atraso escolar
nas sociedades, incluindo as variaveis de género, geragdo, lingua e etnia,
considerando ainda a distribuicdo socioespacial da pobreza nas regiGes
geograficas, zonas rurais e urbanas e no interior das cidades. No Peru, por
exemplo, a escolaridade média dos jovens e adultos varia segundo o local de
moradia (10 anos de estudos na zona urbana e 6,6 anos na zona rural) e a
condigdo socioecondmica dos individuos (10 anos de estudos entre 0s néo-
pobres, 8,4 anos entre 0s pobres e 6 anos entre 0s que se encontram em pobreza
extrema). Em El Salvador, a populacdo urbana alcanca 6,9 anos de estudo,
enquanto na zona rural ndo supera 3,7 anos de escolaridade. No Brasil, em que
0 analfabetismo varia de 22,4% na regido Nordeste e 6,2% na Regido Sul, e 0
analfabetismo rural alcanga 26,2% enquanto o urbano é de 8,7%, o
pertencimento étnico-racial é importante fator de desigualdade educativa: a
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taxa de analfabetismo entre os brancos é de 7,1%, elevando-se a 16% entre 0s
afrodescendentes.

O IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) mediu a taxa de
analfabetismo em 2016 e constatou que o total de analfabetos foi estimado em 11,8
milhdes de pessoas e “apresentou relagao direta com a idade, aumentando a medida que a
idade avancava até atingir 20,4% entre as pessoas de 60 anos ou mais”.

Segundo o predmbulo da Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos*, ha
mais de quarenta anos, as na¢Ges do mundo afirmaram na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos que "toda pessoa tem direito a educacdo”, o que se confirma nos

artigos, 1, 3 e 10 do mesmo texto.

Artigo 1 Satisfazer as necessidades béasicas de aprendizagem: Cada pessoa -
crianga, jovem ou adulto - deve estar em condicBes de aproveitar as
oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas necessidades basicas de
aprendizagem.

Artigo 3. Universalizar 0 acesso & educagdo e promover a equidade: A
educacgdo basica deve ser proporcionada a todas as criancgas, jovens e adultos.
Para tanto, é necessario universaliza-la e melhorar sua qualidade, bem como
tomar medidas efetivas para reduzir as desigualdades.

Artigo 10 Fortalecer solidariedade internacional: Satisfazer as necessidades
bésicas de aprendizagem constitui-se uma responsabilidade comum e universal
a todos os povos, e implica solidariedade internacional e relacdes econbmicas
honestas e equitativas, a rim de corrigir as atuais disparidades econdmicas.
Todas as nacBes tém valiosos conhecimentos e experiéncias a compartilhar,
com vistas a elaboracéo de politicas e programas educacionais eficazes.

O que foi realizado em relacdo a educacao de jovens e adultos quando se fala em
solidariedade internacional?

Em recente documento, UNESCO. O que é? O que faz? (UNESCO, 2007, p. 6),
afirma-se que a educacdo ocupa lugar estratégico na luta dos pobres para superar suas
adversidades. Uma das prioridades da UNESCO ¢ “A iniciativa da alfabetizagdo para o
empoderamento (LIFE — Literacy Iniciative for Empowerment) programa destinado as
pessoas sem conhecimentos suficientes de leitura e escrita, implementado em 33 paises”;
enfoque considerado inovador por incentivar as potencialidades dos individuos para

melhorarem suas condic¢des imediatas de vida, promovendo a integracdo das fragdes mais

4 Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000862/086291por.pdf
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destituidas da classe trabalhadora a um minimo de servicos e bens elementares a
sobrevivéncia.

A Declaracdo de Hamburgo sobre Educacdo de Adultos, V Conferéncia
Internacional sobre Educacdo de Adultos (V CONFINTEA), realizada em julho de 1997,

em Hamburgo, Alemanha, no seu artigo, alerta:

Devemos agir com urgéncia para aumentar e garantir o investimento nacional

e internacional na educagdo de jovens e adultos. Da mesma forma, devemos
atuar de modo a garantir o engajamento dos recursos do setor privado e das
comunidades locais nessa tarefa. A Agenda para o Futuro, que nés adotamos
aqui, visa a consecucdo desses objetivos (IRELAND; SPEZIA, 2014, p.
210).

Um papel de especial importancia deve ser conferido ao Banco Mundial,
consistindo na tarefa de integrar a Década nos Documentos Estratégicos sobre a Reducéo
da Pobreza e de elaborar um capitulo especial sobre financiamento, incluindo também a
Educacdo para Todos, a fim de atrair financiamento internacional. A LDB preconiza que
é de extrema importancia que sejam formulados projetos viaveis, corroborados por
pesquisas e que apresentem justificativas para o investimento em alfabetizacdo. Esses
projetos, além disso, devem conter uma formulacdo cuidadosa dos custos e dos efeitos,
tomando como base estudos factuais.

Conforme a fala do ministro da educacdo, Aloizio Mercadante, em 2016, na
abertura da Confintea Brasil 6, surgem algumas novas a¢des do Ministério da Educacéo
(MEC) para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), reunindo a sociedade civil,
organismos internacionais e especialistas no tema para avaliar e discutir os avancos na
area. “Queremos trabalhar a ideia Pronatec-EJA, e ndo mais separar essas duas
dimensdes”, disse Mercadante. “A formacdo técnico-profissional, a qualificacéo
profissional, motiva esses trabalhadores a voltar a escola, a voltar a estudar, e eles podem
concluir os Anos Iniciais, 0s Anos Finais, o Ensino Médio com uma formacao”.

Conforme dados do MEC, em 2017, “Infelizmente o Brasil ainda tem 13,1 milhdes
de analfabetos, com 15 anos de idade ou mais. E um drama que temos de enfrentar com
programas como o Brasil Alfabetizado, que serd ampliado, e novas a¢fes, que venham a
somar esforcos no sentido de reverter esse quadro”, afirmou o ministro da Educagao,

Mendonca Filho.
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O relatério Educacéo de adultos em retrospectiva 60 anos de CONFINTEA- 2014,
elaborado pela UNESCO e MEC, divulga a preocupacéo e a falta de realizacdo de metas,
através do “Relatdrio Global de Aprendizagem e Educagao de Adultos” (GRALE), o qual
relata:

Sucessivas CONFINTEAs tém reiterado a contribuicdo de dados e pesquisa
para ajudar refinar politicas, monitorar resultados e melhorar programas.
Durante a preparacdo desse primeiro GRALE, ficou claro que quase 50 anos
depois dos primeiros alertas sobre a necessidade de melhorar informacéo e
pesquisa, lacunas na base de conhecimento sobre educacdo de adultos ainda
persistem. (IRELAND 2014, p. 28)

A Declaracdo de Evidéncia, produzida na VI CONFINTEA, apresentou que a
alfabetizacdo de adultos ainda era um desafio para todo o mundo, pois: 774 milhdes de
adultos (dois tercos dos quais sdo mulheres) careciam de alfabetizacdo basica, e ndo havia
oferta suficiente de programas efetivos de alfabetizacdo ou de habilidades para a vida
(IRELAND:; SPEZIA, 2014, p. 273).

A alfabetizacdo continuou sendo um ponto relevante no decorrer das conferéncias,
sendo uma preocupacdo do Marco de Acdo de Belém, levando em consideracéo seu valor
de priorizar a alfabetizacdo de adultos por compreendé-la como um pilar indispensavel
para os jovens, adultos e idosos em todas as fases da aprendizagem. Assim:

E um pré-requisito para o desenvolvimento do empoderamento pessoal, social,
econdmico e politico. A alfabetizacdo é um instrumento essencial de
construgdo de capacidades nas pessoas para que possam enfrentar os desafios e
as complexidades da vida, da cultura, da economia e da sociedade (IRELAND;
SPEZIA, 2014, p. 267).

Analisando o panorama da educacédo de jovens e adultos a nivel internacional nos

ultimos anos, a autora Di Pierro (2008, p.5) adverte:

Duas iniciativas da cooperacdo bilateral tiveram impacto na configuracao atual
da EPJA na regido: os Programas de Alfabetizacdo e Educacdo Bésica de
Adultos — Paeba —, desenvolvidos em El Salvador (1993-1998), na Republica
Dominicana (1993), em Honduras (1997-2000), na Nicaragua (1997-2000), no
Paraguai (2000) e Peru (2003), com suporte técnico e financeiro da Agéncia
Espanhola de Cooperacdo; e, mais recentemente, o programa cubano de
alfabetizagdo com recursos televisivos Yo Si Puedo, adotado em maior escala
na Venezuela e Bolivia, e também em experimentos piloto ou de menor escala
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em diversos outros paises (Argentina, Brasil, Colémbia, Equador, El Salvador,

Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Paraguai, Peru e Republica Dominicana).

Com isso podemos concluir que houve avancos em relacdo a EJA, porém as metas

assumidas de erradicar o analfabetismo ndo foram atingidas. Ocorreu uma valorizacdo da
EJA, mas muito aquém do que é necessario e merecido.

No capitulo a seguir analisaremos o que os PNEs e a LDB trazem sobre a EJA.
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6 AEJANOSPNESENALDB

Ao falarmos da EJA, precisamos primeiramente observar que o Brasil é um pais
federativo, em que Estados, Distrito Federal e Municipios tém autonomia para tomar suas
decisfes, entre elas podemos citar as politicas relacionadas a Educacéo, principalmente a
que abordamos neste contexto que é a EJA. Assim, para organizar a educagdo nacional,
os entes federativos devem trabalhar juntos porque tém competéncias comuns. Nesse
contexto, o0 PNE cumpre a funcdo de articular os esfor¢cos nacionais em regime de
colaboracéo, tendo como objetivo universalizar a oferta da etapa obrigatoria (de 04 a 17
anos), elevar o nivel de escolaridade da populagdo, elevar a taxa de alfabetizacéo,
melhorar a qualidade da educacédo basica e superior, ampliar 0 acesso ao ensino técnico e
superior, valorizar os profissionais da educacdo, reduzir as desigualdades sociais,
democratizar a gestdao e ampliar 0s investimentos em educacao.

Ao adentrarmos, na LBD a EJA ganhou forca e tornou-se uma politica de Estado
de modo que hoje o governo brasileiro investe e incentiva essa modalidade educacional
como possibilidade de elevar o indice de ensino da populacdo, principalmente daqueles

gue ja mencionados nela ndo tiveram acesso ou possibilidade de estudos.

6.1 A EJA nos PNEs

Neste capitulo iremos abordar os Planos Nacionais de Educacdo PNEs. Num
primeiro momento apresentamos uma visao panoramica dos Planos ja desenvolvidos ja
gue 0 nosso mote serd 0 PNE 2014/2024.

Saviani (2007) aponta que “o desenvolvimento do sistema educacional ¢
condicionado pelo PNE no &mbito da qual se definem as metas e 0s recursos com 0S
quais o sistema opera, e a viabilidade do PNE depende do sistema educacional; pois €
nele e por ele que as metas previstas poderdo tornar-se realidade” (SAVIANI, 2007, p.
262).

De acordo com Haddad e Pierro (2000), a Constituicdo de 1824 apresentava a
garantia de uma “instrugdo primaria e gratuita para todos os cidadaos”. No entanto, “a

garantia de uma escolarizacdo basica para todos, ndo passou da intencao legal”.
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No decorrer das leituras foi possivel observar que o primeiro PNE surgiu na
década de 1930, proveniente do Manifesto dos Pioneiros. Quem corrobora essa afirmacéo
é autor Saviani (2002, p.72): “provavelmente a sua primeira manifestagdo explicita nos ¢
dada pelo Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, lancado em 1932”.

Apobs a criacdo do Manifesto dos Pioneiros, que contribuiu para um olhar voltado
a educacdo, j& se tinha conhecimento da importancia do planejamento para o
desenvolvimento do pais. Isso é possivel observar com a criacdo da Constituicdo Federal
1934:

Art. 149. A educacédo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e
pelos poderes publicos, cumprindo a estes proporcional-a a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no paiz, de modo que possibilite efficientes factores
da vida moral e economica da Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciencia da solidariedade humana.

Art. 150. Compete & Unido:

a) fixar o plano nacional de educagdo, comprehensivo do ensino de todos
0S graos e ramos, communs e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua
execucdo, em todo o territorio do paiz;

Paragrapho unico. O plano nacional de educacdo constante de lei federal, nos
termos dos arts. 5, n. XIV, e 39, n. 8, letras a e e, s6 se podera renovar em
prazos determinados, e obedecera s seguintes normas:

a) ensino primario integral gratuito e de frequencia obrigatoria, extensivo
aos adultos;

Art. 152, Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educagéo,
organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de educacdo para ser
approvado pelo Poder Legislativo e suggerir ao Governo as medidas que julgar
necessarias para a melhor solugdo dos problemas educativos, bem como a
distribuicdo adequada dos fundos especiaes. (BRASIL, 1934).

A Constituicdo Federal de 1934 ja garantia uma educacdo gratuita e como um
direito, mas conforme Freire (1967, p.90), apenas isso ndo basta:

Uma educacdo que possibilitasse ao homem a discussdo corajosa de sua
problemética. De sua insercdo nessa problematica. Que o advertisse dos seus
perigos do seu tempo, para que, consciente deles, ganhasse a forca e a coragem
de lutar, ao invés de ser levado e arrastado & perdi¢do do seu proprio “eu”.

Depois do Manifesto a Educacdo Nova, a mesma passou a constar na legislacéo
conforme a Constituicdo Federal. Como pode ser observado acima competia a Unido
fixar um PNE. Essa cena vem se alastrando até os dias atuais, pois 0os PNEs foram
criados, mas as metas ndo sdo atingidas, na sua maioria por falta de efetividade e

prioridade.
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Conforme Saviani, no inicio de 1937 foi elaborado um Plano Nacional pelos
conselheiros do Conselho Nacional da Educacdo, denominado de Cddigo da Educacéo
Nacional e continha 504 artigos. Chegou a ser aprovado, porém com Estado Novo foi
esquecido.

Em 1938 foi criado o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos — INEP, o qual
passou a criar um fundo nacional de ensino primario, articulando-se a educacao de jovens
e adultos. De acordo com Haddad e Pierro (2000, p.111), “em 1945 o fundo foi
regulamentado, estabelecendo que 25% dos recursos de cada auxilio deveriam ser
aplicados num plano geral de Ensino Supletivo destinado a adolescentes e adultos
analfabetos”.

Segundo Haddad e Di Pierro (2000, p. 109), no periodo da colonizagdo
portuguesa, com a chegada dos catequizadores jesuitas, em 1549, a educacdo estava
assim constituida:

No periodo colonial os religiosos exerciam sua a¢do educativa missionaria em
grande parte com adultos. Além de difundir o evangelho, tais educadores
transmitiam normas de comportamento e ensinavam os oficios necessarios ao

funcionamento da economia colonial, inicialmente aos indigenas e,
posteriormente, aos escravos negros.

Em 1962 foi elaborado o Plano Nacional de Educacéo na vigéncia da primeira Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 4.024, de 1961. Ele ndo foi proposto
na forma de um projeto de lei, mas apenas como uma iniciativa do Ministério da

Educacéo e Cultura, aprovado pelo entdo Conselho Federal de Educacdo.

No § 1° do artigo 92, a lei estabeleceu que “como nove décimos dos recursos
federais destinados & educacdo, serdo constituidos em parcelas iguais, o Fundo
Nacional de Ensino Primério, o Fundo Nacional de Ensino Secundério e o
Fundo Nacional do Ensino Superior, determinando no §2°, que o Conselho
Federal de educacdo elaborarg, para a execugdo em prazo determinado, o Plano
de educacéo referente a cada Fundo”. (BRASIL, 1969 apud SAVIANI, 2014,
p. 76).

Segundo Saviani (2014), esse plano auxiliou na melhor distribuicdo dos recursos
para o ensino primario, médio e superior, além de beneficiar as escolas particulares, em
especial as catolicas, com recursos publicos, fato que gerou criticas dos que defendiam

recursos publicos apenas para as escolas publicas.
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Durante o Regime Militar, que se iniciou em 1964, os planos na area da educacao
decorriam dos Planos Nacionais de Desenvolvimento, os quais eram regidos por
tecnocratas e ndo mais por educadores. Conforme observa o autor Saviani (1998, p.78),
“corpos dirigente e técnico eram, via de regra, oriundos da area de formagdo
correspondente as ciéncias econémicas”. Ainda hoje, perdura a visdo econémica na area
da educacional. O advento da Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, fixa Diretrizes e

Bases para o ensino de 1° e 2° graus, e d& outras providéncias:

Art. 53. 0 Governo Federal estabelecerd e executara planos nacionais de
educacdo que, nos térmos do artigo 52, abrangerdo os programas de iniciativa
prépria e os de concessdo de auxilios.

Paragrafo Unico. O planejamento setorial da educacdo deverd atender as
diretrizes e normas do Plano-Geral do Govérno, de modo que a programacéo a
cargo dos 6rgdos da direcdo superior do Ministério da Educacdo e Cultura se
integre harménicamente nesse Plano-Geral.

No tocante a Educacédo de adultos, em fato anterior a LDB, 0 governo encarregou
Freire na elaboracéo e desenvolvimento de um Programa Nacional de Alfabetizagao junto
ao Ministério da Educacdo. Com o Golpe Militar, este passou a ver as propostas de Freire
como ameacadoras. Os programas que objetivavam uma transformagdo social foram
suspensos com o confisco de materiais, detencdo e exilio de seus organizadores. Por essa

razdo, Freire foi exilado e, segundo ele:

O golpe de Estado (1964) ndo s6 deteve todo este esforco que fizemos no
campo da educacgdo de adultos e da cultura popular, mas também levou-me a
prisdo por cerca de 70 dias (com muitos outros, comprometidos no mesmo
esforco). Fui submetido durante quatro dias a interrogatorios [...] Livrei-me,
refugiando-me na Embaixada da Bolivia em setembro de 1964. Na maior parte
dos interrogatorios a que fui submetido, o que se queria provar, além de minha

“ignorancia absoluta” [...] era o perigo que eu representava. (FREIRE, 1980,
p.15-16).

Em 1965 o PNE sofreu uma revisdo, quando foram introduzidas normas
descentralizadoras e estimuladoras da elaboracdo de planos estaduais. Em 1966
aconteceu uma nova revisdo, chamada de Plano Complementar de Educagdo, quando
foram inseridas importantes alteracdes na distribuicdo dos recursos federais, beneficiando
a implantacdo de ginasios orientados para o trabalho e o atendimento de analfabetos com

mais de dez anos, porém muito pouco foi feito na realidade.
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Apds um longo periodo sem muitas novidades e alteracfes na area da educacdo, a
qual permaneceu estagnada, é eleito um novo presidente da Republica, Tancredo Neves,
em 1985°, o qual iniciou o periodo denominado de “Nova Republica”. Surge assim um
periodo de iniciativa de elaboracdo de um Plano Nacional de Educacdo, em 1993. De
acordo com Saviani (2014), esse plano foi denominado de “Plano Decenal de Educagao
para Todos” e 0 mesmo tomou como referéncia a Declaragdo Mundial de Educacéo para
Todos realizada em Jontien, na Tailandia em 1990.

Segundo Silva e Silva (2006), todos os Planos Nacionais de Educacdo, que
vigoraram no Brasil entre as décadas de 30 a 80, mostraram-se diretamente ligados aos
Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs), bem como ao capitalismo. Se analisarmos
sdo esses dois fatores que planejam todos os setores da sociedade, inclusive o
planejamento educacional que € o nosso foco. Uma das principais metas durante esse
periodo foi reduzir o indice de pobreza, o qual seria atingido com a erradicacdo do
analfabetismo e elevacdo dos indices de anos de estudo.

Segundo dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2017) que fazem parte da pesquisa Sintese de Indicadores Sociais 2017 — SIS
2017, cerca de 50 milhdes de brasileiros, o equivalente a 25,4% da populagdo, vivem na
linha de pobreza e tém renda familiar equivalente a R$ 387,07 — ou US$ 5,5 por dia,
valor adotado pelo Banco Mundial para definir se uma pessoa é pobre. Esses dados estdo
presentes hoje apds 80 anos de implantacdo do primeiro PNE.

Para Shiroma, “parecia ao governo que, uma vez equacionados no ambito da
legislagdo, os problemas educacionais encontrariam solucdo real, como decorréncia
natural da lei bem formulada”. (Shiroma, 2007, p.17). Tal ideario percebe-se que nao é
uma garantia. Apenas uma boa legislacdo ndo muda a educacao.

No Plano Decenal de Educacdo para Todos, de 1993, no Capitulo Ill, aparecem
Estratégias para a Universalizagdo do Ensino Fundamental e erradicacdo do
analfabetismo, tendo os Objetivos Gerais de Desenvolvimento da Educacdo Basica. Em

resposta as determinacBes constitucionais e legais, as legitimas demandas sociais ao

5
Tancredo morre no dia 15 de mar¢o de 1985 em funcdo de uma doenca que j& apresentava sinais,

mas se agrava na noite anterior a sua posse na presidéncia da Republica.
http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/17644/1/2014_RodrigodeCastroResende.pdf.
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sistema educativo, ao Compromisso Nacional firmado na Semana Nacional de Educacéo
para Todos, e as Recomendacdes e Acordos assumidos no ambito internacional,

estabelecem-se 0s seguintes objetivos:

1 - Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem das criangas, jovens e
adultos, provendo-lhes as competéncias fundamentais requeridas para plena
participagdo na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais,
especialmente as necessidades do mundo do trabalho:

Se analisarmos o referido Plano observamos dois pontos relevantes. Comeca-se a
dar énfase & educacdo de jovens e adultos, mas infelizmente de forma equivocada, pois
precisa atender condic@es internacionais ligados ao Banco Mundial, com a necessidade
de erradicar o analfabetismo.

Entdo, finalmente em 1996 foi criado o primeiro PNE — Plano Nacional da
Educacdo, que vigorou entre os anos de 2001 a 2010. Seu objetivo era melhorar a
educacdo no pais, contendo em torno de 295 metas propostas, agrupadas em cinco
prioridades. Foi um plano muito importante e ousado pela quantidade de metas, porém
ndo foi possivel cumpri-lo a risca: questdes cruciais ficaram de fora ou ndo foram
alcancadas. Por exemplo, a questdo do aumento do PIB (Produto Interno Bruto) para
educacdo fora vetada, em virtude do momento econdmico ruim pelo qual passava o Brasil
e outros paises capitalistas. Também ndo houve punicdo para aqueles que ndo
cumprissem o plano.

Segundo a autora Di Pierro (2010, p. 3), as metas ficaram muito distantes de ser
cumpridas, devido a diversos fatores, principalmente a dificuldade de envolver entes

nacionais, bem como entidades ndo governamentais. Ou seja:

Nas diretrizes, 0 PNE aderiu a concepcéo de educagdo continuada ao longo da
vida, mas priorizou a atencdo ao direito publico subjetivo dos jovens e adultos
ao ensino fundamental publico e gratuito. O capitulo sobre EJA enunciou 26
metas, dentre as quais se destacavam cinco objetivos: 1) alfabetizar, em cinco
anos, dez milhGes de pessoas, de modo a erradicar o analfabetismo em uma
década; 2) assegurar, em cinco anos, a oferta do primeiro ciclo do ensino
fundamental a metade da populacéo jovem e adulta que ndo tenha atingido esse
nivel de escolaridade; 3) oferecer, até o final da década, cursos do segundo
ciclo do ensino fundamental para toda a populagdo de 15 anos ou mais que
concluiu as séries iniciais; 4) dobrar, em cinco anos, e quadruplicar, em dez
anos, a capacidade de atendimento nos cursos de EJA de nivel médio; 5)
implantar ensino béasico e profissionalizante em todas as unidades prisionais e
estabelecimentos que atendem a adolescentes infratores.
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Ao final de 2009/2010 observou-se que o primeiro PNE deixou de cumprir muitas
metas por algum motivo. Nessa perspectiva foi criada uma estratégia na qual houvesse
melhores e reais resultados na educacgéo brasileira. Assim, um novo PNE foi aprimorado
e inovado, apresentando 20 metas muito bem elaboradas. Tem um perfil mais objetivo, o
que facilitara seu cumprimento e fiscalizacdo, como também abre maior espaco para
debates entre as escolas, comunidades e profissionais da area.

No capitulo seguinte iremos abordar com mais afinco o PNE 2014-2024.

6.2 Plano Nacional de Educacéo 2014-2024

O Plano Nacional de Educacdo 2014-2024°, Lei n° 13.005 de 25 de junho de
2014, aprova o PNE com vigéncia para os proximos 10 anos. A Lei possui apenas 14

artigos, com 20 metas e 256 estratégias.

(...) € um instrumento de planejamento do nosso Estado democrético de direito
gue orienta a execugdo e 0 aprimoramento de politicas pdblicas do setor. Neste
novo texto, fruto de amplos debates entre diversos atores sociais e o poder
publico, estdo definidos os objetivos e metas para o ensino em todos os niveis —
infantil, basico e superior — a serem executados nos proximos dez anos. O PNE
2014-2024 traz dez diretrizes, entre elas a erradicacdo do analfabetismo, a
melhoria da qualidade da educagdo, além da valorizagdo dos profissionais de
educacdo, um dos maiores desafios das politicas educacionais.

Entre as 20 Metas do PNE, nosso foco é a Educacdo de Jovens e Adultos, sendo
duas delas: Meta 8 — Elevacdo da escolaridade/Diversidade, Brasil Alfabetizado, EJA;
Meta 9 — Alfabetizacdo de jovens e adultos, Brasil Alfabetizado, EJA.

Iniciamos nossa discusséo pela meta 8:

Meta 8: elevar a escolaridade média da populacéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no
ltimo ano de vigéncia deste plano, para as popula¢fes do campo, da regido de
menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e
igualar a escolaridade média entre negros e nao negros declarados & Fundacéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

6 Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/2-uncategorised?start=8. Acessado em agosto 2018.
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Na Meta 8 do PNE um dos focos centrais é a garantia do direito a educacdo para
as populacdes que ndo tiveram acesso a ela na idade considerada mais adequada, como
preconiza o art. 37 da LDB, relativa a educacdo de jovens e adultos (EJA). Se
analisarmos, a EJA é um direito, e, como citado acima, é vergonhoso, pois precisa de
outras leis para ampara-la e mesmo assim ainda ndo estad sendo cumprida. Essa é uma
divida que vem se alastrando ha anos, pois esta destinada aqueles que nédo tiveram acesso
ou continuidade de estudos no Ensino Fundamental e Médio na idade mais apropriada,
constituindo-se, portanto, em um direito social. Assim, a decisdo de tomar a populagéo de
18 a 29 anos como prioritaria para as acfes articula-se ao Estatuto da Juventude, Lei n°
12.852, de 5 de agosto de 2013, e reafirma a compreensdo de que jovens e adultos sdo
sujeitos de direitos educacionais, mesmo que ndo os tenham usufruido, por diversos
fatores, em etapas anteriores de seu desenvolvimento.

Conforme o autor Lazaro (2015), em entrevista:

A meta 8 tem o mérito de reconhecer a diferenga e apontar para o grupo dos
jovens de 18 a 29 anos. No intervalo entre 2008 e 2030, havera a maior geragao
de juventude da histéria do Brasil. Nesse periodo havera em torno de 50
milhdes de jovens de 15 a 17 anos. E preciso atendé-los agora para que, no
futuro, cumpram esses 12 anos de escolaridade e possam ter acesso a emprego,
a participacdo social responsavel, possam cuidar de suas vidas e de suas
familias.

Analisemos a Meta 9, com suas 12 estratégias:

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e,
até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir
em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Tomando a meta anteriormente citada ocorre certo atento; basta saber se esse
interesse é para atender realmente aos que ndo tiveram oportunidade de estudar ou
somente para atender as metas internacionais.

Observou-se na pratica que existem significativos avangos nos indices de
escolarizacdo da populacdo brasileira. Mas também se observam altas taxas de
analfabetismo entre jovens e adultos, o que mostra que as Politicas Publicas ndo estdo

atingindo seu real papel na pratica. Outro fator € o nimero dos que saem da escola na
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condicdo de analfabetos funcionais, que também esta elevado. Dados da PNAD/IBGE’
mostram que, no ano de 2012, entre a populacdo de 15 anos ou mais, havia um total de
8,7% de analfabetos e 30,6% de analfabetos funcionais.

E possivel refletir que a EJA ocupa um lugar secundario na agenda das Politicas
Publicas, caso contrario, os indices de analfabetismo ndo estariam aumentando e sim,
zerados como j& previa o Plano Nacional de Educacdo em 1962. Infelizmente ndo se
valoriza, nem se prioriza essa divida que vem sendo adiada ha anos, melhor dizendo,

desde o Brasil Coldnia. Segundo IBGE, janeiro 2018:

O IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) mediu a taxa de
analfabetismo em 2016 e constatou uma queda para 7,2% (em 2015, 8% dos
brasileiros com 15 anos ou mais ndo sabiam ler ou escrever no pais). O
levantamento foi feito por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad). O total de analfabetos foi estimado em 11,8
milhdes de pessoas e “apresentou relacdo direta com a idade, aumentando a
medida que a idade avancgava até atingir 20,4% entre as pessoas de 60 anos ou
mais”. O total de analfabetos mostra que o pais ainda esta distante de cumprir a
Meta 9 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que estipulava a reducéo da
taxa de analfabetismo para 6,5%, em 2015.

Conforme o autor Engel (2015), quando se remete ao PNE, principalmente Meta
9: “sdo 7 milhdes de jovens de 17 a 24 anos e 2 milhdes de 15 a 17. E esse grupo que
origina o analfabetismo funcional. Entdo, é muito importante que haja politicas para ndo
deixar o problema de analfabetismo seguir adiante’’.

O site Observatorio do PNE, do movimento Todos Pela Educacdo, mostra que
temos em 2018, um percentual de 9% de adultos analfabetos. A meta é erradicar esse
quadro até o fim do PNE, em 2024. Sera que isso é possivel?

E preciso questionar apos analisar os dados acima citados, o que esta acontecendo
ou sendo feito pela Educacdo no Brasil, principalmente pela modalidade EJA. Porque néo
se consegue investir mais nessa modalidade de educagdo? As metas estdo aprovadas,
faltam acGes por parte dos governos, lembrando que essa situagdo ja é recorrente.

Se analisarmos autores como Freire, sinalizamos que a educacdo deveria
corresponder a formagé&o plena do ser humano, denominada por ele de preparagéo para a

vida, com formacdo de valores, atrelados a uma proposta politica de uma pedagogia

7 Acessado: http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/32962.
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libertadora, fundamental para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Vale dizer que:

Né&o é possivel atuar em favor da igualdade, do respeito aos direitos a voz, a
participacdo, a reinvengdo do mundo, num regime que negue a liberdade de
trabalhar, de comer, de falar, de criticar, de ler, de discordar, de ir e vir, a
liberdade de ser. (FREIRE, 2002, p.193).

A educacéo infelizmente ndo ocupa um espaco de destaque como deveria; pode
até ocupar nas leis, porém sua efetivacdo estd longe de ser atingida. Assim sucedem-se
Planos e Metas, e 0 analfabetismo continua crescendo, em vez de ser erradicado.

Para Leite (2014, p. 567), a “EJA precisa de politicas ptblicas que compreendam
a sua importancia, que garantam uma oferta plena e satisfatoria que considere todas as
especificidades da modalidade”.

Na contemporaneidade, o PNE em vigor é o PNE 2014/2024, fruto de amplo
debate ocorrido nas diversas etapas da Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae), de
(2015) e (2018) ao longo de cada uma das fases de tramitagcdo do Projeto de Lei no
Congresso Nacional, sendo sancionado sem vetos pela Presidente da Republica em 2014.

O autor Cury (2002, p. 247) nos traz sobre a importancia da lei PNE:

A sua importancia nasce do carater contraditério que a acompanha: nela
sempre reside uma dimensdo de luta. Luta por inscricdes mais democraticas,
por efetivagdes mais realistas, contra descaracterizagBes mutiladoras, por
sonhos de justica. Todo o avango da educagdo escolar além do ensino primario
foi fruto de lutas conduzidas por uma concepcdo democratica da sociedade em
que se postula ou a igualdade de oportunidades ou mesmo a igualdade de
condices sociais.

Nosso foco é a Educagdo de Jovens e Adultos. Em relagcdo a essa modalidade
podemos evidenciar que as metas do PNE 2014/2024, em especial Meta 9 afirma: elevar
a taxa de alfabetizagdo da populagcdo com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e, até o
final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa
de analfabetismo funcional. Porém esta distante de serem alcangadas como podemos
observar nos trés anos de atuacdo do Plano Nacional de Educacdo. O primeiro indicador
da meta 9 ndo foi cumprido devido ao fato de que as Politicas existentes sdo insuficientes.
De acordo com dados da Pnad/IBGE, em 2015 a taxa de alfabetizagdo da populagéo

acima dos 15 anos era de 92%, portanto, o objetivo intermediario da Meta 9 nédo foi
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atingido. Como foi analisado e pesquisado por Caheli Jr. E Lima® (2015, p. 14), os quais

concluiram que:

“A auséncia de prioridade e de propostas adequadas para o atendimento deste
segmento populacional praticamente elimina a possibilidade de atingimento
das metas estabelecidas no PNE. O caminho para alcangarmos uma populacéo
plenamente alfabetizada passa pela garantia da alfabetizacdo de todas as
criancas até os 8 anos de idade e de politicas especificas para os jovens e
adultos que levem em conta suas experiéncias de vida, 0s contextos no quais
vivem e seus anseios e desafios enquanto individuos ainda privados do pleno
exercicio da cidadania”, afirmam Roberto Catelli Jr, da A¢ao Educativa, e Ana
Lucia Lima, do Instituto Paulo Montenegro/Conhecimento Social.

Conforme os autores acima mencionaram e conforme dados obtidos entre 2011 e
2015, através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) disponiveis no
Observatorio do Plano Nacional de Educacdo (OPNE), apresenta-se o grafico para

ilustrar nossa realidade.

Grafico 5 - Percentual de analfabetos absolutos no pais, entre 2011 e 2015.
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Fonte: IBGE, 2016

Houve uma discreta reducdo do percentual de analfabetos absolutos no pais,
passando de 8,6% para 8%. Esse indicador que apresentou 0,6% de reducéo esta bastante
aquém do proposto pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE), que estipulava que essa taxa
se reduzisse para 6,5% em 2015, faltando 0,9 %, o que é um nimero bem consideravel.

Ap0s o vencimento do prazo em 2016 chegou a 7,2 %, faltando ainda 0,7 % para atingir a

8 Disponivel em: https://educacao.estadao.com.br/blogs/educacao-e-etc/brasil-ainda-esbharra-na-garantia-
do-alfabetismo-adulto/.
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taxa que é de 6,5 %. Portanto, observa-se que o total de analfabetos demonstra que o pais
ainda esta distante de cumprir a Meta 9 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que
estipulava a reducédo da taxa de analfabetismo para 6,5%, em 2015; estamos no findar de
2018, passados trés anos e ainda faltam em média 0,7%, conforme podemos observar no
Grafico 6 que demonstra dados da pesquisa realizada pelo IBGE, 2018, e que mais uma
vez comprova a falta de acGes efetivas. Ocorreu um avanco sim, consolidando politicas
de Estado e ndo de governos, fator presente na histéria da educacéo brasileira, mas ainda

insuficiente.

Grafico 6 - Taxa de alfabetizagdo e analfabetismo funcional
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Fonte: IBGE/Pnad Elaboracéo: Todos Pela Educagéo, 2018.

Em relacdo ainda a Meta 9, erradicar o analfabetismo até 2024 nao parece ser
possivel; 0 mais provavel € que haja redu¢ées minimas do analfabetismo, em decorréncia
da mortalidade de pessoas analfabetas. Em nUmeros absolutos, a taxa representa 11,5
milhdes de pessoas que ainda ndo sabem ler e escrever. A incidéncia chega a ser quase
trés vezes maior na faixa da populacédo de 60 anos ou mais de idade, 19,3%, e mais que 0
dobro entre pretos e pardos (9,3%) em relacdo aos brancos (4,0%). A populacdo acima
dos 60 anos estard em média com 66 anos e 70 anos, ou seja, estardo na média da idade,
atingiram o auge da vida, encerrando um ciclo, o que contribui para reduzir
artificialmente a taxa de analfabetismo, pois néo aprenderam a ler e escrever o gque tanto
estd garantido em Leis. Ndo sdo, portanto, as politicas publicas que promoveram a
diminuicao dessa taxa entre a educacédo de jovens de adultos (EJA).

Conforme o Observatorio do PNE que em 2017 realizou uma analise de trés anos

do PNE, observa-se outro fator a ser analisado em relagéo taxa de analfabetismo dentro
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da Meta 9. Existem grandes discrepancias em nivel regional e por faixa etaria. Enquanto
Alagoas mantinha uma taxa de analfabetismo de 20%, o Rio de Janeiro e Distrito Federal
tinham 3% da populagéo acima de 15 anos analfabeta. A regido Nordeste mantinha taxa
de 16,2% diante de 4,1% na regido Sul do pais. Quanto as faixas etarias, em 2015, 22,3%
da populacdo com mais de 60 anos era analfabeta e apenas 0,8% na faixa de 15 a 17 anos
(2017, p.44).

Quando analisamos estudos como o da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) 2014, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o Brasil reduziu em 4,3 pontos percentuais 0 nimero de analfabetos de 2001 a
2014. A taxa de analfabetismo entre brasileiros com 15 anos ou mais foi estimada em
8,3%, 0 que significa, de acordo com o IBGE, 2,5 milhdes de pessoas analfabetas a
menos, em relacdo a 2001. Em entrevista coletiva realizada em S&o José dos Campos
(SP), o entdo Ministro da Educacdo, Aloizio Mercadante®, destacou que o desafio é a
alfabetizacé@o dos brasileiros maiores de 60 anos. De acordo com a pesquisa, 23,1% dos
analfabetos estdo nessa faixa etaria. Esse percentual caiu 1,3 pontos em relacdo a 2012.
“O analfabetismo se concentra especialmente na populagdo com mais de 60 anos e,
sobretudo, na drea rural, concentrado no Nordeste, no semiarido do Brasil”, disse.
“Nosso maior desafio é incentivar o trabalhador pobre, de mais idade, a voltar a
estudar”, explicou Mercadante.

De acordo com Arroyo (2001, p.10):

A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) tem sua histdria a muito mais tensa do
gue a historia da educagdo basica. Nela se cruzaram e se cruzam interesses
menos consensuais do que na educacdo da infancia e da adolescéncia,
sobretudo quando os jovens e adultos sdo trabalhadores, pobres, negros,
subempregados, oprimidos, excluidos. O tema nos remete a memoria das
Gltimas quatro décadas e nos chama para o presente: a realidade dos jovens e
adultos excluidos. Os olhares tdo conflitivos sobre a condicédo social, politica e
cultural desses sujeitos tém condicionado as concepcdes diversas de educacao
que lhes é oferecida. Os lugares sociais a eles reservados (marginais,
oprimidos, excluidos, empregéveis, miseraveis...) tm condicionado o lugar
reservado a sua educacdo no conjunto das politicas oficiais. A historia da EJA
se confunde com a histéria do lugar social reservado aos setores populares. E
uma modalidade do trato dado pelas elites aos adultos populares.

9 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/34167
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Segundo dados do IBGE em estudo publicado®, esse nimero vem diminuindo

como mostra pesquisa de 2016.

Grafico 7 - Taxa analfabetismo das pessoas com 15 anos ou mais
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Trabalho e Rendimento,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016

Fonte: IBGE, 2016.

Mesmo com a reducdo da taxa de analfabetismo, a Meta 9 ainda esta longe de ser
cumprida, e 0 prazo para isso terminou em 2015. Cabe aqui analisarmos o pensamento da
autora Di Pierro (2008), quando afirma que a categoria para melhor definir os sujeitos da
EJA é a da exclusdo pelo fato de contemplar o conjunto de processos socioecondmicos e
culturais que possibilitam explicar a distribuicdo desigual do analfabetismo e do atraso
escolar nas sociedades, levando em conta género, geracdo, etnia, além da distribuicdo
geogréfica da pobreza, zonas rurais e urbanas.

Roberto Catelli Jr. Afirma: "Para atingir a meta do PNE é preciso fomentar
politicas publicas especificas que levem em conta as experiéncias de vida de jovens e
adultos", Catelli Jr, e Lima da Acdo Educativa do Instituto Paulo Montenegro.

O Brasil ndo cumpriu as metas estabelecidas, nas quais assumiu 0 COMPromisso
da iniciativa Educagdo para Todos de reduzir pela metade o indice de analfabetismo,

como pode ser observado na tabela a seguir:

10 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/brasil-ainda-tem-118-milhoes-de-
analfabetos-segundo-ibge-22211755.


https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/brasil-ainda-tem-118-milhoes-de-analfabetos-segundo-ibge-22211755
https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/brasil-ainda-tem-118-milhoes-de-analfabetos-segundo-ibge-22211755
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Tabela 2 - Analfabetismo e escolaridade da populagao com 15 anos ou mais.

Indicador/Ano 2001 2005 2006 2007 2008
Taxa de 12,4% 11,1% 10,4% 10,1% 10,0%
analfabetismo

Ndmero de 15.072.313 14.979160 14.391.064 14.135.122 14.247.495

analfabetos

Inscritos em 930 mil 1,8 milhdo 1,6 milhdo 1,3 milhdo 1,4 milhdo
programas de
alfabetizacdo
Média de anos 6,4 7 7,2 7,3 7,4
de estudos

Fontes: IBGE. Observatério da Equidade:<https:/www.ibge.gov.br/observatériodaequidade>; PNAD/
IBGE, citado em Relatério de Gestdo da DEJA/SECAD/MEC (2009).

O Brasil ja teria reduzido em muito a questdo do analfabetismo, bem como
haveria consequentemente um crescimento econdmico, caso Se cumprisse 0 que
preconiza a legislagé&o.

Saviani (2007, p.261-262) alerta que as metas vém para suprir caréncias:

0s principios educacionais assumem, pois, a caracteristica de guias para a
organizacdo do sistema educacional, cujo funcionamento seria pautado pela
realizacdo das metas tendentes a aproximar a realidade empirica da realidade
desejavel sinalizada pelo contetdo abstrato dos principios enunciados. Assim,
as metas do plano de educacdo derivam dos principios educacionais e séo
formuladas a luz do diagnéstico do sistema de educacdo, visando a suprir suas
caréncias.

Dados obtidos da UNESCO revelam que isso ndo é impossivel no Brasil,
observando outros exemplos, como a Bolivia, que conseguiu reduzir as taxas de
analfabetismo principalmente entre os idosos, uma realidade bem distante da nossa. “Para
a UNESCO, uma nacdo se torna livre do analfabetismo quando a taxa de néo-
alfabetizag&o esta abaixo de 4%. Em 2014, a Bolivia atingiu 3,8%. Hoje, o indice ¢ ainda
menor, 2,9%. Isso significa que mais de um milh&o de bolivianos adultos aprenderam a
ler e escrever nos ultimos dez anos. Desse total, cerca de 40% séo idosos acima de 60

anos e 70%, mulheres”, afirma a reportagem da Calle. O Brasil também teria essa
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capacidade se praticasse 0 que consta na Constituicdo Federal, no Plano Nacional de
Educacdo e na Lei de Diretrizes e Bases Nacional.

No proximo iremos aprofundar mais a EJA conforme a Lei de Diretrizes e Bases
Nacional.

6.3 A EJA na Lei de Diretrizes e Bases-LDB

A Lei N°9.394, de 20 de dezembro de 1961, estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional-LDB, e no Titulo Ill, do Direito a Educacéo, define a mesma nos

artigos seguinte como:

Art. 2° A educacdo é direito de todos e sera dada no lar e na escola. Paragrafo
Gnico. A familia cabe escolher o género de educagio que deve dar a seus
filhos.

Art. 3° O direito a educacao é assegurado:

| - pela obrigacéo do poder publico e pela liberdade de iniciativa particular de
ministrarem o ensino em todos os graus, na forma de lei em vigor;

Il - pela obrigagdo do Estado de fornecer recursos indispensaveis para que a
familia e, na falta desta, os demais membros da sociedade se desobriguem dos
encargos da educacgdo, quando provada a insuficiéncia de meios, de modo que
sejam asseguradas iguais oportunidades a todos.

Durante alguns anos na educacdo ocorreu pouca mobilizacdo em relacdo a
politicas relacionadas a Educacdo. A primeira LDB ndo apresentou nada referente a
modalidade de Jovens e Adultos; apresentou apenas politicas de distribuicdo de recursos
e ndo a modalidades de ensino. Ja a segunda LDB, Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabeleceu as diretrizes e bases da educacdo nacional, deu mais énfase a

Educacéo, como podemos observar a seguir:

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de:

VIl — oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢Bes de
acesso e permanéncia na escola;
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E possivel observar que ainda faz referéncia a educacéo de jovens e adultos como

podemos analisar na Se¢édo V, da Educacdo de Jovens e Adultos:

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que nédo
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na
idade propria.

§1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos,
que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condicBes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§2° O Poder Publico viabilizara e estimulard o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante a¢des integradas e complementares entre si.
Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular.

§1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

I — no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze
anos;

Observa-se um grande avanco principalmente relacionado a politica da Educacéo,
ao abordar a educacdo de jovens e adultos. A partir da legislacéo, a Educacéo de Adultos
passa ser reconhecida como um direito, mesmo ja estando na Constituicdo Federal de
1988. Apobs esse processo, supera-se 0 conceito de ensino supletivo, substituindo a ideia
de compensacéo, caridade pelas funcOes reparadoras, equalizadora e qualificadora, para
aqueles que tiveram por algum motivo seus estudos interrompidos. Ou seja, € um direito
adquirido e ndo uma esmola.

De acordo com a Resolu¢do n° 1, de 5 de julho de 2000, do Conselho Nacional de
educacédo (CNE) ** — que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéo

de Jovens e Adultos, a oferta dessa modalidade de ensino deve considerar:

...as situacBes, os perfis dos estudantes, as faixas etarias e se pautara pelos
principios de equidade, diferenga e proporcionalidade na apropriagdo e
contextualizacdo das diretrizes curriculares nacionais e na proposi¢cdo de um
modelo pedagdgico préprio, de modo a assegurar:

I. quanto a eqliidade, a distribuicdo especifica dos componentes curriculares a
fim de propiciar um patamar igualitario de formagao e restabelecer a igualdade
de direitos e de oportunidades face ao direito a educacao;

I1. quanto a diferenca, a identificacdo e o reconhecimento da alteridade propria
e insepardvel dos jovens e dos adultos em seu processo formativo, da
valorizacdo do mérito de cada qual e do desenvolvimento de seus
conhecimentos e valores;

11 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB012000.pdf.


http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB012000.pdf
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I1l. quanto a proporcionalidade, a disposicdo e alocacdo adequadas dos
componentes curriculares face as necessidades proprias da Educacdo de Jovens
e Adultos com espacos e tempos nos quais as praticas pedagdgicas assegurem
aos seus estudantes identidade formativa comum aos demais participantes da
escolarizacéo basica. (art. 5°).

A Mobilizacdo pela Educacdo Basica teve por objetivo disseminar as diretrizes
Curriculares que tém suas raizes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDB Lei n 9.394, promulgada em 20 de dezembro de 1996, somada & Lei n 10.172,
promulgada em 9 de janeiro de 1997, instituindo o Plano Nacional de Educacéo,
definindo as grandes metas a serem atingidas pelo pais no prazo de 10 anos, em todos 0s
niveis e modalidades de ensino.

Também foram criadas Diretrizes Curriculares para atender a modalidade de
ensino para Jovens e Adultos, conforme se encontra disposto na resolucdo CNE/CEB n°
1, de 5 de julho de 2000.

Art. 1° Esta Resolugdo institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo de Jovens e Adultos a serem obrigatoriamente observadas na oferta e
na estrutura dos componentes curriculares de ensino fundamental e médio dos
cursos que se desenvolvem, predominantemente, por meio do ensino, em
instituicBes préprias e integrantes da organizagdo da educagdo nacional nos
diversos sistemas de ensino, a luz do carater préprio desta modalidade de
educacdo.(BRASIL, 2000)

Essa lei vem ao encontro da divida social ndo reparada para com 0s que nao
tiveram acesso a e nem dominio da escrita e leitura como bens sociais, na escola ou fora
dela, embora, tenham sido a forca de trabalho empregada na constituicao de riquezas e na
elevacao de obras publicas.

Lemos também na Declaracdo de Hamburgo sobre a Educacdo de Adultos®?, de

1997, da qual o Brasil é signatario,

a alfabetizagdo, concebida como o conhecimento basico, necessério a todos,
num mundo em transformacgdo, é um direito humano fundamental. Em toda a
sociedade, a alfabetizacdo é uma habilidade primordial em si mesma e um dos
pilares para o desenvolvimento de outras habilidades. (...) O desafio é oferecer-
lhes esse direito... A alfabetizacdo tem também o papel de promover a

12 Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-a-
Educa%C3%A7%C3%A30/declaracao-de-hamburgo-sobre-educacao-de-adultos.html.


http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-a-Educação/declaracao-de-hamburgo-sobre-educacao-de-adultos.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-a-Educação/declaracao-de-hamburgo-sobre-educacao-de-adultos.html
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participacdo em atividades sociais, econdmicas, politicas e culturais, além de
ser um requisito basico para a educacdo continuada durante a vida.

Além da Declaracdo de Hamburgo e da Lei de Diretrizes e Bases, 0s paises

signatarios da Declaragdo de Hamburgo se comprometeram na V conferéncia

Internacional de Educacdo de Jovens e Adultos com a promogéo de aprendizagem ao

longo da vida, reiterando os direitos educativos dos jovens e adultos;

V Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos comprometeu os paises
signatarios da Declaracdo de Hamburgo com a promocao da aprendizagem ao
longo da vida. Também no &mbito nacional, a Lei n. 9.394 de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), de 1996, reiterou os direitos
educativos dos jovens e adultos ao ensino adequado as suas necessidades e
condicbes de aprendizagem e estabeleceu as responsabilidades dos poderes
publicos na identificagdo e mobilizacdo da demanda, e na provisdo de ensino
fundamental gratuito e apropriado. (DI PIERRO,2010, p. 940).

Ao analisarmos Constituicdes, Lei de Diretrizes e Bases, os Planos Nacionais de

Educacdo, as Conferéncias realizadas em favor da Educacdo de Jovens e Adultos,

observamos que essas politicas levadas a pratica no decorrer de varias décadas apenas

cumprem o papel de satisfazer acordos internacionais para obtencao de financiamentos.

Quem corrobora é Torres, (2002) quando afirma:

O discurso técnico-politico que justificou a secundarizacdo da formagdo dos
adultos na agenda da politica educacional apoiava-se no suposto carater
profilatico das medidas que priorizavam a formacdo das novas geracfes, com
base no argumento propalado por organismos multilaterais de crédito e
assessoramento de que os investimentos na EJA mostravam-se pouco efetivos.

Podemos confirmar ao analisarmos as taxas de analfabetismo nos dados do IBGE

2000:

Embora as estatisticas populacionais registrem um crescimento no nimero de
pessoas que participam de programas de alfabetizagdo, repercutindo o
engajamento de estados e municipios nas campanhas lideradas pelo governo
federal no periodo, as taxas de analfabetismo mantiveram a tendéncia historica
de recuo bastante lento. Nesse ritmo, o Brasil também ndo cumprirg, em 2015,
0 compromisso da iniciativa de Educacdo para Todos de reduzir pela metade o
indice de analfabetismo de 13,6% registrado em 2000.

Na sequéncia deste estudo, refletimos sobre a realidade empirica da regido eleita

para investigagéo.
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7 AREALIDADE DA EJANAREGIAO PESQUISADA.

Neste capitulo iremos analisar os dados levantados a campo na regido da 1°
GERED, os quais foram coletados através da aplicagdo de questionério. Antes de
adentrarmos na analise propriamente dita, vamos buscar em alguns autores para
esclarecer o que é andlise de dados, bem como explicitar aos leitores a descricdo de nosso

campo empirico.

7.1 Mapeando 0 campo empirico

A pesquisa foi desenvolvida na regido do Extremo Oeste de Santa Catarina.
Todos os municipios possuem Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio e
educacéo de jovens e adultos-EJA. A modalidade de ensino escolhida foi a EJA. A Sede
da escola EJA fica localizada no centro da cidade do municipio de Itapiranga, no extremo
Oeste de Santa Catarina. Possui unidades descentralizadas nos municipios da regido: Séo
Jodo do Oeste, Ipord do Oeste, Tunépolis e Santa Helena, que somam aproximadamente
38.500 habitantes, segundo dados do IBGE 2010-2014. Atualmente, conta com
aproximadamente 230 alunos, que sdo atendidos na sede e nas cinco unidades
descentralizadas. E oferecido Ensino Fundamental e Médio, e de forma concomitante em
alguns estabelecimentos, o ensino profissionalizante. A equipe gestora € composta por
um Diretor, uma secretaria e uma Assistente Pedagdgica. O corpo docente no semestre é
composto por 21 professores. Além disso, ainda possui uma funcionéaria de Servicos
Gerais na sede. Os sujeitos da pesquisa moram e trabalham nesses municipios da regiao.

Analisar os dados levantados na aplicacdo do questionario requer cuidado e
atencdo. Vamos buscar em alguns autores o que é analisar dados.

Segundo André e Lidke, (1986, p. 45),

Analisar os dados qualitativos significa “trabalhar” todo o material obtido
durante a pesquisa, ou seja, os relatos das observacdes, as transcri¢des de
entrevistas, as analises de documentos e as demais informages disponiveis.

Com base em Minayo (1994), a fase de analise de dados na pesquisa social retne

trés finalidades: estabelecer uma compreensao dos dados coletados, confirmar ou ndo os
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pressupostos da pesquisa e/ou responder as questbes formuladas, e, principalmente
ampliar o conhecimento sobre o assunto pesquisado, articulando-o ao contexto cultural
do qual faz parte.

Segundo o autor Gil, pesquisa é definida como:

(...) procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar
respostas aos problemas que sdo propostos. A pesquisa desenvolve-se por um
processo constituido de varias fases, desde a formulacdo do problema até a
apresentacdo e discussao dos resultados. (GIL, 2007, p.17)

Marconi e Lakato (2007, p. 15) afirmam que:

a pesquisa é uma indagacdo minuciosa ou exame critico e exaustivo na procura
de fatos e principios; uma diligente busca para averiguar algo. Pesquisar ndo é
apenas procurar a verdade; é encontrar respostas para questdes propostas,
utilizando métodos cientificos.

O campo empirico da pesquisa € o contexto da Educacdo de Jovens e Adultos nas
turmas do Ensino Médio ndo profissionalizante, com o0s seguintes objetivos: descrever
perfil dos alunos EJA; observar se existe o processo de Juvenilizagéo; diagnosticar as
expectativas dos alunos em relacdo a continuidade dos estudos e identificar os motivos da
busca pela EJA.

Os sujeitos colaboradores da pesquisa sdao alunos do Ensino Médio néo
profissionalizante da EJA, pertencentes a Primeira GERED, Unidade de Atendimento de
Itapiranga. Os alunos residem nos municipios Itapiranga, Sdo Jodo do Oeste, Ipord do
Oeste, Tunapolis e Santa Helena. Possuem idades que variam entre 16 e acima de 50 anos
de idade. Todos os colaboradores assinaram um termo livre e esclarecido, onde ficou
explicito a ndo obrigatoriedade em participar da pesquisa, bem como, a garantia de que 0s
participantes e os dados serdo preservados e utilizados unicamente para fins académicos.

A elaboracdo das perguntas apoiou-se em Marconi e Lakatos (1999, p. 100),

Destacam que junto com o questionario deve-se enviar uma nota ou carta
explicando a natureza da pesquisa, sua importancia e a necessidade de obter
respostas, tentando despertar o interesse do recebedor para que ele preencha e
devolva o questionario dentro de um prazo razoavel.
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A aplicacdo do questionario deu-se apos a aprovacio pelo Comité de Etica sob o
nimero CAAE: 92030218.6.0000.5352, bem como pela 1* GERED/SC- Unidade de
Atendimento de Itapiranga e o Diretor da EJA. O principal instrumento utilizado para
colher os dados necessarios para a pesquisa foi um questionario online conforme o link® .
O mesmo esté elaborado de forma bem simples e de facil entendimento para os sujeitos
colaboradores, com questdes de multipla escolha, e com apenas uma questao descritiva.

7.2 Analise dos dados do questionario dos alunos

A sequir serdo apresentados os dados obtidos a partir do levantamento através do
instrumento utilizado. Participaram da pesquisa duas turmas do Ensino Médio ndo
profissionalizante, totalizando 27 alunos. Dos 27 alunos matriculados, 23 responderam ao
questionario, 0s outros estavam ausentes.

A pesquisa mostrou gque grande parte dos entrevistados é do sexo masculino
60,9%, com 39,1 % do sexo feminino. A faixa etaria é variada: ha o predominio de
60,9% na faixa etaria dos 18 anos aos 25 anos, seguida com 26,1 % da faixa etéaria dos 26
anos aos 50 anos. A menor incidéncia situa-se entre os 15 anos e 0s 18 anos com 7 % e
4,3 % estdo de acima de 50 anos. Ao falar da modalidade dos alunos Jovens e Adultos da
EJA, depara-se com tipos humanos mais diversos, pois possuem seus tragos de vida,
origens, idades, vivéncias profissionais, historicos escolares, ritmos e estruturas de
aprendizagem diferenciadas, fato esse citado entre as Politicas Publicas da EJA. A

Constituicdo Federal de 1988, expressa a importancia da EJA:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao

tiveram acesso na idade prépria”;

Conforme dados obtidos neste estudo e outros ja realizados, como dados
publicados pelo MEC (2006), as escolas para jovens e adultos “recebem alunos e alunas

com tracos de vida, origens, idades, vivéncias profissionais, historicos escolares, ritmos

13https://docs.google.com/forms/d/1j9vmeT-evIpBt_ILjyvOLX7jxU1h7t8teeZyY p4KtO/edit?ts=5ba922c9.
14Enfase ao EJA


https://docs.google.com/forms/d/1j9vmeT-evJpBt_ILjyv0LX7jxU1h7t8teeZyYp4Kt0/edit?ts=5ba922c9
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de aprendizagem e estruturas de pensamento completamente variados” (BRASIL, 2006, p
7).
Cabe ressaltar o amparo legal da UNESCO:

Reconhecendo os alunos ndo como objetos, mas como sujeitos de seus
processos de aprendizagem, a educacdo de adultos deve, mais especificamente,
contribuir para: a luta pelo desenvolvimento social e econdmico, pela justica,
pela igualdade, pelo respeito as culturas tradicionais, e pelo reconhecimento da
dignidade de cada ser humano através do empoderamento individual e da
transformagcé&o social. (UNESCO, 2014, p.206).

Em relacdo a questdo de como vocé classifica sua cor, segundo as categorias
usadas pelo IBGE, as respostas também foram variadas, com predominancia de 73,9 %
que se denominaram brancos, seguida de 21,7 % de pardos e 4,3 % se denominou preta.
Talvez essa auto-declaracdo em relagdo a cor deva-se ao fato de estarmos numa regido
com predominéncia de imigrantes alemaes.

Em relacdo a questdo nimero 2, relacionada a faixa etaria, a mesma varia dos 15
anos até acima de 50 anos. Ha predominancia de 60,9 % da faixa etaria dos 18 anos aos
25 anos, seguida com 26,1% da faixa dos 26 anos aos 50 anos, e 8,7 % da faixa dos 15

anos aos 18 anos, conforme pode ser observado no Gréfico 8.

Grafico 8 - Faixa etaria
- Qual gaessa raixa etaria voce se enquaaras
respostas

@& 12 3 25 anos
@ 26 3 50 anos

acima de 50 ¢

Fonte: Dados obtidos da pesquisa pela autora, 2018.

Aqui se observa uma pequena parcela do processo de Juvenilizacdo, cerca de
8,7% estdo na faixa dos 15 anos aos 18 anos, do total de entrevistados, ou seja, dois

alunos. Um indice que pode ser considerado baixo, se compararmos o percentual
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nacional. Em nossa experiéncia como docente da EJA, que se iniciou em 2014, os
numeros de juvenilizacdo ja foram mais elevados.

Conforme o Grafico 7, observamos que 0s ndmeros gerais apontam para a
reducdo de 0,28% entre 2015 e 2016. Assim, em uma década, a EJA perdeu 1,5 milhdo
de matriculas. Cabe investigar os motivos deste decréscimo. Reducdo populacional?

Desinteresse pelo estudo?

Grafico 9 - Matriculas na EJA por faixa etaria Brasil (2007-2016)
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Fonte: Anuario Brasileiro da Educacdo Basica 2018

Brunel (2004) afirma que “o rejuvenescimento da populacdo que frequenta a
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é um fato que vem progressivamente ocupando
aten¢do de educadores e pesquisadores na area de educagao” (p. 9), e enfatiza que os
estudos sobre esse fendbmeno no Brasil, iniciaram-se a partir dos anos de 1990. No
entanto, apesar dos avancos no desvelamento das especificidades, das representacdes
sociais da juventude, ainda ndo temos na literatura um consenso sobre o conceito de
juventude.

Se analisarmos a Tabela 3, Anuéario Brasileiro da Educacdo Basica publicado em
2018, referentes aos dados de 2017, observamos dados alarmantes em relagédo a educacéo

Brasileira.

Tabela 3 indice de jovens no Ensino Médio
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Ensino Médio
Jovens de 1% anes gue concluiram o Ensine Médio - 2012-2017 [Em %)

Mz 2013 2014 2015 2014 2017
Brasil 51.7 53,6 55,7 55.% 58.% 59.2

Fesia: |IBEEfFPniad Cessdin
Mostas: (4

Ensino Médio
Jovens de 15 a 17 anos por etapa de ensine em que estde matriculades
ou gue estdo fora da escola - 2017

Ensine Fundamental 1.9902BE 1%.0
Ensine Médio EAAT. T &1.56
Alfabetiracio de Jovens e Adulios 5275 0.1
Educascio de Jovens & Adultos - Fundamental 2ZB 42T 2
Educachis de Jovens & Adultes - Médio [ 0.5
Ensine Superior 232352 .2
MEo estudam & ndo concluiram o Ensing Médio FOIITE E.&
H&o estudam, mas concluiram o Ensine Média H02295 5B
Toltal 10L445. 900 100,00

Fesia: IBEEFnad Cosdinua. Elab
Mostas- 4

Fonte: Anuario Brasileiro da Educacéo Basica, 2018

Conforme a publicacdo do Anuério Brasileiro da Educacdo Basica (2018)%, o
atual PNE da énfase a importancia da EJA integrada a Educacédo Profissional. No Ensino
Médio, a EJA com caréter profissionalizante registrou uma queda de 11,67% no ndmero
de matriculas, somando hoje 34,5 mil estudantes.

Em relacdo a pergunta 6, com quem vocé mora, obtivemos varias respostas:
26,1% moram com o0s pais, muitos deles voltaram para casa ap6s um casamento
malsucedido, e outros continuam, pois é mais cobmodo. Nao se tem mais a visao de que é
necessario constituir uma familia e casar. Outra parcela dos alunos, 21,7% mora com a
mae; aqui se percebe que a constituicdo da familia ndo é de homem e mulher, de acordo
com a contemporaneidade. E 8,7 % moram com marido/esposa/filhos. No dia-a-dia em
sala de aula, ocorrem comentérios, principalmente, relacionados a falta de tempo das
maes para 0s estudos, pois trabalham fora e ainda sdo as responsaveis pelo cuidado do
lar. E perceptivel o cansaco pela dupla jornada e, quando questionadas para realizar
estudo em casa, relatam falta de tempo.

Em relagcdo a questdo 7, de quem foi a decisdo para vocé estar nessa escola?

Podemos observar as respostas no Gréafico 10:

Grafico 10 - Decisdo retornar aos estudos e importancia dos mesmos

15 https://todospelaeducacao.org.br/_uploads/20180824-
Anuario_Educacao_2018_atualizado_WEB.pdf?utm_source=conteudoSite


https://todospelaeducacao.org.br/_uploads/20180824-Anuario_Educacao_2018_atualizado_WEB.pdf?utm_source=conteudoSite
https://todospelaeducacao.org.br/_uploads/20180824-Anuario_Educacao_2018_atualizado_WEB.pdf?utm_source=conteudoSite
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7-De quem fofa decisdo para voce estar nessa escola? 19-Qual aimportancia da escola para seu futuro?
DBrespostas 23 respostas
1 Deseus pas o responsaveis @ Véo possiimporiandia
# Devié # Poucaimporténcia
Encaminhamento da escols anteror Importants
# Qus @ Deciive
‘ 0 sl

N

Fonte: Dados obtidos da pesquisa pela autora, 2018.

Observa-se que para 73,9 % dos respondentes a afirmacdo de que a decisdo de
retornar aos estudos era propria, 0 que podemos associar a questdo numero 19 que
relaciona a importancia do estudo na vida de cada um. Dos respondentes, 73,9 %
afirmaram que o estudo é importante para a vida, bem como para o futuro. Além de ser
uma parte muito importante a qual faz com que o aluno convive em sociedade. A
sociedade ndo pode ser mudada, mas as pessoas que vivem nela podem mudar. Paulo
Freire ¢ enfatico ao afirmar que “a transformag@o da educagdo ndo pode antecipar-se a
transformagdo da sociedade, mas esta transformagdo necessita da educagdo” (1991, p.
84).

Cabe aqui uma reflexdo em relacdo as respostas que obtivemos na questdo nimero
15, ou seja, até onde vocé deseja ir com seus estudos. 52,2 % responderam que desejam
fazer faculdade, 34,8 % disseram que almejam fazer pds-graduacdo e apenas 13 %
querem terminar o Ensino Médio. Tal evidéncia confirma a importancia dos estudos para
a vida e o futuro de cada um.

Nas consideracOes de Paulo Freire:

Vocé, eu, um sem-nimero de educadores sabemos todos que a educacao ndo é
a chave das transformagfes do mundo, mas sabemos também que as mudancas
do mundo sdo um quefazer educativo em si mesmas. Sabemos que a educagéo
ndo pode tudo, mas pode alguma coisa. Sua forca reside exatamente na sua
fraqueza. Cabe a nds por sua forca a servigo de nossos sonhos. (1991, p. 126)
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Podemos refletir que a escola além de transmitir conhecimentos também necessita
valorizar o aluno. “Vale a pena destacar, que outras motivagdes levam os alunos jovens ¢
adultos para a escola. Uma delas ¢ ser valorizada, a conquista de um direito, a sensacao
de capacidade e dignidade que traz satisfacao pessoal”. (SOUZA, 2007, p.40).

A Comissdo Internacional sobre a educacdo para o século XXI, o chamado
Relatorio Jacques Delors para a UNESCO, (1996, p. 89) assim se expressa:

Uma educacdo permanente, realmente dirigida as necessidades das sociedades
modernas ndo pode continuar a definir-se em relacdo a um periodo particular
da vida - educacgdo de adultos, por oposicdo a dos jovens, por exemplo - ou a
uma finalidade demasiado circunscrita — a formacao profissional, distinta da
formacéo geral. Doravante, temos de aprender durante toda a vida e uns
saberes penetram e enriquecem 0s OUtros.

Dando continuidade as reflexfes acerca dos achados desta investigacéo,
abordamos a questdo numero 20, a qual indaga porgue escolheram a modalidade da EJA.
Eis que passamos a analisar algumas das respostas:

“Conseguir um futuro melhor” Jodo

“Por motivos de acabar o ensino médio, mais rapido “Maria

“Por causa que ja tenho 34 anos, e para poder conciliar os horarios entre trabalho e
estudos” Maria

“Por ser uma op¢do mais rapida de conclusdo” Jodo

Analisando a fala dos entrevistados, fica claro que almejam um futuro melhor,
tendo consciéncia da necessidade de continuar os estudos. Alguns retornam também pela
necessidade, pois as empresas exigem formagdo, mas a maioria realmente retorna para
posteriormente fazer faculdade e obter colocacdo no mundo do trabalho. Segundo
Oliveira (2001), o/a jovem ou adulto/a da EJA ¢ alguém que esta: “inserido no mundo do
trabalho e das relagdes interpessoais, de um modo diferente daquele da crianca e do
adolescente” (p. 18). Sdo considerados trabalhadores estudantes.

Em nossa trajetéria da EJA ja tivemos o prazer de encontrar ex-alunos que

estavam cursando faculdade, o que é imensamente gratificante. Eu sou fruto da EJA, e

16 Resposta dada pelos alunos em relagdo a pergunta. Serdo usados nomes ficticios para preservar a
identidade dos alunos conforme aprovagdo do questionario pelo Comité de ética.
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consigo ver minha trajetdria nessas falas. Interrompi meus estudos devido a doenca da
minha mae, e apos alguns anos, também optei por cursar EJA, pois precisava terminar o
Ensino Meédio, e na EJA, era mais rapido, assim poderia realizar logo o curso
profissionalizante, que exigia Ensino Médio para posteriormente ingressar na graduacao.
Quem corrobora € a autora, Sanceveriano (2012), “a EJA cumpre o objetivo de
desempenhar a sua funcdo de preparar jovens e adultos para o exercicio da cidadania,
mediante sua inser¢cdo no mundo do trabalho” (p.48).

A modalidade da EJA além proporcionar oportunidade de estudo para aqueles que

ndo tiveram chance tem também a funcéo equalizadora, como cita Cury, (2000, p. 9):

A funcdo equalizadora da EJA vai dar cobertura a trabalhadores e a tantos
outros segmentos sociais como donas de casa, migrantes, aposentados e
encarcerados. A reentrada no sistema educacional dos que tiveram uma
interrupcdo forgada seja pela repeténcia ou pela evasdo, seja pelas desiguais
oportunidades de permanéncia ou outras condi¢Bes adversas, deve ser saudada
como uma reparagdo corretiva, ainda que tardia, de estruturas arcaicas,
possibilitando aos individuos novas inser¢des no mundo do trabalho, na vida
social, nos espagos da estatica e na abertura dos canais de participagéo.

Andrade (2011, p. 2) complementa que do reconhecimento desse jovem como
cidaddo deve-se “ultrapassar o enfoque da Educacgdo de Jovens e adultos como educagdo
compensatoria”, favorecendo uma visdo mais ampla e permanente e que responda as
demandas do desenvolvimento local, regional e nacional.

Se olharmos a educacdo através dos olhos curiosos de uma crian¢a, a qual nao
cansa de explorar os porqués, com certeza teremos uma educacdo que prende a atencdo
dentro da sala de aula e um desejo de querer conhecer cada vez mais. A curiosidade é o
desejo que traz a dindmica de aprender com significado, em que o educador saiba o que
vai ensinar e, portanto, estimula o aluno a perguntar, a conhecer.

De acordo com Paulo Freire (2007, p. 86).

Antes de qualquer tentativa de discussdo de técnicas, de materiais, de métodos
para uma aula dindmica assim, é preciso, indispensavel mesmo, que o
professor se ache “repousado” no saber de que a pedra fundamental ¢ a
curiosidade do ser humano. E ela que me faz perguntar, conhecer, atuar, mais
perguntar, re-conhecer.

Autores como Siqueira (2009), e Camargo e Martinelli (2006) esclarecem que a

interrupcdo precoce do processo educacional pode ter como causa a necessidade de
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trabalhar para ajudar a familia, de ficar em casa para cuidar dos irméos, a distancia da

escola, entre outros.
Dados que confirmam essa realidade podem ser observados nas respostas obtidas

nas questdes 13 e 14, conforme demonstrado no Gréfico 11.

Grafico 11 - Trabalho e interrupgao de estudos para trabalhar.
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Fonte: Dados obtidos da pesquisa pela autora, 2018.

Em relacdo a questdo namero 13, que pergunta se o aluno trabalha, 87 % dos
alunos responderam afirmativamente e apenas 13% (trés alunos, dos quais dois séo
menores e um cuida da mae enferma) ndo trabalham. Respostas essas que vem ao

encontro das obtidas na questdo namero 20:

“Trabalho durante o dia” Aluno 7
“Por causa que ja tenho 34 anos, e para poder conciliar os horarios entre trabalho e estudos”Aluno 8

“Facilita por causa do trabalho “Aluno 9

“Facilidade de poder trabalhar durante o dia”Aluno 10

“Por que trabalho durante o dia” Aluno 11
“Pois é uma maneira mais facil e pratica para concluir pois se enquadra no nosso horario de “trabalho e

€ um lugar 6timo para estudar e concluir os estudos” Aluno 12

“Melhor horario, trabalho de tarde” Aluno 13

Como podemos depreender nas falas dos alunos da EJA, os mesmos tém
caracteristicas singulares e geralmente sdo pessoas que ndo tiveram acesso ou
continuidade a escolarizacdo na chamada idade prépria e entre os diversos motivos

encontra-se 0 ingresso prematuro no mundo do trabalho, por isso sdo considerados
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trabalhadores estudantes e ndo estudantes que trabalham, pois precisam sustentar a
familia e a0 mesmo tempo sonham e almejam um futuro melhor.

Muitos se deparam com um mercado de trabalho exigente e competitivo, que
exige qualificacdo. Dessa forma, quando sdo questionados sobre os fatores que
influenciaram seu retorno, apontam o trabalho e a vontade de concluir o Ensino Médio
para buscar uma melhor qualificacéo.

Quem corrobora é o autor Fonseca (2007, p. 32-33), quando afirma:

deixam a escola para trabalhar; deixam a escola porque as condicfes de acesso
e seguranga sdo precérias, deixam a escola porque os hordrios e as exigéncias
sdo incompativeis com a responsabilidade que se viram obrigados a assumir.
Deixam a escola porque ndo ha vaga, ndo tem professor, ndo tem material.
Deixam a escola, sobretudo, porque ndo consideram que a formacdo escolar
seja assim tdo relevante que justifique enfrentar toda essa gama de obstaculos a
sua permanéncia ali.

A esse respeito, Oliveira (2001, p. 18) ensina que o/a jovem ou adulto/a da EJA €

alguém que esté:

inserido no mundo do trabalho e das relagdes interpessoais, de um modo
diferente daquele da crianca e do adolescente. Traz consigo uma histéria mais
longa (e provavelmente mais complexa) de experiéncias, conhecimentos
acumulados e reflexfes sobre 0 mundo externo, sobre si mesmo e sobre as
outras pessoas.

A andlise do expresso na questdo numero 14 assinala que, 72,7 % dos alunos
interromperam os estudos para trabalhar, conforme podemos visualizar acima no Gréafico
8. A partir das respostas dadas observamos que continuam trabalhando, porém com uma
visdo e perspectiva diferente. “Trabalho durante o dia”, em outra visdo, podemos analisar da
seguinte forma: se trabalho para sustentar minha familia, “ndo consigo estudar de dia”;
ao mesmo tempo tenho desejo de uma vida mais tranquila financeiramente. S&o
trabalhadores sonhadores, almejando um futuro melhor.

Franco (1991) considera a importancia do trabalho e analisa também as questfes

sociais:

Pelo trabalho, todavia, o homem se faz homem, modifica a natureza,
transforma suas condi¢des de vida. Pelo trabalho, também, o homem é
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alienado, subjugado, dominado. Ante duas faces, qual é o papel da escola na
tdo discutida “preparagdo para o trabalho” em nossa sociedade? (p.53).

Porém, cada um tem suas necessidades pessoais, por isso muitos sdo obrigados a
interromper o estudo para trabalhar, o que pode ser observado no grafico 10, conforme

atesta a fala de um aluno em uma das respostas da quest&o 20: “Pois aqui tem 2 ou 3 geragées,
e todo mundo respeita um ao outro” Aluno 14

Nessa fala percebe-se uma preocupagdo e a0 mesmo tempo uma riqueza de
vivéncias, ocorrendo uma troca entre geragdes 0 que se torna o aprendizado significativo,
tornando o aluno um autor desse conhecimento e na interacdo com o0 mesmo, que em

outros espagos ndo é ouvido ou compreendido. Rummert (2005) cita:

Os jovens e adultos trabalhadores trazem, para o interior do espago escolar,
uma multiplicidade e uma riqueza de saber que quase nunca ousam externar
por considera-los inadequados, sem valor, ou mesmo equivocados. A escola,
por uma série de razGes marcadas por um processo de cristalizacdo de valores
ideologicamente construidos pelos interesses dominantes com frequéncia
também se fecha a esses saberes, ignorando-os desqualificando-os. (p.126).

Sabemos que a modalidade da EJA foi criada para suprir a necessidade de uma
parcela da populacdo que teve seu direito a escola interrompido, principalmente devido

ao trabalho.

7.3 Estudo ou trabalho?

A Educacéo de Jovens e Adultos-EJA é um direito assegurado para todos aqueles
que ndo tiveram oportunidade de frequentar ou concluir os seus estudos na idade
apropriada. E um dever do Estado, pois 0 mesmo esta previsto na Constituicdo Federal de
1934.

Numa viséo retrospectiva, segundo a autora Di Pierro et all,

a educacdo de adultos se constitui como tema de politica educacional
sobretudo a partir dos anos 40. A mencdo a necessidade de oferecer educacdo
aos adultos ja aparecia em textos normativos anteriores, como ha pouco
duradoura Constituicdo de 1934, mas é na década seguinte que comecaria a
tomar corpo, em iniciativas concretas, a preocupagdo de oferecer os beneficios
da escolarizagdo a amplas camadas da populacdo até entdo excluidas da escola.
Essa tendéncia se expressou em varias agdes € programas governamentais, nos
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anos 40 e 50. Além de iniciativas nos niveis estadual e local, merecem ser
citadas, em razdo de sua amplitude nacional: a criacdo do Fundo Nacional de
Ensino Primario em 1942, do Servico de Educacdo de Adultos e da Campanha
de Educacéo de Adultos, ambos em 1947, da Campanha de Educagdo Rural
iniciada em 1952 e da Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo
em 1958 (DI PIERRO et all, 2001, p.59).

Ja com a Constituicdo Federal de 1988, no Titulo dos Direitos Individuais e
Coletivos, o direito a Educacéo é garantido a todos os cidaddos brasileiros, visto que o
artigo 208 diz que: “Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante
a garantia de: ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria (BRASIL,1988)”. E
reforcada na Lei de Diretrizes e Bases n. 9.394/96, seguidos de inUmeros outros
programas.

Analisando esse contexto é possivel observar que existe um histérico de
programas de alfabetizacdo da EJA, cada qual com seu objetivo. Na década de 1950, por
exemplo, a campanha tinha como viés as praticas de alfabetizacdo; na década de 1960, se
apoiavam na democratizacdo de oportunidades de escolarizacdo basica de adultos; apds
1964, os programas de alfabetizagdo passavam a ter um foro assistencialista e
conservador; em 1967 foi langado o Mobral como forma de Ensino Supletivo. Na década
de 1980, a educacdo continuou sendo vista como forma de suprir qguem ndo teve
oportunidades de estudar na idade propria ou interrompeu 0s estudos por outros motivos.
Em 1995 a 2002 ocorreu a campanha Alfabetizacdo Solidaria, no Governo Fernando
Henrique Cardoso. A partir de 2004 sdo oferecidos inimeros programas envolvendo
educacdo profissional.

Questiona-se: se foram criados tantos programas para alfabetizacdo, como o
indice de analfabetos ainda gira em torno dos 18 milhdes? Sera porque o proprio sistema
continua produzindo analfabetos e a excluséo na escola?

Analisando as respostas em relagdo a interrupcdo dos estudos, 0s mesmos
ocorreram em momentos diferentes: 33,3 % aconteceram no Ensino Fundamental, outros
33,3 %, no primeiro ano do Ensino Médio, 27, 8 % no segundo ano e 5,6 % no terceiro
ano do Ensino Médio.

Se 0 aluno voltou para a escola é porque tem esperanga de ter um futuro melhor,

pois é essa que fornece forcas para a luta, para uma busca constante, para o
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enfrentamento e a concretizacdo dos sonhos, deixando a familia em casa, abrindo méo de
momentos de lazer com familia e amigos. Essa esperanca, todavia, ndo pode ser
entendida como um combate isolado e sim como um despertar ao sentimento de
superacao, de envolvimento na vida de todos aqueles que fazem parte da sua historia.

Ainda lembrando Freire, para ele a esperanca:

faz parte da natureza humana. Seria uma contradicdo se, inacabado e
consciente do inacabamento, primeiro o ser humano ndo se inscrevesse ou ndo
se achasse predisposto a participar de um movimento constante de busca e,
segundo, se buscasse sem esperanca (...) A esperanca é uma espécie de impeto
natural possivel e necessario, € um condimento indispensavel a experiéncia
histérica (FREIRE, 2009, p. 72).

A esperanca e a educacdo nao sdo os salvadores da patria, mas, seguramente,
fazem a diferenga para aqueles que se desafiam a segui-la, principalmente nessa fase da
vida, onde os desafios sdo maiores.

O autor Freire corrobora ainda com essa perspectiva ao afirmar:

E bem verdade que a educagio nio é a alavanca da transformag&o social, mas
sem ela essa transformacdo ndo se da. Nenhuma nacdo se afirma fora dessa
louca paix@o pelo conhecimento, sem que se aventure, plena de emocédo, na
reinvencdo constante de si mesma, sem que se arrisque criadoramente
(FREIRE, 1997, p. 36).

A Educacdo de Jovens e Adultos ndo pode ser vista como uma simples fonte de
conhecimento necessaria para o trabalho e adequacdo ao mercado; ela, como toda
educacdo deve considerar o desenvolvimento pleno dos estudantes. Ainda ha uma visdo
de que os conhecimentos aprendidos na escola sdo fundamentais para o futuro, o que
pode ser observado nas respostas da questdo 19, em especial, para o futuro profissional.
Quanto maior o grau de instrucdo, maiores sdo as chances de se conseguir melhores
empregos e, por consequéncia, melhores salarios. Esse fato esse fica bem evidente nas
respostas da questdo namero 15. Analisamos que 52,2% querem fazer faculdade e 34,8 %

fazer uma pds-graduacdo, apenas 13 % concluir o Ensino Médio.
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Grafico 12 - Importancia do estudo

19- Qual a importancia da escola para seu futuro? 15- Até onde vocé deseja ir com seus estudos?
23 respostas 23 respostas

@ Néo possui importéncia @ Concluir o Ensino Médio
@ Pouca imporiancia @ Fazerfacuidade
Importante Fazer pos-graduacio
@ Decisiva
@ Néosel

\J

Fonte: Dados obtidos da pesquisa pela autora, 2018.

Se o0 aluno da EJA interrompeu os estudos para trabalhar, observamos que
também foi o trabalho que o fez retornar para sala de aula.

Ao ser instigado como esté sendo a aprendizagem, 60,9 % aponta estar tendo uma
boa aprendizagem, 34,8 % Otima e 4,3 % uma aprendizagem regula. Aqui cabe uma
reflexdo em relacdo as respostas da questdo nimero 10, que indaga como percebe o
professor. Nas respostas obtidas 47,8% o percebem como um mestre, 39,1 % como uma
pessoa comum, 8,7 % um facilitador e 4,3 % como uma pessoa despreparada, conforme

podemos observar no gréfico 13.
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Grafico 13 - Aprendizagem e concepgdo do professor.

17 - Como estd a sua aprendizagem? 10 - Como vocé percebe seu professor?
23 ostas 23 respostas

@ Uma pessoa comum

@ Uma pessoa despreparada
U faciltador

@ Ummestre

@ Regular
® Boz

Otima

4

Fonte: Dados obtidos da pesquisa autora, 2018.

Se analisarmos as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de
Professores da Educacdo Baésica, regulamentadas pelo Parecer CNE/CP 009/2001, as
quais enumeram dificuldades para a melhoria da Educacdo Basica, algumas delas estdo
ligadas especificamente a pratica dos professores e seu despreparo docente, cuja
formacédo esteve atrelada ao modelo tradicional, sendo que as exigéncias contemporaneas

requisitam um professor que esteja disposto a:

Orientar e mediar o0 ensino para a aprendizagem dos alunos; comprometer-se
com o sucesso da aprendizagem dos alunos; assumir e saber lidar com a
diversidade existente entre os alunos; incentivar atividades de enriquecimento
cultural; desenvolver préaticas investigativas; elaborar e executar projetos para
desenvolver contetdos curriculares; utilizar novas metodologias, estratégias e
materiais de apoio; desenvolver habitos de colaboragdo e trabalho em equipe.
(BRASIL/CNE, 2001, p. 04).

A partir das respostas obtidas expostas no Grafico 14, Aprendizagem e concep¢édo
do professor, mais especificamente a questdo 10 a qual questiona o aluno como ele
percebe seu professor e analise do Conselho Nacional da Educacdo, é possivel constatar
gue uma pratica pedagdgica adequada pode favorecer o desenvolvimento dos educandos,
onde 39,1 % responderam que percebem o professor como um mestre, fazendo com que
se sintam instigados a permanecer e avancar na aprendizagem escolar ou, desmotiva-los,
quando 47,8 % responderam que percebem o professor como uma pessoa comum, pelo
sentimento de ndo pertencimento ao ambiente escolar, evidenciando que o que acontece

ali ndo é significativo para suas vidas. Nessa direcdo Freire (1996, p.39) considera que:
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na formacdo permanente dos professores, 0 momento fundamental é o da
reflexdo critica sobre a pratica. E pensando criticamente a pratica de hoje ou de
ontem que se pode melhorar a proxima pratica. O préprio discurso tedrico,
necessario a reflexdo critica, tem de ser de tal modo concreto que quase se
confunda com a pratica. O seu “distanciamento” epistemologico da pratica
enquanto objeto de sua analise, deve dela “aproxima-lo” a0 maximo. Quanto
melhor faca esta operacéo tanto mais inteligéncia ganha da préatica em analise e
maior comunicabilidade exerce entorno da superacdo da ingenuidade pela
rigorosidade.

Essa questdo € relevante, porém ndo é o mote da nossa pesquisa, mas cabe
ressaltar que é um assunto a ser analisado e discutido num préximo trabalho.

Analisando as respostas cabe lembrarmos do grande Mestre em educacao que
expressa: “Ninguém educa ninguém, como tdo pouco ninguém se educa a si mesmo: os
homens se educam em comunhéio, mediatizados pelo mundo” (FREIRE, 1983a, p. 79).

Aqui cabe ressaltar a importancia do professor, principalmente falando do
profissional que tem compromisso com a educacdo. E necessario manter-se atualizado e
ir em busca de uma formacdo continuada, conforme Freire “homens se educam em
comunhdo”, na pesquisa os alunos os alunos responderam 47,8 % que percebem os
professores como Mestre, mas 39,1 % responderam percebem o professor como uma
pessoa comum, uma questdo preocupante, mas ndo é o nosso foco na pesquisa.

Na sequéncia do estudo passamos a ensaiar algumas conclusées provisorias.
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8 CONCLUSOES PRELIMINARES

Chegando nessa etapa da Dissertacdo, observamos com a conclusdo desta
pesquisa, que a mesma nao é o final de uma caminhada, mas na realidade o inicio de
outras indagaces e novas descobertas, pois abre um leque de davidas a respeito do tema.
Santos (2002c) relata que através da imaginacao e da investigacao, sera possivel construir
“novas possibilidades humanas e novas formas de vontade [...] em nome de algo que vale
a pena lutar e que a humanidade tem direito” (p. 331-332). Dessa maneira, salientamos a
necessidade e urgéncia em colocar em pratica as Politicas Publicas em Educacao.

Nesta pesquisa de Mestrado buscou-se aprofundar e analisar mais sobre as
Politicas Publicas de Educacdo e Politicas Publicas da Educacdo na modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos, por meio da pesquisa bibliogréafica e de campo, com o
objetivo de analisar o perfil dos alunos que compdem a 1* GERED, da Unidade de
Atendimento de Itapiranga SC. As construgdes tedricas, leituras, reflexfes e debates
edificados durante as aulas do Mestrado, somados a experiéncia e vivéncia no dia a dia da
pesquisadora, e com os dados obtidos na pesquisa empirica realizada foi possivel
responder algumas questdes, mas a0 mesmo tempo surgiram novas indagacoes.

A presente Dissertacao intitulada “A educacdo de Jovens e Adultos na 12
GERED/SC-Unidade de Atendimento de Itapiranga SC: Uma analise do perfil dos
alunos” teve como objetivo principal responder ao problema: que perfil apresentam os
alunos que frequentam as turmas da EJA no Ensino Médio ndo profissionalizante nas
Escolas da 12 GERED/SC —Unidade de Atendimento de Itapiranga? A pesquisa englobou
cinco municipios da Regido Centro Oeste da Santa Catarina, compostos por: Itapiranga,
Ipora do Oeste, Sdo Jodo do Oeste, Tunapolis e Santa Helena.

Para abranger a problematica em tela partiu-se dos seguintes questionamentos que
orientaram a pesquisa: Qual o perfil dos discentes da modalidade da EJA? Existe o fator
de Juvenilizacdo? Quais sdo os indicadores da evasdao? Retoma-se o absenteismo dos
discentes da EJA? Quais as expectativas dos discentes em relagdo a continuidade dos
estudos? Quais foram os motivos da busca pela EJA?

Diante disso, para a elaboracdo e maior organizacdo dessa Dissertacao,

estruturamos o texto em capitulos. O primeiro “Fundamentos epistemologicos e



102

metodologicos da pesquisa” apresentou a analise do estado do conhecimento da tematica
gue nos propomos investigar, que consideramos de grande relevancia social. Segundo a
autora Morosini, (2015) ao realizar o Estado do Conhecimento o pesquisador consegue
ampliar sua visdo em relagdo ao assunto que formara sua dissertacdo, pois é preciso um
amplo repertdrio de conhecimento para 0 mesmo. Assim, “possibilita uma visdo ampla e
atual dos movimentos da pesquisa ligados ao objeto da investigacdo que pretendemos
desenvolver. E, portanto, um estudo basilar para futuros passos dentro da pesquisa
pretendida” (p. 158). Sendo, portanto, uma fonte importante para a producdo da
Dissertacdo, bem como confere um grau de confiabilidade ao problema.

No segundo capitulo buscamos adentrar nas concepg¢bes e caminhos
metodoldgicos, os quais a pesquisa foi baseada. Optou-se pela abordagem filoséfica
historico-critica, pois com ela foi possivel fazer uma anélise de um problema presente e
vivido no dia a dia da autora. Segundo os autores Bogdan e Biklen, é através da realidade
obtida em sala de aula, através dos dados coletados, que se revela a historicidade da
pesquisa, situando a origem dos dados, de forma que o préprio pesquisador atua como
instrumento de coleta desses dados, os quais descritivamente fornecem subsidios para a
obtencdo de resultados, movidos por tendéncia indutiva, oportunizando as pessoas a
fazerem inferéncias sobre as diferentes situacbes apresentadas dentro da analise.
(BOGDAN & BIKLEN, 1994).

No terceiro capitulo observamos as Politicas Publicas e Politicas Publicas
relacionadas a Educacdo e de Jovens e Adultos. Conforme Souza, Politica Publica “é
aquela através do qual os governos traduzem seus propdsitos em programas e agoes, que
produzirdo resultados ou as mudancas desejadas no mundo real (SOUZA, 2003, p. 13).
Numa viséo retrospectiva, a educacdo de jovens e adultos para Di Pierro “se constitui
como tema de politica educacional, sobretudo a partir dos anos 40. A mencdo a
necessidade de oferecer educacdo aos adultos ja aparecia em textos normativos como nas
anteriores, como na Constituicdo de 1934, mas é na década seguinte que comecaria a
tomar corpo, em iniciativas concretas.” (DI PIERRO et all, 2001, p.59).

A modalidade da EJA tem sido uma oportunidade de mudanca de vida para os
alunos que nédo tiveram acesso a escola no passado ou que deixaram essa oportunidade

para tras. A mesma, porém, ja apresentou varias propostas e transformacoes durante sua
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existéncia, no que tange aos aspectos sociais, econémicos, politicos, nos mais diferentes
momentos histéricos do pais. A educacdo de jovens e adultos atualmente no Brasil
enfrenta varios desafios. De um lado, a urgéncia em responder as necessidades materiais
de milhares de pessoas analfabetas que vivem em extrema pobreza, e do outro, a
responsabilidade de atender as atuais exigéncias de um mundo globalizado.

Ja o quarto capitulo trouxe subsidios para a compreensdo do direito a educacdo no
ambito internacional e para o entendimento dos textos internacionais, tomando como base
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e os acordos internacionais que foram
firmados pelos paises membros da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), tais como 0s
encontros supranacionais sobre a Educacdo para Todos (EPT) e as Conferéncias
Internacionais de Educacdo de Adultos (CONFINTEAS), realizadas pela Organizacao das
Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO). Desde a criacdo da
UNESCO, em 1947, foram realizadas seis CONFINTEAs. As mesmas tém se
estabelecido como um dos féruns mais influentes na arena internacional da educacao de

adultos. Assim:

foram essas Conferéncias que debateram e indicaram as grandes diretrizes e
politicas globais da educacgdo de adultos para o periodo entre uma Conferéncia
e a préxima — e, em alguns momentos mais conturbados, evitaram o
desaparecimento da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) das pautas politicas
em varios paises. (Ireland e Spezia, UNESCO, MEC, 2012).

Com as Conferéncias, ganhou-se um amparo legal que veio a contribuir para o
fortalecimento e permanéncia da educacao de jovens e adultos na contemporaneidade.

No quinto capitulo analisamos os Planos Nacionais de Educacdo -PNEs e a EJA
na LDB. Conforme aponta Saviani (2007), “o desenvolvimento do sistema educacional é
condicionado pelo PNE no ambito do qual se definem as metas e 0s recursos com 0s
quais o sistema opera, e a viabilidade do PNE depende do sistema educacional; pois é
nele e por ele que as metas previstas poderao tornar-se realidade” (p.262).

Na contemporaneidade, o0 PNE que esta em vigor é o PNE 2014/2024, fruto de
amplo debate ocorrido nas diversas etapas da Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae)
de 2015 e 2018, e ao longo de cada uma das fases de tramitacdo do Projeto de Lei no
Congresso Nacional, sendo sancionado sem vetos pela Presidente da Republica em 2014.

Foi somente a segunda LDB, Lei N° 9.394, de 20 de Dezembro de 1996, que estabeleceu
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as diretrizes e bases da educacdo nacional, dando énfase a Educacéo de Jovens e Adultos,
como podemos observar a seguir: “VII — oferta de educacao escolar regular para jovens e
adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢Ges de acesso e
permanéncia na escola” (BRASIL, 1996).

No sexto capitulo analisamos a realidade da EJA, na regido da 1* GERED/SC, que
consistia na aplicagdo do questiondrio para os alunos do Ensino Médio ndo
profissionalizante. Apds a realizacdo da pesquisa e analise de dados é possivel descrever
o perfil dos discentes que frequentam as turmas do Ensino Médio nédo profissionalizante.

A faixa etaria varia dos 15 anos até acima de 50 anos. Predominéancia de 60,9 %
da faixa etéria dos 18 aos 25 anos, seguida com 26,1% dos 26 aos 50 anos, e 8,7 % na
faixa dos 15 aos 18 anos.

Outro dado importante que define o perfil é relacionado a retomada dos estudos
por decisdo prépria, pois 73,9% voltaram a escola por sua vontade, 13 % pelo
encaminhamento da escola onde anteriormente estudaram e, 8,7% por desejo dos pais,
fator esse que esta relacionado um futuro melhor.

No dia-a-dia nas rodas de conversas e até mesmo na sala de aula, se percebe
nitidamente os desejos de um futuro melhor, necessitam “trabalho que paga mais”,
afirmam, revelando o motivo de terminar o Ensino Médio mais répido. Ja tive
experiéncia de encontrar ex-alunos que passaram no vestibular e estdo frequentando
faculdade, e comentam com muito orgulho essa conquista. Observou-se também que 72,7
% dos alunos interromperam os estudos para trabalhar, e agora retornam por que o
préprio mercado de trabalho esta a exigir.

Em relacdo ao processo de Juvenilizacdo, podemos analisar segundo o Conselho
Nacional de Juventude (2006), que a juventude € uma condicdo social, parametrizada por
uma faixa etéria, a qual no Brasil congrega cidaddos e cidadas com idade compreendida
entre 0s 15 e os 29 anos. Por outro lado, a UNESCO utiliza a faixa etaria de 15 a 24 anos
para demarcar o periodo da juventude; por sua vez a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) considera as pessoas de 15 a 19 anos como adolescentes jovens e, pessoas de 20 a

24 anos como adultos jovens.
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Na pesquisa realizada a campo obtivemos que 8,7 % estdo na faixa dos 15 anos
aos 18 anos, do total de entrevistados, ou seja, dois alunos. Um indice que pode ser
considerado baixo, se compararmos o percentual nacional. Na minha experiéncia como
docente da EJA, que se iniciou em 2014, os numeros de juvenilizagdo ja foram mais
elevados.

Carvalho reforca essa constatacdo e aponta as possiveis causas para a

intensificacdo desse fendmeno quando afirma que:

A insercéo do jovem nesta modalidade de ensino tem se configurado como um
fator desafiador para uma nova forma de fazer a EJA. A juvenilizacdo,
intensificada na contemporaneidade, decorre das deficiéncias do sistema
escolar como a evasao e a repeténcia, que ocasionam a defasagem entre a idade
e série; da busca pela certificacdo escolar oriunda da necessidade de trabalhar,
da dificuldade de acesso; da auséncia de motivagdo para o retorno a escola,
entre outras. (CARVALHO, 2009, p. 01).

Assim, percebe-se que a Juvenilizacdo das classes da EJA é o resultado de
problemas seculares que integram a educacdo brasileira, quais sejam: a evasdo e a
repeténcia, os quais caracterizam o fracasso escolar e que ainda nédo foi resolvido.

Em relacdo ao processo de Juvenilizacdo podemos concluir que o mesmo existe,
porém nessa pesquisa apareceu uma pequena parcela, o que ndo condiz com a realidade
brasileira mais ampla. Na experiéncia como docente ja tive turmas com indices de
Juvenilizacdo mais altos, ndo presenciados, porém no periodo da pesquisa. Cabe aqui
destacar que o processo de Juvenilizacdo € evidente e amplo como apresentado no estado
do conhecimento bem como a experiéncia da autora. Ressaltar e discutir em outro
momento.

As expectativas dos discentes em relacdo a continuidade dos estudos revelou que
52,2 % dos entrevistados almejam graduacdo e 34,8 % sonham mais alto com pos-
graduacdo e apenas 13 % desejam terminar o Ensino Médio. Andrade (2011, p. 2)
complementa que do reconhecimento desse jovem como cidaddo deve-se “ultrapassar o
enfoque da Educagdo de Jovens e adultos como educacdo compensatoria”, favorecendo
uma visdo mais ampla e permanente e que responda as demandas do desenvolvimento

local, regional e nacional.
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Em relacdo a questdo relacionada ao trabalho, 87 % dos alunos responderam
afirmativamente e apenas 13 % (trés alunos, dos quais dois sd&o menores e um cuida da
mée enferma) nédo trabalham. A esse respeito, Oliveira (2001) ensina que o/a jovem ou
adulto/a da EJA é alguém que esta inserido no mundo do trabalho, é um trabalhador
aluno e ndo um aluno trabalhador ou pequeno aprendiz, sendo assim um modo diferente
daquele adolescente, além de trazer uma vasta experiéncia e conhecimentos acumulados
sobre a visdo do mundo, sobre si mesmo e sobre as outras pessoas, (p.18).

Observou-se também que 72,7 % dos alunos interromperam os estudos para
trabalhar. Na vida atual muitos se deparam com um mercado de trabalho exigente e
competitivo, que exige qualificacdo. Dessa forma, quando sdo questionados sobre os
fatores que influenciaram seu retorno, apontam o trabalho e a vontade de concluir o
Ensino Médio para buscar uma melhor qualificagdo. Franco (1991) considera a

importancia do trabalho e analisa também as questdes sociais:

Pelo trabalho, todavia, o homem se faz homem, modifica a natureza,
transforma suas condi¢des de vida. Pelo trabalho, também, o homem é
alienado, subjugado, dominado. Ante duas faces, qual é o papel da escola na
tao discutida “preparacdo para o trabalho” em nossa sociedade? (p.53).

Ja os motivos da busca pela EJA foram inGmeros, porém o que prevalece ¢é a
questdo do horario que facilita o estudo e o trabalho, além de terminar o Ensino Médio
mais rapido. Aqui cabe uma reflexdo, pois “terminar o ensino médio mais rapido” gera
dupla interpretacdo: pode ser mais rapido para entdo ingressar na faculdade ou por ser um
processo rapido, ja que o ensino médio regular leva trés anos para se concluir, enquanto
na modalidade da EJA, € possivel concluir num ano e meio, ou seja, metade do tempo.
Essa rapidez é um fato que muitas vezes desvaloriza essa modalidade de ensino, segundo
a autora Sanceverino, (2012), a qual aponta em sua tese “a flexibilidade de horario e o
curto tempo das aulas como uma das dificuldades dos alunos reconhecerem a EJA como
uma possibilidade educativa” (p.208). Isso deve alertar aos gestores para que ndo se torne
um processo de facilitacdo ou aligeiramento.

Em relagdo aos indicadores da evasdo e absenteismo dos discentes da EJA, a
presente pesquisa realizada através da aplicagdo do questionario ndo possibilitou fazer

afirmacdes conclusivas sobre esta questdo. Seria necessario realizar levantamento junto a
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secretaria da EJA, analisando a quantidade de matriculas realizadas num determinado
periodo, e posterior levantamento dos alunos que frequentam ainda a EJA, ou ja estdo
formados, sendo um tema pertinente para um estudo posterior.

Com isso podemos dizer em relacdo ao perfil, que os alunos que frequentam a
EJA sdo trabalhadores, com faixa etaria dos 15 anos e acima de 50 anos, que retomaram
os estudos por decisdo propria, tendo abandonado os estudos devido ao trabalho e hoje
retornam pelo mesmo motivo do trabalho, com perspectivas mais ambiciosas.

A socializacdo da pesquisa, em especial o resultado obtido foi partilhado apds
defesa com os alunos, através da explanacdo e da apresentacdo dos resultados, na sede da
EJA em Itapiranga.

Como antes referimos, o estudo ndo pode se dar como encerrado. No decorrer da
pesquisa observou-se que existem outras possibilidades a serem exploradas; nédo € o final
e sim o inicio de uma nova jornada de estudos e reflexdes, tais como: Por que os alunos
considerados Juvenis tém sucesso na modalidade da EJA? Qual o papel do professor na
continuidade do aluno na EJA? Quais as metodologias utilizadas nas aulas da EJA?
Investigar os indices de evasdo? Comparar esses indices com o ensino regular? Na atual
situacdo qual o futuro da EJA?

No mais, espero ter contribuido com o presente trabalho, pois a modalidade da
EJA ja mudou a vida de muitos cidaddos, e que continue no papel para a qual surgiu.
Como diria Freire, “onde quer que haja mulheres e homens, ha sempre o que fazer, ha
sempre o que ensinar, ha sempre o que aprender”. Seguiremos com a pesquisa.

A conclusdo aponta para a necessidade de Politicas mais efetivas e emancipatorias

para esta modalidade de ensino.
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ANEXOS A

Questionario aplicado para alunos 12 GERED/SC - Unidade de Atendimento de
Itapiranga modalidade EJA — nas Turmas do Ensino Médio ndo Profissionalizante

1°) Qual o seu sexo?

() Masculino () Feminino

2°) Qual dessa faixa etaria vocé se enquadra?
()15a18()18a25()26a50()>50

3°) Quial o seu estado civil?

() Solteiro () Casado () Separado/divorciado () Outros

4% como vocé classificaria sua cor, segundo as categorias usadas pelo IBGE?
()Branca ()Parda () Indigena () Preta () Oriental

5° Qual € sua religido?

( )Catolica ( ) Protestante () Evangélico ( ) Outros

6° Com quem vocé mora?
( ) Mae ( )Pai ( )paiemae ( ) Avo(s)e/ou avo(s) () Outras
pessoas

7° De quem foi a decisdo para vocé estar nessa escola?

( ) De seus pais ou responsaveis () De vocé () Encaminhamento da escola anterior
() Outros

8° Qual a sua série?

()1° ano ()2°ano ()3°ano

9°) Quantidade de filhos?

()O0()lou2()3o0u4()5oumais

10°) Como vocé percebe seu professor?

() Uma pessoa comum () Uma pessoa despreparada () Um facilitador () Um mestre
11°) Vocé tem incentivo dos seus pais para estudar?

() Sim () Néo

12°) Vocé gosta de estudar? () Sim () Nao



139) Vocé trabalha? () Sim () Néo

14° Vocé ja parou de estudar para trabalhar? () Sim () Nao

15%) Até onde vocé deseja ir com seus estudos?

() Concluir apenas o médio () Fazer faculdade () Fazer p6s-graduacéo
16°) Vocé esté satisfeito com a forma de gerenciamento de sua escola?
() Sim () Néo

17°) Como esta sendo sua aprendizagem?

() regular () boa () 6tima

18°) Teve, em alguma fase de sua vida, que interromper seus estudos?
() Sim () Nao. Que periodo interrompeu os estudos?

( )21°ano ( )2%ano ( )3°ano

199 Qual a importancia da escola para o seu futuro?
() N&o possui importancia ( ) Pouca importancia () Importante () Decisiva
( ) Néo sei

20() Sim () N&o Por que vocé escolheu a Modalidade da EJA para estudar?
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APENDICE A

TERMO DE AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA PESQUISA

Eu, Paulino Eidt, Diretor da EJA Itapiranga, AUTORIZO Dircelei Arenhardt,
Professora ACT da EJA Itapiranga e Escola Estadual Basica Cristo Rei, inscrita no RG
N° 3.667.298, CPF N° 859.713.911-00, cursando Mestrado em Educacéo pelo Programa
de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Educacdo da Universidade Regional Integrada do
Alto Uruguai e das MissGes — URI, Campus de Frederico Westphalen, para aplicar
questiondrio com os alunos das Turmas do Ensino Médio ndo profissionalizante da
modalidade da EJA, para a realizagio do Projeto de Pesquisa “ A EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS NA 312 GERED DE SC: UMA ANALISE DO PERFIL DOS
ALUNOS.

Os pesquisadores acima qualificados se comprometem a:

1- Iniciarem a coleta de dados somente apds o Projeto de Pesquisa ser aprovado pelo

Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos.

2- Obedecerem as disposicdes éticas de proteger os participantes da pesquisa, garantindo-

lhes 0 maximo de beneficios e 0 minimo de riscos.

3- Assegurarem a privacidade das pessoas citadas nos documentos institucionais e/ou
contatadas diretamente, de modo a proteger suas imagens, bem como garantem que
ndo utilizardo as informac@es coletadas em prejuizo dessas pessoas e/ou da instituicado,
respeitando deste modo as Diretrizes Eticas da Pesquisa Envolvendo Seres Humanos,
nos termos estabelecidos na Resolucdo CNS N° 466/2012, e obedecendo as
disposicdes legais estabelecidas na Constituicdo Federal Brasileira, artigo 5°, incisos X

e XIV e no Novo Cadigo Civil, artigo 20.

Itapiranga, 15 de Abril de 2018.

Paulino Eidt
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Diretor EJA
(carimbo com nome, cargo e ato de indicacdo do cargo)

OBSERVACOES:

1- O Termo deve ser elaborado pela instituicdo coparticipante, em papel com o timbre e identificacéo
institucional.

2- Todos os pesquisadores envolvidos na pesquisa devem ter nome, N° do RG, N° do CPF, vinculo
institucional e n°® da matricula institucional informados no corpo do Termo.

3- Apenas o responsavel pela instituicdo deve apor carimbo e assinatura no Termo.



