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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar de que forma se insere a Educacao
Fisica na BNCC em comparacdo com o discurso dos Organismos Multilaterais no
documento “Metas Educativas 2021: a educacdo que queremos para a geracao
dos bicentenarios”, a fim de melhor compreender como se constitui a Educacéo
Fisica no ambito da BNCC. A escolha do campo de pesquisa se deve ao fato de
gue a Educacéo Fisica escolar € fundamental na formacédo das criancas, em seus
aspectos psicomotores, cognitivos, nos sentimentos e nas relacdes sociais, bem
como por a BNCC ser o documento que norteara a educacdo no Brasil e pela
influéncia dos Organismos Multilaterais na elaboracdo das politicas educacionais. A
tipologia abordada neste estudo observou o contexto histérico e documental, para
perceber historicamente como as ideias da Educacdo Fisica e das Politicas
Publicas foram e estdo sendo direcionadas. A pesquisa baseou-se nos principios
da metodologia histérico-critica, mostrando as contradi¢cdes entre os documentos,
sendo delineada de forma tedrica, bibliografica e documental, com enfoque
gualitativo. A ‘pesquisa orientou-se por trés objetivos especificos: Estudar a
importancia da Educacdo Fisica na escola; Diagnosticar as referéncias do
documento do Banco Mundial e demais organismos internacionais e seu
posicionamento acerca da educacdo para 2021; e Historiar como ocorreu 0
processo de criagdo da BNCC para a Educacéo Fisica; os quais direcionaram a
elaboracado dos capitulos tedricos da Dissertacdo de Mestrado. Esta investigacéo €
pertinente, pois sugere que os profissionais de Educacédo Fisica se envolvam nas
guestdes das Politicas Publicas, buscando entender a atuacdo do Estado.
Considerando o cenario politico e econémico globalizado, buscamos esclarecer o
gue entendemos por Organismos Multilaterais, enfatizando seu protagonismo no
direcionamento das politicas educacionais dos paises periféricos. Nesse sentido,
buscamos refletir acerca da construcdo da BNCC, a fim de compreender sua
constituicdo como uma importante politica educacional, procurando identificar os
pontos significativos da Educacdo Fisica contidos no documento para o Ensino
Fundamental. Em suma, a realizacdo desta pesquisa possibilitou a clara
compreensao da interferéncia dos Organismos Multilaterais, especialmente do
Banco Mundial, na tomada de decisfes e consequentemente na elaboracdo das
Politicas Publicas nos paises com dificuldades econdémicas. Por fim, esperamos,
com esta Dissertacdo, oferecer alguma possibilidade de transformacdo e que as
contribuicdes e reflexdes desta tematica possam servir de incentivo a novas
pesquisas.

Palavras-chave: BNCC. Educacdo Fisica. Organismos Multilaterais. Politicas
Publicas Educacionais.



ABSTRACT

The objective of this present work is to analyze how Physical Education is inserted
in the BNCC and compared to the seepch of Multilateral Organizations in the
document “Goals Education 2021”: the education we want for the generation of
bicentenaries, therefore to better understand how PE is constituted de acording to
BNCC. The choice of the field of research is due to the fact that PE Classes at
school is fundamental in the formation of children, in their psychomotor, cognitive,
feelings and social relations aspects, as well as because the BNCC is the document
that will guide education in Brazil and by the influence of Multilateral Organizations
in the elaboration of educational policies. The typology addressed in this study
observed the historical and documentary context,in order to perceive historically
how the ideas of Physical Education and Public Policies were and are being
directed. The research was based in the principles of historical-critical methodology,
showing the contradictions between the documents, being delineated theoretically,
bibliographical and documentary, with a qualitative approach. The research was
guided by three specific objectives: To study the importance of the Physical
Education class in the school; Diagnose the references of the World Bank
document and other international organizations and their position on education by
2021; and Historiar how was going to the process of creation of the BNCC for PE;
which directed the elaboration of the theoretical chapters of the Master Dissertation.
This investigation is pertinent, since it suggests that Physical Education
professionals get involved in the issues of Public Policies, seeking to understand
the State's performance. Considering the globalized political and economic context,
we seek to clarify what we mean by Multilateral Organizations, emphasizing their
role in directing the educational policies of peripheral countries. In this respect, we
seek to reflect about the construction of the BNCC in order to understand its
constitution as an important educational policy, trying to identify the significant
points of Physical Education contained in the document for Kindergarten and Middle
school. In a nutshell, this research made it possible to clearly understand the
interference of Multilateral Organizations, especially the World Bank, in decision-
making and consequently in the elaboration of Public Policies in countries with
economic difficulties. Finally, we hope, with this Dissertation, to offer some
possibility of transformation besides contributions and reflections of this theme may
serve as an incentive for new research.

Keywords: BNCC. PE( Phisycal Education). Multilateral Organizations. Public
Educational Policies
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

A presente pesquisa versa sobre a Educacao Fisica (EF) segundo a Base
Nacional Comum Curricular e os documentos dos Organismos Multilaterais,
partindo do seguinte problema: Como a Educacdo Fisica aparece inserida no
documento que dispde sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e, em
gue medida podemos relacionar as questdes ai dispostas com os documentos dos
Organismos Multilaterais que discutem a educacao para 2021?

O interesse pelo tema foi sendo construido no decorrer de minha experiéncia
docente, de mais de 18 anos, vivenciando as dificuldades da escola publica, além
das leituras e estudos realizados ao longo das disciplinas do mestrado,
especialmente as relacionadas a Politicas Publicas que mostraram mais
claramente a forte interferéncia externa que tradicionalmente afeta as politicas
locais, bem como o fato da BNCC ser um documento recente. Nesse periodo, tive
a oportunidade de trabalhar em algumas escolas com diferentes caracteristicas,
atuando em pequenas instituicbes municipais, do interior e periferia, escolas
grandes, como a Escola Estadual de Ensino Médio Cardeal Roncalli, onde passei e
passo a maior parte da minha docéncia, além de poder trabalhar na Escola de
Educacao Béasica da URI, desde o ano de 2016. Por um periodo de oito anos, pude
exercer a funcdo de vice-diretor no turno da noite, na EEEM Cardeal Roncalli, me
relacionando com alunos da Educacéo de Jovens e Adultos — EJA e Ensino Médio.
Nesse espaco tive a possibilidade de fazer uma leitura diferenciada do processo
ensino aprendizagem de alunos trabalhadores e também alunos de certa forma
excluidos ou ndo adaptados as tradicionais formas de conduzir a educacéo, diante
de uma sociedade que oferece muitas outras possibilidades, que nao direcionam
aos bancos escolares.

Nossa proposta de investigacdo teve por objetivo, analisar de que forma se
insere a Educacdo Fisica na Base Nacional Comum Curricular em comparacéao
com os documentos dos Organismos Multilaterais (OM), especialmente o
documento “Metas Educativas 2021: a educagdo que queremos para a geragao
dos bicentenarios”, a fim de melhor compreender como se constitui a Educacéao
Fisica (EF) no ambito da BNCC. Foram analisados alguns documentos buscando
aprofundar sua estrutura e contetdos, além de identificar pontos de concordancia

e/ou discordancia entre eles, no que se refere & Educacgéo Fisica.
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A escolha do campo de pesquisa se deve ao fato de que a Educacao Fisica
escolar é fundamental na formacao das criancas, em seus aspectos psicomotores,
cognitivos, nos sentimentos e nas relacdes sociais, bem como por a BNCC se
tratar do documento mais recente que norteard a educagdo no Brasil e pela
influéncia dos Organismos Multilaterais na elaboracao das politicas educacionais.

Buscando aprofundar os questionamentos do nosso problema, foram
enumeradas algumas questdes norteadoras, que paralelas aos objetivos
especificos, contribuiram no desenvolvimento da pesquisa. No decorrer da
construcdo, as questdes que nos guiaram foram: Qual o histérico da Educacao
Fisica e a importancia na escola? Como ocorreu o0 processo historico de criacdo da
Base Nacional Comum Curricular? Quais as principais referéncias da BNCC para a
Educacdo Fisica? O que o documento do Banco Mundial apresenta sobre a
educacéo para 2021, mais especificamente sobre a Educacéo Fisica? E os demais
Organismos Internacionais, como se posicionam?

Os objetivos especificos que acompanharam a elaboracdo da pesquisa
foram: Estudar a importancia da Educacéo Fisica na escola; Historiar como ocorreu
0 processo de criagdo da BNCC para a Educacdo Fisica; Diagnosticar as
referéncias do documento do Banco Mundial e demais organismos internacionais e
seu posicionamento acerca da educacao para 2021.

Fundamentado na proposta de investigacdo, o desenho metodoldgico
circunscreve-se em uma pesquisa qualitativa, tendo como tipo o estudo
comparativo, baseado na metodologia historico-critica que busca compreender a
educacédo no contexto da sociedade, considerando a sua funcéo politica.

O tema da presente pesquisa trata da Educacdo Fisica segundo a Base
Nacional Comum Curricular e das politicas que norteiam e definem a Educacéo
Basica no Brasil, bem como a relacao estabelecida com os Documentos do Banco
Mundial e demais Organismos Multilaterais.

Buscamos identificar com a referida pesquisa a insercao da Educacéao Fisica
em documentos oficiais, para tanto, analisamos o projeto “Metas Educativas 2021:
a educacao que queremos para a geracao dos Bicentenarios” e a BNCC, buscando
compreender se ha relagbes, semelhancas ou diferengas entre eles. O referido
projeto, idealizado em 2008, em El Salvador, contou com a presenc¢a dos ministros
da Educacdo ibero-americanos, por consequéncia das comemoracdes dos

Bicentenarios de suas independéncias. Os objetivos eram de propor uma educacao
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de melhor qualidade e consequentemente reduzir a pobreza e a desigualdade.
Quanto a BNCC, o documento para a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental foi
homologado em dezembro de 2017 e, apesar de gerar muitas controvérsias, define
as aprendizagens essenciais que os alunos precisam desenvolver no decorrer dos
anos da Educacdo Béasica em consonancia com o Plano Nacional de Educacéo
(PNE). Visa a construcdo de uma sociedade melhor, mais justa, democratica e
inclusiva, em conformidade com as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéo
Bésica (DCNSs).

Diante desses importantes documentos, buscamos relacionar a Educacao
Fisica, que nos dultimos anos tem evoluido consideravelmente quanto ao
conhecimento cientifico e pedagdgico, buscando no estudo e na pesquisa,
responder aos anseios principalmente dos professores de Educacdo Fisica, e
compreender qual o verdadeiro papel do educador, (re)criando sua identidade.

Em contrapartida a essa evolugao, recentemente o Governo Federal emitiu
uma Medida Proviséria que alterava alguns paragrafos da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB). Ao mesmo tempo em que pesquisas indicam o
aumento da obesidade e do sedentarismo infanto-juvenil, e ciente de que o habito
de praticar atividade fisica de forma regular € a melhor maneira de combater esse
problema, o governo propds a retirada da Educacdo Fisica como disciplina
obrigatéria no Ensino Médio, causando muita indignacéo e revolta, principalmente
aos profissionais da area. A MP 746 propunha que a Educacéo Fisica fosse um
componente curricular obrigatério somente para a Educacgdo Infantil e o Ensino
Fundamental. Houve grandes mobilizacdes dos profissionais e dos conselhos de
Educacao Fisica e essa proposta foi alterada, tornando-se componente curricular
obrigatério de toda a Educacédo Basica.

A busca por possibilidades, alicercada no planejamento educacional, remete
a politica educacional, ou seja, colocar em prética politicas que visem solucionar ou
ao menos reduzir os problemas da educacdo no Brasil. Dessa forma, ao
mencionarmos politicas educacionais, estamos nos referindo as acoes
governamentais, ao fazer, a busca de alternativas elaboradas e postas em prética
no sistema educacional.

As politicas educacionais sdo medidas, projetos, estudos realizados
anteriormente, para contribuir com o crescimento e desenvolvimento dos diversos

setores da escola. Elas orientam as a¢fes da escola, desde conteudos a serem
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trabalhados, até a gestdo administrativa e financeira, além de observar as
necessidades sociais da educacéo. Sao fontes, o que alimenta o debate sobre
educacédo e a forma de comprovar os argumentos, de cativar, de se fazer acreditar
e, através da avaliacdo das politicas educacionais, justificar através de niameros, 0s
investimentos realizados. Politicamente, inova¢des educacionais sédo realizadas
apenas quando € possivel avalid-las, mas com a certeza de que os resultados
serao positivos.

Uma importante politica educacional é a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), que surgiu apoiada por um grupo de tecnocratas e especialistas (alguns
com bons propdsitos), como resposta ao baixo desempenho dos alunos brasileiros
em avaliacOes de larga escala, tecendo contetudos que os alunos devem aprender,
guais as competéncias desenvolver e as possibilidades de atuacéo futura com esse
aprendizado. Na teoria, a base busca fazer uma aproximacdo das politicas
educacionais, contribuindo com o regime de colaboracéo entre o municipio, estado
e unido, defendendo uma educacado de qualidade, buscando alcancar as metas do
Plano Nacional de Educacéo (PNE).

Na Base Nacional Comum Curricular, o Ensino Fundamental e Médio estéo
organizados em quatro areas do conhecimento e a Educacéo Fisica esta inserida
na area das linguagens, juntamente com Artes, Lingua Portuguesa e Lingua
Inglesa no Ensino Fundamental e além dessas, Literatura e uma segunda lingua
estrangeira, no Ensino Médio.

A BNCC, mesmo com muitas opinides contrarias, pretende ser um
importante componente normativo da Educacdo Basica, elaborada a partir dos
principios das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica (DCN). Busca
possibilidades para a educacdo brasileira no sentido da formacdo humana e na
construcdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva. Sua escolha como
objeto de pesquisa, justifica-se pela importancia e responsabilidade que sua
proposta apresenta, apesar de muitas criticas, visando aumentar 0s niveis
educacionais no Brasil e a0 mesmo tempo garantir a equidade nos sistemas de
ensino.

Nesse contexto, se faz importante expor que a palavra equidade é de origem
latina aequitas e tem como significado, igualdade, justica, conformidade, simetria.
Muitas discussdes tém ocorrido com relacdo a aplicacdo desses conceitos na lei,

em virtude de sua abrangéncia de significados e entendimentos e adequacdo a
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situacdes praticas, porém com atencdo as particularidades. Essa discussdo é
fundamental, pois em tempos contemporaneos, onde os distanciamentos sociais e
diferenciacdo de oportunidades oferecidas a populacdo sdo abertamente
promovidos por ideologias neoliberais.

Dessa forma, buscando o conceito de equidade, chegamos ao termo
igualdade, que por vezes confundem-se. Ambos devem ser analisados no sentido
de perceber suas diferencas. E por falar em diferencas, a equidade pode ser
percebida como a maneira de tratar as diferencas de forma diferente, objetivando
alcancar mais a frente, uma igualdade. A equidade vem sendo muito debatida e
pesquisadores a interpretam com diferentes olhares. Dessa forma, concordamos
com Gazzola (2017)! que atenta quanto a construcdo da equidade e a reducéo das
desigualdades educacionais.

Com a intencdo de melhor esclarecer essas duas categorias, diferenciando-

as, Casassus (2009, p. 46) apresenta importantes conceitos:

[...] uma politica orientada para a igualdade é uma politica que procura
igualar o acesso a educacdo e que busca a igualdade de resultados. [...]
uma politica orientada para a equidade € aquela que procura dar a cada
estudante uma educacdo de acordo com suas necessidades, as que estao
mais ligadas a sua condi¢c&o social e caracteristicas culturais.

Nesse sentido, a igualdade busca tratar a todos da mesma forma, cobrando
resultados semelhantes, sem considerar os demais fatores que possam influenciar.
A equidade pode ser definida como algo que busca alcancar os mesmos objetivos,
no entanto, considera as diferencas de cada um e possibilita oportunidades
diferentes.

Conforme o pensamento de Boaventura de Sousa Santos: “as pessoas € os
grupos sociais tém o direito a ser iguais quando a diferenca os inferioriza e o direito
a ser diferentes quando a igualdade os descaracteriza” (SANTOS, 2003, p. 56).
Esses contrastes contribuem para o melhor entendimento do conceito de equidade,
gue so se efetivara no momento em que todos a buscarem, no intuito de superar as

diferencas e alcancar a justica social.

! Questdes relacionadas a equidade sdo bastante discutidas na Dissertacdo de Mestrado de autoria
de Janaine Souza Gazzola (2017), intitulada: “Interferéncias do IDEB na formulacdo de politicas
publicas educacionais para o Ensino Fundamental: uma andlise da construcdo da equidade e
reducdo das desigualdades educacionais enquanto principios de justica social”. Disponivel em:
http://mww.fw.uri.br/NewArquivos/pos/dissertacao/dis-139.pdf
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Por sua vez, a justica social almejada pela populacgéo, justifica varias acdes
governamentais, que buscam criar instrumentos legais para financiar suas agoes.
Esse financiamento muitas vezes acontece por acordos bilaterais, onde paises
como os EUA ou europeus procuram vender seus produtos, no caso a educacao,
para paises em desenvolvimento, como o Brasil.

Ao mesmo tempo, a internacionalizacao das politicas educacionais ocorre de
diversas formas, uma delas, por exemplo, € quando grupos dominantes copiam e
se apropriam de reformas curriculares ja implantadas em outro pais. As mudancas
na educacao se parecem com movimentos internacionais, 0 que nos direciona a
organismos como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetério Internacional (FMI).
Assim, inicia-se 0 processo de mercadorizacdo da educacdo, passando a ser o
professor um prestador de servico educacional e os alunos, clientes.

Esse € um reflexo da globalizacéo, caracterizado por interesses econémicos,
associados as politicas de livre comércio de bens ou de servi¢os. Tratando-se de
politicas educacionais, podemos fazer duas observacfes: a primeira, que a
globalizacdo poderia sugerir a uma permuta de favorecimentos a nivel mundial,
beneficiando a todos. A segunda, passando a ideia de que o que foi considerado
acertado naqueles paises, também sera certo aqui, 0 que ndo é necessariamente
verdade, visto que cada nacao tem suas caracteristicas e peculiaridades.

Ao nos referirmos a organismos internacionais que tratam das questbes da
educacédo, a UNESCO e a UNICEF denotam como protagonistas, perdendo espaco
e influéncia para o Banco Mundial, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e a
Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Cada
uma dessas agéncias apresentam suas caracteristicas e maneiras de compreender
a educacao, mas todas fundamentadas em dados econdmicos que definem as
estratégias das politicas educacionais, estabelecendo suas prioridades,
concebendo a educacdo como a prestacao de um servico e ndo como um direito de
todos.

Essa influéncia externa surge da necessidade financeira que um pais
apresenta para poder investir em educacao. Diante da impossibilidade de fazer isso
por si sO, se vé obrigado a pedir ajuda e prontamente € atendido. Em contrapartida,
surgem consequéncias politicas, passando o0s agentes financeiros a opinar,
orientar e forcar as tomadas de decisbes, que geralmente tendem a

descentralizacdo e a privatizacdo. Cabe sublinhar que, quem recebe mais ajuda
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sd0 0s paises que apresentam caracteristicas e potencial de ser explorado,
gerando um retorno maior economicamente, enquanto 0sS que mais precisam
continuam em situacao de vulnerabilidade.

O Brasil é um pais que possui um numero consideravel de politicas de
educacdo e formacéo de professores, baseadas em documentos como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) e Plano Nacional de Educacéao
(PNE / 2001), Pareceres e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), porém, ao
mesmo tempo em que legalizam, esses documentos ddo abertura a inUmeros e
variados tipos de formacdo que ndo garantem a qualidade, apenas ampliam
nameros.

Podemos assim considerar que os Organismos Internacionais (Ol) sdo as
principais fontes de ideias ligadas as politicas educacionais, a0 mesmo tempo em
gque reconhecem que os professores sdo pecas fundamentais para a
implementacgé&o das reformas.

Se por um lado isso prova a preocupag¢do com a educagao, por outro,
observamos que as formacdes ndo atingem o0s objetivos, 0os professores ndao séo
devidamente valorizados e néo tem condicbes de se atualizar. Essas questdes,
dentre outras nos estimulam a estudar alguns documentos dos Organismos
Internacionais.

A escolha dos Documentos dos Organismos Multilaterais justifica-se devido
a sua importancia e influéncia nas politicas educacionais. A0 mencionarmos esses
documentos nos temas relativos a reformas, valorizacdo e formacdo docente,
talvez ndo o facamos com o mesmo sentido e intencdes que o sugerido nas
politicas educacionais, pois, se 0s professores sdo tdo importantes deveriam poder
expor suas opinides e pontos de vista, participando ativamente da construcao das
politicas.

Iniciando as reflexdes teodricas, o0 terceiro capitulo € bem pertinente, pois
versa sobre a Educacdo Fisica e seu envolvimento nas Politicas Publicas (PP),
buscando entender a atuacdo do Estado. Nele buscamos trazer alguns conceitos
de politica e politicas publicas com a intencdo de nos situar para 0s possiveis
debates. Para tanto, um dos autores que mais nos sustentaram foi Dias e Matos
(2012). Na sequéncia, aprofundamos o tema Educacéo Fisica fazendo um resgate
dos pontos mais significativos no decorrer da histéria e das abordagens que

caracterizaram sua pratica nos diferentes periodos. Darido (2015) é o autor
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principal na defesa de uma EF que reflita e pratique as concepg¢des baseadas em
aspectos psicolégicos em detrimento aos aspectos politicos, sociolégicos e
biolégicos.

O quarto capitulo é referente aos Organismos Multilaterais (OM) e a EF para
2021, o qual busca apresentar sua importancia e influéncia nas Politicas
Educacionais, através dos documentos de organismos como: UNESCO, UNICEF,
OMC, OCDE e principalmente o BM. O documento que sustentou a investigagcéo
foi “Metas Educativas 2021: a educagdo que queremos para a geragdo dos
Bicentenarios”.

Na sequéncia, 0 quinto capitulo trata da construcdo da BNCC, fazendo um
relato historico da Educacgéo no Brasil e das Politicas Publicas que a compuseram,
principalmente no que tange a EF, por se tratar do mais importante documento
elaborado nos ultimos anos, que objetiva guiar as questdes relativas a educacéao.
Apresentamos alguns aspectos educacionais que acompanharam o percurso das
politicas educacionais no Brasil e buscamos evidenciar o conceito de curriculo
além de tracarmos algumas intersecdes acerca da Constituicdo Federal de 1988,
da LDB/96, dos PCNs/97, dos RCNEI/98, dos PNE e da BNCC. Procuramos
identificar os pontos significativos da BNCC, apresentando de forma sucinta as
competéncias gerais 0s objetivos e o0s resultados esperados, contidas no
documento. A seguir, direcionamos maior atencdo a Educacédo Fisica contida na
BNCC para o Ensino Fundamental, apresentando em forma de quadros, a
classificacdo do esporte por categorias, as competéncias especificas e os objetivos
para o Ensino Fundamental, assim como as unidades tematicas, objetos de
conhecimento e habilidades para os diferentes anos.

Enfatizamos que a proposta de pesquisa aqui apresentada, acompanha
meu percurso académico e profissional. A formacao inicial no Curso de Educacao
Fisica proporcionou a elaboracdo dos primeiros conceitos de Educacdo e
Educacao Fisica, relacionando-os com as respectivas legislacdes que as amparam,
bem como os principais pensadores e pesquisadores que contribuiram para sua
evolucdo. Acompanha também a formacdo continuada em cursos de POs-
Graduacao Lato Sensu e a atuacgdo profissional na Rede Publica do Estado do Rio
Grande do Sul, exercendo a docéncia em Educacédo Fisica nos Anos Finais do
Ensino Fundamental e no Ensino Médio, ha mais de dezoito anos. Além disso, a

experiéncia na funcéo de Vice-Diretor pelo periodo de oito anos.



20

Duvidas e questionamentos sdo uma constante na carreira docente. E
importante prestarmos atengdo e tentar entender o sentido de alguns
acontecimentos. O professor deve estar em incessante busca, pesquisando,
estudando e refletindo sobre situagbes que lhe dizem respeito, assim como a
educacdo de forma mais ampla. No decorrer desse percurso de exercicio
profissional e mais significativamente a partir das disciplinas trabalhadas no curso
de Mestrado em Educagdo, manifestaram-se algumas inquietacOes,
principalmente, no que diz respeito as politicas nacionais de educacdo e as
influéncias sofridas pelo processo de globalizagédo. Assim, procuramos apresentar
importantes debates que vem ocorrendo no ambito das politicas publicas
educacionais. Dessa forma, fica claro, ainda, que qualquer debate nesse contexto,
devera estar diretamente relacionado as politicas publicas.

A BNCC integra a politica nacional da Educacao Basica, contribuindo para a
implementac&o de outras politicas e acdes nas trés esferas de governo. Portanto, é
indispensavel dar seguimento a esta pesquisa, devido a sua importancia para a
educacédo brasileira e as possibilidades de debates ainda nédo realizados e assim
contribuir para uma melhor compreensdo das politicas publicas de forma
contextualizada e suas relagées com os Documentos dos Organismos Multilaterais.
Dessa forma serd possivel compreender os paradigmas resultantes da ultima
década e contribuir para a sinalizacdo de novos conceitos que possivelmente
possibilitariam maior eficiéncia as politicas educacionais.

Nao temos a pretensdo de esgotar o assunto referente ao tema, mas sim,
dialogar questdes relacionadas a Politicas Publicas, a Educacdo Fisica e aos
documentos que norteiam a educacdo em nosso pais, com o anseio de contribuir e
refletir com o problema de pesquisa, idealizando consideracdes relacionadas ao

desfecho desse estudo.
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2 FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS DA PESQUISA

O capitulo a seguir, buscou elucidar as questdes tedrico-metodoldgicas que
fundamentaram esta pesquisa. Inicialmente, procedemos a delimitacdo do campo
do conhecimento, partindo de trés fontes de dados, realizando buscas a partir de
categorias procedentes do nosso problema de pesquisa, com a intencdo de
verificar a relevancia do desenvolvimento de uma nova pesquisa com essa
tematica. Para isto, construimos o estado da arte, no qual foram pesquisadas
Dissertacbes de Mestrado e Teses de Doutorado nacionais que possuam
caracteristicas semelhantes as do tema de nossa pesquisa. Na sequéncia,
estabelecemos os fundamentos tedrico-metodolégicos que selecionamos para

nosso estudo e discorremos sobre os procedimentos metodologicos.

2.1 Delimitagdo do Campo do Conhecimento

Com a intencdo de estruturarmos teoricamente o trabalho, procuramos
descrever algumas das principais producdes existentes na area. Com a elaboracéo
do estado da arte relacionada ao tema, avaliamos como de fundamental
importancia pesquisar e analisar de que forma a Educacéo Fisica esta inserida na
Base Nacional Comum Curricular e nos documentos dos Organismos Multilaterais,
considerando que, até o momento, ndo foram encontrados trabalhos publicados
gue analisem a Educacéo Fisica nesse contexto.

Para coleta de dados utilizamos trés fontes: 1) Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes (BDTD), do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia/IBICT; 2) Plataforma Scientific Eletronic Library — Scielo; 3) Portal de
Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior do
Ministério da Educacao - CAPES/MEC. Em seguida, dentro da tematica proposta,
definimos os descritores, a saber. Educacdo Fisica, Banco Mundial, Politicas
Plblicas Educacionais, Organismos Multilaterais e Base Nacional Comum
Curricular.

Como ordem de busca, elegemos o IBICT como o primeiro site a pesquisar.
O periodo compreendeu os anos de 2006 a 2016 em portugués. Na sequéncia, a

busca foi no site da Scielo no periodo compreendido entre 2007 até 09/10/2017,
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papers em portugués. Por ultimo foi realizada a busca no site da CAPES, nos
ultimos dez anos (pesquisa realizada dia 09/10/2017).

No decorrer do processo percebemos que existem varios trabalhos
relacionados aos descritores: Educacdo Fisica e Banco Mundial. Em quantidade
um pouco menor, aparecem as producdes referentes a Politicas Publicas
Educacionais e Organismos multilaterais. A BNCC é o descritor que menos
trabalhos aparecem. No entanto percebemos que o0s assuntos abordados nas
publicacdes néo apresentam muitas semelhancas com o tema de nossa pesquisa.
Mesmo assim, reafirma-se a importancia da pesquisa sob um novo olhar, diante da
BNCC, componente normativo da Educacdo Basica, baseada nas Diretrizes
Curriculares Nacionais.

O Grafico a seguir, aponta uma comparacao entre a quantidade de
producdes entre os sites do IBICT, SCIELO e CAPES, defendidas nos ultimos dez

anos.

GRAFICO 1- Classificacdo de producées por site de busca e por descritor nos
ultimos dez anos.
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FONTE: Elaborado pelo autor (2017)

Diante do grafico podemos perceber que o descritor educacao fisica foi o
mais pesquisado, com larga margem de superioridade em relagdo aos demais.
Seguindo uma ordem descendente, observamos que obedece a uma mesma

sequéncia para os demais descritores nos trés sites pesquisados, aparecendo a
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seguir o banco mundial, as politicas publicas educacionais, 0s organismos
multilaterais e por ultimo, com menor nimero de producdes, a BNCC.

Entre os descritores que apresentam um percentual significativo,
destacamos que nenhum faz relagdo com a Educacdo Fisica na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) em comparacdo com os Documentos dos Organismos
Multilaterais. Portanto, o quadro evidencia a necessidade e importancia de
investigar este fendmeno, como nos propusemos em nossa Dissertacdo de
Mestrado.

Posteriormente a etapa inicial da pesquisa e filtros realizados, reduzimos a
guantidade de producdes acerca da categoria Educacédo Fisica, selecionando os
trés (3) trabalhos que mais viriam a contribuir com nossa pesquisa.

O primeiro trabalho analisado é referente a uma DM de Albuquerque (2008),
sob o titulo Concepcdo e saberes da formacdo de professores em Educacéo
Fisica, no periodo de 1970 a 1990 e a relacdo entre saber e poder. Essa
dissertacdo busca, com base na historia da EF no Brasil, estabelecer os vinculos
entre as relagcbes de poder, concepcles e saberes da formacdo do professor.
Quanto a EF, faz uma relacéo entre o saber fisiologico e o poder ideoldgico, politico
e econdmico exercidos sobre os corpos dos individuos, no final do século XIX e
inicio do XX. Traz a origem higienista da EF, impulsionada pelos médicos, que se
consolida a partir da década de 1930, com o surgimento das primeiras escolas de
EF no Brasil, com atividades esportivas e ginasticas. Apds o golpe militar de 1964,
essas caracteristicas se mantiveram e agregadas a elas surgem os modelos
tecnicistas. Na década de 1980 iniciam-se as discussdes no sentido de ampliar a
visdo da EF a dimensfes historicas, socioeconémicas e culturais do ser humano e
da sociedade.

Araujo et al (2012) apresenta um estudo que investigou a contribuicdo das
aulas de Educacado Fisica no Ensino Fundamental | para o desenvolvimento de
habilidades motoras fundamentais de criancas de duas escolas publicas da mesma
regido da cidade de Sdo Paulo, e se a pratica de esportes radicais, além das aulas
de EF, poderia diferenciar tal desenvolvimento. No decorrer do texto, os autores
citam e conceituam alguns importantes termos, como: desenvolvimento motor
humano, habilidades motoras fundamentais, finas e especializadas, que sao
utilizadas nos esportes, danca e atividades recreativas. Buscam ainda avaliar o

desenvolvimento motor no contexto escolar. Ao final, destacam a importancia das
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aulas de EF nos primeiros anos do Ensino Fundamental, ministrada por
profissionais da area.

O terceiro trabalho selecionado com o descritor Educacéo Fisica foi dos
autores Ivo e lIlha (2008), e buscou realizar uma pesquisa epistemolégica da
Educacéo e da Educacao Fisica, priorizando a formacao e o processo de pesquisa
educacional, considerando a importancia de conhecermos a trajetoria da
Educacéo/Educacao Fisica junto a construcdo da humanidade. O artigo trabalha
com questbes referentes a qualidade da Educacdo e da historia da formacao
docente no Brasil, observando que na década de 70 eram privilegiadas as
dimensdes técnicas na formacédo; ja na década de 80 o olhar favoravel era para as
classes populares. Sao destacadas questdes de afastamento entre teoria e pratica,
além de analisados os sujeitos do processo educacional, os alunos.

Na sequéncia, a busca foi com relacdo ao descritor Banco Mundial, e foram
selecionados trés (3) trabalhos, sendo que um deles foi a Tese intitulada “O Banco
Mundial e a Educagao no Brasil: Convergéncias em torno de uma agenda global”,
de MELLO (2012). O trabalho teve como objetivo analisar a importancia do Banco
Mundial enquanto organismo promotor de politicas e praticas transnacionais em
educacédo. O banco interliga a educacdo e a economia, considerando a educacéo
como fundamental para o desenvolvimento econdmico e combate a pobreza.
Primeiramente o autor apresenta um panorama amplo do Banco Mundial
considerando as suas caracteristicas e historia institucional, setores e mecanismos
de atuacdo. Na segunda parte, com foco em um setor especifico, o da educacéo,
desde as suas politicas e financiamentos como um todo, analisando textos e
nameros que tratam das acdes e intencdes (essas no plano do discurso) e agendas
do organismo em varios paises ao longo de algumas décadas. A terceira parte da
tese analisa as relacdes entre o Banco Mundial e um dos seus paises membros e
maiores credores, o Brasil, no que se refere as politicas educacionais. O BM tem
feito uso de mecanismos de coercdo, entre os quais as condicionalidades
(sobretudo as atreladas as politicas de ajuste estrutural). Fica em evidéncia o
crescente uso de mecanismos menos coercitivos e mais persuasivos, sobretudo
ap6s meados da década de 1990.

Do banco de dados da SCIELO, o primeiro trabalho selecionado e analisado
com relagdo ao descritor Banco Mundial, tem como tematica “Os projetos

financiados pelo Banco Mundial para o Ensino Fundamental no Brasil’, de
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Figueiredo (2009). Essa pesquisa menciona que a partir da década de 1970, o
endividamento externo se transformou em uma das principais formas no processo
de internacionalizagdo financeira da economia brasileira. Assim, o Banco
Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) tornaram-se 0s principais agentes de
transferéncia liquida de recursos do Brasil para o exterior. J& na década de 1990,
os projetos financiados do Ensino Fundamental brasileiro, pelo Banco Mundial,
objetivaram enfrentar o fracasso escolar, interpretado como indicador de
ineficiéncia e falta de qualidade.

Casagrande, Pereira e Sagrillo (2014) discutem a articulacdo entre as
politicas de formacdo de professores e as interferéncias das agéncias
internacionais multilaterais em especial o Banco Mundial (BIRD). Foram analisados
documentos do MEC, BIRD e da Organizagdo das Nacdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). O BIRD tem como foco a Educacéo
Basica, formando professores por competéncias, com a intencdo de reduzir a
pobreza e formar médo de obra, tornando a escola um mercado. As politicas do
Banco entram nas escolas publicas e nas instituicdes de educacédo por meio de
programas, projetos, planos e diretrizes curriculares, todos elaborados por seus
técnicos e conselheiros, aprovados pelos governos.

O passo seguinte da pesquisa foi a busca relacionada ao descritor Politicas
Publicas Educacionais, do qual localizamos 52 trabalhos e selecionamos trés (3).
Um deles é um artigo de Akkari (2016) que aborda as influéncias das agéncias
internacionais nas politicas nacionais e internacionais e destaca que o processo de
internacionalizacdo das politicas educacionais gera novas formas de regulacéo das
politicas nacionais. Esse processo pode ser identificado, em diversos paises, por
meio de aspectos comuns, como a descentralizacdo, a privatizacdo, a reducéo de
gastos no ensino publico e a pressdo sobre os professores para prestarem conta
de suas acdes pedagogicas, entre outros. Sobre a influéncia das organizacdes
internacionais nas politicas educacionais, o autor afirma que, a partir de 1980, com
o enfraguecimento da UNESCO, o BM e o Fundo Monetario Internacional (FMI)
assumiram a lideranca na perspectiva educacional dos paises em
desenvolvimento. Conforme o autor, a formacdo de professores € um ponto

estratégico das politicas educacionais.
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Taffarel (2016) apresenta alguns resultados a partir das semelhancas entre a
Teoria Pedagdgica Histérico-Critica e o trato com o conhecimento da Cultura
Corporal mediada pela metodologia especifica de ensino da Educacdo Fisica
denominada Critico-Superadora. Considera a Cultura Corporal como categoria
tedrica que nos permite apreender no pensamento, compreender, explicar
cientificamente o real concreto, sendo, portanto, um objeto de estudo e ensino dos
Esportes, Jogo, Danca, Ginastica, Luta, entre outros. Uma vez apreendida sua
estrutura l6gico-histérica, é possivel propor, em especial no sistema educacional,
como tratar o conhecimento especifico da cultura corporal na escola e nas aulas de
Educacdo Fisica, visando elevar o pensamento tedrico dos estudantes, na
perspectiva da emancipa¢do humana e da omnilateralidade.

Rosario e Araujo (2008 apud FERREIRA, 2009), na resenha do livro
Politicas Publicas Educacionais, oferecem um panorama das politicas publicas
educacionais da atualidade, utilizando-se de diversos recursos metodolégicos
como estratégia de analise do objeto em questédo. O livro conta com estudos sobre
a politica de avaliacao institucional do Ensino Superior e sobre o carater da politica
de autonomia escolar desenvolvida no quadro da reforma do Estado brasileiro. Por
fim, afirma que a educacéo brasileira se constitui de duas caracteristicas opostas:
escolas que apresentam ensino precario para os pobres e escolas de qualidade
para ricos.

A busca seguinte foi do descritor Organismos Multilaterais, sendo
selecionados trés (3) trabalhos. Em pesquisa ao banco de periodicos da CAPES,
foram selecionados trés (3) papers, sendo que o de Bendrath (2008) teve como
objetivo discutir o panorama global da Educacdo, segundo 0s organismos
multilaterais de influéncia direta nas politicas regionais, em especial de paises em
desenvolvimento. Para o autor, sdo Organismos Multilaterais as Instituicdes
Privadas ou N&do Governamentais de origem estrangeira ndo subordinadas ao
Estado. O autor questiona o novo panorama mundial da educac¢do, mediante a
globalizacédo, que a trata como comércio, principalmente apés a criacdo da OMC
em 1995.

Cardoso (2009) em seu artigo “Politicas e reformas educacionais no
contexto neoliberal” apresenta a influéncia do neoliberalismo e organizacbes
internacionais na formulacéo das politicas publicas educacionais. A autora faz um

estudo sobre a evolucdo das politicas educacionais, especialmente no Brasil, na
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época da hegemonia do neoliberalismo. Trabalha a educagdo na perspectiva
neoliberal e o Banco Mundial como arauto do neoliberalismo no campo educativo.
Finaliza afirmando que o neoliberalismo é contrario a investimentos em politicas
publicas, pois ndo gera lucros, aumenta a burocracia e as despesas e, em
consequéncia, pode gerar déficits publicos que acabam em aumento de carga
tributaria, esta completamente nociva a economia.

O terceiro e ultimo artigo referente a categoria Organismos Multilaterais,
selecionado na CAPES é de Trojan (2009). Esse artigo analisa as politicas de
financiamento e de acesso a educacdo, a partir dos dados disponibilizados pela
UNESCO, BIRD e BID. Também analisa a situacdo do processo de
descentralizacdo da gestdo educacional e a melhoria dos niveis de qualidade da
educacéo, balizados pelos objetivos da Educacéo para Todos — EPT e avaliados,
estatisticamente, no ultimo Relatério de Monitoramento Global da UNESCO (2008).
Em relacdo a universalizacao da educacao, segundo dados da UNESCO, percebe-
se um aumento no numero de matriculas, porém a qualidade do ensino nao é
possivel avaliar com certeza, dada a diversidade interna na distribuicdo dos
recursos financeiros.

O dultimo descritor a ser pesquisado foi a BNCC, e foram localizados 43
trabalhos, sendo que o primeiro dos trés (3) selecionados foi o de Barreto (2016)
com o titulo “Entre a Base Nacional Comum Curricular e a avaliacdo: a substituicao
tecnolégica no Ensino Fundamental”. Primeiramente a autora fundamenta a
tematica entre os autores, para depois discutir a situacdo atual das politicas e
trabalho docente. Faz uma andlise entre competéncia e avaliacdo e fiscaliza
fazendo um estudo critico dos discursos dos professores.

O artigo de Boscatto, Impolcetto e Darido (2016) tem como objetivo
compreender 0s aspectos historico-legais que repercutem na elaboracdo da Base
Nacional Comum Curricular, as aproximacdes dos documentos oficiais com o
curriculo escolar, os aspectos universais e particulares da cultura, e as possiveis
relacbes com o contexto da EF escolar. Inicialmente, sdo apresentados os
elementos que originaram o “documento oficial”, situando, especificamente, os
aspectos histéricos e legais que refletem na elaboracdo da BNCC. Na sequéncia,
por meio dos documentos legais precursores a BNCC, apresenta-se a analise da

construcdo do curriculo escolar, com base em aspectos universais e particulares da
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cultura. Por fim, aproxima-se esse dialogo e o contexto da EF escolar no Brasil no
gue tange a sistematiza¢do do curriculo da Educacao Basica.

O ultimo trabalho que selecionamos e segue esse mesmo eixo tematico tem
como titulo “Saberes docentes e formacédo de professores de Educacgao Fisica:
analise da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) na perspectiva da
Profissionalizagdo do Ensino”, de autoria de Rufino e Neto (2016); esse analisa o
documento da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) a partir da perspectiva da
profissionalizagdo do ensino, investigando seus desdobramentos ao ambito da
formacdo de professores de Educacdo Fisica. Observa-se que ha pontos
importantes na BNCC que possibilitam a organizacédo da educacgéao, principalmente
da Educacédo Fisica. No entanto, € importante também compreender a pratica
profissional como formadora de conhecimentos, uma vez que relaciona o0s
contetdos com as praticas corporais.

A elaboracéo do Estado da Arte, por consequéncia dos descritores inerentes
ao nosso objeto de estudo, possibilitou um conhecimento mais abrangente com
relacdo as producbes que ja existem na mesma tematica. Da mesma forma,
estimula a construcdo de novas investigacfes que problematizem sobre as PPE,
especialmente a BNCC e as influéncias de politicas externas, principalmente o
Banco Mundial. Outro fato que tornou relevante a investigacdo é que a BNCC é
recente, sendo oportuna a analise do seu conteudo.

No entanto, ao analisarmos alguns resumos e os trabalhos selecionados
percebemos que 0s assuntos abordados nas publicacées tém pouca ou nenhuma
relacdo com o tema que pretendemos pesquisar. Diante disso, podem-se
considerar restritas as publicacdes relacionadas a proposta da pesquisa, ao tempo
gue destacamos que um estudo dessa natureza contribuiu muito para a reflexao,
diante de outras pesquisas e da pesquisa que realizamos, bem como para a
formacédo do pesquisador.

Dessa forma, percebemos que o presente trabalho é singular e inovador.

O item a seguir apresenta 0s caminhos metodologicos utilizados para

realizar e concluir o estudo.
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2.2 Caminhos Metodolégicos

Os caminhos metodoldgicos presentes neste capitulo tém como objetivo
desenhar a metodologia que orientou esta pesquisa. Dessa forma, apresentam-se
a opcéo e concepcao de pesquisa, o desenho metodoldgico da pesquisa, a escolha
dos sujeitos e espacos da pesquisa e a escolha dos instrumentos de coleta e

analise de dados.

2.2.1 Opcéo e Concepcéao de Pesquisa

A pesquisa € um importante instrumento na procura de respostas que de
alguma forma possam auxiliar no processo educacional, tornando-se fundamental
na formacao do professor e do aluno. Essa busca, esse querer mais caracteriza o
pesquisador como autor de atos contrarios, de negacdo ao que ja esta
apresentado, buscando por meio de referéncias e analises, o feedback necessario
para que o pesquisador construa a sua formacao pessoal e profissional.

Para Minayo (2007), a pesquisa qualitativa traz respostas a pontos bem
especificos, envolvendo-se com questdes do universo do significado, dos valores e

das atitudes, onde a realidade ndo pode ser medida ou quantificada.

Esse conjunto de fendmenos humanos é entendido aqui como parte da
realidade social, pois 0 ser humano se distingue ndo s6 por agir, mas por
pensar sobre o que faz e por interpretar suas acoes dentro e a partir da
realidade vivida e partilhada com seus semelhantes. O universo da
producdo humana que pode ser resumido no mundo das relacdes, das
representacdes e da intencionalidade é o objeto da pesquisa qualitativa
dificilmente pode ser traduzido em numeros e indicadores quantitativos.
(MINAYO, 2007, p. 21).

Uma investigacao cientifica exige do pesquisador, sempre que possivel, a
imparcialidade na interpretacdo dos dados, uma vez que a investigacao cientifica
nunca leva a certezas, mesmo aceitando as hipoteses da imparcialidade
cientificamente como certas. A pesquisa qualitativa, segundo Trivifios (1987),
‘rege-se por critérios diferentes dos manejados pelo positivismo, para alcancar
produtos com validade cientifica”.

Nesse sentido, a perspectiva tedrica da realidade e a metodologia utilizada
na pesquisa compreendem-se no ambito do materialismo historico. Dessa forma,

num olhar tedrico-metodolégico da nossa investigacdo, objetivamos trabalhar com
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a metodologia histérico-critica, que surge em virtude do descontentamento com as
analises critico-reprodutivistas, que ja ndo davam respostas suficientes ao carater
contraditério. “A compreensdo histérico-critica manifesta-se no quadro das
tendéncias criticas da educacdo brasileira, objetivando a superacdo das teorias
critico reprodutivistas.” (DOZOL, 1994, p. 116).

Uma metodologia bem estruturada e compreendida € fundamental para o
processo de elaboracdo da pesquisa. Corsetti (2010) afirma: “A metodologia
histérico-critica fundamenta-se nos pressupostos teoéricos da pedagogia histérico-
critica, cuja base é a dialética, essa relagdo do movimento e das transformacdes.
Trata-se de uma dialética histérica expressa no materialismo histérico”.
(CORSETTI, 2010, p. 88).

Saviani (2011) fundamenta a Pedagogia Historico Critica no materialismo
historico dialético de Marx, que justifica que as mais significativas formas de
evolugcdo da humanidade acontecem em virtude da producdo material e das
relacbes sociais ocorridas na sociedade, ocasionando sua organizagcao politica e

intelectual. Assim, a

Pedagogia Histdrico-Critica € o empenho em compreender a questao
educacional a partir do desenvolvimento histérico objetivo. Portanto, a
concepcao pressuposta nesta visdo da Pedagogia Histérico-Critica é o
materialismo histérico, ou seja, a compreensdo da histéria a partir do
desenvolvimento material, da determinacdo das condi¢cdes materiais da
existéncia humana. (SAVIANI, 2011, p. 76).

Por dialética, na Grécia antiga, via-se como a arte do dialogo, entretanto,
numa concepcao atual € a forma de entendermos as contradi¢cdes da realidade, as
mudancas e transformacfes. A dialética considera as partes e o0 todo, a
contradicdo entre as partes, mas também a aproximacao entre elas. Para Frigotto
(1987, p. 10) a dialética materialista se apresenta “ao mesmo tempo como uma
postura, um método de investigacdo e uma praxis, um movimento de superagao e
de transformacdo. H4, pois, um triplice movimento: de critica, de construcdo do
conhecimento “novo” e da nova sintese no plano do conhecimento e da agao”. Na
visdo de Fazenda (2000, p. 81), o importante na dialética “ndo é a critica pela
critica, o conhecimento pelo conhecimento, mas a critica e 0 conhecimento critico
para uma pratica que altere e transforme a realidade anterior no plano do

conhecimento e no plano histérico-social”.
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Ao discutir a metodologia, torna-se importante salientar e buscar dar
importancia a todas as caracteristicas, assim como valorizar o contexto em que
esta inserida. Trivifios relaciona o materialismo histérico ao marxismo, enfatizando

que:

O materialismo histérico € a ciéncia filosdfica do marxismo que estuda as
leis sociolégicas que caracterizam a vida da sociedade, de sua evolugéo
histérica e da pratica social dos homens, no desenvolvimento da
humanidade. O materialismo histérico significou uma mudanca
fundamental na interpretacdo dos fendmenos sociais que, até o
nascimento do marxismo, se apoiava em concepcdes idealistas da
sociedade humana. [...] O materialismo histdrico ressalta a forca das
ideias, capaz de introduzir mudancas nas bases econbmicas que as
originou. Por isso, destaca a acdo dos partidos politicos, dos
agrupamentos humanos etc, cuja acdo pode produzir transformacdes
importantes nos fundamentos materiais dos grupos sociais. (TRIVINOS,
1987, p. 51-52).

Marx, que defendia o materialismo historico-dialético, insistia que os vinculos
entre 0 homem e a sociedade e as condi¢cdes materiais sédo fatores determinantes
para assegurar a existéncia da espécie humana. Essa relacéo social estabelecida

pelo homem é ratificada por Scalcon, na citacdo a seguir:

Da mesma forma como a psicologia histérico-cultural se fundamenta no
materialismo histérico-dialético, a pedagogia histoérico-critica vai até ele
para alicercar-se como teoria pedagogica que, como tal, necessita perfilar
filoséfica e epistemologicamente um tipo de homem, guiar-se por uma
concepcao de sociedade, apropriar-se de uma compreensdo psicolégica
de educando e definir seus métodos de ensino. (SCALCON, 2002, p. 121).

Dermeval Saviani teve um importante papel nesse processo de mudanca no
contexto educacional, elaborando, no final da década de 70 a expresséo
“concepcao historico-critica”, uma vez que a denominagéao “dialética” ainda néo era
bem compreendida. Com isso, Saviani (2011, p. 61) “procurava reter o carater
critico de articulacdo com as condicionantes sociais que a visdo reprodutivista
possui, vinculado, porém, a dimensdo histérica que o reprodutivismo perde de
vista”.

A abordagem historico-critica de Saviani (1997; 2008) procura entender a
relacdo entre educacgdo e sociedade, salientando a sua funcdo politica. Nessa
perspectiva, a metodologia histérico-critica estabelece forte relagdo com a dinamica
e as modificagBes apresentadas no materialismo historico, que € pontualmente “a

concepcao que procura compreender e explicar o todo desse processo,
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abrangendo desde a forma como sdo produzidas as relagbes sociais e suas
condi¢des de existéncia até a insercdo da educagédo nesse processo.” (SAVIANI,
2011, p. 120).

O todo desse processo pode ser também relacionado aos dizeres de Kosik
(2002), quando apresenta o sentido de totalidade:

A totalidade ndo é um todo ja pronto que se recheia com um contetdo,
com as qualidades das partes ou com as suas relacBes; a propria
totalidade é que se concretiza e esta concretizacdo ndo é apenas criacao
no conteddo, mas também criacdo do todo. [...] A criacdo da totalidade
como estrutura significativa €, portanto, ao mesmo tempo, um processo no
gual se cria realmente o contetdo objetivo e o significado de todos os seus
fatores e partes. (KOSIK, 2002, p. 59-60).

Dessa forma, a tipologia abordada neste estudo objetivou observar o
contexto historico e documental, para perceber historicamente como as ideias da
Educacéao Fisica e das politicas publicas foram e estdo sendo direcionadas, sendo
estabelecidas pelas condi¢cdes de existéncia de uma sociedade capitalista. Saviani
(1998) é citado em Corsetti (2006) e comunga com as ideias do autor ao dizer que
a educacéo esta diretamente relacionada ao significado da histéria por dois fatores:
0 objeto, pela determinacao historica que realiza sobre o fenbmeno da educacéo e
pelo enfoque, uma vez que estudar historia da educacédo € investigar o objeto
educacdo numa visao historica.

Com efeito, buscou-se entender de que forma estéd inserida a Educacédo
Fisica na BNCC, seu processo histérico e importancia no desenvolvimento do
individuo, assim como estabelecer uma relagdo com o que nos € apresentado
pelos documentos dos Organismos Multilaterais, em especial os do Banco Mundial,
procurando compreender essas questbes a luz do processo histérico e das

contradicfes inexistentes a esse processo.

2.2.2 Desenho Metodolégico

Considerando o objeto da pesquisa e a sua importancia para a educacéao, o
desenho metodolégico desse estudo terd um aspecto qualitativo; pesquisas com
essas caracteristicas buscam analisar a0 maximo o contexto investigado,
mantendo um enfoque mais amplo em relagdo aos dados coletados, ao mesmo

tempo em que se solidifica nas Ciéncias Humanas. A pesquisa qualitativa carrega
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consigo os beneficios da subjetividade, quando relacionada a pesquisa
guantitativa, além de variados recursos para definir sua amostra, conforme afirma
Trivifios (1987):

A pesquisa qualitativa, de fundamentacéo teérica, fenomenoldgica, pode
usar recursos aleatérios para fixar a amostra. Isto é, procura uma espécie
de representatividade do grupo maior dos sujeitos que participardo no
estudo. Porém, ndo é, em geral, a preocupacdo dela a quantificacdo da
amostragem. E, ao invés da aleatoriedade, decide intencionalmente,
considerando uma série de condices (sujeitos que sejam essenciais,
segundo o ponto de vista do investigador, para o esclarecimento do
assunto em foco; facilidade para se encontrar com as pessoas; tempo do
individuo para as entrevistas, etc.), o tamanho da amostra (TRIVINOS,
1987, p. 132).

E importante observar que o pesquisador que procura trabalhar com a
pesquisa qualitativa tem sempre a possibilidade de fundamentar seu estudo
tedrico-metodoldgico, com mais autonomia. Isso néo significa que tera a liberdade
de fazer o que quer, mas deve seguir os fundamentos de um trabalho cientifico, em
conformidade com as estruturas exigidas quando da sua andlise cientifica.
(TRIVINOS, 1987). Esta abordagem oportuniza um maior aprofundamento do tema
em estudo, bem como outros importantes fendmenos relacionados, buscando
investigar questdes comuns e esperadas, mas com a possibilidade de enxergar as
particularidades e diferentes significados.

A abordagem qualitativa parte do pressuposto de que ocorre um afinado
didlogo entre o sujeito e o mundo real, uma dependéncia mdtua entre o sujeito e 0
objeto, uma ligacdo perfeita entre as partes envolvidas. (CHIZZOTTI, 2001).
Ocorre na pesquisa qualitativa o entendimento dos grupos, das fracbes e das
identidades locais, buscando fugir do preestabelecido, desmistificar problemas,
opinides e crencas.

Nessa perspectiva, a pesquisa sera de carater bibliografico e documental.

Quanto ao carater bibliografico, Marconi e Lakatos (2003) afirmam que:

A pesquisa bibliogréfica € um apanhado geral sobre os principais trabalhos
ja realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer
dados atuais e relevantes relacionados com o tema. O estudo da literatura
pertinente pode ajudar a planificacdo do trabalho, evitar publicacdes e
certos erros, e representa uma fonte indispensavel de informacdes,
podendo até orientar as indagacdes. (MARCONI; LAKATOS, 2003, p.
158).
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A pesquisa bibliografica € que vai dar o embasamento tedrico para a
realizacdo da investigacdo cientifica, pois é de fundamental importancia a
apropriacdo de conhecimento quanto ao assunto abordado, como também elaborar
um estofo tedrico que apontard as especificidades do campo de investigacao,
suscitando questionamentos, dialogos e avaliagdes durante seu percurso.

Com relagdo a pesquisa documental, podemos estabelecer uma
diferenciacdo quanto as fontes primarias ou secundarias. As primarias dizem
respeito a documentos de arquivos publicos, publicacdes parlamentares e
administrativas, estatisticas, cartas, entre outros, que nao receberam nenhum
tratamento analitico. Com relacdo as secundarias, podemos citar 0s jornais,
revistas, livros, teses, ou seja, que o autor seja conhecido. (MARCONI; LAKATOS,
2003).

Provendo a compreensdao da andlise documental, Oliveira (2007, p. 70)

aponta:

[..] na pesquisa documental, o trabalho do pesquisador requer uma
analise mais cuidadosa, pois, a pesquisa bibliografica remete para as
contribuicdes de diferentes autores sobre o assunto, atentando para as
fontes secundérias, e a pesquisa documental recorre a materiais que
ainda ndo receberam tratamento analitico, ou seja, as fontes primarias.

A pesquisa documental é caracterizada por consideraveis vantagens, tais
como: a rigueza e estabilidade de dados, a resisténcia e originalidade mesmo com
o0 passar do tempo, ndo exige valores financeiros, apenas dedicacdo e estudo,
além de ndo apresentar relacéo fisica direta com os sujeitos, que muitas vezes é
até impossivel acontecer. Por outro lado, os criticos desse procedimento técnico,
consideram a nao representatividade e subjetividade dos documentos como pontos
negativos, mesmo sabendo que isso faz parte de toda investigacdo social. (GIL,
2002).

Diante da correlacdo apresentada entre a pesquisa bibliografica e a
pesquisa documental, que muitas vezes pode incorrer em erros, Gil (2008)

esclarece que:

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliogréfica. A
diferenga essencial entre ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a
pesquisa bibliogréfica se utiliza fundamentalmente das contribuigbes dos
diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-
se de materiais que nado recebem ainda um tratamento analitico, ou que
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ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa.
(GIL, 2008, p. 51).

Com essa investigagdo qualitativa, acreditamos que os conhecimentos
tedricos sao os pilares da pesquisa cientifica que a todo o momento acompanham
o trabalho do pesquisador na busca de elementos suficientes para dar significado
ao estudo das politicas governamentais de educacdo. Assim, é possivel visualizar
e comparar a forma que se constitui a Educacdo Fisica no ambito da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e nos Documentos dos Organismos
Multilaterais para o ano de 2021.

A escolha dessa tematica se deve ao fato de que a Educacao Fisica escolar
e fundamental na formacdo das criancas, em seus aspectos psicomotores,
cognitivos, nos sentimentos e nas relacdes sociais. Dessa forma, almejar-se-a na
area de politicas publicas educacionais aprofundar essa discussao, pois, se as
politicas educacionais forem orientadas para areas essenciais, como a Educacao
Fisica, poderemos alcancar melhores indices de qualidade de vida e
consequentemente de educacéo.

A definicdo dos documentos da pesquisa, no caso a escolha da BNCC,
ocorreu em virtude de sua importancia e responsabilidade de sua proposta,
vislumbrando a melhora nos niveis educacionais no Brasil e ao mesmo tempo,
possibilitando a equidade, além de ser o mais recente documento de politicas
publicas educacionais, que norteara a educacédo basica nos proximos anos. A
opcao de analisar também os Documentos dos Organismos Multilaterais ocorreu
pela sua influéncia na elaboracédo das politicas educacionais, tanto nas reformas,
na valorizacdo e formacdo docente, apresentando muitas vezes intencdes que
divergem aos interesses dos professores, comunidade escolar e pensadores em
educacao.

Existem diversos tipos de documentos, dentre eles, alguns se denominam
de oficiais. Segundo Marconi e Lakatos (2003), documentos oficiais apresentam as
fontes mais originais de dados, cabendo ao pesquisador definir os de seu
interesse, além de interpretar e comparar seu conteudo.

Os documentos dos OMs e a BNCC s&o documentos oficiais, portanto,
ambos serdo analisados e comparados e no momento oportuno, com a reflexdo e

interpretacéo das informagoes.
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2.2.3 Escolha dos instrumentos de andlise da teoria

ApOs o minucioso trabalho de coleta de material, cabe ao investigador
encontrar a melhor forma de utilizi-lo, buscando contribuicdes importantes para o
trabalho. As leituras sugeridas pelos professores nas aulas do Programa de Pés-
Graduacdo em Educacdo impulsionaram a busca de contetdos e aprendizagens
relacionados ao tema de pesquisa em questdao. Ao mesmo tempo, a Biblioteca da
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes, URlI — Campus
Frederico Westphalen e sites confidveis contribuiram para aprofundar os
conhecimentos e a definir qual metodologia de andlise de dados seria eleita. Assim,
optou-se pelo procedimento de analise de conteudo.

A andlise de conteiddo € um meétodo que oportuniza a percepcdo das
relacbes existentes entre os diferentes materiais em estudo. Qualquer técnica
escolhida s6 tera sentido se for sustentada por um significativo referencial tedrico.
E, logicamente, a analise de conteldo compactua com essa premissa.

Por analise de conteudo, Bardin (1977, p. 44) situa que: “A analise de
conteudo procura conhecer aquilo que esta por tras das palavras sobre as quais se
debruca. A linguistica € um estudo da lingua, a analise de conteudo é uma busca
de outras realidades através das mensagens”. Moraes (1999, p. 02) traz um

conceito mais recente, mencionando que:

Essa metodologia de pesquisa faz parte de uma busca teérica e pratica,
com um significado especial no campo das investigagbes sociais.
Constitui-se em bem mais do que uma simples técnica de andlise de
dados, representando uma abordagem metodolégica com caracteristicas e
possibilidades proprias. (...), parte de uma série de pressupostos, 0s quais,
no exame de um texto, servem de suporte para captar seu sentido
simbdlico. Este sentido nem sempre é manifesto e o seu significado ndo é
Unico. Poderéd ser enfocado em fungéo de diferentes perspectivas.

Como instrumento de pesquisa, a analise de conteddo € uma importante
ferramenta, um modelo préatico de trabalho, que esta em constante atualizacéo para
atender aos mais variados problemas de investigacdo. Ela surge em virtude do
elevado nimero de material elaborado pelos meios de comunicacdo. Essa técnica
procura descrever e interpretar os conteudos contidos nessas comunicacgoes. (GIL,
2008). O objetivo da analise de conteudo, segundo Bardin (1977, p. 46), “é¢ a

manipulacdo de mensagens (conteddo e expressdo desse conteudo), para
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evidenciar os indicadores que permitem inferir sobre outra realidade que ndo a da
mensagem”.

Convém ressaltar que a analise de conteudo é formada por técnicas, mas
conforme Trivifios (1987), ela deve estar relacionada a um concreto estofo tedrico

do pesquisador. O mesmo autor ainda traz uma citagao confirmando:

A classificac@o dos conceitos, a codificacdo dos mesmos, a categorizacao
etc. sdo procedimentos indispensaveis na utilizacdo deste método que
comentamos. Mas todos estes suportes “materiais” sdo francamente
inGteis no emprego da andlise de conteddo se o pesquisador ndo possuir
amplo campo de clareza teérica. (TRIVINOS, 1987, p. 160).

E, portanto, fundamental que o pesquisador se aproprie de conhecimentos
referentes ao tema de pesquisa, mesmo no momento da definicdo dos
procedimentos metodoldgicos.

Com isso, definimos a utilizacdo da técnica de Analise de Conteudo, na
perspectiva de Bardin (1977), que segue as seguintes etapas: pré-andlise;
exploracdo do material; e o tratamento dos resultados, a inferéncia e a
interpretacdo. Como forma de facilitar o entendimento das técnicas, autores como
Moraes (1999) e Gomes (2001) também contribuiram.

Para Bardin (1977), a pré-andlise é o primeiro momento. E onde ocorre a
organizacdo dos conteudos. Essa etapa € caracterizada por sua flexibilidade e
disposicdo em introduzir novas estratégias para analise dos dados, desde que
sejam apropriados. Deve cumprir trés fungdes: “a escolha dos documentos a serem
submetidos a analise, a formulacdo das hipdteses e dos objetivos e a elaboracao
de indicadores que fundamentem a interpretacao final” (BARDIN, 1977, p. 95).
Para Moraes (1999, p. 05), “uma vez de posse das informagdes a serem
analisadas, é preciso em primeiro lugar submeté-las a um processo de
preparagao’.

A segunda etapa é a exploracdo do material. E uma fase que requer uma
maior dedicacdo de tempo para andlise, ocorrendo muitas releituras e estudo,
baseado em decisdes estabelecidas anteriormente (GOMES, 2001). Bardin (1977,
p. 101) afirma que o pesquisador, ao dispor de resultados importantes, pode
“propor inferéncias e adiantar interpretacdes a propdsito dos objetivos previstos, ou
que digam respeito a outras descobertas inesperadas.”
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A terceira fase de analise de Bardin (1977) é o tratamento dos resultados, a
inferéncia e a interpretacdo. Segundo ele, os resultados precisam ser lapidados,
trabalhados. Considera informac¢des secundérias, que por vezes ndo chamam a
atencdo em dados importantes, passiveis de sofrer inferéncias e interpretacéo, ou
seja, estabelece limites, porém busca um entendimento maior do contetdo. Para
Moraes (1999, p. 09), “seja a partir de um fundamento teodrico definido a priori, seja
a partir da producdo de teoria a partir dos materiais em analise, a interpretacédo
constitui um passo imprescindivel em toda a andlise de conteudo, especialmente
naquelas de natureza qualitativa”.

Na sequéncia do trabalho, coube escolher as categorias, as quais, na
presente investigagcdo foram analisadas: Educacéo Fisica, Politicas Educacionais,
BNCC e Organismos Multilaterais, procurando relacionar a BNCC e os OM,
observando aspectos que concordem ou discordem entre si.

Essa analise favorece o pesquisador por inimeros fatores, uma vez que
fomenta a contradicdo, questionamentos, duvidas, estimula o estudo e pesquisa,
possibilita alcancar algo inovador, estabelece relacoes, reflexdes e transgressoes.

Os resultados dessa pesquisa, desde sua perspectiva teorica, até a analise
dos documentos, sdo sequenciados nessa dissertacdo na perspectiva de dar

sentido ao problema e ao objetivo geral proposto para a mesma.
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3 EDUCACAO FISICA E POLITICAS PUBLICAS

E bastante pertinente que os profissionais que se ocupam da Educac&o
Fisica, se envolvam das questbes das Politicas Publicas (PP) e nessa
compreensdo, busquem entender a atuagdo do Estado. E preciso aprofundar o
debate e ao mesmo tempo, estruturar cada vez mais a analise das politicas
publicas que tém relacdo com a Educacéo Fisica.

Inicialmente buscamos trazer alguns conceitos de politica e politicas
publicas com a intencdo de nos situarmos para 0s possiveis debates. Para tanto,
um dos autores que mais nos sustentaram foi Dias e Matos (2012). Na sequéncia,
aprofundamos o tema Educacédo Fisica, fazendo um resgate dos pontos mais
significativos no decorrer da historia e das abordagens que caracterizaram a pratica
nos diferentes periodos. Darido (2015) é o autor principal na defesa de uma EF que
reflita e pratique as concepcgdes baseadas em aspectos psicolégicos em detrimento

aos aspectos politicos, sociolégicos e biologicos.

3.1 Politicas Publicas: O que s&o?

As politicas publicas abrangem uma area bastante extensa do pensamento
humano, atingindo diversos ramos do conhecimento, com o intuito de verificar o
problema central e a tomada de decisédo do governo.

Os pressupostos de politicas publicas mostram que as pessoas nao vivem

isoladas, sozinhas, mas se relacionam, convivem, dependem umas das outras e

D

gue tém algo em comum. Essa dimensdo comum € sinbnima de publico, ndo
propriedade individual e quem controla é o governo, com fins publicos.

O conceito de politica, originado de polis, tem relacdo ao que se refere a
cidade, civil, publico, social, ou pensando de outro modo, ao Estado. Esse é o
sujeito, por pertencer a politica, responsavel de fazer ou proibir as acdes em um
determinado territério, de colocar em pratica as leis, de receber e conceder
recursos de um setor para outro da sociedade. A politica € entendida como acdes
com o objetivo de atingir objetivos preestabelecidos. Um tema pode tornar-se
politico quando gera algum tipo de conflito ou polémica (DIAS e MATOS, 2012).

A vida em sociedade é pré-requisito para que todas as pessoas possam

viver em boas condi¢cdes e, para que isso se efetue, o homem utiliza-se da
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capacidade de comunicagéao oral como principal ferramenta, diferenciando-se dos
animais, que sO expressam sentimentos de dor e prazer. O homem € um animal
politico por viver conjuntamente com o seu semelhante, mesmo que ndo precise
dele. Com a intencdo de compreender os problemas da sociedade, é importante
considerar a capacidade cada vez maior do homem atuar junto & natureza, na
busca de novas descobertas que venham a contribuir com nossa existéncia,
essenciais para entendermos o desenvolvimento da comunicagdo na sociedade.
(WOLFF, 1999).

Segundo Dias e Matos (2012),

A politica, também, pode ser vista como um conjunto de interacGes que
visam atingir determinado objetivo, e neste sentido esta em toda parte,
seja na arte, nos jogos amorosos, nas relacdes de trabalho, na religido, no
esporte etc. [...] deve ser entendida como forma de governar sociedades
divididas, sem o uso indevido da violéncia. Os pontos de vista divergentes
e o0s varios interesses diferentes sdo levados de uma forma ética a
conciliarem-se, evitando-se o uso de coercdo. (DIAS e MATOS, 2012, p.
03).

Nesse sentido, ao relacionarmos politica com politicas publicas, percebemos
gue apresentam uma reacao mais consistente quando relacionadas a questdes de
poder nas mais diversas sociedades. Dias e Matos (2012, p. 01) contribuem
significativamente para melhor compreensao dos termos politica e politica publica,
quando em seus estudos afirmam que “politica € um conceito amplo, relacionado
com o poder de modo geral, as politicas publicas correspondem a solucdes
especificas de como manejar os assuntos publicos”.

Desse modo, a politica deve ser vista com o objetivo de elaborar politicas
publicas direcionadas a solucionar problemas. O governo assume ou deveria
assumir a funcdo direta de elaborar projetos, coloca-los em prética e avaliar sua
efetividade. Os politicos, por sua vez, tém a missdo de estabelecer politicas
publicas conforme as necessidades e interesse do povo, mas é sabido, que muitas
vezes agem conforme seus interesses.

O Estado, segundo Dias e Matos (2012, p. 07), “é responsavel pela ordem,
pela justica e pelo bem comum da sociedade. Para tanto, deve legislar, administrar
e julgar de acordo com a lei, os conflitos de interesse que possam surgir’. Cabe ao
Estado procurar a melhor forma de administrar os limitados recursos que possui,

buscando atingir o maior nimero possivel de pessoas na sociedade. Para isso, um
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bom planejamento é fundamental, com metas e critérios que possam ser
alcancados, fazendo muito com poucos recursos, mas sempre buscando a
felicidade através de atitudes honestas e virtuosas.

Ainda nessa relacao Estado e felicidade, Dias e Matos (2012) afirmam que:

O estado tem por fim dltimo oferecer condi¢des para que todas as pessoas
gue integram a comunidade politica realizem seus desejos e aspiragdes, e
para tanto assegura a ordem, a justica, o bem-estar e a paz externa, que
sdo elementos necessarios para que as outras necessidades publicas
sejam atendidas. (DIAS e MATOS, 2012, p. 09).

As dificuldades do Estado em propiciar as condicbes necessarias ao bem-
estar da populagéo o fizeram transferir parte de seus direitos e deveres a outras
instituicbes da sociedade, dividindo assim 0s méritos e as responsabilidades,
contribuindo para a efetivacdo das politicas publicas.

Apos interrogar-se a respeito do significado de uma associagao politica e do
Estado, Weber (1982, p. 98) apresentou seu conhecido conceito: “O Estado é
aquela comunidade humana que, dentro de determinado territorio — este, o
‘territorio, faz parte de suas caracteristicas — reclama para si (com éxito) o
monopolio da coagdo fisica legitima”; ou seja, estabelece uma relagédo de
dominacdo sobre os homens, impondo as proprias vontades, mesmo contra
possiveis resisténcias que geralmente tendem a aceitar esta dominacao.

Considerando os conceitos de politica e estado citados anteriormente,
surgiram segundo Frey (2000), nos Estados Unidos, no inicio dos anos 1950 e na
Europa, mais precisamente na Alemanha, a partir do inicio dos anos 1970, as
Politicas Publicas, com os objetivos de analisar e explicar a funcdo do Estado
(EUA) e do Governo (Europa). Souza (2006) traz algumas definicbes do que seja

politica publica segundo alguns autores como:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como
um conjunto de a¢bes do governo que irdo produzir efeitos especificos.
Peters (1986) segue o mesmo veio: politica pablica é a soma das
atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacéo,
e gue influenciam a vida dos cidadaos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de
politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou nao fazer”. A
definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisbes e
andlises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes:
guem ganha o qué, por que e que diferenca faz. (SOUZA, 2006, p. 24).
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Com isso, pode-se afirmar que o Estado € quem assegura a ordem, mas € o
governo o responsavel pela gestdo, estando obrigado, assim que tomar ciéncia do
problema, de resolvé-lo, planejar, criar e colocar em pratica, politicas publicas
necessarias para tanto, exercendo a missdo que a sociedade lhe confiou. As
politicas publicas abrangem uma area muito ampla, atingindo ramos do
conhecimento, com o intuito de verificar o problema central e a tomada de deciséo
do governo, ou seja, é funcdo do governo buscar solucionar os problemas sociais
através de politicas publicas. Um fator que influencia negativamente é a
descontinuidade na efetivacéo das politicas, ou seja, acdes limitadas ao periodo de
governo, caracterizadas por politicas de governo e ndo politicas de Estado.

Nesse sentido, podemos destacar que desde a década de oitenta, do século
XX, o Estado tem atribuido as escolas a responsabilidade quanto aos resultados
obtidos nas avaliacbes em larga escala, caracteristicas de um governo neoliberal e
neoconservador. Essas avaliagbes estimulam a competitividade, a educacéo
voltada ao mercado de trabalho, a padronizacéo, ao melhor desempenho com um
menor custo. (ALMEIDA, 2013).

Essas caracteristicas denotam um governo capitalista que recorre a
instituicbes financeiras internacionais e se submetem a um conjunto de medidas

necessarias para a aprovacao de empréstimos externos. Para Silva (2002),

[...] essa politica induz o encolhimento do Estado e a transferéncia dos
servigos sociais, entre eles os educacionais para o setor privado e, para
avancar com a centralidade na educacéo primaria, propde quatro medidas:
uso mais eficiente dos recursos disponiveis, canalizagdo para a educacdo
primaria de recursos que atualmente sdo destinados a outros niveis, maior
capacitacdo de recursos locais e garantia de igualdade de insumos
educativos, mediante redistribuicdo dos gastos publicos, de acordo com as
necessidades locais. (SILVA, 2002, p. 84).

Consideramos importante a valorizacdo da educacdo primaria, desde que os
demais niveis recebam também a mesma atencdo, caso contrario, isso se
caracteriza como uma educacdo limitada, voltada apenas aos interesses dos
organismos externos que defendem a insercdo do setor privado na educacéo e
consequentemente a formacao de méao de obra.

Nessa logica, onde as politicas publicas estdo diretamente relacionadas a
atividade politica, cabe discutir sua importancia para compreender como ela reflete

na sociedade, quais os pontos estdo sendo satisfatorios, que agbes podem ter uma
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maior envergadura, o que pode ser aprimorado e como ampliar sua fiscalizagéo. E
a isso que se referem as politicas publicas, na gestdo democratica dos problemas,
de métodos viaveis que atendam as prioridades do povo, com racionalidade e
planejamento estratégico com vista aos objetivos pré-determinados.

Essa relacao entre politica publica e atividade politica nos conduz a refletir
guanto ao fazer ou ndo fazer do governo, nesse sentido, conceituamos politicas
publicas educacionais como o fazer ou o ndo fazer do governo em educacédo. As
politicas educacionais estdo englobadas nas questdes de educacdo e estas,
diretamente relacionadas a escola; nesse sentido, as politicas publicas
educacionais se referem, também, a educacéo escolar. (OLIVEIRA, 2010).

Segundo 0 mesmo autor,

Entende-se por politicas publicas educacionais aquelas que regulam e
orientam os sistemas de ensino, instituindo a educacdo escolar. Essa
educacdo orientada (escolar) moderna, massificada, remonta a segunda
metade do século XIX. Ela se desenvolveu acompanhando o
desenvolvimento do préprio capitalismo, e chegou a era da globalizacao
resguardando um carater mais reprodutivo, haja vista a reducdo de
recursos investidos nesse sistema que tendencialmente acontece nos
paises que implantam os ajustes neoliberais. (OLIVEIRA, 2010, p. 93-99).

Nos ultimos anos as Politicas Publicas ganharam maior atencdo e
importancia em diferentes campos, como educacdo, saude, esporte, justica e
assisténcia social. Porém, a garantia de acesso a todos esses servicos publicos
nao significa que possuam qualidade e que realmente todos os direitos estejam
sendo respeitados. (SETUBAL, 2012).

Muitas vezes as politicas publicas sédo tidas como a solugdo para os
problemas, desde que haja a participacdo popular, a cooperacao entre diferentes
instituicbes e grupos sociais, 0 debate de ideias entre as pessoas e partidos

politicos. Souza (2006, p. 26) resume politicas publicas como:

0 campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, colocar o
governo em acdo e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e,
guando necesséario, propor mudan¢as no rumo ou curso dessas acgbes
(variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no
estagio em que os governos democraticos traduzem seus propésitos e
plataformas eleitorais em programas e ac¢des que produzirdo resultados ou
mudancas no mundo real.

Com isso, a Constituicho Federal de 1988, também chamada de

Constituicdo Cidada, foi fundamental para que politicas publicas e outras acdes
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direcionadas a construcdo do chamado Estado Social fossem retomadas. Ela ndo
contém politicas publicas, mas direitos que sdo colocados em pratica por politicas
publicas.

Desse modo, existem politicas que podem ser colocadas em pratica nas
diferentes esferas, Municipal, Estadual e Federal, com estratégias de solucao de
problemas coletivos buscando a melhora dos niveis de bem-estar social.

Para isso, se faz necessario a reducdo das desigualdades sociais, que
consequentemente acarretam outras desigualdades. O que geralmente acontece
sdo investimentos ou politicas pobres para pobres, escola publica béasica para a
populacdo de baixo poder aquisitivo e particular para ricos. O estado tem a funcéo
de reduzir essa distancia, dando melhores condi¢cdes de vida para a populacéo
mais carente, mesmo estando ciente que jamais conseguira a igualdade de forma
integral. (DEMO, 1992).

A construgdo do Estado Social citado anteriormente e garantido pelo
Constituicdo de 1988, ndao foram garantias de que o estado de bem-estar social
saisse do papel. No Welfare State, ou Estado do Bem-Estar Social, todo individuo
tem direito, desde seu nascimento a um conjunto de direitos que deveriam ser
fornecidos e garantidos através do Estado ou indiretamente por ele. (MACHADO,
2003). Nesses direitos podemos incluir a educacéo, assisténcia médica gratuita,
auxilio desemprego, renda minima, recursos adicionais para criacdo dos filhos,
entre outros.

Para que possamos atingir estabilidade e niveis satisfatorios de inclusao
social, emprego e qualidade de vida da populacdo é fundamental que o Estado
participe diretamente, utilizando-se de estratégias como, intervencao na economia,
melhoria na arrecadacéo de tributos e fiscalizacdo, para assim alcancar o Estado
de Bem-Estar Social.

A partir da Constituicdo de 1988 sdo oferecidas aos cidadaos brasileiros
ferramentas de controle da Administracdo Publica, mediante o exercicio da
cidadania. Esse mecanismo de democracia se confirma, com a fiscalizacdo das
Politicas Publicas pelo povo e sua efetiva participacdo. Souza (2012) conceitua o

Pressuposto Participativo, como:

un proceso de democracia directa, voluntaria y universal, donde la
poblacion puede discutir y decidir sobre el presupuesto publico y las
politicas publicas. El ciudadano no termina su participacion em el acto de
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votar em la eleccion del ejecutivo y del Parlamento, va mucho mas alla,
decidiendo y controlando la gestion puablica. El ciudadano deja de ser um
simple ayudante de la politica tradicional, donde participa solo votando de
cuatro em cuatro afios, para ser protagonista permanente de la gestion
publica. (SOUZA, 2012, p. 18).

A participacdo se caracteriza como o principio democratico que o cidadéao
tem como objetivo o interesse comum antes dos individuais. E o direito de
participacdo politica de decidir junto, contribuindo com os processos de mudancas
e conquistas. Essa democracia participativa € fortalecida quando a sociedade tem
a capacidade de se autorregular pacificamente, ou seja, no exercicio do controle
social.

Temos que tomar o cuidado para ndo confundir controle social com coercéo
social, que é a forca que a sociedade exerce sobre os individuos levando-os a
seguir as leis da sociedade em que vivem independentemente de sua vontade e
escolha.

Basicamente, o controle social utiliza-se de uma relacdo de complementacao
e responsabilidade com o que é de direito de todos e com um envolvimento de
todos, buscando a justica social, com o desafio do trabalho em conjunto.

O controle social também pode ser entendido como:

a participacdo do cidaddo na gestdo publica, € um mecanismo de
prevencdo da corrupcdo e de fortalecimento da cidadania. No Brasil, a
preocupacgdo em se estabelecer um controle social forte e atuante torna-se
ainda maior, em razao da sua extensao territorial e do grande niamero de
municipios que possui. Assim, o0 controle social revela-se como
complemento indispensavel ao controle institucional, exercido pelos
Orgaos fiscalizadores. Para que os cidaddos possam desempenha-lo de
maneira eficaz, é necessario que sejam mobilizados e recebam
orientagbes sobre como podem ser fiscais dos gastos publicos. (BRASIL,
2012, p. 09).

A participacdo da populacdo na tomada de decisdo em nosso pais é
fundamental, dada a extensdo territorial e as caracteristicas diversificadas
presentes nos mais longinquos lugares. O Brasil possui caracteristicas proprias,
gue exige a participacdo direta da populacédo e ndo deixa apenas que um pequeno
nimero de representantes decida o que e como fazer com o dinheiro publico. E
preciso impedir que o Estado exergca o controle social nas suas fungdes classicas

de dominagdo, de forma autoritaria, sem participagdo, o oposto da democracia.
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Faz-se necesséria a tomada de conhecimento dos direitos do povo, policiando as
acOes e cobrando atitudes concretas dos governantes.

E importante que esses politicos ndo vejam as Politicas Publicas apenas
como um programa governamental, mas de Estado, em que mesmo mudando o
governante ou o partido, a continuidade das obras se efetivara. A adoc¢do de
Politicas Publicas nos programas de governo sao fatores que provavelmente
garantirdo maior sucesso na administracdo, pois atenderdo as reais necessidades

da populagéo.

Se entendermos a politica publica como instrumento politico e de governo
gue pretende atender as necessidades da sociedade, deveremos fechar
um interessante e moderno circulo virtuoso do poder social: a sociedade
democratica, no exercicio livre do voto, escolhe os dirigentes dos poderes
Legislativo e Executivo como seus representantes, e esses produzem
politicas publicas que retornam ao cidaddo na protecdo e execucdo de
seus direitos. (...) Vista desta forma, a politica publica - com
intencionalidade politica - deveria surgir da sociedade e retornar a ela.
(CHRISPINO, 2016, p. 30/31).

Assim, seria possivel alcancar o maior dos objetivos das politicas publicas e
o interesse publico, que esta bem claro na Constituicdo Brasileira, expresso nos
direitos.

O retorno a sociedade, citado anteriormente, geralmente ndo acontece em
varios setores, porém a populacdo em geral parece nao perceber que falta
organizacao, mobilizacdo, que parta do povo, ndo de meios de comunicacao que
priorizam seus interesses. Dessa forma, para Demo (2001), o povo precisa

enriquecer-se politicamente, pois,

um povo politicamente pobre é aquele que [...] ndo passa de massa de
manobra... aceita um estado avassalador e prepotente, bem como uma
economia selvagem [...] ndo reivindica direitos, mas pede, suplica, os
espera passivamente, [...] vé o servigo publico como caridade [...] que
somente reclama, mas ndo se organiza para reagir. (DEMO, 2001, p. 22).

A populacdo consciente percebe a injustica e vai a luta, fiscaliza e cobra
seus direitos dos governantes. A maior missdo de um governante €, além de
cumprir seus deveres como administrador, criar politicas de longo prazo, que
projete resultados de qualidade no futuro e ao mesmo tempo supra as

necessidades imediatas do povo.
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Portanto, considerando que politicas publicas sdo o fazer ou ndo fazer do
governo, entendemos como politicas publicas educacionais, o fazer ou nao fazer
do governo em educacio. E nesse sentido que guiaremos nosso trabalho, dando
um enfoque nas questdes de politicas publicas educacionais e de esporte e lazer.

3.1.1 Politicas Publicas Educacionais

O Manifesto dos Pioneiros em 1932 foi o marco inicial do planejamento da
educacdo brasileira. Os objetivos eram claros: melhorar o nivel cultural da
populacéo e fortalecer o setor da producéo técnico-cientifica.

Passadas algumas décadas, somente com a Constituicdo Federal de 1988,
reflexo de extenso processo constituinte, € que é atingido significativamente o setor
dos direitos sociais. Algumas normativas avancaram nas questdes educacionais,
dentre as principais, temos: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n°
9.394/1996); a Emenda Constitucional n® 14, que institui o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF); a Lei n°® 10.172/2001, que estabelece o Plano Nacional de Educacéao
(2000 — 2010); e a Emenda Constitucional n® 59/2009 que estabeleceu o Plano
Nacional de Educacéo, de periodicidade decenal, com o objetivo de alavancar o
sistema nacional de educacédo e estabelecer as estratégias para o alcance das
metas. (DOURADO, 2011).

O artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988, complementado pela Emenda
Constitucional 59/2009, direciona no sentido de garantir que:

A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacéo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de ac¢des integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°® 59, de 2009) | - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do
atendimento escolar; Il - melhoria da qualidade do ensino; IV - formacao para o
trabalho; V - promoc¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais. VI -

estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
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propor¢éo do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 59, de
2009).

Essas metas representam um desafio para o desenvolvimento da educacao
no pais, todas muito importantes e bem elaboradas, porém, grandiosas e
consequentemente de dificil cumprimento, principalmente no que se refere a
guestdes financeiras.

Mesmo com dificuldades econdmicas, a partir dos anos 80, mas
principalmente em 1997, os eventos cientificos na area das PP e EF se
fortalecerem, com a criacdo do Grupo de Trabalho Teméatico — Politicas Publicas e
do fortalecimento do Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte. Mesmo assim,
apesar de fazer parte dos eventos cientificos, carecem de aprofundamentos
tedricos. (STAREPRAVO, 2007).

Quanto as politicas publicas de esporte e lazer no Brasil, a partir de 1995 &
gue comecam a receber certa prioridade, com a criagdo do Ministério de Estado
Extraordinario do Esporte, pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso,
nomeando o ex-jogador de futebol, Edson Arantes do Nascimento — Pelé, como
Ministro. Antes de sua criacdo o tema de esporte era administrado pelo Ministério
da Educacao (MEC), desde 1937. A partir de 1999, o ministério foi associado ao
turismo e passou a ser chamado Ministério do Esporte e Turismo. Em 2003, o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva separou as duas pastas, “Sua criagao
representou um marco da relacdo entre o esporte e o Estado no Brasil, ja que pela
primeira vez na historia, o esporte alcancou status de Ministério permanente e
autbnomo”, (Starepravo, 2011, p. 21) devolvendo ao esporte um ministério proprio.
Em 2017, o ministro do esporte era o deputado federal Leonardo Picciani (RJ).
(ZOTOVICI, et al, 2013).

As politicas publicas de esporte e lazer estdo diretamente associadas as
politicas sociais, isso se justifica pelo fato de sua amplitude ultrapassar as barreiras
esportivas. Os principais projetos esportivos surgem como forma de complementar
a educacao formal, dirigida a criancas e jovens de baixa renda. Varios desses
projetos tém uma segunda intencdo, além de dar uma opc¢éo de lazer, contribuem
para afastar esse publico do mundo das drogas e do crime.

Essa relacdo entre PP e politicas sociais sdo acompanhadas também pelo
consideravel crescimento das politicas publicas de esporte e lazer nos ultimos

anos. Dentre elas podemos destacar: o Programa Esporte e Lazer da Cidade; o



49

Programa Segundo Tempo; Bolsa-Atleta; Atleta na Escola; Plano Brasil Medalhas;
Lei de Incentivo ao Esporte; Centro de Iniciacdo ao Esporte; Esporte e Lazer da
Cidade; e Praca da Juventude. Além dessas politicas, podemos incluir politicas
publicas educacionais que abrangem o esporte e lazer, como € o0 caso do
Programa Mais Educacéao.

Mesmo com todos esses incentivos na area de esporte e lazer, percebe-se
gue parte dos programas esta direcionada a questdes sociais como foco principal
ou a esportes de rendimento e competicbes de alto nivel, restando a Educacéo
Fisica Escolar, menor importancia. A compreensao é de a qualidade do ensino nao
€ o foco de interesse do Estado e muito menos o bem-estar social. (MENDES e
AZEVEDO, 2010).

Portanto, percebe-se que o esporte e o lazer ficam “nas bordas”, mais do
gue outros direitos sociais constitucionais, tanto sobre a sua compreensao e
valorizacdo, como na propria efetivacdo de acdes. Assim como a sociedade, o
poder publico confere pouca estima ao esporte e lazer, atribuindo a temas de
carater utilitario e compensatorio (CASTELLANI, 1996 e MARCELLINO, 2001 apud
WERLE).

Uma forma de mobilizacdo da comunidade e ampliacdo do processo de
democratizacdo € a implantacdo dos Conselhos Municipais de Esporte e Lazer,
fortalecendo a representatividade no seio da sociedade. Conforme Starepravo e
Mezzadri (2007), muitos politicos ndo incentivam a participacéo popular, pois tem a
visdo de que ela possa ser uma ameaca aos seus interesses politicos, impedindo
sua continuidade no poder.

Com isso, a finalidade da criacdo dos conselhos é formular politicas publicas
e programar acfes destinadas ao fortalecimento das atividades esportivas e de
lazer no municipio. A democracia cresce com o0 envolvimento direto do povo,
exercendo a funcéo de guia nas a¢des politicas.

Quanto a Educacéo Fisica Escolar, algumas acdes tém sido realizadas pelo
governo federal, incentivando o esporte nas escolas em horéarios inversos ao de
aula, porém muito ainda é preciso crescer, principalmente em relacdo a construcao
ou ampliagdo de espacos fisicos, condizentes com a importancia das a¢fes. Essa
necessidade de crescimento, apresentada através do percurso histérico da EF e

das diferentes abordagens adotadas durante sua trajetéria, sera abordada a seguir.
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3.2 Politicas Publicas e Educacéao Fisica: (Des)Encontros

Os ultimos anos tém sido marcados por atitudes governamentais voltadas as
politicas publicas de esporte e lazer e projetos sociais esportivos e dentre eles
podemos incluir a Educacéao Fisica, que tem como objetivo a formacéo e integracéo
social das criancas. A EF € caracterizada por adotar diferentes abordagens no
decorrer de sua historia, procurando contemplar a igualdade e a pluralidade na
busca por uma educacdo de melhor qualidade.

3.2.1 Historiando a Educacéo Fisica

Fazendo um breve resgate histérico, observamos que a tradicdo brasileira
em pesquisa ndo contempla significativamente estudos profundos relacionados a
Educacdo Fisica, e a sociedade ainda ndo a compreende e considera como
relevante, diferente do que acontece em outros paises, como a Inglaterra, que
considera fundamental nas questfes relacionadas a estrutura social e cultural,
ocupando assim, um lugar de destaque. (MELO, 1999).

Segundo Novoa (1995, p. 14), “[...] o processo historico de profissionalizagéo
do professorado (passado) pode servir de base a compreensdo dos problemas
atuais da profissdo docente (presente)’. Dessa forma, conhecendo a histéria
busca-se compreender a atualidade, analisando os conceitos do passado, mas que
estruturam e fundamentam os avancos da Educacao Fisica no Brasil.

E possivel organizarmos a Educacéo Fisica, desde sua origem, baseada em
experiéncias ligadas ao desenvolvimento fisico. No decorrer do século XIX ocorrem
descobertas no ambito cientifico biolégico, estimulando a EF a regularizar seus
conteudos e métodos, ganhando assim, maior visibilidade e importancia nas
propostas e praticas da Educacéo.

Com origem na Europa, a educacdo corporal, ainda em processo de
valorizacdo e reconhecimento no meio pedagdgico, moderno e cientifico, chegou
ao Brasil a partir da metade do século XIX. Sustentada em principios filosoficos,
passou a ser referenciada como EF, e por diversos momentos da historia, suas
caracteristicas permutam entre tendéncias médicas e militares. Segundo Goellner
(2005, p. 328):
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Vale ressaltar que até o final do século XIX, as atividades fisicas e
esportivas, mesmo que reconhecidas no plano educacional, praticamente
inexistiam nas instituicbes de ensino. Elas passaram a se popularizar a
partir da intervencdo dos médicos higienistas que, sabedores da
importancia da educacdo do corpo, se encarregaram de divulga-la ao
conjunto da populacéo brasileira [...].

O discurso médico higienista passou a fazer parte dos manuais e livros
elaborados pelos médicos, que por consequéncia influenciaram na formacédo de
uma nova ordem politica, econdmica e social. Nesse sentido, a medicina acreditava
na relacdo de trés elementos: higiene, mulher e eugenia>. Com isso, a
preocupacao com a saude da mulher comecou a aumentar, pois preconizavam 0s
meédicos, que possibilitando melhores habitos de vida, ambiente saudéavel e
higiénico para as meninas, futuras mulheres, teriam condi¢cdes de formar geracdes
mais fortes, contribuindo para o desenvolvimento econémico do pais.

Dessa forma, podemos perceber o interesse econbmico pela saude
feminina, mesmo num periodo em que grande parte da populacdo alimentava certo
preconceito quanto a EF para mulheres. Por outro lado, alguns mais
conservadores, avaliavam como imoral, imprépria para o sexo feminino, enquanto
outros defendiam que a EF era sinbnimo de saude fisica e mental, que o corpo
feminino era fonte de valor “[...], o corpo feminino devia ser fortalecido pela
“ginastica” adequada ao seu sexo e a peculiaridades femininas, pois era a mulher
gue geraria os filhos da patria, o bom soldado e o elegante e civilizado cidadao”.
(SOARES, 2012, p. 69). “As maes fortes sdo as que fazem os povos fortes. E de
toda necessidade a educacéo fisica das meninas para desenvolver, o santuario da
maternidade.” (Revista Brasileira de Educacéao Fisica, 1944, p. 41).

Essas ideias inovadoras cresceram, assim como a valorizacdo dos médicos
brasileiros, que enfatizando o fisico, encontraram na escola um importante meio
disseminador dos ideais liberais. Surge assim, a pedagogia higiénica,
estabelecendo a relacdo medicina, pedagogia e EF. Por consequéncia disso, a
escola emerge como o local ideal de transformacédo, de educar gestos com carater
higiénico, desenvolvidos com base na moralidade sanitaria. Soares (2012, p. 68)

nos mostra que

2 A eugenia é uma ciéncia ou disciplina que tem por objetivo o estudo dos fatores que, sob o
controle social possam melhorar ou prejudicar mentalmente, as qualidades raciais das geracdes
futuras; ou por outras palavras, o estudo das medidas sociais, econbmicas, sanitarias e
educacionais que influenciam, fisica e mentalmente, o desenvolvimento das qualidades hereditarias
dos individuos e, portanto, das geracdes. (AZEVEDO, 1929 apud SOARES, 2012, p. 101).
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A educacdo higiénica das elites, valendo-se da Educacdo Fisica, pode
ditar as normas do “comportamento saudavel” e, através dele, inculcar
valores de urbanismo, racismo, superioridade masculina, entre outros.
Pode, também, desenvolver nas elites o gosto pelo trabalho fisico,
diferenciado de trabalho fisico produtivo, acentuando a Educacéo Fisica (e
com ela a ‘recreagdo formativa”) como o descanso merecido, como o
contraponto necessario ao “estafante trabalho intelectual’, este sim
considerado digno.

As elites passam a crer na educagcdo como forma de sair da situacao dificil
que a sociedade se encontrava. A alternativa era buscar a saude e para isso,
necessitaria de higiene e nada melhor que a escola para disseminar essa ideia.
Nesse sentido, Soares (2012) apresenta nesse periodo oitocentista que:

Higiene e educacao juntas poderiam mudar a face do pais, promovendo o
seu desenvolvimento, viabilizar o progresso. Higiene e educagdo passam
a ser os remédios adequados para “curar” as doengas do povo e do pais.
Dessa unido bem conduzida nasceria um outro Brasil. (SOARES, 2012, p.
74).

Conforme Soares (2012), eram as familias da elite que tinham condi¢des de
estudar, sendo que estes seriam também os futuros governantes, que
automaticamente transmitiiam ao restante da populacdo a educacdo higiénica
recebida. Com a proibicdo do trafico de escravos, o trabalho assalariado ganha
forca, fortalecendo a economia do pais, dando inicio ao capitalismo. Com ele
surgem também os problemas consequentes das diferentes classes sociais, como
a miséria e a prostituicdo nas grandes cidades, assim como doencas e epidemias.

Acontecia que, os jovens chegavam as grandes cidades, buscando escolas
de niveis mais elevados aos de suas localidades, geralmente vindos do interior,
com boa saude e corpos robustos e bonitos, que com o passar do tempo mudavam
radicalmente, tornando-se mais fracos, com aparéncia estranha e com menor vigor
fisico. Isso tudo se justificava, segundo os médicos, pela mudanca de ambiente de
trabalho e do dia a dia, pois passavam a nado realizar mais atividades que
envolvessem muito esforco fisico, diferente da realidade do interior. Para os
médicos as causas eram evidentes, pois a mudanca para a vida urbana ocasionava
consideravel reducdo das atividades fisicas, refletindo diretamente no corpo dos
jovens. Até entdo, néo era visto relacdo entre educacéo e saude o que os levou a

interferir nas instituicbes de ensino com a criacdo da pedagogia de base médica.
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(GONDRA, 2004). Os meédicos atribuiam os problemas educacionais, segundo
Gondra (2004, p. 129) “em grande parte, ao descaso com que o governo central
tratava o problema da educagao popular’.

Para que a Educacdo e a EF pudessem evoluir era necessario uma
mudanca na formacgao do corpo e da mente dos alunos. Fundamentada na ordem
médico-higiénico-pedagogica, a EF deveria cumprir 0s seguintes obijetivos:
“fortalecer, disciplinar, ordenar o trabalho nas escolas, moldar os temperamentos,
estruturar o tempo escolar e regenerar’. (GONDRA, 2004, p. 131). Assim, o tempo
de atividade na escola era superior a 15 horas diarias, seguindo rotinas de estudo,
refeicOes e descanso. Para a EF, cabia o tempo que sobrava entre as atividades

consideradas importantes.

Note-se que nesta distribuicdo do tempo escolar ndo ha espaco para o
tempo “vago”’, sem destinagdo previamente estabelecida. Tratava-se,
deste modo, de fazer com que a escola fosse toda ela regrada pela ideia
do tempo util, do tempo produtivo. Um tempo disciplinado e disciplinador,
enfim. (GONDRA, 2004, p. 132).

O mesmo autor defende que o recreio e 0s castigos nas escolas deveriam
ser moderados, ndo suspensos, pois ambos poderiam de certa forma “atrapalhar” o
desenvolvimento corporal, ndo atingindo seu objetivo higiénico. “Estimulado,
privado ou castigado, o corpo € representado tanto como objeto a ser educado
como meio de educagdo. Obijetivos, enfim de uma educacgao fisica higiénica”.
(GONDRA, 2004, p. 132).

Nesse sentido, cabe salientar que o problema da educacdo na época estava
posto no desequilibrio entre corpo x mente ou fisico x intelecto, visto que quando
um era privilegiado o outro sofria as consequéncias. No caso, a preferéncia dada
era ao intelecto, considerado como superior e mais importante do que o corpo.
Essa fragmentacédo ocasionou alguns desdobramentos, entre eles, todos os alunos
destinavam um tempo, no intervalo, para a ginastica, evitando os horarios antes e
depois das refeicbes. Meninos e meninas podiam realizar as mesmas atividades,
porém somente até atingir a puberdade. A partir dessa faixa etéria, as meninas
passavam a ter mais cuidado, realizando atividades mais leves, atendendo aos
preceitos da elegancia, de menor impacto como caminhadas, passeios e canto. Ja
aos meninos, era oferecida maior liberdade, possibilitando a realizacdo de saltos,

corridas e lutas.
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Surge o termo ginastica, ou seja, uma ordenacdo de movimentos simples e
combinados, visando o desenvolvimento do organismo humano a partir dos
critérios da limpeza e da utilidade. Aos poucos foi ganhando espaco e a partir de
1820, foi se transformando em grandiosas apresentagcOes, protagonizadas pela
forca fisica e destreza, tornando-se o lugar de aprender a usar as forcas fisicas e
morais de forma correta. (GONDRA, 2004).

Alguns intelectuais da época, dentre eles, Rui Barbosa (1882 apud
CANTARINO FILHO, 1942, p. 94), criticaram esse método no ambiente escolar:
“‘Nao pretendemos formar acrébatas nem Hércules, mas desenvolver na crianca o
guantum de vigor fisico essencial ao equilibrio da vida humana, a felicidade da
alma, a preservagao da patria e a dignidade da espécie”.

O surgimento do profissional especializado nas questdes corporais, ou seja,
o professor de Educacéo Fisica, ocorre em 1857. Além de um profissional dedicado
as questdes de ensino intelectual e moral, as escolas deveriam ter uma
preocupacao com o fisico, proporcionando uma educacao integral e equilibrada.
(ALBUQUERQUE, 2008).

No decorrer do Brasil Republica, a EF foi influenciada pelas ginasticas
europeias, com especial destaque as escolas alema?, sueca?, francesa® e inglesab®.
As atividades que compunham a EF nesse periodo, além da ginastica, era o
futebol, voleibol, atletismo, basquetebol, ténis, esgrima, remo e natacao. (SOARES,
2012).

A mesma autora ainda afirma que, a ginastica foi fundamental para o

desenvolvimento da sociedade industrial e os diferentes métodos contribuiram na

3 A escola alema buscava a unidade territorial e defesa da pétria. A ginastica era a maneira de
alcancar o corpo saudavel e o espirito nacionalista, fundamentada na biologia, fisiologia e anatomia.
No Brasil, se difundiu impulsionada pela imigracdo, na primeira metade do século XX. (SOARES,
2012).

4 A escola sueca surgiu com a intencdo de retirar os vicios da sociedade, como o alcoolismo, e
assim tornar as pessoas fortes, capazes de superar adversidades e fortalecer a pétria. Método
baseado na ciéncia que poderia se dividir em: Ginastica pedagdgica ou educativa; Ginastica militar;
Ginéstica médica e ortopédica e Ginastica estética. No Brasil, Rui Barbosa e Fernando de Azevedo
foram grandes defensores. (SOARES, 2012).

5 Em relacdo a ginastica francesa, era direcionada ao desenvolvimento social, defendendo o direito
a educacéo de todos. A formacgdo de um cidaddo completo e universal era possibilitada por uma
ginastica organizada para todas as pessoas, nao somente militares, o que despertou maios
interesse dos brasileiros, tornando-se a mais popular. (SOARES, 2012).

6 Com base nos jogos e nos esportes, a escola inglesa, foi a Gnica que ndo se direcionou a
ginastica. Era estruturada com regras precisas e formas definidas. Os ingleses se utilizaram da
ginastica aliada a técnicas antigas do esporte para criar outros esportes, como: futebol, ragbi, boxe,
natagdo. Apds adaptacdes e introducao de algumas regras, foi introduzido na escola e tinha como
caracteristicas educacionais a socializacéo, cooperacao, respeito e iniciativa. (OLIVEIRA, 1985).
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estruturacdo da historia da EF brasileira. Os métodos mais aceitos e que se
adaptaram melhor no Brasil foram o Aleméo, Sueco e Francés. Estas trés escolas,
bem como a Inglesa, apresentavam finalidades parecidas, com objetivo maior no
esporte, na regeneracao da raca, na qualidade de vida, no vigor fisico e motivacéo
(para servir a patria) e desenvolver a moral.

Ainda em relacédo a esse periodo, o pensamento de Rui Barbosa emerge
com grande forga, dispensando significativa influéncia na conceituagdo das
relacdes politicas, econémicas e ideolégicas que guiam a EF no Brasil. Para esse
importante pensador, o homem deve sempre dispor da liberdade e do direito de
ensinar e aprender. (ALBUQUERQUE, 2008).

Ciente dessa influéncia econdémica e a consequente ecloséo do capitalismo,
Rui Barbosa (1946) percebia a consistente forca do clero em educacéo brasileira,
mesmo assim, defendia que o sistema educacional brasileiro carecia de uma
reforma, incluindo-se ai a EF no ensino primario e secundario.

Em 1929, no Congresso Brasileiro de Eugenia, no Rio de Janeiro, o Dr.
Jorge de Moraes apresenta algumas conclusdes fundamentais para a evolucdo da
EF no Brasil. O trabalho intitulado “Da educagéo physica como fator eugénico e sua
orientacdo no Brasil” expde a importadncia de definir um método de ginastica
adequado ao Brasil e a necessidade do governo construir Escolas Superiores de
Educacao Physica para a formacédo dos professores, mesmo sabendo, segundo
Moro (1998), da existéncia de um Curso Provisorio de EF, inaugurado anos antes,
direcionado para militares e civis. (SOARES, 2012).

Nas primeiras décadas do século XX, os professores/instrutores utilizavam
um curriculo para EF fundamentado em Métodos Ginasticos europeus, onde o

Método aleméao predominou até 1920, conforme afirma Goellner (1992, p. 115),

O Método Alemao perdurou de forma hegemonica nas escolas brasileiras
até aproximadamente 1920 e dimensionou sua pratica a partir de
paradigmas que privilegiaram a eugenia, o higienismo e a disciplina,
desempenhando o papel de colaborador do sistema politico vigente,
refor¢cando inclusive, os principios da ideologia liberal emergente e o ideal
republicano da ordem e do progresso.

Para a historia da EF, o inicio do século XX é de fundamental importancia,
pois 0s movimentos higienista e eugenista dialogavam com as pretensbes da

criacdo de um Estado forte. Com Getllio Vargas no poder (1930-1945), os
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objetivos do Estado forte se fortaleceram seguindo o modelo preconizado de
sociedade industrial capitalista, que em 1937 instituiu o Estado Novo, com o Golpe
de Estado. (ALBUQUERQUE, 2008).

Esses fatos confirmam o declinio do Método alemdo e a ascensdo do
francés a partir de 1920. Com um curriculo obediente a doutrina militar e ndo a um
Método de Ginastica, a escola francesa contribui para os preceitos do Golpe Militar,
atingindo sua culminéncia em 1937 e declinando até 1945, com o final da Era
Vargas. Esses aproximadamente oito anos foram direcionados em favor da
burguesia, com apoio das forcas armadas, com o objetivo de alavancar o
crescimento econdémico. (SILVA, 2016).

Nesse periodo ocorre um elevado interesse da populacao pelas escolas, que
passam a enxergar na educacdo uma oportunidade de desenvolvimento social.
Diante desse interesse, a burguesia e 0 governo passaram a Se preocupar com
esse processo de democratizacdo da educacdo e com o tipo de educacgéo
adequado para as classes trabalhadoras. No Brasil, a EF era eugenista, dominada
pelo Exército, baseada nos principios de preparacdo pré-militar e patriotismo.
(ALBUQUERQUE, 2008).

A EF tornou-se uma disciplina obrigatoria em 1937, 0 que exigiu uma maior
necessidade de professores para a area. Em 1939 foi fundada a Universidade do
Brasil, da Escola Nacional de Educacdo Fisica e Desporto, marcando
significativamente a formacdo em EF no Brasil. Conforme sustenta Moro (1998, p.
31) “polarizou e liderou a iniciativa da constituicdo curricular, influenciando as
acOes das unidades federativas, ocasionando uniformidade dos demais curriculos
das escolas superiores de Educacao Fisica até a década de 1950”.

Apés a Ditadura Militar, a EF iniciou um dialogo com a Pedagogia. O
pensamento liberal, preocupado com a educacao, percebe a ginastica, a danca e o
desporto, como alternativa para os alunos. O esporte se destacou em relacdo aos
demais e passou a ser mais trabalhado nas escolas, visto que as ginasticas nao
tiveram boa adaptacédo. (PCN, 1997).

Com a Constituicdo de 1946, a educacao novamente é elevada como direito
de todos. A novidade foi a obrigatoriedade de aplicacao das receitas dos impostos,
em educacdo nos seguintes indices: Unido, 10%; Estados, Municipios e Distrito
Federal, 20% no minimo. (VIEIRA e FARIAS, 2007).
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Romanelli (1989, p. 93) apresenta que “durante o periodo que vai de 30 a
64, as relagbes entre politica e economia caracterizaram-se por um equilibrio mais
ou menos estavel entre o modelo politico getuliano, de tendéncias populistas, e o
modelo de expansdo da industria”. Fica estampado o objetivo econémico tragado
pelo modelo capitalista.

Em termos educacionais, em 1961, apds um grande debate a respeito de
guestdes de educacdao, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN), LEI N° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Segundo ela,

ficou determinada a obrigatoriedade da Educacdo Fisica para o ensino
primario e médio. A partir dai, o esporte passou a ocupar cada vez mais
espaco nas aulas de Educacado Fisica. O processo de esportivizacdo da
Educacédo Fisica escolar iniciou com a introducdo do Método Desportivo
Generalizado, que significou uma contraposicdo aos antigos métodos de
ginastica tradicional e uma tentativa de incorporar esporte, que ja era uma
instituicdo bastante independente, adequando-o a objetivos e praticas
pedagogicas. (PCN, 1997).

As politicas educacionais apos o Golpe Militar de 1964, de maneira geral,
sofreram as influéncias da tendéncia tecnicista. A educacédo era vista de duas
formas diferentes: de um lado, os que defendiam o avanco do capitalismo, de
outro, os menos favorecidos que buscavam seus direitos junto aos movimentos
sociais, naturalmente liderados por ideologias de esquerda. O ensino visava a
formacdo de mao de obra através de cursos técnicos profissionalizantes.
(ALBUQUERQUE, 2008). Seguindo essa tendéncia, conforme os PCN (1997, p.
20), “em 1968, com a Lei n. 5.540, e, em 1971, com a 5.692, a Educacéo Fisica
teve seu carater instrumental reforcado: era considerada uma atividade pratica,
voltada para o desempenho técnico e fisico do aluno”.

A EF na década de 70 novamente foi incumbida de importantes funcdes
para a manutencdo da ordem e do progresso. A intencdo do governo era de formar
jovens fortes e saudaveis, capazes de garantir a seguranca e a integracao nacional
e assim, enfraquecer as forcas politicas da oposicao.

O fenbmeno esportivo e 0 nacionalismo estiveram em alta nesse periodo,
visto a campanha realizada em favor da selecao brasileira de futebol, na Copa do
Mundo de 1970, vencida pelo Brasil inclusive. Isso tudo contribuiu para o
crescimento da EF, que se exemplifica com o apoio a iniciacdo esportiva, 0

treinamento corporal e a elaboracdo do projeto de Jogos Estudantis, que
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consequentemente contribuiriam para a formacédo de futuros atletas para bem
representar o pais em competi¢coes internacionais.

O Decreto n°® 69.450, publicado em 1971, ndo era especifico e manteve 0s
objetivos da EF focados na aptiddo fisica, garantindo assim o desenvolvimento de
um corpo saudavel e treinado para realizar as tarefas de interesse do governo.

Essa afirmacéo € sustentada por Albuquerque (2008, p. 45),

A Educacdo Fisica Tecnicista buscava pela escolarizacdo de inUmeras
atividades esportivas, provindas de outras culturas e tratadas de forma
parcial, formar individuos sem as minimas condi¢des de entender e
argumentar sobre o sistema social, politico e econémico que lhes era
imposto.

A mesma ideia de producgédo, trabalho e desenvolvimento defendida nas
guestdes politica e econdmica era também vislumbrada pela EF, incutindo os
valores de competicdo de mercado nos jovens.

A década de 80 foi marcante, pois representou um momento de
renascimento da EF, que surgiu efetivamente como préatica social. A postura
tecnicista que acompanhava a censura e a repressao da sociedade, reflexos do
Golpe de 1964, aos poucos foi dando lugar a um diferente pensamento pedagdgico
e a abertura politica no pais, com a chamada Republica Nova, ainda controlada
pelos militares. A sociedade brasileira comeca a tracar novos caminhos, em busca
da superacao dos traumas a pouco vividos e a EF acompanhou esse processo.

Professores de EF e alunos passaram a ter a possibilidade de participar de
encontros, cursos e congressos, onde era discutida a contribuicdo da disciplina de
EF como forma de tornar o individuo mais critico, participativo e consciente dos
problemas da sociedade. Para Daolio (2003), no pensamento de Go Tani (1988),
vista por uma abordagem desenvolvimentista, “a Educacédo Fisica com base em
elementos do desenvolvimento motor, procurando discutir as formas como o
individuo aprende habilidades e tarefas motoras necessarias a sua vida”. Dentro de

uma visdo aparentemente evolutiva quanto ao pensamento,

O individuo, nessa abordagem, é considerado possuidor de cultura e
possuidor de uma dimensdo cognitiva e afetivo-social, mas é tomado,
primeiramente, como individuo que expressa um desenvolvimento motor,
alids, como sugere a prépria denominag¢éo da abordagem. O homem na
abordagem desenvolvimentista € tomado principalmente como homem
motor. (DAOLIO, 2003, p. 119).
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Daolio (2003), em sua pesquisa, apresenta outros pontos fundamentais para
a evolugdo da EF no Brasil, além da visdo desenvolvimentista, segundo diversos
autores. Trata-se, por exemplo, da visdo psicomotora, que relaciona aspectos
motores e afetivos do homem; a visdo critico-superadora, que desconsidera o
individuo e sua subjetividade; e a visado cultural, defendendo a necessidade de se
manter um equilibrio entre a identidade pessoal e a identidade cultural.

Conforme Daolio (2003), a EF no Brasil foi contemplada significativamente
pela abordagem critica, que enfatizava as questdes sociais. A partir da década de
90 a EF passou a ser vista de forma ampliada, buscando “contemplar ndo sé as
dimensdes fisicas, psicoldgicas e sociais humanas, mas considerar o homem como
a totalidade indissociavel, formada por esses aspectos”. (DAOLIO, 2003, p. 121).

Uma inovadora politica educacional surge no final da década de 90, apds o
lancamento da LDB em 1996 e dos PCN em 1997. Conforme os PCN, a LDB tinha
como objetivo trazer grandes modificagdbes na EF, retirando pontos ou
caracteristicas ndo mais aceitas e buscando relacionar o homem e o movimento de
forma integral e multidimensional e ndo apenas bioldgica e fisica. A LDB buscou

ainda, reduzir o distanciamento entre a EF e os setores pedagogicos da escola.

A Lei de Diretrizes e Bases promulgada em 20 de dezembro de 1996
busca transformar o carater que a Educacgdo Fisica assumiu nos dltimos
anos ao explicitar no art. 26, § 3° que “a Educacéo Fisica, integrada a
proposta pedagodgica da escola, € componente curricular da Educacéo
Bésica, ajustando-se as faixas etarias e as condi¢des da populacdo
escolar, sendo facultativa nos cursos noturnos”. Dessa forma, a Educacao
Fisica deve ser exercida em toda a escolaridade de primeira a oitava
séries, ndo somente de quinta a oitava séries, como era anteriormente.
(PCN, 1997, p. 22).

Dessa forma, os PCN sugerem que a EF seja uma atividade conjunta,
relacionada aos problemas da sociedade brasileira, porém, sem esquecer a cultura

corporal do movimento.
3.2.2 O Ensino da Educacéao Fisica no Brasil
Ao nos referirmos a ensino, buscamos pontos fundamentais que

caracterizam o professor de EF, ou seja, a origem de sua formag&o. O numero de

Universidades que oferecem cursos de EF cresceu muito no inicio do século XXI,
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porém, grande parte deles despreparados para oferecer uma formacédo de
gualidade ao estudante.

A ideia de que a Educacdo Fisica € totalmente pratica ainda é bastante
reforcada, esquecendo questdes tedricas basicas e reflexbes fundamentais na
formagdo integral. Reflexos do militarismo ainda influenciam os objetivos
libertadores de uma EF que busca a igualdade social e econdémica.

Dentro desse cenério, cabe aqui expor trés concepcdes fundamentais da EF,
segundo Medina (2008).

A primeira € a EF convencional, que tem seus fundamentos na visdo do
senso comum, ou seja, no que é dito ou comentado e que acaba sendo
compreendido por muitos como verdade, sem fundamentacdo cientifica. Essa
concepcao vé o corpo apenas nos fatores biologicos, de uma EF que educa
somente o fisico, que busca o rendimento, o adestramento de corpos. O
profissional que ainda tem essa visdo € porque nao consegue ou nhao quer
enxergar a realidade que o cerca, ndo esta disponivel, aberto a mudanca. Nao é
capaz de ter historia propria, de ver o conhecimento como cooperacao, criatividade
e criticidade, impedindo de tornar-se protagonista da aprendizagem.

A segunda concepcdo € a modernizadora, contraria a convencional, pois
esta voltada a ginastica, ao esporte, aos jogos e a danca. Mesmo considerando
guestdes relacionadas ao fisico, dispensa consideravel atencdo ao psicologico.
Quanto aos aspectos sociais, o individuo deve seguir o que a sociedade impde e
nao € capaz de entender as causas dos problemas, ndo tem argumentacao.

A terceira € a EF revolucionaria, a mais abrangente. Transcende as barreiras

locais e considera os fatos, buscando sempre ampliar seus conhecimentos.

A Educacdo Fisica revolucionaria pode ser definida como a arte e a
ciéncia do movimento humano que, por meio de atividades especificas,
auxiliam no desenvolvimento integral dos seres humanos, renovando-os e
transformando-os no sentido de sua autorrealizacdo e em conformidade
com a proépria realizacdo de uma sociedade justa e livre. (MEDINA, 2008,
p. 81-82).

Nesse sentido, podemos considerar os revolucionarios como sujeitos de sua
prépria historia e buscam a libertagdo das amarras, lutando em prol da educacéao.

Portanto, ao analisarmos essa evolucdo histérica que a EF vem passando,

do fisico ao psicofisico e ao homem como um todo, percebemos que se
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diferenciam, porém o mais importante em cada concep¢ao é a maneira com que as
pessoas se veem no mundo, assumindo ou ndo o papel de transformacéo ou se
séo objetos de manipulacao.

Uma abordagem que foi muito bem aceita a partir dos anos 90 foi a
construtivista, que buscou enfatizar a corporeidade e a motricidade. Nela se propde
gue a educacdo motora faz parte da ciéncia da motricidade humana, que se
desenvolve em virtude da experiéncia, da auto descoberta e auto direcdo. Ja a
educacdo motora acontece em virtude dos mecanismos de reeducagéo,
readaptacéo e expressao corporal. (BRANDL, 2010).

Segundo Darido (2015), no contexto da EF escolar os objetivos foram se
modificando no decorrer do século XX. Logo, no momento atual, a EF esta
envolvida por diversas concepcdes que buscam transpassar barreiras histéricas e
modelos mecanicistas.

Preocupamo-nos em trazer breves esclarecimentos e analises de diversas
abordagens consideradas relevantes para Darido (2015), na construcdo do
pensamento pedagdgico, como: Desenvolvimentista, Construtivista-Interacionista,
Critico Superadora, Sistémica, da Psicomotricidade, Critico-Emancipatoria,
Cultural, dos Jogos Cooperativos, da Saude Renovada e a dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN).

Abordagem Desenvolvimentista: defende que o movimento é o principal

objetivo da EF e que ao praticar habilidades motoras esta possibilitando outras
aprendizagens. As habilidades se modificam com o passar do tempo e isso se
tornou motivo de estudo da area de Desenvolvimento Motor.

A abordagem desenvolvimentista defende que a EF deve estimular o
desenvolvimento motor por meio de uma maior variedade de movimentos e que
sejam progressivamente acrescidos, partindo dos mais simples aos mais
complexos, oferendo o maximo de experiéncias, de acordo com a idade de cada
um.

Abordagem _Construtivista-Interacionista: a caracteristica principal desta

abordagem € quanto a EF proporcionada a crian¢cas ho momento que ela inicia seu
processo de aprendizagem escolar, quando ocorre uma maior integracao entre os
conteldos e as praticas desenvolvidas para essa faixa etaria.

Entende-se que a EF é fundamental para o desenvolvimento cognitivo,

contribuindo para a aprendizagem da leitura, da escrita e da matematica entre
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outras. O construtivismo considera a bagagem trazida pelo aluno aliado as relacdes
gue naturalmente se estabelecem na resolucéo de problemas.
Nesse sentido, o jogo aparece como a melhor forma de ensinar, pois a
crianca aprende se divertindo e fazendo algo que Ihe traga imensa satisfacéo.
Abordagem Critico Superadora: € uma das abordagens mais bem aceitas no

pais, com diversos estudos e trabalhos publicados, sendo que para a EF no Brasil,
0s principais pesquisadores sao Libaneo e Saviani. Essa proposta questiona o
poder e as contrariedades, se alicercando no que julga fundamental, ou seja, a

justica social, defendida pelo marxismo e neomarxismo.

Esta reflexdo pedagégica é compreendida como sendo um projeto politico-
pedagoégico. Politico porque encaminha propostas de intervencdo em
determinada direcdo e pedagégico no sentido de que possibilita uma
reflexdo sobre a acdo dos homens na realidade, explicitando suas
determinacdes. (DARIDO, 2015, p. 08).

Outros autores como Ghiraldelli Jr (1990) e Tani (1991) expresso por Darido
(2015, p. 09), criticam essa abordagem afirmando ndo apresentar projetos
pedagodgicos concretos e que a esquerda brasileira se encontra acomodada
apenas na teoria, com discursos politico partidarios, sem alternativas praticas.
Quanto a avaliacdo, podemos expressar claramente seu significado com algumas
palavras como: meritocracia, selecéo, esporte e testes motores.

Essa abordagem contempla contetdos que tenham importancia social e que
estejam de acordo com a capacidade do aluno, além de trabalhar os conteudos de
forma conjunta, evitando o ensino fragmentado ou desconectado. Estuda os
conceitos de cultura corporal, como jogos, ginastica, esporte e capoeira.

Abordagem Sistémica: esta abordagem porta caracteristicas da sociologia,

filosofia e também da psicologia em menor proporcdo. E um sistema hierarquico
aberto, visto que os diferentes setores atuam em forma de colaboracéo e troca,
mesmo cientes de que um exerce algum tipo de controle sobre o outro, como por
exemplo, a direcdo da escola em relacdo ao corpo docente.

Nessa abordagem sado levados em consideracdo o corpo e 0 movimento
como método e objetivo da EF escolar é que ela considera as habilidades motoras
nos seus objetivos, mas ndo como sendo 0s Unicos.

Betti (1992) defende que para a préatica da EF na escola
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Nao basta (o aluno) correr ao redor da quadra; € preciso saber por que se
esté correndo, como correr, quais os beneficios advindos da corrida, qual
intensidade, frequéncia e duracdo sdo recomendaveis. N&o basta
aprender as habilidades motoras especificas do basquetebol; é preciso
aprender a organizar-se socialmente para jogar, compreender as regras
como um elemento que torna o jogo possivel... aprender a respeitar o
adversario como um companheiro e ndo um inimigo a ser aniquilado, pois
sem ele simplesmente ndo ha jogo. E preciso, enfim, que o aluno seja
preparado para incorporar o basquetebol e a corrida na sua vida, para
deles tirar o melhor proveito possivel. (BETTI, 1992, p. 286).

A autora acima citada defende ainda que as atividades desenvolvidas em
aula devem ter o extremo cuidado de incluir todos os alunos, evitando trabalhar
sempre as mesmas modalidades e contemplando a diversidade.

Abordagem da Psicomotricidade: contrastando as abordagens anteriores, a

psicomotricidade valoriza aspectos cognitivos e psicologicos e ndo apenas 0S
biologicos e corporais, buscando a formacéo integral do aluno. A psicomotricidade
vai além da EF, sendo foco de estudo e préatica de diversas outras areas, como
neurologia e psiquiatria, além dos demais profissionais que contribuem para o
desenvolvimento da crianca.

Especificamente na area da EF, Cauduro (2001) afirma que ao trabalhar

com a psicomotricidade,

o professor deve elaborar uma metodologia que néo exclua as habilidades
psicomotoras, nao ficar somente em técnicas ou no ensino global e
parcial. O aluno deve ter consciéncia de que sao necessarias algumas
atividades para que ele melhore sua performance no jogo. E necessario
que ele saiba que na adolescéncia seu esquema corporal estd novamente
se reestruturando e que por isso apresenta algumas dificuldades que séo
normais. (CAUDURO, 2001, p. 30-31).

Com isso, a EF exige a responsabilidade pedagdgica do professor,
evidenciando o crescimento e desenvolvimento do aluno e ndo movimentos e
gestos descontextualizados.

Abordagem Critico-Emancipatoria: esta relacionada as mudancas sociais,

econdmicas e politicas, com a intencdo de transpassar barreiras sociais. O
professor Elenor Kunz (1994), grande defensor dessa proposta, faz algumas
observacfes contrarias ao que € defendido pela proposta critico superadora.
Segundo ele, essa concepcéao limita-se a apontar erros na EF, no entanto, sem
apresentar propostas ou alternativas de mudanca, além de questionar o real

significado da expressao cultura corporal, pois estaria separando corpo de mente.
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Para o mesmo autor ainda, a abordagem critico superadora, em termos de
metodologias para o ensino de esportes, ndo mostra alternativas que contribuam
para o fortalecimento do ensino.

Por outro lado, Kunz (1994) trabalha nas questdes propostas pelo ensino
critico como possibilidade de compreensdao dos abusos dos processos
institucionalizados da sociedade. Dessa forma, “a tarefa da Educacao critica é
promover condi¢cbes para que estas estruturas autoritarias sejam suspensas, € 0
ensino encaminha no sentido de uma emancipacédo possibilitada pelo uso da
linguagem”. (DARIDO, 2015, p. 15-16).

Todavia, o professor na concepc¢ao critico-emancipatéria tem a obrigacao de
oportunizar ao aluno a superacao de limites e questionar 0os acontecimentos e
novidades relacionados a aprendizagem.

Abordagem Cultural: surgiu com a intencdo de superar a visdo biologica

ainda defendida na EF escolar, considerando o corpo humano como o conjunto de
0ss0s, musculos e articulagdes, ou seja, todos iguais, merecendo as mesmas aulas
de EF, independente de qualquer outro fator. Daolio (1993), o principal defensor
dessa abordagem, pautou-se em questdes antropolégicas, questionando as
biologicas, denominando de enfoque cultural.

Nas ultimas décadas do século XX, a EF deteve-se e detém-se ainda no
esporte de rendimento, ignorando as diferencas dos alunos, as suas dificuldades e

privilegiando os mais habilidosos. N&o obstante,

Ao buscar essa eficiéncia simbdlica, ou seja, as maneiras como 0s alunos
lidam culturalmente com as formas da ginastica, as lutas, os jogos, as
dancas e os esportes. Eficicia que pode, algumas vezes, ndo funcionar
em termos biomecanicos fisiolégicos ou de rendimento esportivo, mas é a
forma cultural como os alunos utilizam as técnicas corporais. (Daolio,
1993, p. 135).

A EF na escola deve ser introduzida de acordo com o quantitativo de
componentes corporais que o aluno apresenta, considerando suas individualidades
e respeitando suas diferencas.

Abordagem dos Jogos Cooperativos: com a intencdo de combater a

competicao, Brotto (1995) defende os jogos cooperativos como fundamentais na
escola, pois possibilita um sentimento de vitéria e de satisfacdo para todos os

envolvidos, diferente da competicdo, onde alguns sao vencedores e outros
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perdedores. Nos jogos cooperativos, 0 jogo acontece com O outro, jA no
competitivo, 0 jogo € contra o outro.

Essa proposta inclusiva e cooperativa, segundo Darido e Rangel (2008)

Deve estar presente em todas as atividades, qual seja, todos devem ter
oportunidade de brincar sem se sentirem excluidos da atividade, e é
importante também que os alunos reconhecam que algumas brincadeiras
exigem mais a cooperacdo do que outras. Por exemplo, num jogo de
voleibol, todos devem cooperar para passar a bola para o outro lado [...]

Dentro dessa ideia, aprofundando um pouco mais, além de considerar que a
competicao contribui para a hostilidade e as aces agressivas dos alunos, devendo
0S mesmos ser preparados e conscientizados para 0s possiveis resultados,
ressalta-se os reflexos do sistema capitalista proposto pela sociedade, onde a
competicdo se apresenta em praticamente todos os setores.

Abordagem da Saude Renovada: tem como objetivo a aptiddo fisica

relacionada a saude. Desde sua origem, com a instalacdo de laboratorios
predominantemente na area da biologia, direcionaram-se os estudos e pesquisas
para a saude, ao passo que a escola ficou excluida desse processo ou recebendo
atencao secundaria. Esse rumo tomado pela pesquisa, justifica-se pela visdo que a
sociedade tem, valorizando o esporte a nivel profissional, principalmente por
guestdes financeiras, uma vez que a escola ndo propunha a mesma atencao para
a dimenséo biolégica. (DARIDO, 2015).

Os defensores dessa abordagem entendem que € na infancia que as
criancas vao adquirindo conhecimentos e aprendizagens quanto a importancia de
praticar atividade fisica, isto €, se habituando nessa faixa etaria, provavelmente
guando adultos, continuardo a desenvolver alguma pratica, contribuindo para uma
melhor condicao fisica, evitando problemas de saude e patologias.

O termo ‘renovada’, integrante nessa abordagem se justifica pelo fato de
agregar componentes que caracterizam outras abordagens, com vistas a valores
sécio culturais, contemplando os alunos em sua totalidade, especialmente os mais
necessitados, rejeitados ou excluidos por possuirem alguma caracteristica que
foge dos padrdes.

Abordagem dos Pardmetros Curriculares Nacionais: Os PCN foram lancados

em 1997,1998 e 1999 respectivamente para o 1° e 2° ciclos, 3° e 4° ciclos e para o0

Ensino Médio (EM) e servem de parametro para a constru¢cdo dos curriculos
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aliados a projetos jA desenvolvidos, possibilitando a reflexdo para a atividade
docente.

Para Darido (2015), a EF escolar guiada pelo eixo norteador cidadania,
segundo os PCN,

é responsavel pela formagdo de alunos que sejam capazes de: participar
de atividades corporais, adotando atitudes de respeito mutuo, dignidade e
solidariedade; conhecer, valorizar, respeitar e desfrutar da pluralidade de
manifestagBes da cultura corporal; reconhecer-se como elemento
integrante do ambiente, adotando hébitos saudaveis e relacionando-os
com os efeitos sobre a propria salde e de melhoria da salude coletiva;
conhecer a diversidade de padr6es de salde, beleza e desempenho que
existem nos diferentes grupos sociais, compreendendo sua insercéo
dentro da cultura em que sdo produzidos, analisando criticamente o0s
padrées divulgados pela midia; reivindicar, organizar e interferir no espago
de forma autbnoma, bem como reivindicar locais adequados para
promover atividades corporais de lazer. (DARIDO, 2015, p. 20).

by

No que se referem a EF, os PCN contemplam varias abordagens,
compreendendo a igualdade e a pluralidade. Nesse sentido, no que tange aos
PCN, a busca por aulas de EF de melhor qualidade deve compreender a incluséo,
0s conteudos e 0s temas transversais.

A mensagem que fica quanto as producdes teoricas das concepcodes
abordadas € a busca pela superacdo do modelo anterior, descartando as
diferencas, porém considerando as contribuicbes e reflexdes positivas de cada
abordagem.

Com base nesse contexto apresentado e as respectivas abordagens,
percebemos a constante busca da EF no sentido de contribuir para as questdes
corporais, bem como para a educacdo de modo geral, porém, muitas vezes é
influenciada por PP, fruto de interesses externos. Assim, concordamos com Darido
(2015), defendendo que a EF deve refletir e praticar as concepcbes que
contemplem aspectos psicolégicos, como as abordagens da psicomotricidade, a
desenvolvimentista, a construtivista e jogos cooperativos em detrimento aquelas
baseadas em aspectos politicos, socioldgicos e bioldgicos.

No capitulo seguinte serdo abordados os Organismos Multilaterais,
enfatizando o documento “Metas Educativas 2021: a educacéo que queremos para
a geracao dos Bicentenarios”, buscando encontrar aspectos relacionados a

educacdo, politicas e politicas publicas, além da Educacao Fisica.
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4 ORGANISMOS MULTILATERAIS E A EDUCACAO PARA 2021: ONDE ESTA A
EDUCACAO FiSICA?

Considerando o cenario politico e econdmico globalizado, enfatizaremos
aqui discussbes sobre a Educacdo, especialmente ao que se refere a Politicas
Educacionais. Inicialmente, torna-se fundamental esclarecer o que entendemos por
Organismos Multilaterais. Assim, configuramos como OM as Instituicbes Privadas
ou ndo governamentais, de cunho financeiro ou ndo, provenientes de paises
desenvolvidos que, hierarquicamente ndo devem obediéncia ao Estado.

Passado o periodo de guerra, os Estados Unidos da América, por
consequéncia de sua poténcia econdmica, militar e tecnoldgica, iniciaram um
processo de interferéncia em diversos paises em desenvolvimento, inclusive os
latino-americanos, ocasionando varias mudancas na economia global, conforme

argumenta lanni:

0 mundo mudou muito ao longo do século XX. Ndo é mais apenas uma
colecdo de paises agrarios ou industrializados, pobres ou ricos, coldnias
ou metrépoles, dependentes ou dominantes, arcaicos ou modernos. A
partir da Segunda Guerra Mundial, desenvolveu-se um amplo processo de
mundializacdo de relacdes, processos e estruturas de dominacdo e
apropriacé@o, antagonismos e integracdo. Aos poucos, todas as esferas da
vida social, coletiva e individual s&o alcancadas pelos problemas e dilemas
da globalizacdo. (2008, p. 35-36).

Nesse periodo, especialmente a partir de 1944, o Banco Mundial se
destacou como o principal financiador de empréstimos aos considerados paises em
desenvolvimento e é formado por cinco agéncias de abrangéncia mundial: 1)
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD); 2) Sociedade
Financeira Internacional (SFl); 3) Associacdo Internacional de Desenvolvimento
(AID); 4) Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre Investimentos
(CIADI) e 5) Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA). Foram
criados ainda diversos outros organismos como: o Fundo Monetario Internacional
(FMI), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a Organizacdo das Nacodes
Unidas (ONU), a Organizacado das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) e a Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe
(CEPAL) e a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico

(OCDE). Nas ultimas décadas, sdo crescentes as criticas quanto as alternativas
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adotadas pelo Estado com relagdo aos empréstimos e financiamento de projetos.
Nesse cenario, a Educacédo tem recebido especial atencdo, sendo oportunizados
significativos impactos, com base nas politicas desses organismos. Os referidos
organismos agem em diferentes campos que se complementam na intencdo de
diminuir a pobreza e protagonizar o desenvolvimento sustentavel. (SOARES,
2000).

Ao estabelecer relagbes internacionais, automaticamente acordos sao
assumidos pelas partes, sendo fundamental para a efetivacdo de politicas publicas
locais, dentre elas, as educacionais, cuja atencdo dos Organismos Internacionais

tem crescido muito nos ultimos anos. Para o Banco Mundial:

A educagdo é o maior instrumento para o desenvolvimento econémico e
social. Ela é central na estratégia do Banco Mundial para ajudar os paises
a reduzir a pobreza e promover niveis de vida para o0 crescimento
sustentavel e investimento no povo. Essa dupla estratégia requer a
promocdo do uso produtivo do trabalho (o principal bem do pobre) e
proporcionar servicos sociais basicos para o pobre. (BANCO MUNDIAL,
1990 apud LEHER, 1999, p. 25).

Os anos 1980 constituiram-se em um marco para 0s rumos das politicas
propostas pelos Organismos Multilaterais. Os paises em desenvolvimento eram 0s
principais alvos, sujeitos a ajustes econdmicos que naturalmente refletiam na
esfera educacional. (HADDAD, 2008).

Um desses ajustes econdémicos que nos referimos foi o chamado Consenso
de Washington, que segundo Silva (2002, p.26), apresenta 10 medidas
fundamentais para a economia: “Disciplina Fiscal, Redu¢do dos Gastos Publicos;
Reforma Tributéria; Juros de Mercado; Cambio de Mercado; Abertura Comercial;
Investimento Estrangeiro; Privatizacdo das Estatais; Desregulamentacao e Direito a
propriedade”. Nessa perspectiva, Canan (2016), tendo como referéncia o Banco

Mundial, diz que:

Essas medidas seriam importantes para colocar os paises no caminho do
desenvolvimento sustentavel, através do retorno da estabilidade
econdmica, dos investimentos e do crescimento, ainda que, hum primeiro
momento, isso pudesse representar recessao e aumento da pobreza. No
entanto, as politicas implementadas pelos organismos internacionais
parecem néo ter obtido o sucesso esperado, uma vez que elas tém feito
emergir criticas e pressfes para a implementacdo de reformas. As
pressdes recebidas vém fazendo com que o BM modifique
progressivamente seu discurso anunciando mudang¢as que conjugam
novas linhas de crédito para o alivio da pobreza. Porém, apesar de
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apresentarem algum carater positivo, as reformas apresentam uma grande
distancia entre a retorica e a préatica de tais mudancas. (CANAN, 2016, p.
60-61).

Cabe ao Banco Mundial, admitir que alguns de seus projetos nao
alcancaram os resultados esperados e necessitam ser readequados a realidade. O
Banco ainda tenta esconder essa reprovacéo, dificultando a participacdo do povo e
negando informagoes.

Nos anos 1990, foram elaborados varios documentos pelos OM, em que a
educacdo era a responsavel por manter a competitividade e buscar solucdes para a
educacdo e a economia nos paises da América Latina e Caribe. Com o entédo
presidente Itamar Franco, se iniciou o processo de implantacdo desse ideario
neoliberal, instituindo o Plano Decenal, que se fortaleceu no governo de FHC. Ao
longo desse decénio, varias publicacdes de interesse neoliberal foram propostas. A
primeira foi a Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, realizada em Jomtien

(1990), na Tailandia, que foi

Financiada pela UNESCO (Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), UNICEF (Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia), PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o
desenvolvimento) e Banco Mundial. Dela participaram governos, agéncias
internacionais, organismos ndo-governamentais, associagoes profissionais
e personalidades destacadas no plano educacional em todo o mundo. Os
155 governos que subscreveram a declaracdo ali aprovada
comprometeram-se a assegurar uma educacdo basica de qualidade a
criangas, jovens e adultos. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007,
p. 48).

Essa conferéncia significou o inicio de uma nova era para a educacao nos
paises com maior indice de analfabetismo do mundo, incluindo-se o Brasil, com
uma visdo amplificada, e novos preceitos, onde além de ler, escrever e contar, 0
homem deveria ampliar suas habilidades, difundindo valores, atitudes e producao
equitativa. Ao mesmo tempo, os EUA procuravam impedir a introducdo de
principios comunistas nos paises sob sua influéncia.

Diante de uma realidade apresentada pelas agéncias multilaterais, de
grandes dificuldades, pobreza e baixa qualidade na educacédo, os OM justificaram
suas intervencbes no meio educacional, tido como pilar para a melhora da
economia e consequentemente, abrindo caminho a mundializagéo, que aparenta
querer trazer a paz no mundo e a educagdo a todos, porém, suas reais intengdes

nao sao bem essas.
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Assim, sdo apresentadas algumas condi¢cbes e ajustes necessarios aos
paises de Terceiro Mundo, podendo provocar mudancas estruturais e na
legislacdo, conforme interesse do Banco. Nessa linha, Marcus Faro, secretario
executivo da Rede Brasil sobre Instituicdes Financeiras Multilaterais, afirmou numa

entrevista:

o impacto do Banco Mundial sobre as politicas publicas é imenso. E
espantoso que a maior parte da opinido publica no Brasil ndo tenha
clareza a esse respeito. O Banco ndo somente formula condicionalidades
gue sao verdadeiros programas de reformas politicas publicas, como
também implementa esses programas usando redes de gerenciamento de
projetos que funcionam de forma mais ou menos paralela a administracéo
publica oficial do Estado brasileiro. Trata-se da chamada “assisténcia
técnica” (FARO,2005, apud HADDAD, 2008, p. 18).

As relagdes politicas entre o BM e o FMI vém se fortalecendo cada vez mais,
na medida em que se exige que 0s paises que constituem o Banco, também facam
parte do FMI. Seguindo nessa mesma ordem, um novo processo passou a fazer
parte dessas relacdes, ou seja, aproximacoes entre esses dois organismos com a
OMC. Por consequéncia disso, o Brasil foi forcado pelo BM e FMI a atender os
interesses da OMC, caso mantivesse a intengcéo de receber novos empréstimos.

Nesse sentido, nas ultimas décadas, o BM sugeriu um pacote de medidas
para diversos paises, com os seguintes direcionamentos, conforme Haddad (2008,
p. 24):

a) Prioridade na educagéo primaria.

b) Melhoria da eficacia da educagéo.

c) Enfase nos aspectos administrativos.

d) Descentralizagdo e autonomia das instituicdes escolares, entendida como
transferéncia de responsabilidades de gestdo e de captacdo de
financiamento, enquanto ao Estado caberia manter centralizadas as
funcbes de fixar padrdes, facilitar os insumos que influenciam o
rendimento escolar, adotar estratégias flexiveis para a aquisicdo e uso de
tais insumos e monitorar o desempenho escolar.

e) A analise econdbmica como critério dominante na definicdo das estratégias.

Com isso, 0 BM percebe que os investimentos educacionais no setor privado
sdo um excelente negdécio e centram-se nos niveis educacionais nao obrigatorios,
como o ensino superior. Os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, sob a
responsabilidade do setor publico e os demais, a iniciativa privada, que com o
passar do tempo, restringe-se aos poucos que tem condi¢des de pagar. O objetivo

do BM é somente econdmico e nem passa perto de educagdo como um direito.
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(HADDAD, 2008).

A educacdo no Brasil vem sofrendo interferéncias dos Organismos
Multilaterais de uma forma aparentemente sutil, passando uma impressao de
politica altruista, uma vez que esses organismos oferecem seus servi¢os e toda
assisténcia necessaria, mas em troca “sugerem” a adog¢do de medidas que os
beneficiara financeiramente.

Segundo Soares (2000, p. 21):

E importante compreender que essa influéncia se da menos em fungdo do
volume de recursos emprestados, [...] do que pelo fato de os grandes
capitais internacionais e o Grupo dos Sete terem transformado o Banco
Mundial e o FMI nos organismos responsaveis ndo so pela gestéo da crise
de endividamento como também pela reestruturacédo neoliberal dos paises
em desenvolvimento.

Esse poder dado ao FMI e ao BM, de tornarem-se 0s principais
financiadores de agbes em paises em desenvolvimento, abriu caminho a novas
investidas politicas, vislumbrando também uma reestruturacdo econémica desses
paises. Com isso, a influéncia que ja ndo era pequena, tornou-se ainda maior,
fazendo com que o Banco intervisse também na formulacdo da politica interna,
bem como na legislacdo desses paises, impondo suas condi¢cdes, na medida em
gue eram renegociadas as dividas, realizados cortes em projetos sociais,
modificadas as leis trabalhistas e incentivando a privatizacdo. (SOARES, 2000).

Para o Banco Mundial, a principal alternativa para o Estado superar a crise
educacional é estabelecendo estreitas relacbes com o setor privado, uma vez que
considera a experiéncia administrativa como um ponto fundamental, defendendo
assim, uma nova forma de gestdo, onde os conceitos do mercado sdo inseridos
nas relacdes educacionais, instituindo os preceitos da escola como uma empresa,
gue oferece seu produto, a aprendizagem, aos consumidores, alunos e pais.
(CORAGGI0,1998).

Nesse sentido, podemos afirmar que o Banco comecou a exercer sua
influéncia no campo educacional, segundo Neves e Pronko (2008) objetivando “[...]
o incremento do ensino técnico-vocacional e da educacdo superior para formar
mao-de-obra especializada com vistas a acelerar o desenvolvimento da
industrializacdo na cidade e impulsionar o processo da mecanizagdo no campo’.
(NEVES & PRONKO, 2008, p. 97).
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Destarte, os anos 90 foram um marco no investimento em politicas
educacionais sob a influéncia de empresas e da sociedade, com base no corrente
processo de globalizacdo que reflete nas transformacdes econdmicas, sociais e
politicas. Multiplica-se a participacdo dos organismos multilaterais e empresariais
focados na educacédo, na organizacdo de eventos, assisténcia técnica e producao
de material pedagoégico e documental, principalmente na educacédo basica por se
caracterizar na garantia de oferta de condicbes de forca de trabalho baseado nos
principios da divisdo social de trabalho. (FRIGOTTO, CIAVATTA, 2003).

A Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, realizada em Jomtien —
Tailandia, em 1990, foi o marco desse movimento, difundindo um modelo de
educacdo a nivel mundial voltado exclusivamente para o desenvolvimento do
capitalismo globalizado. O compromisso era com a meta de oferecer a Educacéo
Primaria Universal, correspondendo com as expectativas basicas de
aprendizagem. (FRIGOTTO & CIAVATTA, 2003).

Nesse ensejo, diversos outros encontros dos organismos multilaterais
aconteceram no decorrer dos anos 1990, e como consequéncia foram produzidos
varios documentos relativos a educacao que subsidiaram as reformas nos paises
subdesenvolvidos para o século XXI. Para melhor exemplificar, podemos citar
alguns desses encontros como: 1) a reunido da Comissao Internacional sobre
Educacao para o Século XXI que resultou no Relatorio Jacques Dellors (1991); 2) a
reunido dos paises de maior populacdo no mundo, ocorrida em 1993 em Nova
Delhi, capital da india, com a presenca de representantes da Indonésia, China,
Bangladesh, Brasil, Egito, México, Nigéria, Paquistdo e India, enfatizando o
compromisso com as metas da Conferéncia de Jomtien (UNESCO, 1998),
conforme expresso na Declaracdo de Nova Delhi sobre Educacdo para Todos
(UNESCO, 1998); 3) as Reunides do Projeto Principal de Educacao para a América
Latina e Caribe — PROMEDLAC, subsidiadas pela UNESCO, com debates no
México (1984), em Bogota (1987), na Guatemala (1989), e principalmente em Quito
(1991) com a afirmacdo da Educacdo para Todos, onde a CEPAL propaga suas
ideias com documentos como Transformacgdo produtiva com equidade (CEPAL,
1990), e em seguida, em Santiago (1993) com a Declaracdo de Santiago e em
Cochabamba (2001), que resulta na Declaracdo de Cochabamba, reafirmada pelos
Ministros da Educagdo da América Latina e do Caribe destacando o compromisso

com as metas da Educacgéo para Todos, deliberadas no Férum Mundial de Dakar,
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em 2000 (UNESCO, 2001) que elabora o documento Educacdo para Todos: O
Compromisso de Dakar (Marco da Acédo de Dakar) (SHIROMA, 2002); 4) e os
materiais produzidos pelo Banco Mundial, considerado o protagonista das reformas
educacionais.

De uma forma mais abrangente, todas essas reunibes e documentos
construidos pelos organismos multilaterais tinham como objetivo guiar as politicas

educacionais, no contexto do Relatério Delors, o qual

[..] faz recomendacdes de conciliacdo, consenso, cooperagao,
solidariedade para enfrentar as tensdes da mundializacdo, a perda das
referéncias e de raizes, as demandas de conhecimento cientifico-
tecnologico, principalmente das tecnologias de informagdo. A educagao
seria o instrumento fundamental para desenvolver nos individuos a
capacidade de responder a esses desafios, particularmente a educacgéo
média. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 99).

Os protagonistas das desejadas reformas educacionais seriam 0s
organismos internacionais juntamente com os sistemas de mercado e demais
responsaveis de sustentar a lucratividade do sistema das grandes empresas e
paises dominantes, como apontava a OMC ainda no ano de 2000, prevendo que
um dos campos mais promissores e lucrativos era o setor educacional.

Antes disso ainda, em 1995, o Banco Mundial, com base nas conclusfes da
conferéncia de Jomtien, formula diretrizes politicas para os anos 1990 e décadas
posteriores; sao reafirmadas as questdes relativas a erradicacdo do analfabetismo,
a melhora na qualidade do ensino e a busca de novas formas de administracdo
escolar, por meio de outras fontes de recurso, incentivando atitudes de cidadania.
(FRIGOTTO & CIAVATTA, 2003).

Seguindo essa mesma perspectiva, foi aprovada a LDB em 1996, pelo entédo
Presidente Fernando Henrique Cardoso, expressando que “a educacgao basica tem
por finalidade desenvolver o educando, assegurando-lhe a formacdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores”. (Lei n°® 9.394/96, art. 22).

A relacdo educacdo com o mercado de trabalho é o principal vinculo das
reformas educacionais, que visualiza uma suposta sociedade mais igualitaria,
baseada na formacéo para o trabalho e consequentemente para a maior producao
e acumulo de capital. (FRIGOTTO, 2007). Dessa forma, a intengdo do Banco

Mundial em reduzir a pobreza direciona-se na possibilidade de produgcdo e
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trabalho, tidos como as principais qualidades dos pobres, além de fornecer o
minimo necessario para sua sobrevivéncia. Para essa classe dominante, é
fundamental a existéncia da classe trabalhadora, uma vez que torna o individuo
uma mercadoria, uma forma de ampliar seus lucros e acumulo de capital, em
consonancia com a teoria do capital humano, que acompanha as diretrizes
educacionais do pais, contrariando os padrdes de conhecimento, com a aplicacdo
de politicas educacionais desastrosas, que almejam somente o desenvolvimento

econdmico. Cattani (2002, p. 51) posiciona-se sobre a Teoria do Capital Humano:

A Teoria do Capital Humano apresenta-se sob duas perspectivas
articuladas. Na primeira, a melhor capacitacdo do trabalhador aparece
como fator de aumento de produtividade. (...) Na segunda perspectiva, a
Teoria do Capital Humano destaca as estratégias individuais com relacao
aos meios e fins. Cada trabalhador aplicaria um célculo custo beneficio no
que diz respeito a constituicdo do seu “capital pessoal”’, avaliando se o
investimento e o esforco empregado na formacdo seriam compensados
em termos de melhor remuneracdo pelo mercado. [...] € uma derivacdo da
teoria econdmica neoclassica e, ao mesmo tempo, uma atualizacdo do
axioma liberal do individuo livre, soberano e racional.

A teoria do Capital Humano surgiu como produto do neoliberalismo, que se
constitui em um pensamento, uma ideologia ou maneira de ver as questdes sociais,
posicionando-se como uma terceira opcdo, entre o comunismo e o capitalismo.
Essa teoria € um dos elementos que o BM e outros Organismos Multilaterais usam
como guia na construcdo das politicas educacionais voltadas a capacitacao,
competéncia e habilidades de trabalho, com vistas ao planejamento e progresso
econdmico. (LEHER, 1999).

Desse modo, as politicas impostas pelo Banco Mundial sdo estabelecidas de
acordo com as conviccdes e soberania econdbmica neoliberal. Essa pratica
econdmica € uma constante nas relacdes com as acfes politicas dos paises
subdesenvolvidos, que nédo tém alternativa de financiamento e acabam
‘consentindo” com essa intervengao. Assim, as politicas publicas sdo elaboradas
segundo o interesse dos organismos internacionais, mesmo que para isso tenham

gue abdicar de projetos especificos e de interesse local.
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4.1 Metas Educativas para 2021

Em maio de 2008, os ministros da Educacao dos paises ibero-americanos
decidiram realizar um encontro inédito, ou seja, elaborar um projeto “Metas
Educativas 2021: a educagédo que queremos para a geragao dos Bicentenarios”. A
proximidade das comemoracdes dos 200 anos de independéncia da maioria dos
paises ibero-americanos entre 2009 e 2021, apresentava-se como 0 momento
propicio para discussdes relativas ao desejo de liberdade e superacdo das
desigualdades que os acompanharam nesse bicentenario. Além de discussdes,
observou-se a necessidade de construcdo de um projeto comum aos referidos
paises, que viesse ao encontro de suas aspiracfes, ou seja, que envolvesse
diretamente a educacdo e consequentemente refletisse no crescimento econémico
e social de um povo sedento por liberdade, igualdade, democracia e inclusédo. (OEl,
2010).

Os objetivos eram de melhorar os niveis educacionais e consequentemente
combater as desigualdades, contribuindo para a inclusdo social, uma vez que o
analfabetismo, a evasao escolar, o trabalho infantil e a qualidade insuficiente da
educacdo publica nesses paises ainda eram um grande problema. A0 mesmo
tempo, tinha-se a consciéncia de que o0 projeto deveria estar em constante
progresso, com a insercdo de novas propostas que expressassem o desejo da
sociedade, num trabalho compartilhado, aberto e ndo preso a um conjunto de
metas educacionais. (OEIl, 2010).

Documentos como “As Metas Educativas 2021”7, buscam, segundo Dias e
Ponce (2015),

[...] operar com o controle do curriculo da formacéo de professores tendo
como perspectiva “estandardizar os perfis docentes”, com processos de
acreditacd@o das instituicbes formadoras, com certificagdo daqueles que se
integram ao servico e com a defesa de uma correspondéncia entre
formagédo de professor e desempenho de aluno utilizando-se de uma
relagdo comparada como “as duas faces de uma mesma moeda”. (DIAS e
PONCE, 2015, p. 613).

Nesse sentido, apresentaremos em forma de quadros, (ver anexo 1, p. 136)
resumidamente as onze Metas Educativas Gerais, vinte e oito Metas Especificas,

trinta e nove indicadores e seus niveis de alcance, baseadas no livro: “Metas
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Educativas 2021: a educagdo que queremos para a geragdo dos Bicentenarios”.
(OEI, 2010).

A Meta Geral 01 reforca a participagdo da sociedade na escola, o que num
primeiro momento parece interessante, mas quando recorre a comunidade para
desenvolver projetos na escola, devemos tomar cuidado, pois além de substituir os
professores, que sdo as pessoas melhor capacitadas, abre espaco para que a
sociedade introduza uma formacéao voltada a seus interesses, além de desvalorizar
o professor.

A meta Geral 02, além de incentivar a ampliacdo de uma educacado
tecnoldgica (2% ao ano) e superior (1% ao ano), destaca que a inclusdo de alunos
com necessidades educacionais especiais deve atingir 80% até 2021. E importante
salientar que a inclusdo deve ocorrer, ndo com diferenciagcéo curricular, mas com
adaptacdes necessarias que favorecam seu aprendizado. A0 mesmo tempo, 0s
professores precisam receber uma formacao adequada, além de condicdes fisicas
e materiais condizentes com a necessidade do aluno.

As Metas Gerais 03 e 04 apontam para a valorizacdo da Educacéao Infantil
(devendo atingir 100% das criancas de 3 a 6 anos até 2021) e do Ensino
Fundamental e Médio (no minimo 60% dos alunos devem concluir até 2021).

A Meta Geral 05 trata da educacdo para aquisicdo de competéncias e
cidadania no curriculo, elementos muito criticados quando citados em documentos
do Brasil, como a BNCC. Além disso, esses termos contrariam o movimento das
Diretrizes Curriculares Nacionais construidas nos udltimos anos. Outro ponto
importante nessa meta é a presenca da Educacdo Fisica, apontando a
necessidade de dedicar pelo menos trés horas semanais a sua pratica hos Anos
Iniciais e duas horas semanais nos Anos Finais do Ensino Fundamental.

A Meta Geral 06 valoriza a educacéao profissional e tecnoldgica, direcionando
para o mercado de trabalho, com a ampliacdo de estdgios em empresas e a
insercao de pelo menos 75% dos egressos em postos de trabalho.

A Meta Geral 07 é referente a educacdo ao longo da vida, ou seja, a
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), sua ampliacdo, formacdo continuada,
presencial e a distancia. JA a Meta Geral 08 visa fortalecer a profissdo docente,
especialmente para a Educagdo Basica, buscando atingir no minimo 70% dos

professores com formagé&o universitéria.
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As Metas Gerais 09, 10 e 11 abordam questdes referentes a ampliacédo de
espaco, pesquisa e bolsas para estudantes de paises ibero-americanos; maiores
investimentos que favoregam o alcance das metas; e o fortalecimento dos sistemas
de avaliacdo dos paises, inclusive com a criagcdo de Conselhos Assessores das
Metas Educativas 2021.

Uma das maiores dificuldades para solucionar os problemas e atingir as
metas encontra-se na grande diversidade que existe no territorio ibero-americano.
Deparamo-nos com alunos 6timos, mas também com alunos desmotivados, com
dificuldade de aprendizagem ou vitimas de uma sociedade excludente. Os
multiplos problemas exigem também multiplas maneiras de solucéo.

Tendo em vista um diagndstico educacional que apontava para o
analfabetismo, repeténcia, rendimento insuficiente, evaséo escolar, trabalho infantil
e ensino precario, o documento das Metas Educativas 2021 surge com a proposta
de “melhorar a qualidade e a igualdade na educacédo para fazer frente a pobreza e
a desigualdade e, desta forma, favorecer a inclusao social”. (OEl, 2010, p. 9). Com
iISsO, apresenta caracteristicas exageradamente inclusivas, que mascaram as
condicBes negativas vivenciadas por essa parcela segregada da populacéo.

Na maioria dos paises ibero-americanos, as metas educativas ainda séo
uma utopia. Os governos que se sucedem nao oportunizam discussdes cidadas
guanto a politicas publicas ou pouco fazem nesse sentido, assim como ndo se
empenham na construcdo de programas e projetos que contribuiriam para o
alcance dessas metas, muito pelo contrario. A populacéo que deveria ser incluida e
considerada continua aguardando acfes que visem o bem comum e a inclusdo por
parte de politicos e empresarios que dedicam seu tempo ao acumulo de bens e
poder.

Mesmo considerando uma discreta evolucdo dos sistemas educacionais,
nao podemos afirmar que houve efetivamente inclusdo, uma vez que as
oportunidades ndo sao oferecidas de forma igualitaria. Nesse contexto, para melhor

compreensao buscamos o conceito de excluséo includente:

[...] isto é, um processo mediante o qual os mecanismos de exclusao
educacional se recriam e assumem novas fisionomias, no contexto de
dindmicas de inclusdo e insercdo institucional que acabam sendo
insuficientes ou, em alguns casos, indcuas para reverter 0s processos de
isolamento, marginalizacéo e negacao de direitos que estdo envolvidos em
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todo processo de segregacdo social, dentro e fora das instituicdes
educacionais. (GENTILI, 2009, p. 1061).

Assim, acreditamos que para acontecer realmente a educacédo de forma
mais consistente, deve ser possibilitada também uma mudanca estrutural no
cotidiano dessa populagéo, pois com as desigualdades econdémicas e sociais,
consequentemente o sistema educacional continuara discriminando. Uma
sociedade desenvolvida se apoia, fundamentalmente, na educacdo. Para que
tenhamos bons politicos e empresarios ndo basta apenas saber “falar bonito”; é
necessario ter conhecimento, uma vez que o crescimento de um pais ndo depende
apenas da parte comercial e, sim, do desenvolvimento da cultura, do intelecto, do
estudo, da pesquisa e do fomento de conhecimento, e esses sdo fatores
fundamentais. Na medida em que se adquire maior conhecimento, maior formacéo
e capacitacdo, automaticamente as possibilidades de encontrar um emprego e
relacionar-se também vao aumentando e consequentemente, com um indice menor
de desemprego, reduz-se também a marginalidade e criminalidade.

Nesse sentido, podemos identificar algumas semelhancas entre os objetivos
das Metas Educativas 2021 e os da BNCC, quando incentivam a construcdo de
projetos educacionais que visam trazer a sociedade para a escola. Essas pessoas
acabam exercendo fungbes que caberiam exclusivamente ao professor.

O incentivo cada vez mais precoce para uma educacao tecnoldgica explicita
a formacdo de mao de obra, interesse dos grandes empresarios e financiadores
das politicas educacionais, que ndo veem a qualidade do ensino como foco. Isso
vem refor¢cado por organismos internacionais como a UNESCO, o BM, o BIRD, a
OCDE entre outros.

A UNESCO possui projetos na area da educacdo, ciéncia, cultura e
desenvolvimento social. Considerando a educacdo como fundamental para o
crescimento do pais, a UNESCO buscou, orientada por seus pesquisadores,
constatar as principais caréncias e apontar possiveis solucdes para resolver os
problemas educacionais, no entanto, também assumiu um viés focado no mercado,
diferente do que fazia em sua concepcéo.

Nessa mesma linha, outros organismos, assim como o BM, interferem nas
politicas publicas dos paises que precisam de financiamentos. E o caso do BID que
se destaca como um banco internacional, conduzindo suas a¢fes em consonancia

com o Fundo Monetario Internacional (FMI). Essa cooperacdo acontece com o FMI
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estabelecendo politicas e normas para o desenvolvimento e o BM e BID dando
suporte técnico financeiro em areas como: educacdo, saude e agricultura,
oportunizando empreéstimos/financiamentos acordados previamente.

Sob esse olhar, fica claro que 0s organismos internacionais tem tido uma
forte influéncia sobre as politicas publicas de paises da América Latina e do Caribe,
notadamente na area da educacdo. Essa interferéncia, que ja se constitui em um
marco histérico de participacdo em alinhamentos na constituicdo de politicas nao
foi diferente com a Base Nacional Comum Curricular, que teve sua aprovagdo em
sobressaltos, idas e vindas, mudancas de rumos, resultando no documento que ora
esta aprovado.

A BNCC traz como objetivos a valorizacdo do professor e melhores
condic¢les fisicas nas escolas, concordando com a Meta Especifica 07 do projeto
“‘Metas Educativas 2021”. Essa meta visa potencializar a Educacdo Infantil e
garantir formagao para educadores uma vez que um numero significativo dos que
atuam nessa fase escolar inicial, ndo possuem curso superior. A intencdo com essa
meta é de oportunizar que ao menos 60% dos docentes obtenham até 2021,
formacédo especifica na area.

Quanto a EF no documento das Metas Educativas 2021, o texto é
extremamente sucinto, porém determina que o tempo dedicado a sua pratica, tanto
nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, quanto no Ensino Médio, seja de duas
horas semanais. No entanto, a BNCC dedica um importante material relacionado
ao referido componente. Cabem aqui questionamentos quanto a intencdo no
decorrer da construcdo da BNCC de retirar a EF como componente obrigatério no
EM. De quem partiu a iniciativa de exclusdo? E o seu retorno foi fruto das
mobilizacBes dos profissionais e conselhos de EF ou pelo fato de estarem contidos
nos documentos dos OM como disciplina obrigatoria?

Por fim, observamos que a EF na Base é apresentada de uma forma mais
tecnicista, unificadora e menos democrética e reflexiva, fruto das ideias neoliberais
gue agravam a miséria e a excluséo social, favorecendo os OM, que se aproveitam
do poder financeiro que possuem, protagonizando e direcionando as acdes
politicas educacionais dos paises periféricos, alcancando assim, um crescimento
econdmico desigual e perverso socialmente. E nesse sentido que se apresenta a

BNCC que sera abordada no capitulo a seguir.
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5 A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR NO CONTEXTO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS PARA A EDUCACAO FiSICA

O objetivo deste capitulo € refletir acerca da conceituacdo e da construcéo
da BNCC, a fim de compreender sua constituicdo como uma importante politica
educacional. No primeiro subitem, buscamos compreender o cendrio sociopolitico e
o papel do Estado ao seguir o programa neoliberal Norte Americano, apresentando
a visao conservadora, que defende a privatizacdo e a socialdemocrata e a
manutenc¢ao dos bens e servigos.

Na sequéncia, apresentamos alguns aspectos educacionais que
acompanharam o percurso de construcdo das politicas educacionais no Brasil,
evidenciando o conceito de curriculo além de tracar algumas interseccdes acerca
da Constituicdo Federal de 1988, da LDB/96, dos PCNs/97, dos RCNEI/98, dos
PNE e da BNCC.

Por fim, procuramos identificar os pontos significativos da BNCC,
apresentando de forma sucinta as competéncias gerais 0s objetivos e o0s resultados
esperados contidos no documento. A seguir, direcionamos maior atencdo a
Educacao Fisica contida na BNCC para o Ensino Fundamental, apresentando em
forma de quadros a classificacdo do esporte por categorias, as competéncias
especificas de EF e objetivos para o Ensino Fundamental, assim como as unidades

tematicas, objetos de conhecimento e habilidades para os diferentes anos.

a) Compreendendo o contexto

Os anos 80 foram um periodo de importantes modificacdes quanto ao papel
do Estado, ocasionando significativos impactos na estrutura das politicas publicas,
especialmente nas educacionais, introduzindo modelos provenientes de paises
capitalistas, principalmente dos EUA e Inglaterra, que enxergavam a educacao
como instrumento fundamental para garantir reformas econémicas. As reformas
promovidas “implicaram a criagdo de mecanismos participatorios, 0s quais
poderiam, a0 mesmo tempo, exercer pressao e servir como fiscalizadores sobre
uma burocracia resistente a mudangas” (CORTES, 1996, p. 31). Dessa forma, e
com diferentes olhares em relacdo a politica, foram lancadas diversas alternativas

de participacdo. Para o governo conservador, a privatizagcdo dos servicos era o
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melhor caminho para a reforma do Estado. Os socialdemocratas eram defensores
da manutenc¢do da nacdo de provisao publica de bens e servigos, ou seja, garantir
o direito ao acesso a financiamento publico. Assim, eram previstas novas
estratégias, incluindo novas formas de participacdo, onde todos pudessem
expressar as suas opiniées, seja comungando da mesma opinido ou nao, além de
sugerir estratégias. (CORTES, 1996).

Os resquicios produzidos pela exploracao capitalista no inicio da década de
80 refletem na relacdo de diferentes valores considerados fundamentais para
neoliberais e neoconservadores. Ao tempo que 0s neoconservadores lutavam pela
patria, ordem social, Estado forte e familia, os neoliberais defendiam a competicéo,
concorréncia, empreendimento e o individuo. Nesse sentido, Afonso (2003, p. 11)
expde que: “... o Estado se reduz enquanto interventor econdmico, mas continua
forte, controlador, coercitivo e autoritario em relagdo aos aspectos sociais”.

Para neoliberais e neoconservadores, a solugdo para estabilizar o sistema
capitalista encontra-se na ideia do estado minimo, ou seja, reduzir gastos, conter a
inflacdo e possibilitar a privatizacdo; elevar os juros; diminuir as exigéncias
regulamentares para reduzir o custo de producdo; e diminuir as taxas,
especialmente dos mais ricos.

Neoliberais’ e neoconservadores® construiram seus percursos por diferentes
caminhos, porém, ambos tentaram resgatar os ideais do liberalismo classico com
uma nova roupagem, que se fortalecem no decorrer da década de 1970, periodo
em que o capitalismo estava em crise e buscando seu fortalecimento.

O liberalismo norte americano no século XX passou a perceber a liberdade
nao apenas como uma defesa aos abusos do governo, mas a luta por diversos
pontos considerados fundamentais e necessarios, como a promocao da igualdade,
a oportunidade de trabalho, salario justo, habitacdo, assisténcia médica, educacéao,

entre outros.

7 A utopia neoliberal exalta as virtudes abstratas dos mercados, dos prémios aos mais aptos,
da competitividade, da eficiéncia, das ganéancias, dos direitos de propriedade, e da liberdade de
contratacdo. Critica, em contrapartida, a intervencdo estatal e a propria politica, taxando-as de
perniciosas e ineficientes. Assim se articulam as teses e se prepara 0 salto a ideia de que os
mercados constituem o miolo de um sistema social ideal, automatico, o qual garante o bem-estar e
a prosperidade. (IBARRA, 2011, p. 239-240).

8 O neoconservadorismo busca legitimacdo pela represséo dos trabalhadores ou pela criminalizagdo
dos movimentos sociais, da pobreza e da militarizacdo da vida cotidiana. Essas formas de
repressdo implicam violéncia contra o outro, e todas sdo mediadas moralmente, em diferentes
graus, na medida em que se objetiva a negacao do outro: quando o outro € discriminado lhe é
negado o direito de existir como tal ou de existir com as suas diferencas. (BARROCO, 2011, p.209).
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A solucéo para a crise do capitalismo dos anos 70, vista pelos herdeiros do
liberalismo, os neoliberais, foi apoiar politicas progressistas de legalizacdo das
drogas, do aborto, da unido homo afetiva, a liberdade religiosa e cuidados com o
meio ambiente. Ao Estado, na condi¢cdo de atuacdo minima, caberia a elaboracéo
de politicas para socorrer 0s mais necessitados, porém com a participacao apenas
na realocacdo de renda, cabendo a setores privados o papel de executar e
administrar os programas. Nessa perspectiva,

O neoliberalismo é a razdo do capitalismo contemporaneo, de um
capitalismo desimpedido de suas referéncias arcaizantes e plenamente
assumido como construgdo histérica e norma geral de vida. O
neoliberalismo pode ser definido como o conjunto de discursos, praticas e
dispositivos que determinam um novo modo de governo dos homens
segundo o principio universal da concorréncia. (DARDOT; LAVAL, 2016,
p. 17).

Sob esse principio universal da concorréncia, podemos dizer que o0s
neoconservadores surgiram em virtude da decepcdo com o liberalismo e do
conservadorismo moderado, aliados a oposicdo ao comunismo, formando uma
mescla entre os interesses dos liberais classicos e as perspectivas morais da
sociedade. Tanto para neoconservadores quanto neoliberais, as influéncias do
governo na economia e 0S programas sociais provocavam inflacdo e reducao de
produtividade, além de “tirar” a motivagéo ao trabalho. (QUADROS, 2014).

No entendimento dos neoconservadores, o Estado ao realizar politicas
sociais, assume funcbes que ndo sdo suas, antes protagonizadas pela igreja,
comunidade ou familia, “protegendo” o trabalhador. Para eles, os investimentos em
programas sociais desestimulam a criatividade, a iniciativa e a busca pelo
emprego, sendo também considerado o responsavel pelo aumento da
criminalidade, uma vez que menosprezava as pessoas que participavam,
considerando-as vagabundos, criminosos e uma ameaca a sociedade de bem.

(QUADROS, 2014). Dessa forma, o mesmo autor ainda manifesta que:

Embora a democracia e o livre mercado sejam permanentes questbes de
fundo, o0 neoconservadorismo aposta especialmente no chamado
“excepcionalismo americano” fundamentado pela moral religiosa que
coloniza o campo politico e questiona principios elementares do Estado
laico. Deus abencoa a América e |he guiard& no combate a heresia
maometana e aos pecados das esquerdas e dos movimentos de
contracultura. (Quadros, 2014, p. 60).
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Diante da crise econdmica vivenciada em diversos paises, surge o programa
neoliberal Norte Americano, por consequéncia do Consenso de Washington,
ocorrido em 1989. Na oportunidade, estiveram presentes representantes do
governo norte-americano e dos organismos internacionais, como o FMI, BIRD e
Banco Mundial, para avaliar a intervencdo econdmica realizada nos paises latino-
americanos, baseados nos relatos apresentados por economistas desta regiao que
também se fizeram presentes. (BATISTA, 1994).

No Brasil, essas acoes se refletiram com a permissdo de que organismos
internacionais financiassem as reformas, defendendo ideologias conservadoras da
entdo Primeira Ministra da Inglaterra (Margaret Thatcher) e do Presidente dos EUA
(Ronald Reagan). (FERREIRA, 2005).

Tais concessfes objetivavam grandes mudancas na politica econdmica,
principalmente na area Educacional, com a projecédo de objetivos em longo prazo,
representados por metas a serem aplicadas nos paises em desenvolvimento. O
foco principal era direcionado a educacéo basica, tido como etapa primordial para
gue seus interesses fossem alcancados, uma vez que buscava uma educacéo
melhor, porém, valorizando o individualismo e a competitividade. (FERREIRA,
2005).

Nesse sentido, é importante salientar o apontamento de Afonso (1998, p.

115) quando nos diz que

esta combinacdo especifica de regulacdo do Estado e de elementos de
mercado no dominio publico que explica que os governos da nova direita
tenham aumentado consideravelmente o controle sobre as escolas
(nomeadamente pela introduc@o de curriculos e exames nacionais) e,
simultaneamente, tenham promovido a criacdo de mecanismos como a
publicagcdo dos resultados escolares, abrindo espago para a realizacdo de
pressdes competitivas no sistema educativo.

Dessa forma, o neoliberalismo se caracteriza como uma nova forma de
dominacédo: antidemocratico e autoritario, defensor do mercado livre, mas no
sentido de gerir as relagdes sociais em nome do mercado, resultando numa relacéo
de poder imposto pela forca fisica, antidemocratica e desigual, voltado a interesses

particulares. No dizer de Torres:

Este modelo de estabilizacdo e ajuste tem resultado em uma série de
recomendagbes de politicas publicas, incluindo a redugdo do gasto
governamental, desvalorizagdo da moeda para promover a exportacao,
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reducdo das tarifas para importacbes e um aumento das populacdes
publicas e privadas, dentre outros. (TORRES, 2003, p. 114).

Esses ajustes acontecem gracas aos processos de privatizacdo das
empresas e demissdes de funcionarios das estatais, atendendo aos interesses dos
organismos internacionais que veem isso como a melhor forma de sair da crise
interna do pais. Assim, o Estado reduz seu status de poder, deixando de ser o
protagonista das acBes em prol da populagdo, porém, aumenta suas
responsabilidades no que se refere a capital e mercado, assumindo as funcdes de
administrar e regular o desenvolvimento. (FERREIRA, 2005).

Essa politica de globalizacdo da economia reflete diretamente na educacéo
de forma variada em cada pais. Tal diferenca oscila dependendo da maneira como
cada pais se adequa a esse modelo globalizado, através do qual investe mais ou
menos em politicas educacionais e adota um modelo com maior ou menor

participacédo do povo.

b) Aspectos politicos e educacionais: Por onde andamos? Para onde

vamos?

A partir do cenario sociopolitico apresentado, passamos a olhar para a
educacdo brasileira, na perspectiva de adequacdo de modelos curriculares, que
mais uma vez passa por um processo de transformacgdo no seu contexto com a
elaboracdo de uma base comum curricular, que busca conciliar o ensino e a
aprendizagem dos conteddos basicos ao cidaddo. Para melhor compreender a
politica que norteia a educacdo basica, € necessario conhecer alguns fatores que
antecederam o documento que tem previsdo de entrar em vigor em janeiro de
2019. Ao tratarmos essa questdo, ndo podemos fazé-lo sem adentrarmos na
génese desse problema, iniciando nossa discussao por um elemento fundamental,
o curriculo.

Discussdes sobre o curriculo e a construcdo de um documento que guie a
préatica escolar tem sido uma acao natural em diversos paises, sendo que no Brasil
nao é diferente. O objetivo é de estabelecer uma base comum de aprendizagem a
todos, de forma igualitaria.

O termo curriculum, tem origem no latim, sendo compreendido como cursus

honorum, traduzindo, soma das horas. Ao passo que 0 sujeito assumia alguma
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funcdo, seja eletiva ou judicial, armazenava diversos conhecimentos que iam
estruturando sua carreira, seu percurso, formando assim o seu curriculum.
Sacristan (2013) apresenta uma visdo diferente em relacdo a palavra curriculo,
direcionando-o como o formador e organizador da carreira do estudante, incumbido
de armazenar e organizar os conteudos que o aluno devera aprender, em

guantidade e na sequéncia mais indicada

O conceito de curriculo e a utilizagdo que fazemos dele aparecem desde
os primérdios relacionados a ideia de selecdo de contelddos e de ordem na
classificacdo dos conhecimentos que representam, que sera a selegdo
daquilo que sera coberto pela acdo de ensinar. Em termos modernos,
poderiamos dizer que, com essa invencdo unificadora, pode-se, em
primeiro lugar, evitar a arbitrariedade na escolha de o que sera ensinado
em cada situacdo, enquanto, em segundo lugar, se orienta, modela e
limita a autonomia dos professores. Essa polivaléncia se mantém nos
nossos dias. (SACRISTAN, 2013, p. 17).

Com o passar do tempo, principalmente a partir do século XVI, o0 nUmero de
alunos foi aumentando, obrigando os sistemas de ensino a se adequarem a nova
realidade, separando e classificando os alunos por idade e consequentemente,
organizando o curriculo por ano, unidade de tempo e conteudo, semelhante ao que
temos hoje nas escolas. Isso favoreceu para que cada disciplina se desenvolvesse
com o objetivo de superar os conteudos pré-estabelecidos, de forma isolada, sem
relacéo entre uma disciplina e outra. (SACRISTAN, 2013).

Essa segregacao curricular em nada favoreceu a aprendizagem, que sO é
significativa quando estiver diretamente relacionada ao ensino. Nesse sentido nos
guestionamos: o Ensino do Sistema Brasileiro € significativo? Com tantas
mudancas que a sociedade vem passando, as caracteristicas da escola também
estdo sendo afetadas pelas necessidades que o mercado de trabalho exige,
fazendo com que o professor também se modifique e tenha novas atitudes. “Nao
havera mudanca significativa de cultura na escolarizacao se nao forem alterados os
mecanismos que produzem a intermediacao didatica”. (SACRISTAN, 2013, p. 22).

Para Silva (2015), o curriculo pode ser visto de diferentes formas, que
ultrapassam as teorias corriqueiramente aceitas. E a oportunidade de crescimento,
onde o aluno pode seguir segundo sua propria identidade, guiado por um curriculo,
porém podendo percorrer por diferentes caminhos.

Para Libaneo (2012), ao mesmo tempo em que se institui um novo método

de se ensinar, também possibilita um novo método de aprendizagem, estimulando
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um continuo processo de pensar, refletir e aprender e, consequentemente
formando cidad&os criticos, capazes de tomar decisfes significativas ao seu futuro.
Segundo Sacristan (2013),

a educacdo pode, inclusive, ser um instrumento para a revolucdo
silenciosa com base em um projeto iluminista e emancipador. Esse
impulso ou tendéncia ao crescimento e a melhoria de alguma forma deve
ser traduzido no curriculo que sera desenvolvido. (SACRISTAN, 2013, p.
24).

Para que a educacdo realmente sirva de instrumento para o
desenvolvimento é preciso que o professor trabalhne com o que € considerado
relevante a ser ensinado, se atendo a contetdos considerados fundamentais para
aquele momento historico. A educacdo é peca chave no desenvolvimento da
sociedade e do pais. O Brasil, (segundo o material elaborado pelo MEC - a BNCC)
tera um documento que determina o conjunto de aprendizagens fundamentais a
gue todos os alunos tém direito na educacao basica e coloca a educacéao brasileira
em sintonia com as demandas do século XXI. Essa ideia nos € transmitida pela
maioria dos veiculos de comunicacdo e, vem gerando questionamentos, pois 0
MEC defende que ela ndo vai virar curriculo, fugindo das criticas com relacdo a
verticalizacdo das decisdes e camuflando sua falta de envolvimento na elaboracao
da base.

E esse dialogo nado é recente, pois a Constituicdo de 1988 ja destacava no
Art. 205, a educacéo a servico do pleno desenvolvimento da pessoa, 0 seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Conforme Celso
Bastos (2000, p. 485), “a educacgéao consiste num processo de desenvolvimento do
individuo que implica a boa formacao moral, fisica, espiritual e intelectual, visando
ao seu crescimento integral para um melhor exercicio da cidadania e aptiddo para
o trabalho”.

Logo a seguir, no Artigo 206, a Constituicdo Federal de 1988 diz:

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia ha escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
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V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, nos termos de lei federal.

Ao observarmos os artigos 205 e 206, podemos identificar uma diferenca
importante no que se refere ao termo “educacdo”, que abrange questdes
relacionadas a fatores pedagogicos, porém ndo necessariamente escolares e 0
termo “ensino” que esta diretamente relacionado a educagdo escolar. Assim,
percebemos que o ensino € um elemento ou um componente da educacao.

O art. 205 apresenta que a educacao é dever do Estado e da familia, se
referindo a educacdo no seu sentido institucional, ou seja, mais restrito,
regularizado, porém de carater obrigatério. Mas quando considera a colaboracao
da sociedade, remete a algo mais amplo, no entanto, menos oficializado. Ja o art.
206 diz respeito a questbes estritamente de ensino, relacionadas a questdes
escolares.

Segundo o dicionario Luft (2000, p. 278), ensino é “acdo ou efeito de
ensinar; ensinamento. Doutrina. Transmissdo de conhecimentos. Educacéao.
Docéncia; magistério”. Ja educagao conceitua-se como “agao ou efeito de educar(-
se). Desenvolvimento integral e harménico de todas as faculdades humanas. Bons
modos; cortesia; polidez”

Com relagdo ao uso dos termos “educacdo” e “ensino”- nas suas
manifestagdes, Maria Garcia (2009, p.181) aponta que “a Constitui¢cao utiliza ora a
palavra -“educacao’-, ora - “ensino’- nas suas manifestacdes, dando a impressao
de se tratar de sinbnimos.

Na sequéncia da Constituicdo Federal (CF -5/10/1988), temos o Art. 210 que
diz:

Seréo fixados conteddos minimos para o ensino fundamental, de maneira
a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas
linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.
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Buscando alcancar esses objetivos, a partir da década de 1990, o Brasil
comeca a dialogar, alicercado por um documento da Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos (Tailandia), convocada pela UNESCO, UNICEF, PNUD
(Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento) e Banco Mundial, tendo
em vista a elaboragdo de um curriculo de base comum. Dessa forma, amparado
nesse documento e na CF, o pais, aliado ao Ministério da Educacédo (MEC), da os
primeiros passos para a criacao desse curriculo com contetdos minimos, baseado
em diferentes pesquisas e dados estatisticos de avaliacdo, assim como,
experiéncias de outros paises.

Fruto de acirradas disputas envolvendo diferentes ideologias politicas, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), de 20 de dezembro de 1996, era motivo
de discussao e luta, pois representava a principal estratégia de lideranca politica.
Presume-se que esses motivos possam ter influenciado negativamente nos
resultados que essa Nova LDB alcancou, mesmo sendo superior a anterior.

Ghiraldelli, seguindo esse mesmo pensamento, afirma que

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo resultou de intensa luta
parlamentar e extraparlamentar. Entidades da sociedade, com interesses
diversos, porém convergentes em relacdo a defesa do ensino publico e
gratuito, se reuniram em varios momentos criando versées de uma LDB de
seu agrado. Todavia, a LDB resultante ndo foi esta, mas uma mescla entre
0 projeto que ouviu os setores da populacdo e o projeto do Senador Darcy
Ribeiro. (GHIRALDELLI, 2009, p. 170).

Dessa forma, os defensores das ideias neoliberais buscavam o crescimento
do ensino privado e a desvalorizacdo do publico. Na década de 1990, a educacéo
era observada por grande parte da sociedade, por diferentes setores e classes, que
procuravam se envolver nos importantes debates educacionais, mesmo cientes de
gue a politica educacional nesse periodo se direcionava para 0 ensino técnico.
Com isso, se a expectativa era de que a educacdo pudesse trazer mudancas ao
pais, ela precisava ser menos tecnicista e mais critico-social.

A LDB traz alguns avancos em relacdo a Constituicdo Federal (CF), pois vai
além dos conteudos minimos para o Ensino Fundamental e regulamenta uma base
nacional comum para toda a Educacao Basica, acrescentando também a Educacao
Infantil e Ensino Médio. A LDB faz uma relacdo mais especifica, apontando a
importancia de proporcionar um curriculo condizente com a realidade local,

denominado de parte diversificada, além de determinar que na base comum devam
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estar inseridas a lingua portuguesa e a matematica, aspectos do mundo fisico,
natural, social e politico, do ensino de lingua estrangeira, educacao fisica, arte,
musica e educacdo ambiental, assim como a inclusdo de temas transversais como
violéncia contra crianca e adolescente e direitos humanos. Além disso, com base
nas Leis n°® 10.639 e 11.645, o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena

se torna obrigatorio.

A LDBN néo foi uma derrota para os objetivos de uma boa educacdo no
Brasil. Do ponto de vista geral, quanto a efeitos bons e ruins, ela ndo
destoou das outras LDBs. Considerando que tal Lei saiu do trAmite de um
Parlamento mais conservador que o que elaborou a Constituicdo de 1988,
ela ndo chegou a dobrar a espinha dorsal da maioria das conquistas
geradas na virada para a democracia. (GHIRALDELLI, 2009, p. 171).

Com a nova lei langada, fica explicita a necessidade de organizar os novos
parametros legislativos, sem se deter aos ganhos e perdas anteriores, mas
buscando fazer aproximacgdes entre a lei e a realidade educacional nos diferentes e
mais longinquos pontos do pais. (BRASIL, 1996).

A LDB se caracterizou por ser constituida por cinco secdes bastante
abrangentes, as quais: Disposicbes Gerais; Educacdo Infantil; Ensino
Fundamental; Ensino Médio e Educacdo de Jovens e Adultos. Assim, a educacao
atingiria toda a populacédo, alcancando as principais fases escolares. (BRASIL,
1996).

Outro ponto importante, inserido nas disposi¢cdes gerais, dizem respeito a
educacéo basica, a qual permite que seja organizado em séries anuais ou periodos
semestrais, levando em conta a idade do aluno, além de outras caracteristicas
locais, garantindo autonomia para as escolas. Determina também, o ndmero
minimo de dias e horas a ser cumprido, a forma de avaliacdo que busca um
aprendizado mais amplo e a possibilidade de aceleracao de séries, de acordo com
o conhecimento do aluno. (BRASIL, 1996).

Outra medida relativamente positiva foi a maneira ndo autoritaria com que
a LDB falou sobre o que deve ou ndo ser ensinado nas escolas. Ela
apenas colocou que deveria existir um ndcleo comum, para todo o
territério nacional, e uma parte diversificada. Assim fazendo permitiu o
aparecimento, por obra do Ministério da Educacdo, dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs) que incentivaram uma vasta literatura em
torno de cada tdpico abordado. (GHIRALDELLI, 2009, p. 174).
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E facil observar que a lei concedeu também autonomia para as instituicdes
rurais elaborarem seus calendarios, conforme as peculiaridades da vida rural da
regido, além de buscar que o Ensino Fundamental seja progressivamente oferecido
em periodo integral.

Quanto aos componentes curriculares obrigatérios, as matérias basicas
instituidas foram: Portugués, Mateméatica, Histéria, Geografia do Brasil, Ciéncias,
Artes e Educacao Fisica. J4 o Ensino Religioso deve fazer parte das disciplinas da
escola, mas o aluno tem o direito de optar em frequenta-la ou néao.

Com relagdo ao Ensino Médio, a LDB de 1996 tras em seu Art. 35, as

seguintes finalidades:

| - a consolidacé@o e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condicbes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a préatica, no ensino de
cada disciplina.

Percebe-se entdo, que a ultima fase da Educacéo Basica € a oportunidade
de aprimoramento e solidificacdo dos conhecimentos de toda essa etapa,
capacitando o aluno para o trabalho, objetivos semelhantes a lei anterior. O
principal acréscimo foi em relacdo a educacdo profissional, oportunizando a
preparacao para o trabalho profissional especifico. (BRASIL, 1996).

Ao mesmo tempo em que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB),
Lei n® 9.394/96 foi reformulada e aprovada, o MEC elaborava as bases curriculares
para a educacdo no Brasil. Para isso, documentos importantes tiveram seu inicio
em 1995, quando a versao preliminar dos Parametros Curriculares Nacionais foi
entregue a professores e académicos de todo o pais para consulta e diagndéstico.
Era o inicio da construcdo dos Parametros Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil (PCNEI) e Ensino Fundamental (PCNEF), com a versao final em 1998 e
Ensino Médio (PCNEM) em 2000. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio foram todas instituidas em

1998, conforme os Pareceres n° 22/98, n® 04/98 e n° 15/98 respectivamente, da
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Céamara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacdo (CNE). A partir
desses documentos, os curriculos passariam a ser pautados nas competéncias e
habilidades decorrentes das necessidades de producéo do periodo.

Nessa perspectiva, para Bonamino e Martinez (2002), os anos 90 se
caracterizaram pela definicho dos PCN, por parte do MEC. Nesse sentido,
esperava-se que os Parametros Curriculares, conforme a versdo do terceiro e

guarto ciclos do Ensino Fundamental, (1998)

sirvam de apoio as discussdes e ao desenvolvimento do projeto educativo
de sua escola, a reflexdo sobre a pratica pedagoégica, ao planejamento de

a

suas aulas, a analise e selecdo de materiais didaticos e de recursos
tecnolégicos e, em especial, que possam contribuir para sua formacéo e
atualizag&o profissional.

Conforme os PCN (BRASIL, 1997a, p.14), ainda em relacdo a Conferéncia
da Tailandia, “resultaram posicdes consensuais na luta pela satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem para todos, capazes de tornar universal a
educacao fundamental”. Além do Ensino Fundamental, a LDB faz relacdo com o
art. 210 da CF, que oportunizava a criacdo de um curriculo de base comum para o
Ensino Médio, enquanto que o art. 28 da LDB contemplava a Educacdo Basica
para a populacdo do campo, possibilitando adaptacdes conforme as caracteristicas
da vida no meio rural.

Como resultado dessa conferéncia, elaborou-se um importante documento,
nomeado de Relatério Educacdo, também conhecido como Relatério Jacques
Delors. Esse movimento de reforma educacional foi liderado pelos organismos
internacionais, que buscavam direcionar os rumos da educacdo conforme o que
julgavam fundamental somado as necessidades da sociedade capitalista, ou seja,
0s proéprios interesses.

Nesse sentido, ainda em 1995, foi criado o Conselho Nacional de Educacéo,
através da Lei n°® 9.131/95, com a intencdo de defender e representar os interesses
da sociedade. Conforme Ludke (1998, p. 35) o CNE teria a funcdo consultiva e
deliberativa, orientando e aconselhando o MEC, no sentido de “ajuda-lo a ver sob
diferentes angulos suas propostas para educacdo, possibilitando-lhe assim uma
aproximacéo maior da realidade nacional”.

Na pratica ndo foi isso que aconteceu, pois a CF, a LDB, os curriculos e

contetdos minimos estabelecidos pelo MEC deveriam ser amparados pelas
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diretrizes curriculares e debatidas pela Camara de Educacéo Basica do CNE, mas
0 que aconteceu foi que o MEC divulgou a primeira versao dos PCNs, sem que 0s
conselheiros do CNE tivessem tomado posse em 1996, demonstrando a extrema
falta de dialogo entre os principais 6rgdos educacionais, comprometendo a
efetividade das politicas educacionais e consequentemente a qualidade da
educacgéao no Brasil. (Brasil, 1997).

Dessa forma, em 1998, foram lancados os Referenciais Curriculares
Nacionais para a Educacao Infantil (RCNEI), que se caracterizaram como base
para a elaboracéo e planejamento dos objetivos, contetdos e da didatica utilizada,
diante da amplitude e diferencas que caracteriza esta faixa etaria. Em um periodo

de questionamentos quanto aos objetivos das creches e pré-escolas,

o Referencial pretende apontar metas de qualidade que contribuam para
gue as criancas tenham um desenvolvimento integral de suas identidades,
capazes de crescerem como cidaddos cujos direitos a infancia sao
reconhecidos. Visa, também, contribuir para que possa realizar, nas
instituicbes, o objetivo socializador dessa etapa educacional, em
ambientes que propiciem 0 acesso e a ampliacdo, pelas criancas, dos
conhecimentos da realidade social e cultural. (BRASIL, 1998).

O Referencial foi elaborado com a intencdo de servir como guia dos
professores que trabalham com as criancas de idade entre zero e seis anos,
considerando as caracteristicas dos profissionais e a cultura da populacéo
brasileira, contribuindo para a realizacdo de praticas educativas capazes de
fornecer subsidios para que as criancas possam exercer seus direitos e deveres.
(BRASIL, 1998).

A LDBEN 9394/1996 estabelece ainda que a Unido deveria elaborar um
novo Plano de Educacdo. Tal missdo foi realizada pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), com aprovacdo em 9 de janeiro de
2001. O Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2001-2010 se constituiu de 295 metas,
englobadas em cinco prioridades®, sendo o primeiro no pais amparado por lei (Lei
n°10.172/2001). E importante lembrar que

9 Tais prioridades dizem respeito a: 1. Garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos a
todas as criancas de 7 a 14 anos, assegurando 0 seu ingresso e permanéncia na escola e a
conclusdo desse ensino, inclui 0 necessario esforco dos sistemas de ensino para que todas
obtenham a formag&o minima 2. Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria ou que ndo o concluiram. A erradicacdo do analfabetismo, incluindo a
alfabetizacao de jovens e adultos. 3. Ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino - a
educacdo infantil, o ensino médio e a educacao superior. Esta prevista a extensdo da escolaridade
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Foi com a Constituicdo Federal de 1988, cinquenta anos apds a primeira
tentativa oficial, que foi estabelecido por lei o Plano Nacional de Educacéao,
com duracdo decenal, com o objetivo de articular o Sistema Nacional de
Educagéo, em regime de colaboracdo, e de definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencao e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas [...] A responsabilidade da elaboracdo do
Plano Nacional de Educacao é da Unido, em colaboracao com os Estados,
o Distrito Federal e os municipios, conforme preconizado na Lei 9.394, de
1996. (FREITAS; SPINOLA, 2010, p. 67).

Podemos perceber assim, que o PNE de 2001 é consequéncia da CF. Além
disso, elege a Unido como a principal responsavel pela implementacdo do Plano,
uma vez que esta amparado em trés bases legais: a CF de 1988, a LDB de 1996 e
a Lei n°® 10.172/01 e representa o Unico ente federativo capaz de dar conta de
todos os aspectos necessarios a sua implementacgéo. (KIPNIS, 2012).

Esse importante documento traz como objetivos a elevacdo do nivel da
escolaridade da populacdo, bem como da sua qualidade; democratizacédo
educacional, em termos sociais e regionais; democratizacdo da gestdo do ensino
publico. Na sequéncia, apresenta um diagnoéstico e fixa as diretrizes, objetivos e
metas, assim como os fins e 0os meios para atingi-los. Nesse contexto, Dourado
(2010, p.684) aponta que “o conjunto de diretrizes e metas retratam a caréncia de
organicidade interna do Plano, na medida em que varias metas sao reiteradas, por
vezes superpostas, €, em outros casos, as metas nao apresentam a devida
articulacao interna”.

Assim, evidencia-se que o PNE de 2001 ndo atingiu éxito, pois a maioria das
metas ainda ndo foi cumprida, sendo que esse indice negativo justifica-se
principalmente, pela auséncia de recursos financeiros por parte da unido. Na

sequéncia, Dourado (2011, p. 29) destaca que

[...] indicando grandes desafios para a melhoria da educa¢&@o nacional, o
PNE configurou-se como plano formal, marcado pela auséncia de
mecanismos concretos de financiamento. [...] O PNE sinalizou metas a
serem efetivadas pelos diferentes entes federados, em funcdo da légica
politca de planejamento, gestdo e financiamento e da néo

obrigatoéria para criancas de seis anos de idade, quer na educacgéo infantil, quer no ensino
fundamental, e a gradual extensédo do acesso ao ensino médio. 4. Valorizagédo dos profissionais da
educacdo, com formacdo continuada e salérios dignos. 5. Desenvolvimento de sistemas de
informacao e de avaliagcdo em todos os niveis e modalidades de ensino. (Expressas de forma
resumida, na integra podem ser consultadas na Lei n® 10.172, de 09 de janeiro de 2001).
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regulamentagdo do regime de colaborac&o, como previsto na Constituicdo
Federal de 1988, apresentou limites na sua realizag&o.

Mesmo tendo o MEC como o 6rgao responsavel pela execucdo do Plano,
visto sua capacidade de administracao e operacao, muitas falhas foram apontadas,
desde a sua elaboracdo, até a falta de comprometimento do governo em sua
implementacgédo. (KIPNIS, 2012).

Acontece que nesse periodo o Brasil era governado por FHC, que defendia
a ampliacéo das relagbes com os organismos internacionais, investindo no Ensino
Fundamental, financiado pelo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (FUNDEF), caracterizando um governo neoliberal.

No entanto, seria necessario que os Estados e Municipios construissem
seus Planos a partir do PNE, algo que ndo aconteceu na maioria deles. Isso
também contribuiu para que o0s objetivos e metas ndo fossem alcancados,
impedindo seu reconhecimento como uma politica de Estado. Porém, em 2007 foi
aprovado o Plano de Desenvolvimento da Educacgédo (PDE)°, pelo entdo presidente
Lula, trazendo medidas e a¢Bes condizentes com as necessidades do momento.
Assim, Estados e Municipios se comprometeriam em construir seu Plano de Acdes
Articuladas (PAR)!, que em contra partida receberiam recursos federais, por meio
da Assisténcia Voluntéria.

Saviani (2007) faz uma importante abordagem com relacdo ao PDE:

Confrontando-se a estrutura do Plano Nacional de Educacdo (PNE) com a
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), constata-se que o
segundo ndo constitui um plano, em sentido proprio. Ele se define, antes,
como um conjunto de ag¢bes que, teoricamente, se constituiiam em
estratégias para a realizacdo dos objetivos e metas previstos no PNE.
Com efeito, o PDE da como pressupostos o diagnéstico e o enunciado das
diretrizes, concentrando-se na proposta de mecanismos que visam a
realizacdo progressiva de metas educacionais. Tive, porém, que introduzir

10 O Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE) foi criado “com o objetivo de melhorar a
Educacgdo no Pais, em todas as suas etapas, em um prazo de quinze anos. A prioridade é a
Educacgdo Bésica, que vai do Ensino Infanti ao Médio. O PDE prevé vérias acdes que visam
identificar e solucionar os problemas que afetam diretamente a Educacgé&o brasileira, mas vai além
por incluir agcbes de combate a problemas sociais que inibem o ensino e o aprendizado com
qualidade, como Luz para todos, Saude nas escolas e Olhar Brasil, entre outros. As acfes deverdo
ser desenvolvidas conjuntamente pela Unido, estados e municipios”.

Fonte: http://www.educacional.com.br/legislacao/leg_i.asp

11 O Plano de Acdes Articuladas é um instrumento de planejamento da educacgdo por um periodo de
quatro anos. E um plano estratégico de carater plurianual e multidimensional que possibilita a
conversdo dos esforcos e das agdes do Ministério da Educacdo, das Secretarias de Estado e
Municipios, num Sistema Nacional de Educacao. Foi instituido pelo Decreto n°® 6.094, de 24 de abril
de 2007 e pela Resolu¢do/CD/FNDE n° 14 de 08 de junho de 2012.


http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=44813
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o advérbio “teoricamente” porque, de fato, o PDE ndo se define como uma
estratégia para o cumprimento das metas do PNE. Ele ndo parte do
diagnéstico, das diretrizes e dos objetivos e metas constitutivos do PNE,
mas se compde de acbes que ndo se articulam organicamente com este.
(SAVIANI, 2007, p. 1.239).

Constata-se entdo, com base em Dourado (2011) e Saviani (2007), que os
objetivos e metas do PNE 2001-2010 nédo se concretizaram principalmente por nao
estabelecer como seria dada a sustentacdo financeira necesséria para sua
realizacdo, caracterizando-se apenas como uma politica educacional de governo,
nao de Estado.

Diante da necessidade de se encontrar alternativas para superar 0S
problemas educacionais mediante politicas mais consistentes e efetivas e,
considerando o contexto historico de (re)construcdo de um Plano Nacional de
Educacao, busca-se a aprovacdo do PNE para os anos seguintes (2011-2020).
Porém, tal conquista ocorreu somente quatro anos depois, em 25 de junho de
2014, com a Lei n° 13.005, ap6s um longo e complexo processo, constituido de
cinco versdes, que sofreram constantes modificacdes, com anexos e retiradas de
informacfes até a versao final. Em 2014 foi sancionado o PNE 2014-2024, o
segundo Plano aprovado por lei, reafirmando a necessidade de estabelecer
diretrizes pedagodgicas para a educacao basica e de criar uma base nacional, que
orientasse os curriculos de todas as unidades da federacéo. (BRASIL, 2016).

O projeto que tramitou no Congresso Nacional aprovado em dezembro de

2010 trouxe dentre as justificativas:

[..] para que alcancemos os niveis desejados e necessarios para o
desenvolvimento do pais, ha ainda muito que fazer. O tratamento da
educacdo como politica de Estado, com planejamento sistematico e de
longo prazo é de fundamental importancia para vencer esta batalha. Por
isso, a aprovagdo de um novo Plano Nacional de Educacdo para o
decénio 2011-2020 deve ser encarada como estratégica para o pais.
(BRASIL, 2014).

Esse novo documento foi construido com a participacdo de diversos
representantes do setor educacional, tais como: Representantes do governo (Poder
Executivo e Congresso Nacional); Movimentos sociais (CNTE, UNE, Anped,
Anpae, APAES/Fenapes, Todos pela Educacdo, dentre outros); Sociedade civil
(Consed, Undime, CNM, Confaz, Abrasf, Anup, Fenep, Abraes e outros). Essa

diversidade na participacdo foi um ponto positivo que chamou a atencdo e deu
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credibilidade ao Plano, segundo autores como Saviani (2014) e Dourado (2014).
Diante dessa expressiva participacao, ajustes foram realizados antes da aprovacao
da versao final do PNE 2014-2024. Foram estabelecidas 10 diretrizes e 20 metas,
acompanhadas por estratégias, recebendo constantes observacdes e avaliacdes
por instancias como o MEC e o CNE. As metas que mais se evidenciam s&o:
universalizagdo da Educacgéo Infantil (El), do Ensino Fundamental (EF) e Ensino
Médio (EM); alfabetizacdo de todas as criancas até o final do 3° ano do EF;
educacdo em tempo integral; alcance dos indices minimos do IDEB; além de
outras. (BRASIL, 2014).

Com relagcdo as metas estabelecidas, € possivel fazermos alguns
guestionamentos, especialmente quanto a capacidade do Estado em cumprir e
garantir o transporte, a merenda, material didatico, formacdo dos professores,
estrutura fisica, dentre outros, uma vez que o PNE garante, ainda, a qualidade em
todos esses setores de forma padronizada em todo o Brasil.

Ainda em 2010 foram estabelecidas as Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacao Basica, com a intencédo de organizar a Educacéo Basica e
garantir que ela tivesse como foco os sujeitos e abrangesse a todos de forma
igualitaria. Percebeu-se que algumas atualizacfes eram necessarias, Vvisto que o
Ensino Fundamental de nove anos ja tinha sido implantado, além de propor a
construcdo conjunta do Projeto Politico Pedagdgico da escola e possibilitar uma
formacéo de professores qualificada a ponto de poder organizar o sistema nacional
de Ensino.

Na estrutura das novas diretrizes é possivel observarmos algumas

referéncias quanto a criacdo de uma base nacional:

Art. 14. A base nacional comum na Educacdo Bésica constitui-se de
conhecimentos, saberes e valores produzidos culturalmente, expressos
nas politicas puablicas e gerados nas instituicdes produtoras do
conhecimento cientifico e tecnolégico; no mundo do trabalho; no
desenvolvimento das linguagens; nas atividades desportivas e corporais;
na producdo artistica; nas formas diversas de exercicio da cidadania; e
nos movimentos sociais.

§ 1° Integram a base nacional comum:

a) a Lingua Portuguesa;

b) a Matemética;

¢) o conhecimento do mundo fisico, natural, da realidade social e politica,
especialmente do Brasil, incluindo-se o estudo da Histéria e das Culturas
Afro-Brasileira e Indigena,

d) a Arte, em suas diferentes formas de expressao, incluindo-se a masica;
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e) a Educacéo Fisica;
f) o Ensino Religioso.

§ 2° Tais componentes curriculares sdo organizados pelos sistemas
educativos, em forma de areas de conhecimento, disciplinas, eixos
tematicos, preservando-se a especificidade dos diferentes campos do
conhecimento, por meio dos quais se desenvolvem as habilidades
indispensaveis ao exercicio da cidadania, em ritmo compativel com as
etapas do desenvolvimento integral do cidad&o.

§ 3° A base nacional comum e a parte diversificada ndo podem se
constituir em dois blocos distintos, com disciplinas especificas para cada
uma dessas partes, mas devem ser organicamente planejadas e geridas
de tal modo que as tecnologias de informacdo e comunicagdo perpassem
transversalmente a proposta curricular, desde a Educacgédo Infantil até o
Ensino Médio, imprimindo direcdo aos projetos politico-pedagogicos.

(BRASIL, 2013, p. 67-68).

No decorrer das ultimas décadas, podemos identificar diversos documentos

Legais que afirmam a importancia de se elaborar algo novo, que contribua para o

avanco da educacao brasileira, ou seja, a BNCC. A seguir, podemos observar os

caminhos percorridos pela educacao até chegarmos a Base.

Quadro 1: Documentos que mencionam a necessidade de elaboracédo da BNCC.

Legislacéo

Proposta legal simplificada

Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988).

Art. 210: séo fixados os conteidos minimos para
o Ensino Fundamental, assegurando uma
formacdo basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos.

Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo - LDB. Lei n°
9.394/96. (BRASIL, 1996).

Art. 26: faz referéncia aos curriculos da
Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Médio,
no sentido de construir uma base nacional
comum, contemplando uma parte diversificada
conforme as caracteristicas regionais e locais.

Parametros Curriculares
Nacionais
PCN, (BRASIL, 1997).

Reafirma a necessidade e a obrigacdo do Estado
de elaborar parametros claros, no campo
curricular, capazes de orientar o Ensino
Fundamental de forma a adequa-lo aos ideais
democraticos e a busca da melhoria da
gualidade do ensino nas escolas brasileiras.
(PCN, 1997, p. 49).

Resolucdo n°4 do CNE, de 13
de julho de 2010. Define
Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a
Educacéo Basica.

Art. 14: A base nacional comum na Educacao
Béasica constitui-se de conhecimentos, saberes e
valores produzidos culturalmente, expressos nas
politicas publicas.

8§ 3° A base nacional comum e a parte
diversificada ndo podem se constituir em dois
blocos distintos. (BRASIL, 2010).

Plano Nacional de Educacéo
(2014 - 2024) Lei n° 13.005,

Reafirma a necessidade de implantacdao de
forma unificada (Municipios, Estados, Distrito
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(BRASIL 2014).

Federal e Unido), as diretrizes pedagdgicas e a
base nacional comum dos curriculos, com
direitos e objetivos de aprendizagem para o
Ensino Fundamental e Ensino Médio.

CONAE 2014. Conferéncia
Nacional de Educacéo.

Apresenta a proposta de elaboracdo de uma
base comum nacional. O documento final se
constitui de 14 macros objetivos de
aprendizagem. (BRASIL, 2014).

Portaria n° 592, de 17 de|Art. 1° - Fica Iinstituida a Comissao de

Junho de 2015. (BRASIL, | Especialistas para a Elaboragcédo da Proposta da

2015). Base Nacional Comum Curricular, composta por
116 membros, de diferentes segmentos.

Base Nacional Comum | Apresenta a BNCC, documento que define as

Curricular - BNCC - Resolucgéo | aprendizagens essenciais como direito de todos

CNE/CP n° 2, de 22 de|no ambito da Educagcdo Bésica e orientam sua

dezembro de 2017.

implementacéo.

Fonte: Quadro elaborado pelo pesquisador (2018) com base nos documentos legais consultados.

Como podemos observar no decorrer dos anos, nas politicas educacionais e
até mesmo na Lei é expressa com certa frequéncia a necessidade de construir uma
base, de forma que o Estado pudesse continuar no controle da educacdo e ao
mesmo tempo possibilitar conteddos comuns. Portanto, chega-se a um importante
momento historico, a construgcéo da 12 versao da Base Nacional Comum Curricular
em 2015, a 22 versdo em 2016 e a 32 versao em 2017.

A BNCC apresenta uma estrutura para as trés etapas da Educacdo Basica
(Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio). Em 20 de dezembro de
2017 foi homologada pelo ministro da Educacéao, Mendonca Filho, a estrutura geral
com suas especificacbes para as etapas da Educacédo Infantii e do Ensino
Fundamental. Quanto ao Ensino Médio, a terceira versdo do documento foi
entregue pelo ministro ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) em Brasilia, em
abril de 2018, e passa por avaliacbes e aprimoramentos, até sua homologacéo
final, prevista possivelmente para o decorrer do mesmo ano.

A BNCC, segundo o Ministério da Educacéo'?, é reflexo de um processo
construido democraticamente com a participacdo de educadores e da sociedade. A

primeira versao contou com mais de 12 milhdes de contribuicbes, conforme o

2. A BNCC foi construida pelo Ministério da Educacdo e teve a participacdo de alguns
colaboradores: MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGCAO, Mendonga Filho; SECRETARIA
EXECUTIVA, Maria Helena Guimarées de Castro; SECRETARIA DE EDUCACAO BASICA, Rossieli
Soares da Silva; CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, e a parceria do Conselho Nacional de
Secretarios de Educagdo — CONSED e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo —
UNDIME.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=79631-rcp002-17-pdf&category_slug=dezembro-2017-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=79631-rcp002-17-pdf&category_slug=dezembro-2017-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=79631-rcp002-17-pdf&category_slug=dezembro-2017-pdf&Itemid=30192
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préprio governo, que apoiaram a producdo da segunda versdo, que foi posta
novamente em debate em 27 seminarios, um em cada unidade federativa. A Base
recebeu colaboragcbes de mais de nove mil professores e especialistas, sendo que
esta etapa foi realizada com a parceria do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED) e da Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo
(UNDIME). (BRASIL, 2016). Esses expressivos dados numéricos sdo bastante
guestionaveis, pois mesmo considerando a amostra, a maioria dos professores
nem tomou conhecimento da constru¢cdo do documento, muito menos participou de
sua construcdo. Além disso, questiona-se quanto ao critério de aceitacao e adesao
as sugestodes, se realmente a opinido dos colaboradores foi aceita ou 0 que pesou
foram outros interesses.

Por conta disso, a versao final foi entregue ao Conselho Nacional de
Educacéo, que discutiu o documento em cinco audiéncias publicas, uma em cada
regido do pais, nas cidades de Manaus, Olinda, Florianopolis, Sdo Paulo e a ultima
em Brasilia no dia 11 de setembro de 2017. Representantes do Ministério da
Educacdo (MEC) e do Conselho Nacional de Educacédo (CNE) estiveram reunidos
em novembro do mesmo ano, discutindo os passos do documento que se refere a
Educacao Infantil e Ensino Fundamental e do aperfeicoamento da terceira versao.

Desde a elaboracdo da primeira versdo, a Base tem gerado muitas
discussbes e criticas, sendo objeto de analise de diversos pesquisadores, bem
como de AssociacBes como a Anfope, que manifestou seu repudio ao processo de
elaboracao, discusséo e aprovacdo da BNCC e a sua implementacéo, explicitado a

seqguir:

Ato continuo, a Anfope, agora, vem com convic¢do repudiar todo o
processo de elaboracdo, discussdo e aprovag¢do da BNCC. Da mesma
forma, com convicgdo, rejeitamos a implementacdo de uma BNCC
dissociada das demandas formativas e realidades locais, que nao foi alvo
de discussao nas escolas, em cada municipio e estado brasileiro, mas que
ja possui, antes mesmo de aprovada, um Guia de Implementacéo,
desvelando, assim, seu carater impositivo e a falacia de audiéncias que
apenas simulam um didlogo com a nacéo. (ANFOPE, 2017, s/p).

O que chama a atencdo é que um importante numero de educadores néo
esta se dando conta dos reais objetivos da BNCC e deixam seduzir em um primeiro
momento com congruéncias de senso comum, sé as compreendendo quando o0s

resultados negativos aparecerem; ai sera tarde e significardo décadas perdidas.
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Um dos objetivos da Base € orientar a elaboragdo dos curriculos e das
propostas pedagodgicas das escolas publicas e privadas e também politicas para a
formacdo de professores, producdo de material didatico e avaliacdo. Esse
documento representa o instrumento para a promogéo da equidade, na medida em
gue define as aprendizagens essenciais que orienta as politicas educacionais que
serdo implementadas nas escolas de todo pais. (BRASIL, 2016). Se realmente tudo
isso for verdade e na opinido de seus construtores, a base nacional terd um papel
decisivo na formacao integral do cidad&ao e na construgcéo de uma sociedade justa,
democratica e inclusiva.

A busca pela superacdo das lacunas das politicas educacionais exige um
esforco no sentido de ampliar as relagdes entre as bases governamentais, nas trés
esferas, contribuindo assim com uma educacgao de melhor qualidade.

Nesse sentido, a BNCC estabelece dez competéncias gerais que estruturam
pedagogicamente o0s direitos de aprendizagem e desenvolvimento. Tais
competéncias representam, conforme € expresso na parte introdutoria da BNCC, o
compromisso da educacdo com a sociedade como um todo, uma vez que nas
Ultimas décadas, a maioria dos Estados e Municipios brasileiros, assim como
diversos outros paises e organizacdes como a OCDE e a UNESCO tém objetivado
o desenvolvimento de competéncias para a elaboracao dos curriculos e avaliacdes,
expressando claramente o que os alunos devem “saber’ (conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores), assim como do que devem “saber fazer” (buscando
solucionar necessidades do dia a dia), possibilitando vivenciar o que é expresso na
BNCC. (BRASIL, 2017). Acontece que a BNCC vinculada a avaliagdo do SAEB?'3
tende a padronizar os curriculos das escolas do pais, mesmo que isso seja negado
pelo MEC e colaboradores.

No decorrer das ultimas décadas tém-se discutido muito quanto a qualidade
dos sistemas de ensino, ndo s6 no Brasil, mas na maioria dos paises. Ao frisar a
guestdo da qualidade, devemos incluir também as influéncias do mercado

econdmico internacional, como é o caso da UNESCO e da OCDE, que exercem

13 O (Saeb), Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica é composto por um conjunto de avaliagdes
externas em larga escala que permitem ao Inep realizar um diagnéstico da educacéo bésica
brasileira e de alguns fatores que possam interferir no desempenho do estudante, fornecendo um
indicativo sobre a qualidade do ensino ofertado. Para maiores informacdes, acessar o site do Inep:
http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb.
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importante papel no direcionamento dos curriculos e na maneira de conceber o
processo de ensino e aprendizagem. (SACRISTAN, 2011).

Segundo Rios (2005, p. 65): "[...] a competéncia se reveste de um carater
ideolégico, que tem o papel de dissimular a existéncia da domina¢éo na sociedade
dividida e hierarquizada em que vivemos". A expressao competéncias, ndo surge
como um despropésito, pelo contrario, possui caracteristicas com fundamento
histérico e coberto de uma espessa camada de interpretacdes, mas de insuficiente
contribuicdo para questdes relacionadas ao processo de ensino e aprendizagem.
(SACRISTAN, 2011).

Ferreira (2001), que complementa esse conceito, afirma que:

A construcdo de competéncias € inseparavel da formacgdo dos esquemas
mentais que mobilizam os conhecimentos adquiridos, num determinado
tempo ou circunstancia. A mobilizacdo dos diversos recursos cognitivos,
numa determinada situacéo, assegura-se pela experiéncia vivenciada. O
sujeito ndo consegue desenvolvé-la apenas com interiorizacdo do
conhecimento. E preciso internaliza-la buscando uma postura reflexiva,
capaz de torna-la uma prética eficaz. (FERREIRA, 2001, p. 48).

Autores tem se expressado criticamente em relacdo a algumas questdes
fundamentais relacionadas a Base, como € o caso de Freitas (2017) que afirma
gue sua elaboracdo é fruto de uma politica educacional gerencialista, sendo que
sua construcdo teve como protagonistas reformadores empresariais que atuavam
na Secretaria de Educacao Basica do MEC. Freitas ndo é contrario a Base, apenas
apresenta e argumenta algumas questdes que considera importantes, conforme a

seqguir:

Como diziamos a existéncia de uma base, ndo incomoda. Deve haver uma
BNCC que seja referéncia para o pais, produto de sua visdo de nacédo
diversa, no qual se parte de uma discussdo sobre o que entendemos por
ser uma “boa educacgao”. Isso é muito diferente de fazer um “catalogo” de
competéncias e habilidades, como se pode ver na verséo lll. Mais ainda, é
muito diferente de inserir a BNCC em uma politica gerencialista que esta
sendo construida pelo MEC para criar uma malha de controle sobre as
escolas que, como se sabe pela experiéncia de outros paises, leva a
privatizacdo. (FREITAS, 2017, s/p).

Parece-nos ser um tanto exagerado afirmar que a base esteve aberta a
discussdes uma vez que os conteudos que o MEC considera mais importantes ja

estdo inseridos e sdo 0s Unicos obrigatérios em todo territério nacional. A
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construcdo deveria ter tido inicio com os protagonistas da educacdo em nosso
pais, os professores, nos municipios e estados e ndo em Brasilia.

Diferente dos PCNs, a BNCC deve ter sua aplicacdo obrigatdria nas escolas.
O quadro a seguir, apresenta sucintamente as dez competéncias que

fundamentam a base.

Quadro 2: Competéncias Gerais da Base Nacional Comum Curricular

COMPETENCIA OBJETIVO RESULTADO ESPERADO
1 Valorizagéo do | Valorizar e utilizar os Entender e explicar a
conhecimento | conhecimentos histo- | realidade e contribuir com a
ricamente construidos | sociedade.
sobre 0 mundo.
2 Pensamento Exercitar a curiosidade | Verificando as causas,
cientifico, critico | intelectual. hipéteses, problemas e
e criativo solucdes.
3 | Amadurecimen- | Valorizar a cultura e Ampliara o repertério
to cultural desenvolver a artistico-cultural.
sensibilidade artistica.
4 Linguagem na | Utilizar diferentes tipos | Compreensao mutua,
comunicacdo | de linguagens. possibilitando ao estudante
ferramentas para se
comunicar de maneira eficaz.
5 Utilizacado de | Aprender a utilizar Comunicar-se, produzir
tecnologias 0S recursos conhecimentos, resolver
digitais tecnoldgicos de forma | problemas e ser protagonista.
reflexiva, responsavel
e ética.
6 Diversidade Celebrar Entender as relacdes do
cultural conhecimentos e mundo do trabalho, aceitando
compreender as as diferencas, os outros e se
diferencas. aceitando de forma autbnoma
e responsavel.
7 Argumentacdo | Fundamentar através | Formular ideias e promover a
de ideias e de bases teodricas capacidade de argumenta-
pontos de vistas | confiaveis. cao, buscando informacdes
objetivas e éticas para defen-
der um ponto de vista.
8 | Cuidados com a | Conhecer-se e cuidar- | Cuidar da saude compreen-
saude se fisico, mental e dendo a diversidade humana,
socialmente. reconhecendo e convivendo
com as emocgoes.
9 Empatia e Exercitar a empatia, 0 | Promover o respeito mutuo e
cooperacao didlogo, a resolucéo acolhimento a diferentes
de conflitos e a culturas, sem preconceito
cooperacao. com as diversidades.
10 Autonomia e Agir com autonomia, Contribuindo na tomada de



http://blog.portabilis.com.br/tecnologia-para-planejar-aulas/?utm_source=blog&utm_campaign=rc_blogpost
http://blog.portabilis.com.br/tecnologia-para-planejar-aulas/?utm_source=blog&utm_campaign=rc_blogpost
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responsabili- | responsabilidade, decisdo e no exercicio da
dade flexibilidade, resiliéncia | cidadania.
e determinacao.

Fonte: Quadro elaborado pelo pesquisador (2018), a partir da BNCC (2017).

Seguindo uma linha mais tecnicista e prescritiva, Perrenoud (1997) admite
gue na busca de uma compreensédo de competéncia nos deparamos com diversos
conceitos. Reportando a Le Boterf, ele conceitua competéncia como “uma
orquestracao de recursos cognitivos e afetivos diversos para enfrentar um conjunto
de situagcbes complexas”. Uma competéncia se constitui conforme a equivaléncia
entre os elementos utilizados para a resolucdo de um problema, tornando a acéo
bem sucedida.

Uma visdo diferenciada é apresentada por Sacristan (2011), que define a
competéncia baseado em DeSeCo (Definicdo e selecdo de competéncias-chave)#

como:

a capacidade de responder a demandas complexas e realizar tarefas
diversas de forma adequada. SupBe uma combinacdo de habilidades
praticas, conhecimentos, motivacao, valores, atitudes, emoc¢des e outros
componentes sociais e de comportamento que sao mobilizados
conjuntamente para obter uma acao eficaz. (SACRISTAN, 2011, p. 84).

Esse entendimento de competéncia esta vinculado diretamente a questdes
de conhecimento pratico, embutido de acbes reflexivas que envolvem o saber para
fazer, sendo que o saber abrange diversos fatores como habilidades, sentimentos e
objetivos, que permeia em nosso dia a dia e contribuem para a resolucao dos mais
variados problemas que possam nos acometer.

O percurso de estruturacdo da base foi acompanhado também por
competéncias, onde a Educacdo Infantil foi organizada e dividida em seis direitos
(conviver; brincar; participar; explorar; expressar e conhecer-se) e em cinco
campos de experiéncia (o eu, o outro e 0 nés; corpo, gestos e movimento; tracos,
sons, cores e formas; oralidade e escrita; espacos, tempos, quantidades, relacdes
e transformacdes) e o Ensino Fundamental, organizado por disciplinas, mas
dividido em cinco areas de conhecimento (Linguagens; Matematica; Ciéncias da

Natureza, Ciéncias Humanas e Ensino Religioso).

14 DeSeCo (Definicdo e selecdo de competéncias-chave) € um documento seminal elaborado pela
OCDE no ano de 2000 e revisado e difundido para todos os paises da OCDE em 2003.
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A area das Linguagens para os Anos Finais do Ensino Fundamental é
constituida na BNCC por quatro componentes curriculares: Lingua Portuguesa,
Lingua Inglesa, Arte e Educacéo Fisica. Com isso, o objetivo € dar sequéncia aos
processos de expressdes linguisticas e corporais iniciadas ainda na Educacao
Infantil.

Quanto ao Ensino Médio, a BNCC nado se encontra organizada por
disciplinas como no Ensino Fundamental, mas em quatro areas do conhecimento,

conforme determina a LDB. Essa forma de organizacdo € expressa segundo o
Parecer CNE/CP n° 11/2009,

sem que houvesse na proposta do MEC referéncia explicita a tratamento
curricular por areas de conhecimento, difundiu-se a interpretacéo de que a
articulagao interdisciplinar preconizada consistiria no fim da “divisdo por
disciplinas”, distribuindo as “atuais 12 matérias” em grupos mais amplos.
Diversamente, o entendimento é que a interdisciplinaridade e, mesmo o
tratamento por areas de conhecimento, ndo excluem necessariamente as
disciplinas, com suas especificidades e saberes proprios historicamente
construidos, mas, sim, implicam o fortalecimento das relacdes entre elas e
a sua contextualizacdo para apreensdo e intervencdo na realidade,
requerendo trabalho conjugado e cooperativo dos seus professores no
planejamento e na execucdo dos planos de ensino. (BRASIL, 2009, p. 08).

As areas do conhecimento do Ensino Médio, apresentam certa semelhanca
com o Ensino Fundamental, constituindo-se da seguinte forma: Linguagens e suas
Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. Por consequéncia da Lei n°
13.415/2017, foram determinadas as habilidades de Lingua Portuguesa e
Matematica, considerando esses componentes curriculares como obrigatérios,
devendo ser oferecidos pelas escolas nos trés anos do Ensino Médio, enquanto
gue os demais componentes ndo tém a obrigatoriedade de serem oferecidos
durante os trés anos, podendo ser organizados conforme os sistemas de ensino,
onde as escolas poderdo construir curriculos e propostas pedagdgicas flexiveis e
adequados a sua realidade. (BRASIL, 2017).

No decorrer do processo de construcdo da BNCC, muitas foram as inclusdes
e retiradas de conteddos em sua estrutura. Podemos destacar algumas
caracteristicas que geraram polémicas em cada uma das etapas.

A primeira versdo da BNCC ocorreu em setembro de 2015, periodo que
tinha como Ministro da Educacéo, Renato Janine Ribeiro, substituto de Cid Gomes

gue havia renunciado ao cargo, em margo. Segundo Janine, o documento seria
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importante, pois serviria de suporte para a renovagdo e aprimoramento da
Educacédo Béasica. Acontece que o ex- Ministro, ndo deixou claro como isso seria
realizado na pratica e muito menos quem financiaria. Posteriormente, porém ainda
na primeira versao, constatou-se que a renovacao se efetivaria pela formacéo
inicial e continuada dos professores e reorganizacdo dos materiais didaticos.
(BRASIL, 2015).

A construcdo da base certamente recebeu influéncia de figuras que
ocupavam importantes cargos, como Manuel Palacios da Cunha e Melo, secretario
de Educacgéo Bésica (2015 — 2016) do Ministério da Educacdo (MEC), que além de
professor associado da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Juiz de
Fora é coordenador do Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagdo — CAEd.
Sua éarea de atuacdo contempla a avaliagdo de sistemas, instituicdes e programas
educacionais. Sendo assim, ndo é dificil sugerir que a Base foi orientada a valorizar a
avaliagdo censitaria e as politicas salariais de desempenho. (HELENO, 2017).

Outro ponto importante foi a criagdo do setor de Atendimento Educacional
Especializado (AEE), que tinha como objetivo oferecer melhores condi¢cGes
pedagodgicas e de acessibilidade para estudantes com deficiéncia, transtorno ou
superdotacdo. (BRASIL, 2016). O referido conteddo permaneceu até a
apresentacao da segunda versao, sendo retirado na versao posterior, 0 que gerou
descontentamento entre estudiosos e professores que trabalham com pessoas com
deficiéncias, e que lutam por uma escola inclusiva, justa e democratica.

Como se ndo bastasse, o texto final sofreu duras criticas por manter
expressdes como “diferenciagao curricular”, ainda no texto introdutério da base,

conforme vem descrito no texto legal:

De forma particular, um planejamento com foco na equidade também
exige um claro compromisso de reverter a situagdo de exclusdo histérica
gue marginaliza grupos — como 0s povos indigenas originarios e as
populagbes das comunidades remanescentes de quilombos e demais
afrodescendentes — e as pessoas que ndo puderam estudar ou completar
sua escolaridade na idade propria. Igualmente, requer o compromisso com
os alunos com deficiéncia, reconhecendo a necessidade de préaticas
pedagdgicas inclusivas e de diferenciagdo curricular, conforme
estabelecido na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei
n° 13.146/2015).

Com base na Lei Brasileira de Inclusdo — LBI (Lei N° 13.146/2015) é

possivel verificar que a mesma ndo sugere a diferenciagdo curricular como
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alternativa que garanta a participacéo de alunos com deficiéncia no meio escolar,
longe disso, uma vez que diferenciar é considerado crime de discriminagdo. O que
a LBI prevé sdo “adaptagbes razoaveis'®, que ndo é sinénimo de diferenciagdo
curricular.

A primeira versdo menciona ainda, tanto no capitulo 1 - Introducdo, quanto
no capitulo 2 - Estrutura da BNCC, a defesa do direito de aprendizagem e
desenvolvimento do estudante, diferente da LDB, que dentre seus principios
garante 0 acesso ao ensino publico, gratuito e de qualidade. Os objetivos passam a
serem outros, ficando a qualidade do ensino em segundo plano, assim como a
valorizacdo do professor e as condicdes fisicas e estruturais da escola. Assim, a
escola se organiza seguindo um modelo empresarial, com aplicacdo de testes
padronizados e premiando quem se destaca. (HELENO, 2017).

Nesse sentido, percebemos que alguns elementos encontram-se implicitos
no decorrer de todo o documento, apresentando uma compreensao de educacéao,
aprendizagem, ensino, conhecimento e organizacao, baseada no individualismo, ou
seja, a oposicdo a toda forma de autoridade e controle sobre o individuo. Tem
destaque a Teoria do Capital Social'®, direcionando aos professores e alunos a
tarefa de preparar para a insercdo no mercado de trabalho, favorecendo empresas
fornecedoras de materiais didaticos, formacédo continuada e avaliacdo em larga
escala.

A segunda versao da Base, lancada em abril de 2016 pelo MEC, tinha como
Ministro da Educacao, Aloizio Mercadante. Ja no primeiro capitulo, alguns pontos

geraram questionamentos, ao afirmar que a Base €,

fruto de amplo processo de debate e negociacdo com diferentes atores do
campo educacional e com a sociedade brasileira em geral, apresenta os
Direitos e Objetivos de Aprendizagem e Desenvolvimento que devem
orientar a elaboracdo de curriculos para as diferentes etapas de
escolarizagdo. Apresenta-se, aqui, a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) para a Educacéo Basica. (MEC, 2016, p.24).

15 AdaptacGes razoaveis: adaptagdes, modificacdes e ajustes necessarios e adequados que nao
acarretem 6nus desproporcional e indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar
gue a pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em igualdade de condi¢bes e oportunidades
com as demais pessoas, todos os direitos e liberdades fundamentais. (LBI, 2015).

16 Capital Social [...] o conjunto dos recursos reais ou potenciais que estéo ligados a posse de uma
rede duravel de relagbes mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento e de
interreconhecimento muatuos, ou, em outros termos, a vinculagdo a um grupo, como o conjunto de
agentes que ndo somente sdo dotados de propriedades comuns (passiveis de serem percebidas
pelo observador, pelos outros e por eles mesmos), mas também que sdo unidos por ligacdes
permanentes e Uteis. (BOURDIEU, 1998, p. 67).



107

Entidades como a ANPED se posicionaram contrarios a metodologia
utilizada pelo Ministério da Educagéo e realizaram um Coléquio Nacional’ para
debater e discutir a Base. Na ocasido, a entidade criticou o Ministério da Educacao
por fazer uma pesquisa virtual e ouvir apenas especialistas convidados, n&o
oportunizando um amplo debate com a participacao efetiva da sociedade em geral.

No decorrer do texto Base é apresentada uma concepc¢do de educacao,
relacionada aos direitos individuais e coletivos, capacitando ao exercicio da
cidadania. Justamente um conceito de educagdo historicamente criticado por
pensadores contrarios as ideias de uma conjuntura social, politica, cultural e
econdmica, dominantes e pelos grupos que lutam para alcancar mudancas sociais,

conforme seus valores e ideologias. Essa concepgao € expressa a seguir:

A concepcdo de educac@o como direito abarca as intencionalidades do
processo educacional, em direcdo a garantia de acesso, pelos estudantes
e pelas estudantes, as condicbes para seu exercicio de cidadania. Os
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, apresentados pelos
componentes curriculares que integram a BNCC, referem-se a essas
intencionalidades educacionais. (MEC, 2016, p. 24-25).

Cabe salientar que esse conceito de educacdo permaneceu até a segunda
versao apenas, bem como o termo “cidadania” que também foi retirado de diversas
passagens do documento base, 0 que sustenta as criticas dirigidas a essa relacao,
educacédo-cidadania, que nao estabelece que tipo de sociedade almejamos, muito
menos sua identidade como cidadéo.

O lancamento da terceira versdo ocorreu em janeiro de 2017, em um
Seminario organizado pelo MEC, com a presenca de representantes do CNE,
Consed e Undime, que realizaram algumas modificacbes no documento. E
importante ressaltar que tanto professores, alunos e a populacdo em geral, ndo
foram convidados, tdo pouco sabiam das alteracbes apresentadas. (HELENO,
2017).

Para esse importante evento'®, a maioria dos que estavam presentes eram

figuras que participaram efetivamente na construcdo do documento e

17 Coléquio Nacional: “A Base em Questdo: desafios para a educagdo e o ensino no Brasil”.
Disponivel em: <http://www.anped.org.br/news/base-nacional-comum-curricular-bncc-foi-tema-de-
debate-entre-associacoescientificas- em> Acesso em 30 abr. 2018.

8 O Seminario de langcamento da terceira versdo da Base, organizado pelo MEC, teve a
participacdo de: Eduardo Deschamps, presidente do CNE e Secretario de Estado da Educacéo (SED)
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representavam os interesses da sociedade politica. Podemos identificar que todos
esses representantes possuiam ou possuem ainda relacdo tanto com o setor
publico, como com o privado e, além disso, todos possuem um historico,
significativo ou superficial, de pesquisas sobre avaliacdo e administracdo da
educacdo, de relagcdo com a BNCC e de aplicacdo de politicas de desempenho e
avaliagéo.

A retirada dos termos “género” e “orientagéo sexual” do trabalho pedagogico
gerou enorme polémica. Segundo a secretaria executiva do MEC, Maria Helena
Castro, a questado da retirada néao significa ser a favor ou contra essa ideologia,
mas afirma ser a favor da pluralidade e a diversidade cultural, consoante com o
texto da BNCC, que afirma o [...] “respeito ao outro e aos direitos humanos, com
acolhimento e valorizacédo da diversidade de individuos e de grupos sociais, seus
saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer
natureza”. (BRASIL, 2017, p. 10). Para o Centro de Estudos e Pesquisas em
Educacéo, Cultura e Acdo Comunitaria (Cenpec)®, essa excluséo foi considerada
um ponto negativo da terceira versdo da Base, mesmo considerando positivo o
documento como um todo.

Cabe lembrar que as discussdes relacionadas a género e orientacao sexual
ja compunham os Parametros Curriculares construidos ainda nos anos 90. Com os
chamados temas transversais, a sexualidade poderia ser trabalhada de diferentes
formas e em diferentes componentes curriculares.

O Ensino Religioso (ER) também foi destaque no lancamento da terceira
versao da Base, porém dessa vez por ndo tornar-se uma disciplina obrigatoria.
Acontece que, com a homologacao final, o0 ER além de retornar, ganhou o status
de “Area de Ensino Religioso”, tornando-se componente curricular de oferta

obrigatéria, conforme o trecho a segquir:

até abril de 2018; Maria Helena Guimardes de Castro, secretaria executiva do MEC até maio de
2018, participou do Movimento pela Base Nacional Comum Curricular; Rossieli Soares da Silva,
secretario da Educacéo Basica (SEB) e secretario da Educacé@o desde abril de 2018; Maria Inés
Fini, presidente do INEP e consultora do Banco Mundial; Aléssio Costa Lima, presidente da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac¢édo (Undime) Nacional; Maria Cecilia Améndola da
Motta, presidente do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed); Priscila Cruz,
fundadora e presidente-executiva do movimento Todos Pela Educacdo; Denis Mizne, Diretor
Executivo (CEO) da Fundacdo Lemann; Manuel Pal4cio, ex-secretario de Educagédo Basica do
MEC, coordenador da primeira versédo da BNCC. (HELENO, 2017).

19 Cenpec (Centro de Estudos e Pesquisas em Educacéo, Cultura e Acdo Comunitaria). Disponivel
em: <http://www.cenpec.org.br/2017/04/07/cenpec-lamenta-modificacoes-na-3a-versao-da-base/>
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Estabelecido como componente curricular de oferta obrigatéria nas
escolas publicas de Ensino Fundamental, com matricula facultativa, em
diferentes regides do pais, foram elaborados propostas curriculares,
cursos de formacéo inicial e continuada e materiais didatico-pedagdgicos
que contribuiram para a construgcdo da area do Ensino Religioso, cuja
natureza e finalidades pedagégicas séo distintas da confessionalidade.
(BRASIL, 2017).

Para Saloméo Ximenes (2017), professor de Direito e Politica Educacional
da UFABC, pesquisador da Rede Escola Publica e Universidade e do Centro de
Estudos Educacéo e Sociedade (CEDES), tanto na Constituicdo, como na LDB, o
ER é disciplina facultativa, portanto, ndo deveria fazer parte da Base e essa
incluséo constitui-se em um retrocesso.

Segundo Cunha (2016, p. 278), que também & contrario a incluséo do ER na
BNCC, “a luta contra a discriminacdo ndo se da exclusivamente na dimenséao
religiosa, mas, também, em outras, como na dimensao racial e de género, para
mencionar apenas as mais candentes”. Nesse ponto, questionamos o
posicionamento do autor, pois se percebe certa contradicdo, quando critica o ER,
mas ao mesmo tempo identifica pontos positivos, quando concorda que o ER
contribui no combate a discriminagcdo e a intolerancia, algo que se faz téo

necessario nas escolas, principalmente em tempos de constante turbuléncia social.

¢) Educacéao Fisica na Base Nacional Comum Curricular

Paralelo a essas discussfes, mas como foco principal de nosso estudo, a
Educacao Fisica esta presente no decorrer da BNCC de forma significativa. O que
se espera € que este componente curricular possibilite aos alunos o acesso ao
patrimoénio cultural corporal através da vivéncia das diferentes maneiras com as
guais ela se apresenta. Para isso, faz-se necessario analisar os motivos de sua
atual valorizacao e refletir a cerca da corporeidade, que se constitui na relacéo
‘corpo — aprendizagem — cultura’, estabelecendo um dialogo entre si.

Ao embarcarmos no processo de estudo da Educacdo Fisica na BNCC
homologada pelo MEC em dezembro de 2017, logo nos deparamos com

CO|OC&Q6€S que sustentam esses pressupostos.

A Educacado Fisica é o componente curricular que tematiza as préaticas
corporais em suas diversas formas de codificacdo e significacdo social,
entendidas como manifestacdes das possibilidades expressivas dos
sujeitos, produzidas por diversos grupos sociais no decorrer da histéria.
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Nessa concep¢do, 0 movimento humano estd sempre inserido no ambito
da cultura e ndo se limita a um deslocamento espago-temporal de um
segmento corporal ou de um corpo todo. (BRASIL, 2017, p. 211).

A Educacao Fisica, fundamentada em sua envergadura, apresenta uma
série de possibilidades que contribuem para o desenvolvimento de criangas, jovens
e adultos, que vivenciando experiéncias solidas das préaticas corporais, facilita a
participacdo em situacdoes de descontracao/entretenimento e de cuidados com o
corpo.

Articulada na area das Linguagens, a EF e suas préticas corporais no Ensino
Fundamental é apresentada pela Base no formato de categorias, compostas por
seis unidades tematicas: brincadeiras e jogos; esportes; ginasticas, dancas; lutas e
praticas corporais de aventura. (BRASIL, 2017).

12 - Brincadeiras e jogos: atividades realizadas espontaneamente seguindo
algumas regras pre-estabelecidas pelo grupo, podendo sofrer diversos tipos de
variagdes, proporcionando o aprendizado e o desenvolvimento infantil de forma
prazerosa.

22 - Esportes: € uma atividade historica, mas que com o passar do tempo foi
adquirindo diferentes caracteristicas, se transformando em um produto de consumo
social, presente na escola, na rua e principalmente nos meios de comunicacéo. E
orientado por regras formais e pela comparacdo de desempenho entre o0s
oponentes. O esporte na Base € classificado e distribuido em sete categorias,

conforme o quadro a seguir:

Quadro 3: Classificacao do esporte por categorias na BNCC

CATEGORIA CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Os resultados sdo registrados em | Provas de atletismo;
1| Marca segundos, metros ou quilos. ciclismo.
Procura acertar um alvo especifico, | Bocha; golfe; tiro
2 | Preciséo estatico ou em movimento. esportivo.
Qualidade do movimento segundo | Ginastica artistica,
3 | Técnico- padrdes técnico-combinatérios. nado sincronizado;
combinatério saltos ornamentais.
Rede/quadra | Arremessar, lancar ou rebater a | Voleibol; ténis;
4 | dividida ou bola para a quadra adverséaria | badminton.
parede de levando o oponente ao erro.
rebote
Rebater a bola o mais longe | Beisebol; criquete;
5 | Campo e taco | possivel e assim pontuar, enquanto | softbol.
0 adversario tenta recuperar a bola.
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Capacidade de levar uma bola ou | Basquetebol; futebol;
6 | Invasao ou objeto para a outra quadra | ragbi.

territorial defendida pelo adversario e ao
mesmo tempo proteger sua quadra.
Subjugar o oponente por meio de | Judo; boxe; esgrima.
7 | Combate combinacdes de acdes de ataque e

defesa.
Fonte: Quadro elaborado pelo pesquisador (2018), a partir da BNCC (2017).

3?2 - Ginstica: sdo apresentadas e classificadas em trés tipos:

a) Ginastica Geral: Permite a participacdo de todas as pessoas,
possibilitando a modificacdo das regras, valorizando o trabalho em grupo e as
caracteristicas individuais. Nao € competitiva. Ex.: exercicios no solo, no ar (salto),
em aparelhos (trapézio, corda, fita elastica).

b) Condicionamento Fisico: Sugerida para manutencédo da boa forma e do
bom funcionamento organico. Pode ser realizada em academias ou de forma livre,
desde que se respeite uma frequéncia, intensidade e duracéo. E indicada para as
pessoas em geral, atletas, como atividades laborais e até para gestantes.

c) Conscientizacdo Corporal: Movimentos que levam a pessoa a se ver de
forma plena e completa, valorizando antes das questdes fisicas, os sentimentos e
pensamentos. Esta fundamentada em cinco pontos: respiracdo, forca, agilidade,
flexibilidade e equilibrio.

42 - Dancas: conjunto de movimentos ritmicos e expressivos, geralmente
acompanhados de musica e as vezes associado a coreografias. Além de uma
expressao artistica, pode ser fonte de lazer, prazer, criatividade e de comunicacéao.

52 - Lutas: combate corporal onde sdo utilizadas técnicas, taticas e
estratégias para superar o adversario por meio de desequilibrio, contuséo,
imobilizacdo ou exclusao, utilizando-se de ataque e defesa contra o corpo do
oponente.

62 - Praticas corporais de aventura: caracterizada pelo desconhecimento, o
perigo, o risco, a imprevisibilidade. S&o classificadas em dois tipos:

a) As praticas de aventura na natureza: o contato direto com a
natureza é o fator determinante de sua escolha, assim como o desejo de
provar algo novo, emocdes e desafios, mesmo em terra, na agua ou no
ar.

b) As praticas de aventura urbanas: sdo as atividades realizadas
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nas pracas ou locais especificos nos espagos urbanos, que geralmente
exploram a “paisagem de cimento”, para causar emogdes e desafios de
forma controlada. Ex.: skate, patins, bike.
Conforme a Base, as praticas corporais devem ser elaboradas de acordo
com as necessidades e condi¢cdes da escola, permitindo adaptacdes que reflitam a
realidade local e as unidades tematicas devem contemplar o lidico em todas as
praticas corporais. O documento da base afirma ainda que:

Ao brincar, dancar, jogar, praticar esportes, ginasticas ou atividades de
aventura, para além da ludicidade, os estudantes se apropriam das logicas
intrinsecas (regras, codigos, rituais, sistematicas de funcionamento,
organizagdo, taticas etc.) a essas manifestacdes, assim como trocam
entre si e com a sociedade as representacfes e os significados que Ihes
sao atribuidos. (BRASIL, 2017, p. 218).

Em consequéncia disso, as habilidades foram separadas em oito dimensdes
de conhecimento (Experimentacdo; Uso e apropriacao; Fruicdo; Reflexdo sobre a
acao; Construcdo de valores; Analise; Compreensao e Protagonismo comunitario),
porém devem ser trabalhadas de forma integrada.

Nesse sentido, a construcao dos curriculos ndo deve seguir nenhum padrao,
porém, as competéncias gerais da Base devem estar associadas as competéncias
especificas da éarea de Linguagens e consequentemente as competéncias
especificas do componente curricular Educacdo Fisica. O quadro 04 (Anexo 02)
apresenta as competéncias especificas de Educacdo Fisica para o Ensino
Fundamental.

A0 nos reportarmos mais uma vez as competéncias, nos convencemos que
iSSO é uma caracteristica da maioria das reformas educacionais implantadas desde
o fim do século passado, tendo como ponto fundamental as avaliacdes
internacionais. Nesse sentido, concordamos com Lopez e Macedo (2011) que
apontam para a perversidade da articulacdo, conforme a necessidade do mercado,
dos organismos multilaterais, da padroniza¢éo e dos curriculos por competéncias.

A BNCC objetiva adentrar as salas de aula de todo Brasil, determinando o
gue o aluno deve ou nado aprender, independente de suas caracteristicas, de sua
condicdo social, familiar e intelectual. Essa critica ndo significa que acreditamos
que cada professor ou instituicho deva ensinar conforme pensamento préprio,

isolado e como desejar. Acreditamos que todos tém o direito de aprender as
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principais caracteristicas e significados dos jogos, dancas, esportes, brincadeiras e
lutas, porém determinar quando e de que forma isso deve acontecer, nos parece
ser um exagero e com consequéncias desastrosas.

A Educacdo Fisica juntamente com as outras matérias ou disciplinas
escolares, que compde a grade curricular do Ensino Fundamental, € uma das
responsaveis pelo processo de “qualificacédo para a leitura, a producao e a vivéncia
das praticas corporais”. (BRASIL, 2017, p. 222). O processo de alfabetizacdo?°
pode ser influenciado quando na Educacédo Fisica sdo trabalhadas habilidades
manipulativas, o equilibrio corporal, a lateralidade e a percep¢do motora e
sensorial.

Nesse contexto, a BNCC apresenta uma proposta curricular que, segundo
ela, é adequada as caracteristicas locais. Para melhor expressar e tomando como
referéncia o documento que trata do Ensino Fundamental, elaboramos quatro
guadros constituidos de: Unidades Tematicas; Objetos de Conhecimento; e
Habilidades, organizados em quatro blocos (1° e 2° anos; 3° ao 5° anos; 6° e 7°
anos; e 8° e 9° anos), conforme podemos observar nos Quadros 5, 6, 7 e 8
(Anexos 03, 04, 05 e 06).

Verificando os quadros, podemos observar que a EF, assim como as outras
disciplinas, apresenta unidades tematicas estritamente relacionadas a seu
componente curricular e em decorréncia disso, objetos de conhecimento e
habilidades que Ihe séo especificas. Ocorre que na pratica ndo € exatamente assim
gue acontece, uma vez que nos Anos Iniciais, a maioria dos professores séo
unidocentes, ou seja, trabalham com todos os componentes curriculares, inclusive
a EF, devendo possibilitar toda a aprendizagem essencial prescrita na Base.

Outra observacdo importante com relacdo as habilidades definidas para a
EF é o fato de que os processos cognitivos como: comparar, formular, identificar,
planejar, praticar, construir e diferenciar sdo muito mais enfatizados, estando
presentes em praticamente todo o Ensino Fundamental, enquanto que objetivos
gue almejam mudanca social, onde o sujeito € participante nos processos

democraticos e a reflexdo critica € tdo valorizada quanto as praticas corporais, sdo

20 para maior conhecimento, sugerimos a leitura da Dissertacdo de SCHEUERMANN, Aniele Elis
(2016), cujo titulo é: A contribuicdo da Educacgéo Fisica no processo de alfabetizacdo: reflexdes
acerca dos trés primeiros anos do Ensino Fundamental. Disponivel em: http://www.fw.uri.br/site/pos-
graduacao/mestrado-stricto-sensu/mestrado-em-educacao
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expressos apenas dois objetivos, fruir?l e experimentar. Com isso, evidenciamos
uma caracterizagdo do ensino tecnicista e unificador, voltado ao mercado de
trabalho, formando sujeitos projetados para resolver problemas.

Convém destacar que a educacdo ou o direcionamento das politicas
educacionais no Brasil estdo em consonédncia com 0 que preconizam 0S
organismos internacionais, como no livro “Metas Educativas 2021: a educagao que
queremos para a geragdo dos Bicentenarios” (OEIl, 2010), que define a

necessidade de

[...] desenvolver programas especificos para abordar o fortalecimento do
ensino profissional e tecnologico e definir modelos de sistemas de
qualificacdo e formacédo profissional que, conforme as especificidades de
cada mercado de trabalho, possam servir como padrdes orientadores e de
convergéncia das politicas de reformas desenvolvidas nos paises da
Ibero-Ameérica. (OEIl, 2010, p. 24).

Dessa forma, mais uma vez evidenciamos o direcionamento dos programas
para suprir necessidades do mercado de trabalho, com uma educacéo tecnoldgica
gue favorece a formacédo de mao de obra tdo necessaria para satisfazer os grandes
empresarios, que consequentemente ampliam seus lucros oferecendo miseros
salarios aos trabalhadores, que sdo obrigados a aceitar a situacdo, visto a
demanda elevada por trabalho.

No documento da Base para o Ensino Fundamental, observamos ainda que
sdo dedicadas 26 paginas para a EF, onde sao citadas apenas cinco vezes o termo
“‘cultura corporal de movimento”, muito pouco, dado sua importancia dentro do
componente curricular, conforme afirma, o Coletivo de Autores (SOARES et al.,
1992, p. 62) com base no Materialismo-Historico-Dialético, que "os temas da
cultura corporal, tratados na escola, expressam um sentido/significado onde se
interpenetram, dialeticamente, a intencionalidade/objetivos do homem e as
intencdes/objetivos da sociedade”. Como se ndo bastasse essa baixa frequéncia
do termo supracitado, o documento ndo apresenta clareza e conceitos que auxiliem

o leitor para uma melhor compreenséao do tema.

2! Fruicdo: implica a apreciagdo estética das experiéncias sensiveis geradas pelas vivéncias
corporais, bem como das diferentes praticas corporais oriundas das mais diversas épocas, lugares e
grupos. Essa dimenséo esta vinculada com a apropriacdo de um conjunto de conhecimentos que
permita ao estudante desfrutar da realizacdo de uma determinada préatica corporal e/ou apreciar
essa e outras tantas quando realizadas por outros. (BRASIL, 2017, p. 218-219).
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As praticas corporais recebem atencdo especial na BNCC, além de
evidenciar a EF como elemento que as questiona “em suas diversas formas de
codificagdo e significacdo social, entendidas como manifestagcbes das
possibilidades expressivas dos sujeitos, produzidas por diversos grupos sociais no
decorrer da historia” (BRASIL, 2017, p. 211). Cada uma delas constitui uma das
seis unidades tematicas descritas no decorrer do documento do Ensino
Fundamental, estando estruturadas em trés elementos fundamentais: movimento
corporal, organizacao interna e produto cultural.

Analisando as Unidades Tematicas para o 1° e 2° Anos do Ensino
Fundamental, questionamos o porqué da exclusao das “Lutas” e “Praticas corporais
de aventura’”, como se nessa faixa etaria ndo fosse adequado as criancas
conhecerem ou realizarem tais praticas. O mesmo gquestionamento cabe para o 3°
ao 5° Anos com relacdo as “Praticas corporais de aventura”, que também séao
excluidas. Como se nédo bastasse, os alunos do 8° e 9° Anos Finais também foram
atingidos com o impedimento de brincar e jogar, sendo que ndo foi apresentada
nenhuma justificativa para essa segregacao, assim como nao ha justificativa para a
diferengca no objeto do conhecimento “danga”, que determina as dangas urbanas
para o 6° e 7° Anos e danca de saldo para o 8° e 9° Anos, quando cremos que
todos os alunos dos anos finais do Ensino Fundamental podem e devem realizar 0s
diferentes tipos de danca.

Para a BNCC, todas as praticas corporais podem ser trabalhadas em
gualquer etapa de ensino, porém

alguns critérios de progressao do conhecimento devem ser atendidos, tais
como os elementos especificos das diferentes praticas corporais, as
caracteristicas dos sujeitos e os contextos de atuacdo, sinalizando
tendéncias de organizagéo dos conhecimentos. (BRASIL, 2017, p. 217).

Ocorre que a Base relaciona “progressao do conhecimento” a troca de
atividade nas diferentes etapas como: dancas urbanas (6° e 7° Anos) para dancas
de saldo (8° e 9° Anos), lutas do Brasil para lutas do mundo, brincadeiras e jogos
da cultura popular presentes no meio regional (1° e 2° Anos) para brincadeiras e
jogos populares do Brasil e do mundo (3° ao 5° Anos), como se uma fosse pré-
requisito da outra ou, fases que precisam ser ultrapassadas para chegar a um nivel
mais complexo, sabendo que os mesmos jogos da cultura popular podem ser

regionais para alguns locais e nacionais para outros.
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Assim, € conveniente expressar nosso descontentamento com relacdo a
BNCC, pois em alguns pontos representa um retrocesso para a educacao
brasileira. Ao estabelecer competéncias e habilidades, limita pedagogicamente o
professor o que acaba refletindo na qualidade do ensino oferecido ao aluno. A
antecipacao de etapas, como a alfabetizacdo até o segundo ano é uma meta
importante, porém, como fazé-la se diferentes fatores interferem que ela aconteca
hodiernamente até o terceiro ano? O professor precisa de atencdo, formacdo,
suporte, ambiente sem superlotacdo e adequado para criangas incluidas, além de
remuneracao digna.

Diante dessa exposicédo surgem as expectativas:

- Havera preparo e formacdo para os professores entenderem o que
realmente a Base prop0de, aprofundando os conceitos abordados?

- Os profissionais da educacao conseguirdo ir além do que a Base sugere?
Conseguirdo perceber as diferengas e os ritmos individuais de desenvolvimento e
aprendizagem dos alunos?

- A Unido conseguird dar suporte a estados e municipios, quanto a
avaliacdo, ao fornecimento de materiais pedagodgicos e a oferta de infraestrutura
adequada para o pleno desenvolvimento da educacéo?

- A BNCC especificamente para a Educacao Fisica permanecera somente

nos documentos ou seus conteddos serao praticados?



117

CONSIDERACOES FINAIS

Ao adentrarmos nas consideracdes finais deste estudo, consideramos
importante destacar que 0 mesmo nao se configura o final de uma caminhada, mas
uma importante etapa, semeadora de novas indagacdes e a motivagdo por novos
estudos e pesquisas. Aprofundar nossos conhecimentos sobre Politicas Publicas
Educacionais nos oportunizam refletir acerca de diferentes momentos histéricos,
gue nos impulsionam a novas possibilidades de reflexdo, especialmente em
momentos de lutas, incertezas e questionamentos.

Ser professor de Educacéo Fisica em uma escola publica e vivenciar essa
realidade caracterizada por acdes governamentais equivocadas ou pela falta delas
possibilita visualizar o desinteresse dos governantes com a educacdo publica
brasileira, uma vez que suas ac¢des divergem dos documentos, negam direitos, se
interrompem a cada novo mandato, além de sofrer pela falta de recursos.

A pesquisa que apresentamos teve o proposito de estudar a Educacao
Fisica segundo a Base Nacional Comum Curricular e os documentos dos
Organismos Multilaterais.

Desse modo, o problema de pesquisa foi: como a Educacéo Fisica aparece
inserida no documento que dispde sobre a Base Nacional Comum Curricular e, em
gue medida podemos relacionar as questdes ai dispostas com os documentos dos
Organismos Multilaterais que discutem a educacao para 20217

Nossa proposta de investigacao teve por objetivo analisar de que forma se
insere a Educacdo Fisica na Base Nacional Comum Curricular em comparacao
com os documentos dos Organismos Multilaterais no que se refere a educacéo
para 2021, a fim de melhor compreender como se constitui a Educacédo Fisica no
ambito da BNCC. Foram analisados alguns documentos dos Organismos
Multilaterais, dentre eles os do Banco Mundial e a BNCC, buscando aprofundar sua
estrutura e contedudos, além de identificar pontos de concordancia e/ou
discordancia entre eles, no que se refere a Educacéo Fisica.

Durante a realizacdo da pesquisa buscamos responder as seguintes
questdes norteadoras: Qual o histérico da Educacdo Fisica e a importancia na
escola? Como ocorreu o processo histérico de criagdo da Base Nacional Comum
Curricular? Quais as principais referéncias da BNCC para a Educacéo Fisica? O

gue o documento do Banco Mundial apresenta sobre a educacdo em 2021, mais
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especificamente sobre a Educacdo Fisica? E o0s demais Organismos
Internacionais, como se posicionam?

Para tanto, foram definidos como objetivos especificos: Estudar a
importancia da Educacao Fisica na escola; Historiar como ocorreu 0 processo de
criacdo da BNCC para a Educagdo Fisica; Diagnosticar as referéncias do
documento do Banco Mundial e demais organismos internacionais e seu
posicionamento acerca da educacéo para 2021.

A dissertacdo foi fundamentada com a delimitacdo do campo do
conhecimento que abordou o problema investigado, caracterizando o contexto da
pesquisa e mapeando o Estado da Arte. Essa delimitagcdo contribuiu
significativamente e deu suporte para o desenvolvimento tedrico do estudo.
Também favoreceu o entendimento da auséncia de producfes sobre o objeto de
pesquisa desta dissertacéo, ou seja, na area de politicas publicas para a Educacéao
Fisica, mais especificamente na relacdo estabelecida entre a Base Nacional
Comum Curricular e os Documentos dos Organismos Multilaterais. Demonstramos
com o Estado da Arte a necessidade do tema ser pesquisado, devido sua
relevancia para a educacdo e por ser um documento recente € um trabalho
singular, inovador, relevante e atualizado.

Esta investigacdo foi sustentada nos principios da metodologia historico-
critica, a qual prevé a defesa de um posicionamento tedrico metodoldgico e suas
contradicbes. Nesta dissertacdo, o0 contraste se apresentou pelo discurso do
proprio Estado Neoliberal Brasileiro nas questbes do que propde e de que
efetivamente realiza. A contradicdo entre tese e a antitese nos forneceu o
movimento de ideias, sendo que todo debate teve como pano de fundo o contexto
historico. A relacdo entre a bibliografia e os documentos mostra que o contexto
historico determina a situacao vigente e que passamos por uma continua evolucao.
O contexto histérico é marcado pela ndo concretizacdo das politicas publicas, as
guais, quando sdo efetivadas favorecem uma minoria, estimulando assim a
desigualdade social e educacional.

Dando sequéncia ao trabalho, entramos nas questdes tedricas com 0
terceiro capitulo que tratou da Educacgéo Fisica e Politicas Publicas. Buscamos
conceituar as Politicas Pdblicas, Politicas Publicas Educacionais e mais
especificamente os (des)encontros entre as Politicas Publicas e a Educacao Fisica.

Fazendo um breve resgate histérico, observamos que a tradicdo brasileira em
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pesquisa ndo contempla significativamente estudos profundos relacionados a
Educacédo Fisica, e a sociedade ainda ndo a compreende e considera como
relevante, diferente do que acontece em outros paises, como a Inglaterra, que a
considera fundamental nas questdes relacionadas a estrutura social e cultural,
ocupando assim, um lugar de destaque.

Com relacdo a histéria da EF, o inicio do século XX foi de fundamental
importancia, pois 0s movimentos higienista e eugenista dialogavam com as
pretensdes da criacdo de um Estado forte. Com Getulio Vargas no poder, os
objetivos do Estado forte se fortaleceram seguindo o modelo preconizado de
sociedade industrial capitalista, que em 1937 instituiu o Estado Novo, com o Golpe
de Estado.

As politicas educacionais apds o Golpe Militar de 1964, de maneira geral,
sofreram as influéncias da tendéncia tecnicista. O ensino visava a formacao de
mao de obra através de cursos técnicos profissionalizantes. A partir da década de
1990 a EF passou a ser vista de forma ampliada, buscando abranger as dimensdes
fisicas, psicologicas e sociais humanas, considerando o homem em todos os seus
aspectos. Em 1996, com o lancamento da LDB e em 1997, dos PCNs, a
expectativa era de trazer grandes modificacdes na Educacado Fisica, fortalecendo
uma relacdo entre o homem e o movimento de uma forma mais integral. Ao
analisarmos essa evolucdo histérica que a EF vem passando, do fisico ao
psicofisico e ao homem como um todo, percebemos que se diferenciam, porém o
mais importante em cada concepcao é a maneira com que as pessoas se veem no
mundo, assumindo ou ndo o papel de transformacdo ou se sdo objetos de
manipulacgéo.

Finalizando esse capitulo, sdo analisadas diversas abordagens que
contribuiram para a formacédo do pensamento pedagdgico, sendo que 0 marco é a
superacao do modelo anterior, considerando elementos que possam contribuir para
gue a educacéo Fisica continue evoluindo.

O quarto capitulo versou sobre os Organismos Multilaterais e a Educacéo
para 2021: onde esta a Educacao Fisica? Inicialmente foi conceituado o termo OM
como instituicbes privadas de interesse financeiro, origindrios de paises
desenvolvidos. Dessa forma, FMI e BM, tornam-se os principais financiadores de
acbes em paises em desenvolvimento, abriram caminho a novas investidas

politicas, vislumbrando também uma reestruturagdo econdmica desses paises.
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Com isso, a influéncia s6 aumentou, fazendo com que o Banco interviesse também
na formulacdo da politica interna, bem como na legislacdo desses paises, impondo
suas condi¢des, na medida em que eram renegociadas as dividas, realizados
cortes em projetos sociais, modificadas as leis trabalhistas e incentivando a
privatizacao.

Um importante documento estudado foi o projeto “Metas Educativas 2021: a
educacdo que queremos para a geracdo dos Bicentenarios”. Seus objetivos eram
de melhorar os niveis educacionais e consequentemente combater as
desigualdades, contribuindo para a incluséo social, uma vez que o analfabetismo, a
evasao escolar, o trabalho infantil e a qualidade insuficiente da educacéo publica
nesses paises ainda eram um grande problema. Dessa forma, foram apresentadas
em forma de quadros, resumidamente as onze Metas Educativas Gerais, seus
indicadores e seus niveis de alcance. As metas direcionam para a formacao
docente como sendo de vital importancia no vislumbre de progressos na Educacao
de qualidade. Quanto a EF no documento, o texto € bem resumido, porém
determina que o tempo dedicado a sua pratica, tanto nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental quanto no Ensino Médio, seja de duas horas semanais.

Os demais documentos ou organismos internacionais como FMI, OMC,
BIRD entre outros, mesmo nao tendo sido tdo aprofundados, apresentam as
mesmas caracteristicas que preconiza o Banco Mundial, defendendo os interesses
da elite e condicionando as politicas de expansdo impondo as metas que lhes
interessa.

No quinto capitulo dialogamos sobre a Base Nacional Comum Curricular no
contexto das politicas educacionais para a Educacdo Fisica. Buscamos refletir
acerca da conceituacao e da construcdo da BNCC, a fim de compreender sua
constituicdo como uma importante politica educacional.

No primeiro subitem buscamos compreender o0 cenario sociopolitico e o
papel do Estado ao seguir o programa neoliberal Norte Americano. Para esses, a
solucdo para estabilizar o sistema capitalista encontra-se na ideia do estado
minimo, ou seja, reduzir gastos, conter a inflacdo e possibilitar a privatizacéao;
elevar os juros; diminuir as exigéncias regulamentares para reduzir o custo de
producéo; e diminuir as taxas, especialmente dos mais ricos. No Brasil, essas
acOes se refletiram com a permissdo de que organismos internacionais

financiassem as reformas, defendendo ideologias conservadoras.
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Na sequéncia, apresentamos alguns aspectos educacionais que
acompanharam o percurso de constru¢do das politicas educacionais no Brasil;
buscamos evidenciar o conceito de curriculo além de tragcarmos algumas
interseccOes acerca da Constituicdo Federal de 1988, da LDB/96, dos PCNs/97,
dos PNE e da BNCC.

Por fim, procuramos identificar os pontos significativos da Educacao Fisica
contidos na BNCC para o Ensino Fundamental, apresentando as unidades
tematicas e as competéncias especificas de EF. Foi possivel observar que a BNCC
suscita questionamentos ao estabelecer competéncias e habilidades, limitando
pedagogicamente o professor que necessita urgentemente de valorizacdo, que
deve ser expressa por formacdo, ambiente adequado de trabalho e salario digno.

Assim, esperamos que, de alguma forma, a BNCC, especificamente para a
Educacdo Fisica, contribua no avanco da Educacdo mesmo considerando a
abordagem dos conceitos gerais de forma simples e superficial. Que este trabalho
possa contribuir de alguma maneira, apontando solucbes ou estimulando novas
pesquisas na area das politicas publicas educacionais, para que a efetivacao da
igualdade de acesso a educacao, principalmente a igualdade na qualidade de
ensino para todos se torne realidade.

Nesse sentido, consideramos urgente a valorizacdo dos professores e
profissionais da educacgdo, que precisam encontrar em seu trabalho condicdes
dignas para sua sobrevivéncia e profissionalidade. E necessario que tenham
condicbes adequadas de trabalho docente, tais como: salarios dignos, plano de
carreira, autonomia profissional, horas de planejamento e oportunidades de
formacé&o continuada.

Dessa forma, concluimos que a construcdo da BNCC foi persuadida por
nacodes/instituicées que estabelecem medidas ousadas e transformadoras, que no
seu entendimento, visam o desenvolvimento, mas um desenvolvimento baseado no
mercado. Essa interferéncia € histérica na realidade brasileira, que no seu percurso
carrega as cicatrizes da colonizacdo e um extenso periodo de escravidao que,
hodiernamente, continua sendo influenciado por determinacbes dos OIl, que
arbitram desde questdes amplas, como a elaboracdo de uma politica publica a
pontos mais especificos, como na definicdo de habilidades e competéncias para a

Educacéo Fisica.
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Denota-se, pois, ao final dessa Dissertacdo, que temos um longo caminho a
percorrer na discussdo e construcdo das politicas publicas para a educacao
brasileira. Caminhos que possam vislumbrar um horizonte utopico viavel, que
respeite as caracteristicas culturais do pais, mas que o fagca avancar, que
considere as experiéncias exitosas que existem em muitas escolas brasileiras e
gue ouse pensar politicas que atendam as necessidades educacionais do Brasil.
Politicas que valorizem o professor, mas que ultrapassem o discurso do senso
comum sobre qualidade, através da oportunidade de formacéo que, de fato, pense
0 processo de aprendizagem do sujeito professor, que para além de formulas e
cartilhas, seja preparado para ser protagonista, defensor de suas metodologias e
forma de trabalho, baseado no aprofundamento de conhecimentos.

Nesse momento historico, precisamos vislumbrar novos horizontes,
considerarmos a necessidade de uma maturacado cultural e politica que visualize
uma educacao publica de qualidade, ao mesmo tempo em que destacamos NOSSO
parecer contrario a BNCC, principalmente pelo fato de acreditar que a mesma se
transformara em curriculo, pois a participacdo dos professores na realidade néo
acontece e as decisfes fundamentais séo verticalmente tomadas, 0 que torna os
documentos cartilhas a serem implementadas.

Enfim, o campo da pesquisa ndo se esgota; esperamos que através deste
estudo possamos contribuir com a pesquisa na area da Educacao Fisica e Politicas
Plblicas Educacionais, bem como, instigar novas pesquisas na comunidade

académica.
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(Anexo 01): Onze Metas Educativas Gerais, Metas Especificas, Indicadores e

Nivel de alcance.

META GERAL 01: Reforcar e ampliar a participacdo da sociedade na escola

Meta Especifica 01
Envolver a comunidade
em geral em projetos
educacionais.

Indicador 01
Participacédo em projetos
ampliada.

Nivel de Alcance
Aumento anual de pro-
jetos em diversos seto-
res.

META GERAL 02: Alcancar a igualdade educacional e superar todas as
formas de discriminacdo na educacao

Meta Especifica 02
Acesso e permanéncia
na escola.

Meta Especifica 03
Apoio as minorias étni-
cas, indigenas e afro-
descendentes.

Meta Especifica 04
Educacdo bilingue as
minorias étnicas e a
populacdes indigenas.

Meta Especifica 05
Inclusdo de alunos com
necessidades educacio-
nais especiais.

Indicador 02
Familias com dificulda-
des socioecondmicas.

Indicador 03

Percentual de criancas
gue concluiram o Ensino
Fundamental.

Indicador 04

Percentual de criancas
que frequenta educacao
tecnoldgica e superior.
Indicador 05

% dessa populacdo que
recebe material didatico
em sua lingua materna
Indicador 06

% de professores bilin-
gues trabalhando com
estudantes que falam

seu idioma de origem.
Indicador 07

Percentual de alunos
com necessidades espe-
ciais em escolas comuns.

Nivel de Alcance

Em 2021, 100% da popu-
lacdo abaixo do limite de
pobreza recebera alguma
de ajuda.

Nivel de Alcance
O percentual
igual & média.

deve ser

Nivel de Alcance

Aumento anual de 2% na
educacdo tecnologica e
1% na superior.

Nivel de Alcance

As escolas e alunos rece-
berem os materiais e 0s
utilizarem.

Nivel de Alcance

Todos os professores bilin-
gues dominam a lingua
materna de seus alunos.

Nivel de Alcance

Até 2021 o percentual de
integracdo de alunos espe-
ciais deve estar entre 50%
a 80%.

META GERAL 03: Aumentar a oferta de educacéo infantil e potencializar seu

carater educativo.

Meta Especifica 06
Aumentar a oferta de
educacédo infantil para
criancas de 0 a 6 anos
de idade.

Indicador 08
Percentual

educativos.

de criancas
até 6 anos de idade que
participam de programas

Nivel de Alcance

Até 2021, 30 a 50% das
criancas de 0 a 3 anos
devem participar de ati-
vidades educativas e
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Meta Especifica 07
Potencializar a educacéo
infantil e garantir forma-
¢cao para educadores.

Indicador 09

Percentual de educadores
com formacdo especifica
em educacéo infantil.

100% das criancas de 3
a 6 anos.

Nivel de Alcance

Em 2021, 60 a 100% dos
professores das criancas
de O a 6 anos de idade
devem ter a formacéo
conforme lei.

META GERAL 04: Universalizar o Ensino Fundamental e ampliar o acesso

ao Ensino Médio.

Meta Especifica 08
Assegurar que todas as
criangas frequentem o
Ensino Fundamental em
condicOes satisfatorias.

Meta Especifica 09
Aumentar o numero de
jovens que concluem o
Ensino Médio.

Indicador 10

Percentual de criancas
gue frequentam e con-
cluem os anos iniciais do
E.F.

Indicador 11

Percentual de criancas
que frequentam e conclu-
em o0s anos finais do
Ensino Fundamental.
Indicador 12

Percentual de alunos que
concluem o Ensino Médio.

Nivel de Alcance

Em 2021, a taxa de con-
clusdo dos anos iniciais
do E.F. na idade corres-
pondente deve ser supe-
rior a 90%.

Nivel de Alcance

Em 2021 a taxa de
conclusdo dos anos
finais do E.F. deve estar
entre 60% e 90%.

Nivel de Alcance

Taxa de conclusdo do
Ensino Médio entre 60%
e 90% em 2021.

META GERAL 05: Melhorar a qualidade da educacéao e do curriculo escolar

Meta Especifica 10
Ampliar a aquisicdo de
competéncias pelos alu-
nos.

Meta Especifica 11
Potencializar a educacéo
em valores e cidadania.

Meta Especifica 12

Oferecer um curriculo
com leitura e o uso do
computador, valorizando
a arte/educacéo e a Edu-
cacdo Fisica, e que esti-
mule nos alunos o inte-
resse pela ciéncia, pela
arte e pelo esporte.

Indicador 13
Percentual de alunos com
bons niveis de rendimento
nas provas de competén-
cias basicas.

Indicador 14

Atualizacdo da educacao
em valores e cidadania
nos curriculos.

Indicador 15
Tempo semanal de leitu-
ra.

Indicador 16
Frequéncia no uso de
computador nas escolas.

Nivel de Alcance
Diminuir em 20% 0s ni-
veis de alunos com baixo
rendimento em provas de
LLECE 6.° ano, PISA,
TIMMS e PIRLS.

Nivel de Alcance

Em 2015, os curriculos
devem estar reformula-
dos e a cidadania pre-
sente nas areas e dis-
ciplinas.

Nivel de Alcance

Trés horas de leitura
obrigatéria nos anos ini-
ciais do ensino funda-
mental, e duas horas nos
anos finais do E.F.

Nivel de Alcance

Em 2021, professores e
alunos devem utilizar o
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Meta Especifica 13
Ampliar o numero de
bibliotecas e de compu-
tadores nas escolas.

Meta Especifica 14
Ampliar o numero das
escolas ofertando edu-
cacao integral nos anos
iniciais do Ensino Fun-
damental.

Meta Especifica 15
Estender a avaliacdo
integral das instituicdes
escolares.

Indicador 17

Tempo semanal dedicado
a arte/educacado e a edu-
cacdo fisica nas escolas.

Indicador 18

Percentual de alunos que
escolhem formagéo cien-
tifica ou técnica apbs o
Ensino Médio.
Indicador 19
Percentual de
com bibliotecas.

escolas

Indicador 20
Razdo alunos por com-
putador

Indicador 21

Percentual de escolas
publicas de Ensino Fun-
damental de periodo
integral.

Indicador 22
Percentual de escolas que
participam de programas
de avaliacéo.

computador de forma
habitual.

Nivel de Alcance

Dedicar pelo menos trés
horas a arte/ educacéo e
a educacdo fisica nos
anos iniciais do E.F. e
duas horas nos anos
finais do E.F.

Nivel de Alcance

Em 2021, a opcdo dos
alunos por estudos cien-
tificos e técnicos deve
aumentar em 20%.

Nivel de Alcance

Em 2021, 100% das es-
colas devem dispor de
bibliotecas.

Nivel de Alcance
Em 2021, a
computador/aluno
ser entre 1/2 e 1/10.
Nivel de Alcance
Em 2021, os anos iniciais
do E.F. devem ser em
tempo integral em pelo
menos 20% a 50% das
escolas publicas.

Nivel de Alcance

Em 2021, pelo menos
entre 40% e 80% das
escolas devem participar
de programas de ava-
liacao.

razao
deve

META GERAL 06: Favorecer a conexdo entre educacao e emprego por meio
da educacéo profissional e tecnoldgica.

Meta Especifica 16
Melhorar e adaptar o pro-
jeto da educacéo profis-
sional e tecnolégica de
acordo com as deman-
das do mercado de tra-
balho.

Indicador 23

Percentual de carreiras
cujos curriculos sao pla-
nejados de acordo com as
demandas do mercado de
trabalho.

Indicador 24

Nivel de Alcance

Em 2021, entre 50% e
100% das instituicdes de
formacdo profissional e
tecnolégica devem ser
organizadas conforme as
demandas do mercado
de trabalho.

Nivel de Alcance




138

Meta Especifica 17
Ampliar e melhorar os ni-
veis de insergcao, no se-
tor formal, de jovens e-
gressos da educacao
profissional e tecnoldogi-
ca.

Percentual de alunos que
realizam estagios de for-
macgao em empresas.

Indicador 25

Percentual de jovens com
formacédo profissional e
tecnolégica que obtém
emprego ao concluir seus
estudos e que ocupam
postos compativeis com
sua capacitacao.

Em 2021, 70 a 100% dos
alunos de educacao pro-
fissional e tecnolbgica
devem estar realizando
estagios em empresas
ou instituicbes do mer-
cado.

Nivel de Alcance

Em 2021, entre 50% e
75% dos egressos da
educacdo profissional e
tecnologica devem estar
no mercado de trabalho
em postos compativeis
com sua formacao.

META GERAL 07: Oferecer atodas as pessoas oportunidades de educacéo

ao longo da vida.

Meta Especifica 18
Garantir o0 acesso a
educacdo para jovens e
adultos que vivem em
condi¢cbes menos favore-
cidas e com maiores
necessidades.

Meta Especifica 19
Aumentar a participacao
de jovens e adultos em
programas de formacéo
continuada, presenciais e
a distancia.

Indicador 26
Percentual da populacéo
alfabetizada.

Indicador 27

Percentual de jovens e
adultos recém-alfabetiza-
dos que continuam estu-
dando.

Indicador 28

Percentual de jovens e
adultos que participam de
programas de formacéao e
capacitacdo continuadas.

Nivel de Alcance

Antes de 2015, a taxa de
alfabetizacdo na regiao
deve estar acima de
95%.

Nivel de Alcance

A proporcdo de jovens e
adultos que continuam
os estudos equivalentes
a educacdo basica deve
estar entre 30% e 70%.
Nivel de Alcance

Em 2021, 20% dos jo-
vens e adultos devem
estar participando de al-
gum curso de formacéo.

META GERAL 08: Fortalecer a profissdo docente

Meta Especifica 20
Melhorar a formacao
inicial dos professores do
Ensino Fundamental e
do Ensino Médio.

Indicador 29

Percentual de titulacdes
de formacao inicial docen-
te com reconhecimento
oficial de sua qualidade.

Indicador 30

% de professores dos
anos iniciais do EF com
especializagdo superior e
% de professores dos
anos finais do EF e do EM

Nivel de Alcance

Em 2021, pelo menos
entre 50% e 100% das
titulacbes de formacéao
inicial devem estar reco-
nhecidas.

Nivel de Alcance
Conseguir que pelo
menos entre 70% e
100% de cada um dos
grupos de professores
possuam certificagdo em
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Meta Especifica 21
Favorecer a capacitacéo
continuada e o desen-
volvimento da carreira
profissional docente.

com formacdo universita-
ria e pedagogica.
Indicador 31

Percentual de escolas e
de professores que parti-
cipam de programas de
formacdo continuada e
inovacgéo educacional.

2021.

Nivel de Alcance

Em 2021, pelo menos
35% das escolas e dos
professores devem parti-
cipar de programas de
formagcdo continuada e
de inovacao educacional.

META GERAL 09: Ampliar o espago ibero-americano do conhecimento e
fortalecer a pesquisa cientifica

Meta Especifica 22
Apoiar a criagdo de
redes universitarias com
pesquisadores ibero-
americanos que traba-
Iham fora da regiao.

Meta Especifica23
Reforcar a pesquisa
cientifica e tecnoldgica e
a inovacao na regiao.

Indicador 32

Percentual de bolsas de
mobilidade de estudantes
e pesquisadores entre 0s
paises ibero-americanos.

Indicador 33

Percentual de pesqui-
sadores de tempo inte-
gral.

Indicador 34

Percentual de investimen-
tos em pesquisa e desen-
volvimento (P&D) na re-
gido em relacéo ao PIB.

Nivel de Alcance

Em 2021, o numero de
bolsas de mobilidade de
estudantes e pesquisa-
dores de toda a regido
devem chegar a 20 mil.
Nivel de Alcance

Em 2021, a proporcao de
pesquisadores de tempo
integral deve representar
0,7% e 3,8% da popula-
cdo economicamente ati-
va.

Nivel de Alcance

Em 2021, os investimen-
tos em P&D devem estar
entre 0,4% e 1,6% do
PIB (média da regido em
1,05%).

META GERAL 10: Investir mais e investir melhor

Meta Especifica 24
Aumentar o esforgco eco-
némico de cada pais pa-
ra o alcance das Metas
Educativas 2021.

Meta Especifica 25
Aumentar a solidarieda-
de internacional com o0s
paises que enfrentam
maiores dificuldades.

Indicador 35

Elaboracdo, em 2010, de
um plano de financiamen-
to em cada pais, a ser
atualizado periodicamente
para o alcance das metas.
Indicador 36

Coordenar um Fundo
Solidario para a Coeséao
Educacional no ano de
2011, estabelecendo um
plano de acdo até 2021.

Nivel de Alcance

Cada pais deve ter um
plano aprovado, que sera
avaliado e adaptado a
cada trés anos.

Nivel de Alcance
Desenvolvimento e coor-
denacdo do Fundo Soli-
dario, destinando entre
20% e 40% dos recursos
aos paises e regides
com maior atraso edu-
cacional.




140

META GERAL 11: Avaliar o funcionamento dos sistemas educacionais e do
projeto “Metas Educativas 2021”

Meta Especifica 26
Fortalecer os sistemas
de avaliacdo de cada
pais.

Meta Especifica 27
Assegurar o acompanha-
mento e avaliagdo do
projeto Metas Educativas
2021.

Meta Especifica 28
Fortalecer a participacéao
dos setores sociais no
desenvolvimento e na
supervisdo do projeto
Metas Educativas 2021.

Indicador 37
Fortalecimento dos institu-
tos de avaliacdo, dos sis-
temas de planejamento e
das unidades de esta-
tistica de cada pais.

Indicador 38
Criar o Seguimiento y
Evaluacion de las Metas
Educativas e seu Con-
selho Reitor.

Indicador 39

Criar o Conselho Asses-
sor das Metas Educativas
2021.

Nivel de Alcance

Em 2015, todos os pai-
ses devem ter consolida-
do seus institutos de
avaliacdo e suas uni-
dades de planejamento e
de estatistica.

Nivel de Alcance

A cada dois anos o
Instituto de Seguimiento
y Evaluacion de las
Metas Educativas deve
apresentar um relatério.
Nivel de Alcance
Elaborar pelo menos um
relatério a cada dois
anos sobre o andamento
do projeto Metas Edu-
cativas 2021.

Fonte: Elaborado pelo autor (2018), a partir do projeto “Metas Educativas 2021: a educagdo que

queremos para a geracgao dos Bicentenarios”. (OEI, 2010).



141

(ANEXO 02) — Quadro 4: Competéncias especificas de Educacéo Fisica para o
Ensino Fundamental

COMPETENCIA

OBJETIVO

Compreender a origem da cultura corporal de
1 Cultura corporal | movimento e seus vinculos com a organiza¢cdo da vida
coletiva e individual.
Planejar e empregar estratégias para resolver desafios
2 Praticas e aumentar as possibilidades de aprendizagem das
corporais praticas corporais, além de se envolver no processo de
ampliacdo do acervo cultural nesse campo.
Refletir, criticamente, sobre as relagcdes entre a
3 Reflexao critica | realizacdo das praticas corporais e 0s processos de
saude/doenca, inclusive no contexto das atividades
laborais.
Identificar a multiplicidade de padrées de desempenho,
4 Padrdes saude, beleza e estética corporal, analisando,
midiaticos criticamente, os modelos disseminados na midia e
discutir posturas consumistas e preconceituosas.
Identificar as formas de producdo dos preconceitos,
5 Preconceito e compreender seus efeitos e combater posicionamentos
discriminacdo | discriminatorios em relagéo as praticas corporais e aos
seus participantes.
Interpretar e recriar os valores, 0s sentidos e o0s
6 Valores significados atribuidos as diferentes préticas corporais,
bem como aos sujeitos que delas participam.
7 Identidade Reconhecer as praticas corporais como elementos
cultural constitutivos da identidade cultural dos povos e grupos.
Usufruir das praticas corporais de forma autbnoma para
8 Autonomia potencializar o envolvimento em contextos de lazer,
ampliar as redes de sociabilidade e a promocédo da
saude.
Direito do Reconhecer o0 acesso as praticas corporais como direito
9 cidadao do cidadao, propondo e produzindo alternativas para
sua realizacdo no contexto comunitario.
Experimentar, desfrutar, apreciar e criar diferentes
10 Experiéncias brincadeiras, jogos, dancas, ginasticas, esportes, lutas e

diversificadas

praticas corporais de aventura, valorizando o trabalho
coletivo e 0 protagonismo.

Fonte: Quadro elaborado pelo pesquisador (2018), a partir da BNCC (2017).
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(ANEXO 03) — Quadro 5: Educacéo Fisica no Ensino Fundamental — 1° e 2° Anos:
Unidades teméticas, objetos de conhecimento e habilidades

UNIDADES
TEMATICAS

OBJETOS DE
CONHECIMENTO

HABILIDADES - 1° e 2° ANOS

Brincadeiras
e Jogos

Brincadeiras e
jogos da cultura
popular presentes
no contexto
comunitério e
regional.

- Experimentar, fruir e recriar brincadeiras e
jogos da cultura popular regional.

- Explicar, (corporal, visual, oral e escrita), as
brincadeiras e os jogos populares valorizando
as culturas de origem.

- Planejar e utilizar estratégias para resolver
desafios de brincadeiras e jogos populares.

- Colaborar na proposicao e na producao de
alternativas para a pratica, de brincadeiras e
jogos e demais praticas corporais tematiza-
das na escola.

Esportes

Esportes de
marca

Esportes de
precisao

- Experimentar e fruir, prezando pelo traba-lho
coletivo e pelo protagonismo, a pratica de
esportes de marca e de preciséo.

- Discutir normas e regras dos esportes de
marca e de precisdo para assegurar a integri-
dade dos participantes.

Ginasticas

Ginastica geral

- Experimentar, fruir e identificar diferentes
elementos basicos da ginastica (equilibrios,
saltos, giros, rotacdes, acrobacias).

- Planejar e utilizar estratégias para a execu-
cdo de diferentes elementos basicos da gi-
nastica e da ginastica geral.

- Participar da ginastica geral, identificando
as potencialidades e os limites do corpo, e
respeitando as diferencas.

- Descrever, (corporal, oral, escrita e audiovi-
sualmente), as caracteristicas dos elementos
basicos da ginastica.

Dancas

Dancas do
contexto
comunitario e
regional

- Experimentar e fruir diferentes dancas do
contexto comunitario e regional e recria-las,
respeitando as diferencas individuais e de
desempenho corporal.

- Identificar os elementos constitutivos (ritmo,
espaco, gestos) das dancas, valorizando e
respeitando as manifestacdes de diferentes
culturas.

Lutas

Praticas
corporais de
aventura

Fonte: Quadro elaborado pelo pesquisador (2018), a partir da BNCC (2017).
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(ANEXO 04) — Quadro 6: Educacéo Fisica no Ensino Fundamental — 3° ao 5° Anos:
Unidades teméticas, objetos de conhecimento e habilidades

UNIDADES
TEMATICAS

OBJETOS DE
CONHECIMENTO

HABILIDADES - 3° ao 5° ANOS

Brincadeiras
e Jogos

Brincadeiras e
jogos populares
do Brasil e do
mundo

Brincadeiras e
jogos de matriz
indigena e
africana

- Experimentar e fruir brincadeiras e jogos
populares do Brasil e do mundo.

- Planejar e utilizar estratégias de participa-
cdo segura em brincadeiras e jogos popula-
res do Brasil e de matriz indigena e africana.

- Descrever, (corporal, oral, escrita,
audiovisualmente), as brincadeiras e os jogos
populares explicando sua importancia na
preservacao das diferentes culturas.

- Recriar e experimentar, brincadeiras e jogos
populares do Brasil e do mundo, adequando-
as aos espacos publicos disponiveis.

Esportes

Esportes de
campo e taco

Esportes de
rede/parede

Esportes de
invasao

- Experimentar e fruir diversos tipos de
esportes de campo e taco, rede/parede e
invasao, identificando elementos e criando
estratégias de execucdo, prezando pelo
trabalho coletivo e pelo protagonismo.

- Diferenciar os conceitos de jogo e esporte,
identificando suas caracteristicas e suas
manifestacbes (profissional e comuni-
taria/lazer).

Ginasticas

Ginastica geral

- Experimentar e fruir, de forma coletiva,
combinacBes da ginastica geral (equilibrios,
saltos, giros, rotacdes, acrobacias), propondo
coreografias variadas.

- Planejar e utilizar estratégias para
apresentacdes coletivas de ginastica geral,
reconhecendo as potencialidades e os limites
do corpo e adotando medidas de seguranca.

Dancas

Dancas do Brasil
e do mundo

Dancas de matriz
indigena e
africana

- Experimentar, recriar e fruir dancas
populares do Brasil e do mundo e dancas de
matriz indigena e africana, respeitando os
diferentes sentidos e significados.

- Comparar e identificar os elementos
constitutivos comuns e diferentes (ritmo,
espaco, gestos) em dancas populares do
Brasil, do mundo, de matriz indigena e
africana.

- Formular e utilizar estratégias para a
execucdo de elementos constitutivos das
dancas populares do Brasil, do mundo, de
matriz indigena e africana.

- ldentificar situacdes de injustica e
preconceito presentes no contexto das
dancas e demais praticas corporais e discutir
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alternativas para supera-las.

Lutas

Lutas do contexto
comunitario e
regional

Lutas de matriz
indigena e
africana

- Experimentar, fruir e recriar diferentes lutas
do contexto comunitério e regional e lutas de
matriz indigena e africana.

- Planejar e utlizar as lutas do contexto
comunitario e regional e lutas indigena e
africana, respeitando o0 colega como
oponente e as normas de seguranca.

- Identificar as caracteristicas das lutas do
contexto comunitario e regional e lutas
indigena e africana, reconhecendo as
diferengas entre lutas e brigas e entre lutas e
as demais praticas corporais.

Praticas
corporais de
aventura

Fonte: Quadro elaborado pelo pesquisador (2018), a partir da BNCC (2017).




145

(ANEXO 05) — Quadro 7: Educacéo Fisica no Ensino Fundamental — 6° e 7° Anos:
Unidades tematicas, objetos de conhecimento e habilidades

UNIDADES
TEMATICAS

OBJETOS DE
CONHECIMENTO

HABILIDADES - 6° e 7° ANOS

Brincadeiras
e Jogos

Jogos eletronicos

- Experimentar e fruir, na escola e fora dela,
jogos eletrdnicos diversos.

- lIdentificar as caracteristicas dos jogos
eletrOnicos e suas exigéncias corporais.

Esportes

Esportes de
marca

Esportes de
precisao

Esportes de
invasao

Esportes técnico-
-combinatorios

- Experimentar e fruir esportes de marca,
precisdo, invasdo e técnico-combinatorios,
valorizando o trabalho coletvo e o
protagonismo.

- Praticar um ou mais esportes de marca,
precisdo, invasdo e técnico-combinatorios,
usando habilidades e respeitando regras.
- Planejar e utilizar estratégias
solucionar os desafios técnicos e taticos.
- Analisar os esportes em suas diferentes ma-
nifestacdes (profissional e comunitario/lazer).
- Propor e produzir alternativas para
experimentacdo dos esportes nao disponiveis
e/ou acessiveis na comunidade e das demais
praticas corporais tematizadas na escola.

para

Ginasticas

Ginastica de
condicionamento
fisico

- Experimentar e fruir exercicios fisicos que
solicitem as capacidades fisicas, como (forca,
velocidade, resisténcia, flexibilidade) e as
sensacdes provocadas pela sua prética.

- Construir normas de convivio com a
participacédo de todos na pratica de exercicios
fisicos, com o objetivo de promover a saude.

- Diferenciar exercicio fisico de atividade
fisica e propor alternativas para essa pratica
dentro e fora do ambiente escolar.

Dancas

Dancas urbanas

- Experimentar, fruir e recriar dancas urbanas,
identificando seus elementos constitutivos
(ritmo, espaco, gestos).

- Planejar e utilizar estratégias para aprender
elementos constitutivos das dancas urbanas.
- Diferenciar as dancas urbanas das demais
manifestacbes da danca, valorizando e
respeitando seus sentidos e significados nos
diferentes grupos sociais.

Lutas

Lutas do Brasil

- Experimentar, fruir e recriar diferentes lutas
do Brasil, valorizando a prépria seguranca e
integridade fisica, bem como as dos demais.

- Planejar e utilizar estratégias basicas das
lutas do Brasil, respeitando o oponente.

- Identificar as caracteristicas das lutas do
Brasil.




146

- Problematizar preconceitos e estereotipos
relacionados ao universo das lutas e demais
praticas corporais, propondo alternativas para
supera-los.

Praticas
corporais de
aventura

Praticas corporais
de aventura
urbanas

- Experimentar e fruir diferentes praticas
corporais de aventura urbanas, valorizando a
propria seguranca e integridade fisica, bem
como as dos demais.

- Identificar os riscos durante a realizacdo de
praticas corporais de aventura urbanas e
planejar estratégias para sua superacao.

- Executar préaticas corporais de aventura
urbanas, respeitando o patrimdnio publico.

- Identificar a origem das préaticas corporais
de aventura e as possibilidades de recria-las,
reconhecendo as caracteristicas e seus tipos
de praticas.

Fonte: Quadro elaborado pelo pesquisador (2018), a partir da BNCC (2017).
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(ANEXO 06) — Quadro 8: Educacéo Fisica no Ensino Fundamental — 8° e 9° Anos:
Unidades tematicas, objetos de conhecimento e habilidades

UNIDADES OBJETOS DE HABILIDADES - 8° e 9° ANOS
TEMATICAS | CONHECIMENTO
Brincadeiras - -
e Jogos
- Experimentar diferentes papéis e fruir os
esportes de rede/parede, campo e taco,
invasdo e combate, valorizando o trabalho
Esportes de coletivo e o protagonismo.
rede/parede - Praticar um ou mais esportes de
rede/parede, campo e taco, invasdo e
combate, usando habilidades técnico-taticas.
Esportes de - Formular e utlizar estratégias para
campo e taco solucionar os desafios técnicos e taticos,
Esportes tanto nos esportes de campo e taco,
rede/parede, invasdo e combate como nas
Esportes de modalidades esportivas escolhidas para
invasao praticar de forma especifica.
- Identificar os elementos técnicos ou técnico-
taticos individuais, combinacfes taticas,
Esportes de sistemas de jogo e regras das modalidades
combate esportivas.
- ldentificar as transformacdes histéricas do
fendmeno esportivo e discutir alguns de seus
problemas (doping, corrupgéo, violéncia etc.).
- Verificar locais disponiveis na comunidade
para a pratica de esportes e das demais
praticas corporais tematizadas na escola.
- Experimentar e fruir um ou mais programas
de exercicios fisicos, identificando as
exigéncias corporais e reconhecendo a
Ginastica de importancia de uma pratica individualizada.
condicionamento | - Discutir as transformacdes histéricas dos
fisico padrdes de desempenho, saude e beleza.
Ginasticas - Problematizar a pratica excessiva de

Ginéstica de
conscientizacao
corporal

exercicios fisicos e 0 uso de medicamentos
para a ampliacdo do rendimento.

- Experimentar e fruir um ou mais tipos de
ginastica de conscientizagcdo corporal,
identificando suas exigéncias corporais.

- lIdentificar as diferencas e semelhancas
entre a ginastica de conscientizacéo corporal
e as de condicionamento fisico.

- Experimentar, fruir e recriar dancas de
saldo, valorizando a diversidade cultural e
respeitando a tradicéo dessas culturas.

- Planejar e utilizar estratégias para se
apropriar dos elementos constitutivos (ritmo,
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Dangas

Dancgas de salao

espaco, gestos) das dancas de saldo.

- Discutir estereo6tipos e preconceitos relativos
as dancas de saldo e demais praticas
corporais e alternativas para sua superagao.

- Analisar as caracteristicas (ritmos, gestos,
coreografias e musicas) das dancas de salao,
suas transformacdes historicas e origem.

Lutas

Lutas do mundo

- Experimentar e fruir a execugdo dos
movimentos pertencentes as lutas do mundo,
adotando procedimentos de seguranca e
respeitando o oponente.

- Planejar e utilizar estratégias béasicas das
lutas experimentadas, reconhecendo as suas
caracteristicas técnico-taticas.

- Discutir os processo de esportivizacdo e a
midiatizagdo de uma ou mais lutas, valo-
rizando e respeitando sua origem.

Praticas
corporais de
aventura

Praticas corporais
de aventura na
natureza

- Experimentar e fruir diferentes praticas cor-
porais de aventura valorizando a seguranca,
respeitando o patrimoénio natural e ambiental.
- Identificar riscos, formular estratégias e
observar normas de seguranca para superar
os desafios na realizacdo de praticas
corporais de aventura na natureza.

- ldentificar as caracteristicas e transfor-
macoes das praticas corporais de aventura
na natureza.

Fonte: Quadro elaborado pelo pesquisador (2018), a partir da BNCC (2017).
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