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. APRESENTACAO

A Avaliagio em Larga Escala, ou Avaliagio Externa, foi
criada em 1980 pelo Ministério da Educagio e Cultura (MEC),
com o objetivo de desenvolver estudos a respeito da qualidade da
educagio no Brasil. Este periodo foi marcado pelo fim da ditadura
militar, em que o pais vivenciava a alta inflagdo e a estagnagio
economica, contudo, os tensionamentos também foram viven-
ciados na educagio. A educacio, neste periodo, foi marcada pela
baixa produtividade do sistema de ensino, reduzido indice de
atendimento & populagiio em idade escolar e altos indicadores de
evasiio e repeténcia (WERLE, 2011; SAVIANI, 2019).

A partir da realidade instaurada no pafs, fez-se necessario
buscar alternativas para solucionar as problematicas citadas. Uma
das alternativas foi o acordo dos organismos multilaterais' com
0s paises em desenvolvimento, incluindo o Brasil, sob a proposta
de ascensiio da qualidade educacional dos paises. Os Estados-
-Nagdo, desta forma, ao assinarem o acordo com os organismos
multilaterais, aceitaram adotar o modelo econdmico neoliberal e
passaram a ser pressionados para recuperar a economia. A educa-
¢do ndo sc absteve destas pressdes, ao contrdrio, tornou-se uma
das institui¢des usadas para alavancar a economia, na medida em
que passou a formar individuos para o mercado de trabalho, por
meio da educagiio tecnicista.

De acordo com Saviani (2019), a pedagogia tecnicista preza
por um processo educativo objetivo e operacional. O autor supra-
citado relaciona a educacdo tecnicista ao modelo adotado pelo
trabalho fabril, cujos principios sdio o da racionalidade, eficiéncia
e produtividade. Nota-se, portanto, a influéncia que os organismos
multilaterais exerceram e continuam exercendo sobre a educa-
¢do, através da internacionalizagdo das politicas educacionais, na
medida em que passam a orientar, globalmente, as a¢des voltadas
a educagdo. Dentre as orientagdes, destaca-se a descentraliza-
¢do do ensino, a maior participa¢do do setor privado, a redugiio

1 Também chamados de Instiluigdes Financeiras Inlernacionais.
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escola, gratuidade do ensino, gestdo democrdtica e a garapy;,
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do padrio min : ’
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), L¢;

n. 9.394/96, a qualidade da educagiio ¢ novamente enfatizady,
no inciso IX, a Lei menciona o dever do Estado em garantir og
padrdes minimos de qualidade de ensino. P:'im_cumprir com tais
determinagdes, foi dada a Unido a incumbéncia de acompanhar
¢ aferir a qualidade da educagdo no Ensino Fundamental, Médio
¢ Superior (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996; WERLE, 2011).

Diante do exposto, a Avaliagdo em Larga Escala foi uma das
estratégias adotadas para avaliar a qualidade da educagdo no pais.
A expressio “em larga escala”, de acordo com Durli e Schneider
(2011), esta relacionada a abrangéncia e extensao alcangadas.
A avaliagdo também pode ser chamada de “externa”, tendo em
vista que ¢ construida fora do contexto escolar, em que 0s/as
professores/as ndo participam do seu processo de construgdo ¢
reflexdo — ficam, muitas vezes, com a responsabilidade de treinar
os/as estudantes para as provas.

Nesta mesma linha de pensamento, Werle (201 1) discorre
que nas primeiras experiéncias da Avaliagio em Larga Escala,
havia um viés participativo, em que o INEP (Instituto Naciond
de Pesquisas ¢ Estudos Educacionais Anisio Teixeira) convocava
diversos especialistas de diferentes areas para estudar € analisaf
:C?;é;nil:aic avaliisj.{;ﬁn, com o objetivo de _nbter I?gitil:?:iﬂ;:;
deixado de I'EI:E:: . Fﬂﬂlﬂ]. En'tr:ctanto, b pHmm-P:l't:‘nifﬂs'
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A autonomia do trabalho, sob o viés dos estudos da Psi-
cologia, ¢ compreendida como a possibilidade de alteragio da
prescrigdo da tarefa, adequando-a ao trabalho real, portanto, pos-
sibilita que o/a trabalhador/a regule o modo de desenvolver o seu
trabalho. Assim sendo, a autonomia esta relacionada ao nivel
de independéncia do sujeito em relagdio as prescrigdes do seu
trabalho. Quando o sujeito dispde de autonomia ha a possibili-
dade de ele construir novas formas de organizar o seu trabalho e
de desempenhar as suas tarefas (FERREIRA, 2010; MORAES;
VASCONCELOS; CUNHA, 2012).

Os autores/as supracitados entendem, através da psicodi-
namica do trabalho?, que a autonomia propicia as vivéncias de
prazer, assim como a auséncia de autonomia pode gerar experién-
cias de sofrimento mental ao trabalhador. Mencionam ainda, que
pesquisas desenvolvidas na drea da psicodindmica do trabalho e
da psicologia social tém apontado para a rigidez ¢ a sobrecarga de
trabalho nas organizagdes publicas e privadas, o que pode com-
prometer as experiéncias de autonomia e favorecer o adoecimento
dos/as profissionais. A autonomia, desta forma, é compreendida
como um fator agravante do sofrimento no trabalho (MORAES;
VASCONCELOS; CUNHA, 2012).

A Avaliagdo em Larga Escala, por ser uma imposi¢iio do
Estado sob influéncia dos organismos multilaterais, apresenta,
em tese, uma organizagiio de trabalho rigida e que niio oferece
ao sujeito autonomia necessdria para lidar e manejar as predeter-
minag¢des. Além das possiveis vivéncias de sofrimento, a falta de
autonomia também pode reduzir a possibilidade de expressdo do
individuo, o que afeta o reconhecimento e o prazer no trabalho
(MORAES; VASCONCELOS; CUNHA, 2012).

2 A Psicodinamica do Trabalho & uma &rea do conhecimento que se destina a estudar os
aspeclos psicodindmicos que regem a relagdo entre trabalho e trabalhador/a. Os aspectos
psicodinamicos podem ser enlendidos como Internos e externos. Os aspectos internos
$30 0s que estao relacionados ao individuo como por exemplo, estrutura de personali-
dade, hisiéna de vida, pré-disposicao genélica, entre outros. Ja os falores externos sido
aqueles relaconados a organizagdo do lrabalho, como hierarquia rigida, ritmo de trabalho
acelerado, falta de comunicagdo. Em suma, os aspeclos psicodindmicos levam em conla
loda a dinamica desles fatores.
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trahalho (SCHNEIDER; SARTOREL, 2016).

A abordagem filosofica que optamos como opgiio metodold-
gica ¢ a sociocritica. Esta abordagem parte da perspectiva de que
o conhecimento cientifico tem uma temporalidade histérica, que
¢ construida a partir de relagdes sociais concretas, Desta forma,
a trajetoria da pesquisa em educagiio estd engendrada em uma
conjuntura histérico-social especifica como fonte de construgio
de conhecimento (GATTI, 2002).

Conforme j& mencionado, a Avaliagio em Larga Escala,
€ suas diferentes facetas, tem como objetivo principal medire
;gi;qf'da‘i da educagdo no Brasil. Além de realizar diag:
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tomadas de decisdes. No que tange a Avaliagio em Larga Escala,
por exemplo, os principais impulsionadores das politicas educa-
cionais sio os administradores, economistas, politicos ¢ nio os/as
docentes — aqueles que vivenciam a educagio no dia a dia e que
colocam em prética as determinagdes impostas em nivel macros-
social. Diante de tais imposigdes, cabe aos docentes colocar em
acgdo as politicas e lidar ainda, com seus efeitos, manifestados
atraves da sobrecarga de trabalho, esgotamento fisico e mental,
insatisfagdo profissional, culpabilizaciio e responsabilizagio pelos
resultados aferidos nas avaliagdes.

A autonomia do/a trabalhador/a é compreendida pelos/as
estudiosos/as da psicologia como fator essencial do ser humano,
que se manifesta em diferentes esferas e, sobretudo, no ambiente
de trabalho. Deste modo, destacamos a importancia de discor-
rer sobre a autonomia docente para que novos conhecimentos
cientificos ¢ tedricos sejam construidos através da participagio
dos/as professores/as, para que estes possam ser também agen-
tes de transformagdes e tenham suas vozes ouvidas, acolhidas e
amphiadas, construindo potencial de resisténcia e de mudanca.
(MORAES; VASCONCELOS; CUNHA, 2012).

Buscamos por meio deste estudo, além de construir conhe-
cimento, promover mudangas, reflexdes, mobilizagdes, de modo
a conscientizar a respeito da importincia de os/as professores/
as sairem do papel de passivos — e esta passividade niio pressu-
pde conformidade diante das imposi¢des, mas talvez auséncia
de recursos, fisicos, emocionais ¢ externos para lidar com as
predeterminagdes. Assim, serd possivel pensar uma educagiio
que inclua os/as docentes, os/as estudantes ¢ que seja condizente
com uma formagiio para além do capital, mas que seja sobretudo,
uma educagio que valorize o humano,

Compreendemos que a avaliagdo em larga escala ¢ uma poli-
tica piblica construida com o objetivo de diagnosticar a qualidade
da educagdo no Brasil. Influenciada pelo acordo dos paises em
desenvolvimento, incluindo o Brasil, com os organismos mul-
tilaterais, a avaliagiio segue os preceitos neoliberais, da eficién-
cia, eficicia, performatividade, competi¢io, entre outros. Durli
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2. AAVALIACAO EM LARGA
ESCALA E OS ORGANISMOS
MULTILATERAIS

2.1 Panorimica da leitura

Ao estudar as politicas educacionais precisamos levar em
conta o seu contexto macrossocial, pois uma politica piblica,
qualquer que seja, € originada em um momento histérico, que
apresenta determinadas estruturas vigentes. Como sabemos, o
capitalismo e o neoliberalismo sido, hi alguns anos, os modelos
economicos predominantes no ocidente. E, com efeito, exercem
influéncias em todas as esferas da sociedade, incluindo a educa-
¢d0. Deste modo, ndo ha como nilo levar em conta a influéncia
que o global exerce sobre o local, ou em outras palavras, que o
macrossocial exerce sobre 0 microssocial.

A desigualdade ¢ a dominagio do neoliberalismo ¢, para
Estévio (2002, p. 95):

[...] sobretudo, uma forga corrosiva; capaz de dissolver a
lopografia convencional dos Estados, a intera¢dio comunica-
liva, atentar contra os direitos humanos e i justi¢a, criando
novas divisdes (a divisdo digital, por exemplo), novas fron-
leiras (centro-periféricas, norte-sul, por exemplo), novos
centros ¢ novas margens de poder e de controle, novos
“apartheids sociais”.

Boaventura de Sousa Santos (2014) reflete que estamos
inseridos em um tempo que ¢ dominado pela ideia de autono-
mia individual. Contudo, essa autonomia nilo estd desvinculada
das questoes globais, pois, conforme aponta o autor (2014), tal
autonomia ¢ exercida em um mercado planetdrio, constituido
por uma variedade de mercados locais, nacionais e globais, nos
quais todas as dimensdes da vida humana, individual ou social,
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